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CASSA PER LA FORMAZIONE
DELLA PICCOLA PROPRIETA CONTADINA

A) ORDINAMENTO

La «Cassa per la formazione della piccola proprietd contadina » fu istituita con I'arti-
colo 9 del decreto legislativo 5 marzo 1948, n. 121, (concernente provvedimenti a favore di
varie regioni dell’Italia meridionale e delle isole) allo scopo di provvedere «all’acquisto dei
terreni, alla loro eventuale lottizzazione ed alla rivendita a coltivatori diretti soli od asso-
ciati in cooperativa ».

Alla Cassa «partecipano lo Stato, i consorzi di boniflca e gli enti di colonizzazione
e possono farne parte, se autorizzati dal Ministero del tesoro, istituti di credito, di assicura-
zione e di previdenza ».

L’attivitd della Cassa inizialmente limitata alle regioni degli Abruzzi e Molise, Cam-
pania, Puglie, Basilicata, Calabria, Sardegna e Sicilia, alle provincie di Latina e Frosinone,
ed all'isola d’Elba (articoli 1 e 9 del decreto 121 succitato) & stata in un secondo tempo
estesa alla Regione laziale ed alla Maremma toscana (articolo 2 del decreto legislativo 5 mag-
gio 1948, n. 1242) e poi a tutto il territorio nazionale (legge 23 aprile 1949, n. 165).

A norma del decreto ministeriale 22 settembre 1948 che, ai sensi dell’articolo 9 del
decreto legislativo 124 del 1948, disciplina l'organizzazione e il funzionamento della Cassa,
questa ha la sua sede in Roma presso il Ministero dell’agricoltura e foreste; & amministrata
da un Comitato presieduto dal Ministro dell’agricoltura e delle foreste e composto da due
rappresentanti del Ministero del tesoro e da due rappresentanti del Ministero dell’agricol-
tura; il Comitato pud essere integrato da un rappresentante degli enti partecipanti, se la
loro partecipazione raggiunga complessivamente la somma di 100 milioni di lire. Il Mini-
stro dell’agricoltura ha la rappresentanza legale della Cassa ed & sostituito, a tutti gli effetti,
in caso di assenza o di impedimento, dal direttore generale dei miglioramenti fondiari e dei
servizi speciali, che & di diritto uno dei due rappresentanti del Ministero nel Comitato ammi-
nistrativo (articoli 4, 2 e 3 del decreto ministeriale).

Per ’esecuzione delle sue deliberazioni, il Comitato si vale, a norma dell’articolo 8, del-
I’'opera degli uffici centrali e periferici del Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

La Cassa & soggetta a controllo da parte di un Collegio sindacale (composto di tre mem-
bri effettivi di cui uno designato dalla Corte dei conti), il quale esercita le sue funzioni in
conformitd delle disposizioni di cui agli articoli 2403 e seguenti del Codice civile (articolo 7
del decreto ministeriale).

La gestione della Cassa si chiude al 31 dicembre di ogni anno; entro tre mesi il bilancio
deve essere deliberato dal Comitato amministrativo, su relazione del Collegio sindacale, e
«comunicato poi ai Ministeri dell’agricoltura e delle foreste e del tesoro » (articolo 8 del
decreto ministeriale).

La Cassa gode di agevolazioni tributarie (articolo 2 del decreto legislativo 5 maggio 1948,
numero 1242).

L’ordinamento della Cassa — quale risulta dalla sintesi delle norme istituzionali e rego-
lamentari qui riportate —non sembra consentire la precisa individuazione della natura giu-
ridica dell’ente. Manca infatti una esplicita attribuzione di personalitd giuridica e di conse-
guente autonomia. Non definibile con certezza neanche dalle regole per la composizione
ed il funzionamento degli organi e dei servizi; chd, anzi, queste regole inducono piutfosto
a riconoscere alla Cassa la struttura, se non la natura, di organo dell’Amministrazione
statale.
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B) LE GESTIONI FINANZIARIE

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce sulle gestioni finanziarie della Cassa
per gli esercizi 1949 e 1930.

a) Caratteristiche generali.

Si & gia fatto cenno sommario della incerta figura giuridica della Cassa; qui, giova chia-
rire che qualche perplessitd sembra lecita anche in ordine al finanziamento dell’attivita della
Cassa, all’esercizio delle funzioni di vigilanza ed ai controlli.

Sono previsti come enti partecipanti anche i consorzi di bonifica, gli enti di colonizza-
zione e gli istituti di credito, di assicurazione e di previdenza; peraltro, stando alle norme di
organizzazione e funzionamento della Cassa (articolo 2 del decreto ministeriale 22 settembre 1948),
tale partecipazione diviene effettiva solo attraverso il finanziamento delle attivita della Cassa
per almeno 100 milioni complessivamente e comporta un minimo intervento nella gestione
dell’ente essendo ammesso solo un rappresentante di tutti tali enti nel Comitato amministra-
tivo. Cid che non appare atto ad invogliare le partecipazioni di cui trattasi.

D’altra parte, per quanto attiene pill specificamente 1’azione di vigilanza e di controllo
sul funzionamento della Cassa — nell’esercizio della quale gli enti partecipanti non intervengono
— non pud non rilevarsi che essa si svolge nell’ambito degli stessi Ministeri dell’agricoltura e
del tesoro, i cui rappresentanti costituiscono la maggioranza dei componenti sia del Comitato
amministrativo che del Collegio sindacale.

* * *

Le gestioni alle quali si riferisce la presente relazione sono quelle di inizio dell’attivita
della Cassa e non consentono, percid, deduzioni sufficientemente fondate sulla esperienza
concreta; tanto pill se si tiene presente anche la non rilevante entitd dei finanziamenti cui ha
provveduto unicamente lo Stato.

Al quale riguardo pud anche precisarsi che la Cassa, nei due esercizi 1949 e 1950 ha potuto
giovarsi del fondo di dotazione di lire 500 milioni iscritto nel bilancio dell’agricoltura e versato
in due rate di pari importo (marzo e agosto 1949). Alla chiusura dell’esercizio 1950 era in corso
I'assegnazione di lire 2 miliardi disposta dalla legge 23 aprile 1949, n. 165, e di lire 600 milioni
disposta dalla legge 14 dicembre 1950, n. 116, destinati ad incrementare il fondo di dotazione.

Giova sottolineare che per V’acquisto di terreni — che & I'attivitd fondamentale dell’ente
— nelle regioni ove l'ente stesso ha particolarmente svolta la sua azione, il Comitato ammini-
strativo si & avvalso, a norma degli articoli 5 e 8 del decreto ministeriale 22 settembre 1948,
degli organi tecnici del Ministero dell’agricoltura, in ordine alla idoneita dei fondi da acqui-
stare, al prezzo, alla lottizzazione ed alla cessione ai coltivatori.

Le cessioni sono state effetfuate con pafto di riservato dominio, ed il prezzo, stabilito
di comune accordo, & corrisposto dal cessionario in 25 rate annuali posticipate comprensive
di capitali e di interessi; con facolta, peraltro, per il cessionario, di anticipare il pagamento.

* * *

Por quanto pil propriamente ha riferimento con le gestioni finanziarie, & chiaro che I’at-
tivitd della Cassa, concretantesi soprattutto nell’acquisto e nella successiva cessione di fondi
rustici, debba nel conto patrimoniale dare soprattutfo rilievo agli investimenti immobiliari ed
ai crediti verso i coloni cessionari dei fondi.

Nel conto economico a sua volta acqulstano rilievo, da un lato le spese generall e leim-
poste e dall’altro i fitti attivi ed i redditi agrari. La differenza tra i profitti e le rendite e le
spese @ le perdite & indicata come utile netto dell’esercizio. Se la denominazione dell’ente e
le sue concrete attivitd qualificano con sufficiente esatfezza come «utile » la differenza aftiva
fra le rendite o le spese, & tuttavia ovvio che le finalita aftribuite alla Cassa non possono non
considerarsi di natura squisitamente sociale e non speculativa.

Esse, quindi, non comportano che la tendenza finalistica sia la ricerca del maggior utile
possibile, ma piuttosto il pid largo ed il pid economico impiego dei flnanziamenti, in modo
che I’'azione dell’ente raggiunga nella misura pil ampia e profonda le classi rurali che aspirano

alla proprietd terriera.

* * *

Le relazioni del Collegio sindacale, e le segnalazioni del delegato della Corte dei conti
hanno attestato la regolarita della gestione e la rispondenza dei bilanci e dei conti alle seritture.
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b) Conti patrimoniali e conti economict.
1. — Esercizio 1949.

11 primo esercizio finanziario della Cassa, chiuso il 31 dicembre 1949, comprende un periodo
di gestione superiore ad un anno e pit precisamente ha inizio dal 10 dicembre 1948, che & la
data della prima adunanza del Comitato amministrativo.

Come si & detto, durante tale esercizio la Cassa riscosse il fondo di dotazione di
lire 500.000.000 e ne impiegd circa un terzo in acquisto di fondi rustici, ed il rimanente in
conto corrente bancario.

L’utile netto conseguito fu nell’esercizio di lire 5.619.433.

Conto patrimoniale. — Sulle singole voci del conto patrimoniale non sembrano occorrere
particolari delucidazioni: si osserva, tuttavia, che il debito verso I'Erario (lire 320.154), costi-
tuito da quote di imposta maturate nel corso dell’esercizio, diede luogo ad una sollecitatoria
da parte del Collegio sindacale.

Conto economico. — Anche le voci del conto economico non presentano particolarita.
La impostazione pitl rilevante di spesa (oneri generali di gestione lire 1.073.275) rappresenta,
in rapporto al fondo di dotazione (lire 500 milioni), un’incidenza di poco pid del 2 per mille.
A comporre gli utili di gestione (lire 5.619.433) concorsero in notevole parte gli interessi attivi
sul deposito bancario del fondo di dotazione.

II. — Esercizio 1950.

Durante ’esercizio 1950 & continuato l'investimento del fondo di dotazione in acquisto
di terreni da distribuire ai contadini nelle zone particolarmente dense di lavoratori agricoli
disoccupati — come nel Viterbese — ed in opere di trasformazione fondiaria dei terreni medesimi,
indispensabili alla loro lottizzazione.

Conto patrimoniale, — La giacenza presso la Banca nazionale del lavoro, che al 1° gen-
naio 1950 era di lire 368.044.347, si & ridotta al 31 dicembre a lire 64.042.789; mentre la
consistenza dei fondi rustici & salita durante I’anno da lire 141.520.507 a lire 392.402.937;
il saldo del conto « Debitori diversi » & passato da lire 2.287.318 a lire 67.753.433, essendosi
contabilizzate in questo conto le anticipazioni effettuate per i detti lavori di trasformazione.

Le altre voci attive e passive del bilancio sono rimaste pressoché immutate rispetto al
bilancio dell’ssercizio precedente, compresa quella del passivo « Creditori diversi » la cui rima-
nenza alla fine del 1950 (lire 6.905.438) era formata, per la quasi totalita, dalle ritenute operate
a carico dei venditori di terreni a garanzia di particolari adempimenti amministrativi.

Conto economico. — Dal conto economico si rileva un incremento delle spese generali
(lire 2.700.521) e dei redditi agrari e fitti (in relazione all’aumento della consistenza dei fondi
rustici) saliti da lire 1.817.813 a lire 11.766.493, ed una riduzione di interessi attivi per la
diminuzione di denaro depositato presso la Banca nazionale del lavoro (da lire 3.790.597 a
lire 1.349.964).

Il risultato attivo della gestione (utile netto di lire 11.4490.663) ha consentito al Comitato
amministrativo di accogliere le proposte del Collegio sindacale ripartendo la somma fra il
fondo di riserva (lire 2.300.000), I’'aumento del patrimonio (lire 6.049.663) e I'impiego per com-
pensi ai membri del Comitato amministrativo e del Collegio sindacale e per gratifica al per-
sonale (lire 3.100.000).
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ENTE DI GESTIONE E LIQUIDAZIONE IMMOBILIARE
(B. 6. E.L1L)

A) ORDINAMENTO.

Per dare concreta attuazione all’articolo 10 del regio decreto-legge 17 novembre 1938,
n. 1728, che aveva limitato la capacitd patrimoniale dei cittadini di razza ebraica facendo
loro divieto di possedere terreni di estimo superiore alle lire 5.000 e fabbricati di imponi-
bile superiore alle lire 20.000, veniva istituito in Roma, con regio decreto-legge 9 febbraio
1939, n. 126, I'Ente di gestione e liquidazione immobiliare (E. G. E. L. 1.) con lo specifico
compito di provvedere all’acquisto, alla gestione ed alla vendita dei beni eccedenti il limite
massimo dianzi accennato.

Col successivo regio decreto 27 marzo 1939, n. 665, che riconosceva la personalita
giuridica dell'Ente, se ne approvava lo statuto, istituendosi gli organi necessari per la di-
rezione, I’amministrazione ed il controllo dell’Ente medesimo, e si delimitavano nel contempo
i compiti ed il funzionamento di esso.

Al sensi delle precitate norme istituzionali, sono organi dell’E. G. E. L. L: 19) il presidente,
nominato con decreto del Capo del Governo, su proposta del Ministro per le finanze; 2°) il Gon-
siglio di amministrazione, composto di nove membri, oltre il presidente, nominati con decreto
del Capo del Governo su designazione di vari Ministeri ed enti; 3°) la Giunta esecutiva,
composta di cinque membri nominati, nel suo seno, dal Consiglio di amministrazione (1).

Ad un Collegio di sindaci, nominato con decreto del Capo del Governo e composto di tre
membri effettivi tra cui un magistrato della Corte dei conti con funzioni di presidente, e
due supplenti, & demandato il controllo sulla gestione dell’Ente e sull’osservanza delle di-
sposizioni legislative e statutarie.

L’esercizio finanziario coincide con I’anno solare ed entro il 31 marzo di ogni anno deve
essere sottoposto al Ministro delle finanze (ora del tesoro), per l’approvazione, il bilancio
dell’ente.

L’Ente di gestione e liquidazione immobiliare & parificato ad ogni effetto, nel trattamento
tributario, alle Amministrazioni dello Stato.

Per I’assistenza, la rappresentanza e la difesa in giudizio, 1’ente si avvale dell’Avvocatura
dello Stato.

I compiti affidati all’Ente furono originariamente, come si & detto, quelli dell’acquisto,
gestione e vendita degli immobili eccedenti il limite consentito dalla legge alla proprieta
degli ebrei, con facoltd, giusta 1'articolo 12 del citato regio decreto-legge 9 febbraio 1939,
n. 126, di delegare per tutte le operazioni di gestione e vendita, determinati Istituti di
credito fondiario. Di questa facoltd, come si avrd modo di rilevare in prosieguo, l’ente
si & largamente avvalso nella sue diverse «gestioni», per ragioni di pratica convenienza e

(1) Dal 1943 l’ente & sottopasto a gestione commissariale.
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per insufficienza dell’attrezzatura all’'uopo necessaria, pur essendosi ad esso attribuita la
narticolarissima capacitd creditizia pill appresso specificata (1).

Per le necessitd della gestione si assegnd all’E. G. E. L. 1. una dotazione di venti milioni,
gravanti sul bilancio del Ministero delle finanze.

Non & privo di interesse accennare al complesso meccanismo inerente all’acquisto da parte
dell’E. G. E. L. 1. dei beni immobili di cui trattasi, dato che questa operazione rappresenta
il prius rispetto a tutta l'attivitd a cui I’Ente venne chiamato.

Divenuta deflnitiva, attraverso una procedura condotta da vari uffici dell’Amministra-
zione finanziaria, la determinazione degli immobili costituenti la eccedenza da incamerare
ed avvenuto I'effettivo rilascio di detti beni, ’Ente provvedeva al pagamento di essi mediante
I’emissione di speciali certificati trentennali, al cui servizio di interessi (4 per cento pagabile
in due semestralitd) provvedevano gli Istituti incaricati dal Consiglio di amministrazione,
con i fondi somministrati dal Tesoro su appositi stanziamenti iscritti nel bilancio dello Stato.
L’articolo 34 del regio decreto-legge n. 126 del 1939 prevedeva, inoltre, per 1'Ente la facoltéd:
a) di effettuare, in casi di comprovata necessitd, operazioni di anticipazione sui certificati
speciali a condizioni da determinarsi annualmente dal Consiglio di amministrazione con
deliberazione da approvarsi dal Ministero per le finanze; b) di riscattare i certificati speciali
previa autorizzazione del Ministro per le finanze e con le modalitd da questo stabilite.

Per quanto riguarda la destinazione degli immobili trasferiti all’Ente, ’articolo 39 del
predetto decreto prevedeva l’alienazione di essi in base a progetti annuali secondo un gra-
duale piano di realizzazione, mentre il ricavato, al netto di ogni spesa, doveva affluire al
Tesoro mediante versamenti in un conto speciale aperto presso la Tesoreria centrale, cui
dovevano affluire altresl i redditi dei beni amministrati.

Le disponibilitd del conto predetto dovevano essere man mano investite, a mezzo del
contabile del Portafoglio, in titoli del Debito pubblico. Tali titoli, di pertinenza del Tesoro
che ne riscuoteva i relativi interessi versandoli al bilancio dello Stato, erano custoditi presso
la Tesoreria centrale a garanzia dei certiflcati speciali emessi dall’Ente.

* ~ *

Ai compiti sopra indicati che, sebbene importanti, erano circoscritti nel tempo, in quanto
i beni eccedenti la quota stabilita dalle leggi limitative, una volta accertati, non erano suscet-
tibili di rilevanti aumenti (salvo i casi previsti dall’articolo 45 del ripetuto regio decreto-legge
9 febbraio 1939, n. 126), se ne aggiunse uno nuovo per effetto dell’articolo 17 della legge 16 giugno
1939, n. 942, contenente modifiche al testo unico delle leggi sulla riscossione delle imposte dirette.

Detta norma stabill, infatti, che I’intendente di finanza potesse, dopo il secondo esperi-
mento d’asta su immobili gravati da debito di imposta o posti a garanzia di esso, disporre,
anziché il terzo esperimento, il passaggio dei beni all’E. G. E. L. I. ad un prezzo pari a quello
dell’'ultimo incanto.

Tale nuovo compito, che, per le sue peculiari caratteristiche, parve in un primo momento
ampliare in maniera rilevante la sfera d’azione dell’Ente, rimase di fatto quasi inattuato per
la esiguitd dei beni passati in gestione, come emergera chiaro dalle pagine seguenti.

* * *

Fu soprattutto in conseguenza dell’applicazione delle disposizioni della legge di guerra,
approvate con regio decreto 8 luglio 1938, n. 1415, ed entrate in vigore a norma del regio
decreto 10 giugno 1940, n. 566, che 1’'Ente vide accrescere i suoi compiti e le sue attribuzioni.

Infatti, 'articolo 204 delle disposizioni summenzionate prevedeva la requisizione, contro
compenso, dei beni appartenenti a persone di nazionalitd nemica, e il successivo articolo 296

(1) T rapporti tra I'E.G.E.L. I e gli Istituti gestori dei beni conflscati o sequestrati sono
stati regolati da apposite convenzioni, sia per quanto concerne le modalitd della gestione e la resa
dei conti, sia per i compensi e rimborsi di spese spettanti agli Istituti medesimi.

Gl Istituti incaricati per le diverse regioni sono: Istituto San Paolo di Torino (Piemonte e Ii-
guria); Cassa di risparmio delle provincie lombarde, Milano (Lombardia); Istituto di credito fondiario
delle Venezie, Verona (Venezia Euganea e Venezia Giulia); Cassa di risparmio di Gorizia (Gorizia);
Istituto di credito fondiario delia Regione tridentina, Trento (Venezia Tridentina); Cassa di rispar-
mio di Bolognha (Emilfa); Monte def paschi di Siena (Toscana); Banca nazionale del lavoro, Roma
(Marche, Umbria e Abruzzi): Istituto italiano di credito fondiario, Roma (Lazio); Banco di Napoli
(Campania, Puglie, Lucania e Calabria); Banco di Sicilia (Sicilia); Credito fondiario sardo (Sardegna).



autorizzava in proposito i prefetti a nominare il sequestratario; nomina che, salvo pochissimi
casi, fu sempre conferita all’E. G. E. L. L. in ottemperanza alle istruzioni in proposito diramate
dal Ministero delle finanze.

Per effetto dell’articolo 20 della legge 19 dicembre 1940, n. 1994, contenente nuove norme
sul trattamento dei beni nemici e sui rapporti economici con le persone di nazionalitd nemica,
I’E. G. E. L. I. venne autorizzato a valersi, per l'esercizio delle nuove funzioni attribuitegli,
degli Istifuti di credito fondiario designati ai sensi dell’articolo 12 del regio decreto-legge 9 feb-
braio 1939, n. 126. L’Ente venne autorizzato, altresl, nel caso che i beni sequestrati non pro-
ducessero rendite o non comprendessero attivita liquide in misura sufficiente per provvedere alle
spese occorrenti per la gestione, ad effettuare anticipazioni con i propri fondi, salvo rivalsa a
carico dei proprietari o detentori dei beni sequestrati, con preferenza su ogni altro credito
ancorché privilegiato.

Alle norme sopra richiamate, ed a quelle emanate successivamente, fra le quali occorre
ricordare il regio decreto 10 marzo 1941, n. 648, relativo al trattamento dei beni nemici, si é
ispirata la gestione dell’E. G. E. L. L relativa ai beni sottoposti a sequestro in applicazione
della legge di guerra.

Per effetto dei decreti legislativi 4 gennaio 1944, nn. 1 e 2, emanati al Nord dalla Repub-
blica sociale, all’E. G. E. L.I. furono affidati nuovi compifi e precisamente: 1°) I’'amministra-
zione in veste di sequestratario, sindacatore o liquidatore delle aziende industriali e commerciali
di proprieta di sudditi di Stati gid in conflitto con I'Italia, in sostituzione dei sequestratari,
sindacatori e liquidatori precedentemente nominati ai sensi degli articoli 314 e seguenti della
legge di guerra (regio decreto 8 luglio 1938, n. 1415): amministrazione trasferita poi al Ministero
del tesoro in base a decreto legislativo luogotenenziale 1° febbraio 1945, n. 33; e I'amministra-
.zione di beni sequestrati in attesa di confisca; 2°) I'amministrazione ¢ la vendita dei beni
confiscati agli ebrei.

Infine, con decreto del Ministro delle finanze della Repubblica sociale, in data 31 luglio
1944, n. 665, veniva affidata all’Ente ’amministrazione dei beni che, a norma del regio decreto-
legge 9 agosto 1943, n. 720, dovevano essere devoluti allo Stato perché di non giustificata pro-
venienza.

* L *

Ma i compiti dell’E. G. E. L.I. dovevano ulteriormente accrescersi. A seguito, infatti, delle
note vicende belliche e politiche degli anni decorsi, la legge di guerra trovava applicazione
anche nei confronti dei beni germanici.

Inoltre, mentre al Nord, come si & accennato, i decreti legislativi del 4 gennaio 1944, nn. 1
e 2, accrescevano i compiti dell’Ente, afidando ad esso 'amministrazione delle aziende indu-
striali e commerciali appartenenti a persone di nazionalitd nemica e dei beni confiscati agli
ebrei, il regio decreto-legge 20 gennaio 1944, n. 26 (1), aboliva le leggi restrittive della personalita
giuridica dei cittadini di razza ebraica, reintegrando questi nel pieno godimento dei diritti
civili e politici, ed il decreto legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1944, n. 249, rendeva prive
di qualsiasi efficacia giuridica « le confische e sequestri disposti da qualsiasi organo amministra-
tivo e politico » della Repubblica sociale italiana.

In conseguenza dei provvedimenti anzidetti e per effetto dei successivi decreti legislativi
luogotenenziali 12 aprile 1945, n. 222, e 5 maggio 1946, n. 393, I’Ente di gestione e liquida-
zione immobiliare assumeva i compiti inerenti alla restituzione agli aventi diritto dei beni
ebraici gia confiscati, sequestrati o comunque sottratti per motivi razziali.

E parimenti, per effetto dei decreti legislativi luogotenenziali 10 febbraio 1945, n. 36, e
26 marzo 1946, n. 140, I’Ente assumeva il compito di provvedere alla restituzione dei beni
di proprieta di enti e persone appartenenti alle Nazioni Unite; beni che, ai termini della legge
di guerra, come si & visto, erano stati sottoposti all’amministrazione dell’E. G. E. L. L

B) LE GESTIONI FINANZIARIE

Con la presente relazione la Corte riferisce sulla gestione finanziaria dell’E.G.E.L.I. dal
1942 al 1950 incluso.

In proposito, & necessario rilevare che negli anni 1943, 1944 e 1945, a causs dei noti
avvenimenti, non si rese possibile lo svolgimento del-controllo sindacale in costante conco-
mitanza con la gestione commissariale.

. (1) Entrato in vigore il 21 ottobre 1944, ai sensi del decreto legislativo luogotenenziale 5 ot-
tobre 1944. n. 252.
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a) Caratteristiche generali.

La diversitda dei compiti attribuiti all’Ente, non tanto in rapporto agli elementi mate-
riali che costituiscono le varie gestioni, quanto in rapporto alla origine, alla struttura ed alle
finalita delle gestioni stesse, non rende possibile ricondurre a sistema i vari ordinamenti, come
si & fatto per altri enti.

Le indicazioni d'ordine generale che seguono rispondono pertanto alla esigenza di chia-
rire I’ordinamento e lo svolgimento delle singole gestioni, indipendentemente 1’'una dall’altra,
cosl come del resto & nella realtd, senza la pretesa di istituire collegamenti, anche soltanto
astratti, all’infuori di quello che deriva dalla unicitd dell’Ente gestore.

Se un rilievo d’ordine generale ed, in certo senso, comune, & da farsi, esso si sostanzia
nella constatazione che I’Ente, sorto per una esigenza tutta particolare derivante dall’appli-
cazione della legislazione razziale ora abrogata, ha via via assunto nuovi e diversi compiti
che ne hanno ampliata la sfera di azione e ne hanno protratto il funzionamento.

Considerato che tali compiti, di preminente interesse pubblico, rappresentano in fatto
una delegazione di poteri statuali, le risultanze economiche delle singole gestioni acquistano
rilievo in rapporto all’onere che ne & derivato allo Stato.

In conseguenza i rapporti E. G. E. L. L.-Tesoro possono sintetizzarsi nelle erogazioni
fatte dal secondo al primo e che si concretano nei seguenti titoli:

Fondo di dotaziome . . . . . . . e e e e e s e e e e e ¢« o« o o . L 17.000.000

Anticipazioni:

1°) & rimborso delle somme erogate dall’Ente per la
gestione dei patrimoni alleati deflcitari di contante:

Esercizio 1945-46 . . . . . . . . .. . .. . . . L. 7.000.000
» 1947-48 . . . . . . . . e e e e e e » 20.000.000
» 1949-60 . . . . . . . .00 ... » 14.130.221
—_—  »  41.139.224
20) a rimborso delle spese generali;della gestione «beni
alleati »
Esercizio 1946-47 . . . . . . . e e e e e e e L. 50.000.000
» 1047-48 . . . . . . . .. e e e« « o . -2 40.000.000
» 1948-49 . . . . . . . .o 0.0 0o » 20.000.000

» 1949-50 . . . . . . ... o000 » 60.000.000
—_—  » 170.000.000

3%) per le necessitd flnanziarie della gestione «beni
ebraici confiscati o sequestrati »

Esercizio 1946-46 . . . . . . . . . . . .. . . . L. 25.000,000
» 1946-47 . ., . . . . . . . . . < . « . . » 30.000.000
» 1947-48 . . . . . . . . .. e -« « s . » 20.000.000
» 1948-49 . . . . . . . . .. . » 17.040.603
» 494950 . . . .. .. .. .. » 20.000.000

» 112.040.603

Totale . . . L. 340.179.824

Per contro I'E. G. E. L. 1. ha versato allo Stato unicamente la somma di lire 1.132.272,21,
pari all’utile complessivo conseguita nelle diverse gestioni a tutto il 31 dicembre 1943 (1).

(1) Altri versamenti, per complessive lire 4.357.384,93, vennero effettuati dall’Ente negli esercizi
1942 e 1943 in conto ricavi realizzati dalla vendita dei beni espropriati agli ebrei, ma tali somme
vennero successivamente (1947) rimborsate dallo Stato per effetto dell'articolo 6 del decreto legi-
slativo luogotenenziale 5 ottobre 1944 n. 252.
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Le risultanze economiche utile (+) o perdita (—) delle varie «gestioni» nel periodo
considerato sono riassunte nel seguente quadro:

ANNI Beni ebraiei Beni Beni alleati Beni ebraici | Beni ebraici Beni
1939 esattoriali conflscati sequestrati germanici

1939-44 . . . . . — 562.932,98 |— 76.396,82 — — —_ —

1942, . . . . .. 4+ 37462652 [— 1123883 |+ 236.419,21 — — —

1943. . . . . . . + 624.011,73 [+ 200.200,60 |+ 347.792,78 — — —

1944. . . . . .. 4+ 598.820.80 (— 4651781 |+ 341.017,26 |+ 10.730,39 |+ 2.041.55 —
1945. . . . . .. — 621.985,64 [— 31.498,45 |+ 643.152,54 |— 20.868,29 [+ 110 — |+ 16,15
1946. . . . . .. —1.338.744,32 |— 4599386 |— 428.608,73 |+ 7.536,43 |— 37.067,50 |— 13.151,71
1947 . . . . . .. — 834.644,13 (— 123.737,19 [—1.428.435,01 [+ 60.451,15 |+ 464.414,66 |— 24.208,90
1048. . . . . . . — 173.444,73 |— 261.236,85 |—1.210.430,81 — 927.439,19 — 178.584,05
1949. . . . . .. + 23677740 [+ 29.495,20 |—5.439.082,34 [ — 181.11927 +1.585.313,01
1950. . . . . . . 4+ 32897826 |+ 94.702,42 |—9.982.514,60 — 124.959,03 + 546.450,17

Gestione beni ebraici 1939.

I beni ebraici, che in applicazione del regio decreto-legge 9 febbraio 1939, n. 126, furono
affidati in gestione all’E. G. E. L. 1., dovevano costituire un complesso d’immobili per un
valore previsto in 800 milioni di lire, ma in effetti, a causa delle discriminazioni, donazioni
ed altro, si ridussero nel 1940 a lire 285.173.353,40, ed il ritmo di decrescenza si mantenne
rilevante fino al 1943, anno al termine del quale i beni immobili pervenuti ad effeftiva
disposizione dell’Ente ammontavano a lire 55.832.217,44.

Per effetto, poi, del regio decreto-legge 20 gennaio 1944, n. 26, e dei decreti legislativi
luogotenenziali 5 ottobre 1944, n. 252, e 12 aprile 1945, n. 222, in base ai quali fu disposta
la restituzione agli aventi diritto’ dei beni espropriati, il compito dell’Ente, dopo un iniziale
periodo di assestamento necessario per lé note vicende belliche, divenne quello della com-
pleta liquidazione. Tale operazione al 31 dicembre 1950 era quasi ultimata, restando da
retrocedere n. 11 complessi, 6 dei quali gia restituiti di fatto agli originari proprietari, e
solo contabilmente in carico all’E. G. E. L. I. per l'esecuzione delle prescritte formalita, e
5 ancora in possesso di terzi acquirenfi in attesa della soluzione delle vertenze giudiziarie
in corso. ,

La gestione dei beni ebraici, che ebbe ad assorbire gran parte dell’attivitd dell’Ente e ne
determind la nascita, 8, pertanto,-quasi completamente esaurita.

Gestione beni esattoriali.

I beni esattoriali, attribuiti all’Ente dopo il secondo esperimento d’asta, non hanno assunto
mai rilevante importanza.

Al 31 dicembre 1950, la consistenza di detti beni risultava costituita da n. 86 compendi
immobiliari, per un valore indicato in bilancio, con riferimento al prezzo di attribuzione,
di lire 3.615.260,79.

Gestione beni alleati.

La «gestione beni nemici » (in seguito denominata «gestione beni alleati »), iniziata nel
1940 per effetto dell’applicazione della legge di guerra, si dimostrd sin dal principio ponde-
rosa, per l'ingente numero delle proprietd sequestrate ed affidate in amministrazione al-
IE. G. E. L. I. Nel 1942 il numero dei sequestri ammontava gia a 3.150 e nel 1945 raggiun-
geva la cifra massima di 3.5586.
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Successivamente, a seguito della disposta revoca dei sequestri, tale numero ando ra-
pidamente decrescendo (nel solo anno 1946 vennero restituite n. 1.837 proprieta), tanto
che al 31 dicembre 1950 risultavano in carico all’Ente soltanto n. 357 proprietd immobi-
liari, non ancora richieste dagli aventi diritto o in attesa di accertamenti sulle condizioni
giuridiche determinatesi a seguito di trapassi mortis causa o per atti tra vivi.

Per quanto concerne la presente «gestione», come pure quella dei «beni ebraici con-
fiscati e sequestrati» e dei «beni germanici», di cui si dird tra breve, occorre precisare che
le contabilitd relative sono state impostate e sviluppate sul principio che trattasi, nella
specie, di beni di terzi amministrati dall’E. G. E. L. I. Di conseguenza, i bilanci dell’Ente
non riportano la consistenza dei singoli patrimoni sequestrati, le cui variazioni fanno capo
a separate contabilitd tenute dagli Istifuti gestori. Questi ultimi provvedono, ove le pro-
prietd amministrate non dispongano di contante, ad anticipare le somme occorrenti, in
nome e per conto dell’E. G. E. L. L., il quale pertanto diventa debitore wverso gli Istituti
fondiari e creditore verso le gestioni sequestratarie.

Le scritture dell’E. G. E. L. L. si limitano, per le «gestioni» in argomento, a tenere in
evidenza tali rapporti di debito e credito, nonché i pagamenti effettuati direttamente dal-
I’ente attraverso la «gestione beni ebraici 1939 », depositaria dei conti finanziari dell’Istituto
(tra cui, principalmente, quello concernente le «spese generali »).

Al 31 dicembre 1950 I'E. G. E. L. I. vantava un credito verso i proprietari alleati di com-
plessive lire 141.930.359,71 (credito al cui riconoscimento si oppongono, dai debitori, forti
resistenze) e risultava a sua volta in debito verso gli Istituti gestori per lire 69.948.345,44.

Gestione beni ebraici confiscati o sequestrati (1)

Le proprietd ebraiche conflscate o sequestrate, affidate in amministrazione all’E. G. E.
L. L. nel 1944, risultavano costituite, a flne aprile 1945, da n. 2.794 beni immobili e rela-
tivo mobilio, n. 4.145 depositi vari presso banche e n. 207 aziende industriali e commerciali.
Nello stesso anno 1945, subito dopo la cessazione delle ostilita, gli originari titolari ottennero
la restituzione della quasi totalitd dei depositi e delle aziende, nonché di buona parte delle
proprietd immobiliari.

Le retrocessioni continuarono negli anni successivi, cosicché alla fine del 1950 rimanevano
in carico all’E. G. E. L. I. solamente n. 32 complessi mobiliari, titoli e preziosi custoditi
presso il Monte dei pegni o la Cassa di risparmio di Milano, e n. 26 depositi in denaro con-
centrati presso I’E. G. E. L. I. medesimo, restando da procedere ad accertamenti circa la
quantitd e I'importo di depositi bancari, a suo tempo confiscati e non ancora ritirati dagli
aventi diritto.

Al 31 dicembre 1950, I'Ente doveva, peraltro, ancora provvedere al recupero di crediti
verso ditte ebraiche proprietarie di beni gid confiscati o sequestrati, per un importo di
lire 20.581.854,38, e doveva regolare saldi passivi a favore di ditte ebraiche creditrici, per
lire 2.281.192,687.

Gestione beni di non giustificata provenienza.

Questa «gestione », di assai limitata entitd, iniziatasi al Nord nel 1945, si chiuse nello
stesso anno con il passaggio dei relativi beni all’Amministrazione finanziaria dello Stato,
ai sensi e per gli effetti di cui al decreto legislativo luogotenenziale 27 luglio 1944, n. 159.

Gestione beni germanici.

I beni tedeschi sottoposti a sequestro nel 1945, in seguito alla applicazione della legge
di guerra nei confronti della Germania, ed affidati all’'E. G. E. L. 1., erano costifuiti, al 31 di-
cembre. 1945, da n. 169 proprieta rurali ed urbane, coi mobili annessi. Dall’amministrazione
dell’E. G. E. L. L. furono escluse le aziende industriali e commerciali, per le quali il Ministro
del tesoro provvide direttamente alla nomina di delegati.

Al 31 dicembre 1946 la « gestione », al massimo della sua espansione, comprendeva n. 376
proprietd sequestrate. Successivamente, sia per la revoca dei sequestri disposta in favore
dei titolari di cui venne accertata la cittadinanza austriaca, sia per la vendita di alcuni beni,

(1) Le gestioni « beni ebraici confiscati » e « beni ebraici sequestrati », costituite al Nord nel 1944
in seguito alle leggi razziali della Repubblica sociale italiana, vennero riunite in una sola nel 1948,
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effettuata su direttiva del Ministero del tesoro, d'intess col Comitato internazionale per la
vendita dei beni tedeschi in Italia (articolo 5 del Memorandum d'intesa approvato con de-
creto legislativo 3 febbraio 1948, n. 177), tale numero si .4 ridotto a 279 (81 dicembre 1950).

L’attivita dell’'E. G. E. L. 1. & attualmente diretta, oltre che all’'amministrazione dei
beni sequestrati, all identificazione dei legittimi proprietari ed all’accertamento della loro
residenza al 14 agosto 1947, data di entrata in vigore del citato Memorandum, in base al quale
i beni appartenenti a cittadini tedeschi, a tale data residenti in Germania, devono essere ven-
duti a cura del Governo italiano d’intesa con il predetto Comitato internazionale.

Anche nei riguardi dei proprietari dei beni in questione, I’Ente vanta crediti per le an-
ticipazioni effettuate a favore delle proprietd deflcitarie di contante. Al 31 dicembre 1950,
infatti, risultavano erogate dall’Ente, a tale titolo, somme per complessive lire 12.695.030,15-

1 compiti del’E.G.E.L.L riguardanti le cinque gestioni ancora esistenti (Beni ebraici 1939 —
Beni ebraici sequestrati o conflscati — Beni alleati — Beni germanici — Beni esattoriali) sono
tutti, ad eccezione di quella avente per oggetto i beni esatioriali, in via di esaurimento.

Il Collegio sindacale ha pertanto in varie occasioni segnalato che non sussistono oramai
ostacoli alla soppressione dell’Ente, tanto pili che possono accelerarsi gli adempimect: relativi
alla restituzione a alla vendita dei beni alleati e germanici, mentre per quanto concerne
la «gestione dei beni esattoriali», la sola che ha carattere non transitorio, la modes.a sua
en.itd non giustiflcherebbe il mantenimento di un apposito organismo.

b) Bilanci d’esercizio e]conti_economict.
I. — Esercizio 1942.

L’attivita dell’ente nell'esercizio 1942 ebbe per oggetto la gestione dei beni ebraici ec-
cedent: il limite stabilito dal regio decreto 17 novembre 19388, n. 1728, quella dei beni asse-
gnati dopo il secondo esperimento d’asta a seguito di esecuzione esattoriale, quella dei beni
immobili di proprietd dei sudditi nemici.

La consistenza dei beni ebraici che, come si & detto nelle premesse, sembrava in un
primo tempo imponente, si ridusse notevolmente per effetto di discriminazioni, donazioni,
alienazioni ed altro, mentre assunse particolare importanza la gestione dei beni nemici per
Iingente numero dei sequestri verificatisi in seguito all’applicazione della legge di guerra.
La gestione dei beni esattoriali continud con lieve incremento, date le particolari condizioni
economiche generali che si riflettevano negativamente sulla possibilitd di incameramento
dei beni gravati da debito di imposta.

Di ciascuna delle predette gestioni si dird ora partitamente.

Gestione beni ebraici. — Durante 1’anno furono attribuiti all’'E. G. E. L. 1. n. 87 complessi
immobiliari, per un importo di lire 33.454.977,44.

La consistenza immobiliare attribuita all’Ente venne, pertanto, ad elevarsi a n. 143
proprietd per un valore di lire 438.926.113,04 (al 31 dicembre 1941 i complessi immobiliari
erano n. 56 per un valere di lire 15.471.135,80).

Alla fine dell’esercizio in esame risultavano alienati immobili per un valore di costo
di lire 932.580,80.

Dalle alienazioni suddette 1'Ente ricavd lire 12.532.500, che al netto del costo sostenuto
e delle spese di vendita dettero un guadagno di lire 7.500.634,08, pari al 152,06 per cento
del costo stesso. Tale cospicuo utile fu favorito dalla contingente ricerca di investimenti im-
mobiliari e dalle notevoli agevolazioni fiscali di cui potettero giovarsi gli acquirenti.

Il realizzo di lire 12.632,500, al netto delle spese di vendita (lire 99.851), avrebbe dovuto
in base agli articoli 40 del regio decreto-legge 9 febbraio 1939, n. 126, e 21 dello statuto
dell’Ente, essere versato allo Stato entro trenta giorni dalla data del suo conseguimento.
L’Ente provvide, invece, al versamento di lire 1.587.718,36, a copertura del solo importo
dei certiflcati emessi in corrispondenza del valore degli immobili venduti (trattenendo 1le
rimanenti lire 10.844.930,64) provocando opportune sollecitatorie dagli organi di revisione.

E da considerare, peraltro, che la mancata erogazione da parte dello Stato degli ac-
conti richiesti sul fondo di dotazione di lire 20.000.000 (del quale I’Ente aveva ricevuto sol-
tanto lire 6.000.000) aveva determinato la conseguente necessitd per I'E. G. E. L. L. di di-
sporre dei realizzi sulle vendite, per potere far fronte ai propri bisogni flnanziari e a quelli
specifici delle varie « gestioni ».

La imperfetta deflnizione dei rapporti fra 1’Ente e lo Stato, che si protrasse anche
negli anni seguenti, fu superata, e in un certo senso sanata dall’articolo 6 del decreto
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legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1944, n. 252, che, disponendo la retrocessione agli an-
tichi proprietari der beni espropriati, sanci altresi che i ricavatli delle vendite fossero de-
stinati al reintegro del prezzo a suo tempo pagato dai terzi acquirenti dei beni stessi.

Dall’esame delle principali poste della parte attiva del bilancio si rileva che al 31 di-
cembre 1942 le proprietd immobiliari espropriate (voce Benti tmmobili) ammontavano a lire
43.993.532,24, mentre gli immobili venduti nel 1941 e 1942 ammontavano a lire 4.932.580,80
(voce Costo immobili venduti) (1).

L'importo dei crediti, registrato sotto la voce Debitori (lire 14.187.523,94), era costituito
quasi interamente dal credito verso lo Stato per la rimanenza del fondo di dotazione ancora
da versare all’E. G. E. L. I. (lire 14.000.000). )

I crediti verso le altre «gestioni», per le anticipazioni loro concesse (voci Gestione beni
esattoriali e Gestione beni nemici) (2), ascendevano complessivamente a lire 9.189.938,55.

La voce Tesoro dello Stato — Fondo garanzia certificati (lire 1.587.718,38) indicava le somme
versate dall’Ente allo Stato, in ottemperanza dell’articolo 40 del regio decreto-legge 9 feb-
braio 1939, n. 126. Tale voce scomparve dal bilancio nel 1947, in seguito al rimborso effettua-
tone dallo Stato ai sensi e per gli effetti di cui al sopra citato decreto legislativo luogotenen-
ziale n. 252 del 1944.

Sempre nell’attivo figuravano, infine, le Perdite degli esercizi precedenti, complessivamente
ammontanti a lire 562.932,92.

Nella parte passiva del bilancio sono degne di nota le voci Realizzo immobili venduti (lire
12.432.849), Certificati speciali mominativi in circolazione (lire 16.473.800) e Creditori
(lire 34.365.400,49). Mentre la prima voce non richiede alcuna particolare illustrazione, si
nota, per quanto concerne la seconda, che tale voce raccoglieva I’'ammontare dei certificati
trentennali emessi dall’E. G. E. L. I. in corrispettivo degli immobili ad esso trasferiti, giusta
il disposto dell’articolo 32 del citato regio decreto-legge n. 126 del 1939. Infine, la voce Cre-
ditori rifletteva, per la maggior parte (lire 31.356.491,98), i debiti dell’Ente verso gli ebrei
per gli immobili loro espropriati e non ancora pagati.

Le attivitd ascendevano, complessivamente, a lire 84.421.808,77 e le passivitd a
lire 84.046.680,25.

I1 risultato economico dell’esercizio si concretd, pertanto, nell’utile netto di lire 374.626,52.

Le spese generali dell’E. G. E. L. I. nel 1942 ammontarono a lire 1.340.924,08, con un
aumento del 38,76 per cento rispetto a quelle sostenute nel 1941 (lire 966.347,55), sul quale
influirono la maggiore attivitd dell’Istituto, il conseguente maggior numero di personale e
I’accresciuto costo delle forniture di ogni genere.

Tali spese vennero cosl ripartite fra le tre gestioni:

Gestione beni ebraici . . . . . . ... .. ..o 0. . . . L. 852.901,40
Gestione beni esattoriali . . . . . . . . ... ... ... .. 0> 47.176,08
Gestione beni nemiei . . . . . . .. .. .. L0 L. ... 940.846,60

L. 1.340.924,08

Gestione beni esattoriali. — Questa modesta attivitd dell’E. G. E. L. I. pud compendiarsi
in poche cifre, riflettenti il movimento degli immobili espropriati per debito d’imposte e tra-
sferiti all’Ente.

Nel 1942 furono trasferiti all’E. G. E. L. I. immobili per un valore di lire 257.949,02 che
si aggiunsero a quelli trasferiti nel 1940 e nel 1944 per un valore di lire 525.721,89, risultan-
done un totale di lire 783.670,91.

Gli immobili venduti furono n. 19 per complessive lire 150.425,15 (nel 1941 ne furono
venduti n. 41 per lire 70.113,85). Al 31 dicembre 1942 rimanevano, pertanto, in proprieta
dell’Ente n. 82 immobili del valore di lire 563.432,11.

(1) Alla voce Costo immobili venduti, che si rileva nell’attivo di tutti i bilanci di esercizio di
questa «gestione», era attribuita una funzione statistica, servendo a porre in evidenza, mediante
storno dal conto Beni immobili, il costo di esproprio dei beni venduti, nonché, mediante il raffronto
con la correlativa posta del passivo Realizzo immobili venduti, 1'utile conseguito nelle vendite.

(2) In riguardo a tali anticipazioni, é da rilevare che, soltanto per la « gestione beni ebraici »,
era previsto, ai sensi dell’articolo 11 del regio decreto-legge 9 febbraio 1939, n. 126, un «fondo di
dotazione », per le spese di funzionamento dell’ente.
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L'utile conseguito sulle vendite nel 1942 ammontd a lire 53.974,85. Peraltro, l’esercizio
si chiuse con una perdita di lire 11.238,83, cosl costituita: Spese della sede e degli immobili,
lire 75.425,75; utili sulle vendite e redditi degli immobili, lire 64.186,92.

Gestione ben{ nemici. — Durante il 1942 ’applicazione delle leggi di guerra nei confronti
dei cittadini americani e I’emissione di nuovi decreti di sequestro nei confronti di quelli ap-
partenenti a sudditi di Stati gia nemici determinarono un notevole aumento dell’attivita
del’Ente in questo campo.

Infatti, i sequestri che alla fine del! 1941 erano 1.955, salirono alla fine del 1942 a n. 3.150.

Le anticipazioni effettuate dall’Ente per I’'amministrazione delle proprieta sotto sequestro,
deficitarie di capitale liquido (voce Credito verso le gestioni sequestratarie) ammontavano, al
31 dicembre 1942, a lire 5.853.536,52. Per contro la « gestione beni nemici » era debitrice verso
la « gestione beni ebraici » della somma di lire 8.593.370,38, per anticipi ricevuti.

Le spese generali dell’Ente, per la quota di esse ogni anno attribuita alla « gestione » di
cui traftasi e da recuperare a carico delle proprietd sequestrate (voce Spese da recuperare),
assommavano, al 31 dicembre 1942, a lire 1.834.238,82.

I compensi spettanti agli Istituti gestori a rimborso delle spese di gestione per gli anni
1940, 1941 e 1942, anticipati dall’E. G. E. L. 1. per conto delle proprieta sequestrate, deficitarie
di contante, ammontavano a lire 1.297.182,95.

Le attivitd ascendevano, complessivamente, a lire 9.056.350,49 e le passivitda a
lire 8.820.231,28, con un’eccedenza attiva, rappresentante I'utile di esercizio, di lire 236.119,21.

11. — Esercizio 1943.

Nel novembre 1943 venne effettuato il trasferimento della sede dell’Ente al Nord, rima-
nendo a Roma una sola delegazione.

I bilanci dell’esercizio 1943 compendiano l'attivitd svolta dall’Ente, sia sotto la direzione
dei suoi organi di amministrazione ordinaria (fino all'ottobre 1943), sia sotto quella del commis-
sario nominato dal Governo della Repubblica sociale italiana.

Detti bilanci, approvati dal Ministero delle finanze della predetta Repubblica, furono poi
convalidati a’ termini dell’articolo 4 del decreto legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1944,
n. 249, non avendo I’Amministrazione ritenuto, dopo esaminati gli atti, di far uso della fa-
colta prevista dal secondo comma del citato articolo 4 (dichiarazione di inefficacia giuridica).

Lattivita dell’'E. G. E. L. 1. ed i risultati raggiunti nell’esercizio in esame sono riassunti
nei brevi cenni che seguono.

Gestione beni ebraici. — Nel 1943 furono attribuiti all’E. G. E. L. I. nuovi beni ebraici
per un importo di lire 7.263.538,40. La consistenza immobiliare ebraica complessivamente
trasferita all’Ente venne, pertanto, ad ascendere a lire 56.189.651,44.

Durante I’anno vennero venduti immobili per un valore di costo di lire 4£.861.542 e fu resti-
tuito, per avvenuta discriminezione, un immobile del valore di lire 557.434.

Pertanto, le voci di bilancio Beni immobili e Costo immobili venduti vennero ad elevarsi,
rispettivamente, a lire 45.838.094,64 e lire 9.7904.122,80.

Nel corso dell’esercizio lo Stato corrispose all’Ente un secondo acconto, di lire 5.000.000,
sul fondo di dotazione di lire 20.000.000, onde il residuo credito dell’E. G. E. L. 1. verso
I’Erario si ridusse a lire 9.000.000 (vedi voce Debitori).

Dei realizzi conseguiti nell’anno sulle vendite (lire 17.4104.722,15) vennero versati al
Tesoro, sempre per deflcienza di contante, soltanto lire 2.769.666.57 e, pertanto, la voce
Tesoro dello Stato — Fondo garanzia certificati venne ad elevarsi a lire 4.357.384,93.

Le Perdite degli esercizi precedenti risultarono ammortizzate per lire 374.626,52, pari
all'utile conseguito nella gestione 1942, riducendosi a lire 188.306,46.

Nel passivo, la voce Realizzo immobili venduti si elevd da lire 12.432.649, del 1942, a
lire 29.537.371,15, a seguito dei realizzi conseguiti nell’anno (lire 17.104.722,15).

1 Certificati speciali nominativi in circolazione (lire 24.579.500) registrarono, rispetto al
1942, un aumento di lire 5.105.900, dovuto alla emissione di nuovi certificati.

Nulla di particolare da segnalare nei riguardi delle altre voci di bilancio.

L’egercizio 1943 si concluse con un utile netto di lire 824.014,783, cosl costituito: Redditi
della sede (in prevalenza interessi attivi su buoni del Tesoro), lire 486.273,42; redditi degli
immobili (costituiti quasi interamente dagli affitti), lire 1.785.218,04. Totale dei redditi,

lire 2.271.491,46.
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Spese della sede (quota delle spese generali attribuita alla «gestione beni ebraici » inte-
ressi passivi, spese di liti, provvigioni, ecc.), lire 752.709,49; spese per gli immobili (spese
generali, imposte e tasse, manutenzione, ecc.), lire 894.770,24. Totale delle spese, lire
1.647.479,73.

Le spese generali complessive dell’Ente ammontarono a lire 2.251.702,58, che vennero
attribuite, per lire 556.319,85 alla «gestione beni ebraici »; per lire 39.802,35 alla «gestione
beni esattoriali », e per lire 1.655.580,28 alla « gestione beni nemici ».

Gestione beni esattoriali. — Nel 1943 furono trasferiti all’Ente nuovi immobili per lire
24.440,31, mentre ne furono venduti dall’Ente per un valore di lire 187.684,56.

La consistenza immgobiliare della «gestione » in esame passd, pertanto, da lire 563.432,11,
del 1942, a lire 400.187,886.

Con le alienazioni dell’anno in esame si realizzarono lire 432.250, che al netto del prezzo
di costo e delle spese di vendita dettero un provento di lire 242.888,54, pari al 129,41 per
cento del costo.

Gestione beni nemici. — Nel 1943 P'E. G. E. L. . continud a gestire i beni urbani e
rustici, con i cespiti mobiliari annessi, appartenenti a sudditi di Stati nemici e sottoposti
a sequestro in applicazione della legge di guerra. Il numero dei sequestri, che nell’anno pre-
cedente era di 8.4150, sall alla fine del 1943 a 3.435.

Il credito vantato dall’Ente verso le gestioni sequestratarie, per le anticipazioni loro
effettuate, si elevd a lire 8.074.826,30, con un aumento di lire 3.121.289,78 rispetto all’anno
precedente. Si accrebbe, per contro, anche il debito della «gestione beni nemici» verso la
« gestione beni ebraici», che passd da lire 8.593.370,38 a lire 12.096.168,26.

Le Spese da recuperare salirono da lire 1.834.238,82 a lire 3.077.823,56. 1 versamenti
effettuati a favore degli Istituti gestori in conto compensi loro spettanti a rimborso delle
spese di gestione (voce Istituti gestori — Versamenti in conto compensi) ammontarono a
lire 1.163.793,61.

Le due poste di lire 192.288,02 e lire 768.673,24, figuranti in bilancio rispettivamente
a debito e a credito degli Istituti gestori (voci Istituti gestori, conto corrente di corrispondenza)
rispecchiarono le operazioni di cassa effettuate dai predetti Istituti, in nome e per conto
dell’Ente, per i sequestri sprovvisti di disponibilitd liquide.

La gestione si chiuse con un utile di lire 347.792,78, pari alla differenza tra gli inte-
ressi addebitati dall’Ente alle gestioni sequestratarie filnanziate e quelli accreditati agli isti-
tuti di credito fondiario per i finanziamenti da essi effettuati.

I11. — Esercizio 1944.

La gestione 1944 comprende l’attivitd svolta nell’esercizio dagli uffici trasferiti al Nord
e, limitatamente al periodo dal 4 giugno al 31 dicembre, dal ricostituito ufficio di Roma.

Per quanto riguarda l’attivitd degli uffici del Nord, & da ricordare che agli originari
compiti dell’E. G. E. L. L. si aggiunsero nel 1944 quelli di cui ai provvedimenti del Governo
repubblicano (1), concernenti la conflsca o il sequestro dei beni ebraici e 'attribuzione al-
I'ente delle funzioni di sequestratario, sindacatore o liquidatore delle aziende industriali
e commerciali di proprietd di sudditi di Stati gid in guerra con I’Italia.

Per la gestione di tali aziende, che ascendevano alla fine del 1944 a n. 337, 'E.G.E.L.IL
si avvalse dell’opera di privati a tal uopo delegati, mentre afidd 'amministrazione dei beni
ebraici confiscati o sequestrati agli Istituti di credito fondiario.

L’attivitd della sede di Roma fu diretta principalmente all’attuazione del regio del
creto-legge 20 gennaio 1944, n. 26 (entrato in vigore il 24 ottobre successivo in base al decreto
legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1944, n. 252), che dispose la reintegrazione nei diritti
patrimoniali dei cittadini italiani e stranieri gia dichiarati o considerati di razza ebraica.

Alla fine del 1944 si avevano cinque distinti bilanci, relativi alle seguenti gestioni:

Gestione beni ebraici 1939;

Gestione beni esattoriali;

Gestione beni alleati (ex Gestione beni nemici);
Gestione beni ebraici conflscati;

Gestione beni ebraici sequestrati.

(1) Decreti legislativi 4 gennaio 1944, nn. 1 e 2, e ordinanza del Ministero dell'interno in data
o dicembre 1943.
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Gestione beni ebraici 1939. — Nel 1944 le variazioni nella gestione dei beni ebraici as-
segnati all’E. G. E. L. I. in base al regio decreto-legge 8 febbraio 1939, n. 126, non furono
sensibili. Cid in quanto nel Nord, con l’entrata in vigore del richiamato decreto legisla-
tivo 4 gennaio 1944, n. 2, cessd per I’Ente 'acquisizione in proprio dei beni immobili ebraici,
mentre, nella ricostituita sede di Roma si svolsero soltanto atti di normale amministrazione
e si iniziarono, a’ termini del regio decreto-legge 20 gennaio 41944, n. 26, le operazioni di
retrocessione.

Tale limitata aftivita dell’Ente trova esatto riscontro nelle risultanze di bilancio, che qui
di seguito vengono brevemente illustrate.

Per offetto delle nuove acquisizioni, delle vendite e delle retrocessioni effettuate nel-
Panno le voci Beni immobili o Costo immobili venduti passarono, rispettivamente , da lire
45.838.094,64 (del 1943) a lire 40.605.540,44%, e da lire 9.794.122,80 (del 1943) a lire 9.874.506,80,

Il credito wverso lo Stato, compreso nella voce Debitori (lire 9.213.356,50), ascendeva
sempre a lire 9 milioni, pari al residuo del fondo di dotazione di lire 20 milioni.

Il credito complessivo verso le altre «gestioni» («beni esattoriali», «beni alleati» e
«beni ebraici sequestrati»), per le anticipazioni effettuate a loro favore, ascendeva a lire
18.850.193,47. '

La nuova ‘voce DBeni retroceduti (lire 5.076.246,95) esponeva il costo degli immobili
(lire 4.974.633,20) e delle scorte vive (lire 101.613,75) restifuiti ai legittimi proprietari nel
corso dell’esercizio.

Nella parte passiva del bilancio meritano rilievo le seguenti voci:

Realizzo immobili venduti (lire 20.877.007,55). Lie somme realizzate dalla vendita degli
immobili, che al 31 dicembre 1943 ammontavano a lire 29.537.371,18, si accrebbero durante
I'esercizio di lire 339.638,40 pari alla differenza fra Iintroito derivante dall’alienazione di
un immobile (lire 400.000), depurato delle spese di vendita, e la somma restituita a un terzo
acquirente di un bene, alienato e successivamente retroceduto (lire 57.000).

Certiflcati speciali mominativi (lire 19.911.500). Registrarono, rispetto al precedente
esercizio, una diminuzione di lire 1.668.000, dovuta all'avvenuto annullamento dei titoli ri-
ferentisi ai beni retroceduti.

Creditori (lire 29.112.785,14). La maggior parte di tale importo era costituita dai de-
biti verso gli ebrei per immobili espropriati e non ancora pagati (lire 27.470.119,84).

L’esercizio 1944 si chiuse con un utile netto di lire 598.820,80, contro quello di lire
624.011,73 conseguito nell’esercizio precedente.

E da tener presente, perd, che sulla gestione 1944 gravarono varie spese di competenza
dell’esercizio 1943, quali I'integrazione dell’indennitd di servizio al personale licenziato al-
I’epoca del trasferimento al Nord, 'afitto degli uffici per la sede dell’Italia settentrionale, gli
emolumenti liquidati al Commissario dell’Ente al Nord, ecc.

Le spese generali complessivamente sostenute dall’Ente nell’anno in esame ammon-
tarono a lire 6.705.3783,70, con un incremento di lire 4.453.674,12, rispetto a quelle sostenute
nel 1943, dovuto in gran parte ai miglicoramenti economici del personale e alle spese di tra-
sferimento degli uffici.

Tali spese vennero cosl ripartite tra le varie gestioni: lire 647.381,35 alla «gestione dei
beni ebraici 1939 », lire 43.506,75 alla «gestione beni esattoriali », lire 3.498.991,85 alla «ge-
stione beni alleati », lire 1.761.021,55 alla « gestione beni ebraici confiscati » o lire 754.472,20
alla «gestione beni ebraici sequestrati ».

Gestione beni esattoriali. — Durante 1’esercizio nessun immobile espropriato per debito
di imposta venne attribuito all’Ente, mentre si effettuarono vendite di immobili gia assegnati,
per lire 32.015,05.

Pertanto, il valore di costo degli immobili di proprieta dell’Ente, che al 31 dicembre 1943
era di lire 400.187,86, si ridusse a lire 368.172,81.

Complessivamente, le attivitd della «gestione» al 31 dicembre 1944, ammontavano
a lire 512.905,60 e le passivitd a lire 550.423,50, risultandone una perdita netta d’esercizio
di lire 46.517.81.

Gestione beni alleati. — Lia gestione « beni alleati » (ex «beni nemici ») comprese nel 1944,
oltre i complessi immobiliari di proprietad di sudditi di Stati alleati, gia sottoposti a seque-
stro secondo la legge di guerra, le aziende industriali e commerciali di pertinenza di detti sud-
diti, di cui, come si & gid detto, I'Ente fu nominato sequestratario, sindacatore o liqui-
datore a norma del decreto legislativo 4 gennaio 1944, n. 1.
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Dal bilancio dell’esercizio risulta che, al 34 dicembre 1944, V'E. G. E. L. 1. era in cre-
dito verso le gestioni immobiliari per anticipi a loro favore, di lire 16.451.106 (contro lire
8.974.826,30 del 1943).

Le Spese da recuperare (spese generali e varie) a carico delle gestioni immobiliari e delle
aziende ammontavano a lire 4.384.732,07. Il debito wverso la «gestione beni ebraici 1939 »,
per anticipazioni ricevute, ascendeva a lire 17.947.139,98 (contro lire 12.096.168,26 dell’eser-
cizio precedente).

L'esercizio si chiuse con un utile di lire 341.017,26 (saldo attivo interessi).

Gestione dei beni ebraici confiscati. — Come si & detto, questa gestione ebbe inizio nel-
I’'anno 1944 a seguito dell'incarico attribuito all’'ente di prendere in possesso, amministrare
e vendere i beni di proprietd ebraica, confiscati dallo Stato a norma del decreto legislativo
della Repubblica sociale italiana 4 gennaio 1944, n. 2.

Anche siffatti beni furono amministrati a mezzo degli Istituti di credito fondiario e la
contabilitd, sia dell’ente che dei singoli patrimoni, venne impostata e sviluppata con gli stessi
criteri seguiti per la «gestione beni alleati ».

Il bilancio al 31 dicembre 1944 pone in evidenza le seguenti principali voci:

Gestioni confiscatarie. — Saldo dare (lire 1.618.139,62); Credito verso le gestioni in corso
di confisca (lire 1.123.439,75); crediti dell’Ente per somme anticipate a favore di gestioni
deflcitarie di contante o per gestioni in corso di conflsca.

Spese da recuperare (lire 1.768.623,15): spese generali e varie da porsi a carico delle ge-
stioni confiscatarie.

Istituti gestori. — Saldo dare (lire 10.218.971,43); Istituti gestori — Saldo avere (lire
152.606,86); Istituti gestori — Partite sospese (lire 1.128.439,75); Istituti gestori — Conto com-
pensi (lire 1.000.000): le prime due voci concernevano i normali rapporti di conto corrente
intrattenuti dall’Ente con i gestori; la terza voce conteneva le anticipazioni dei gestori per
beni non ancora colpiti dai provvedimenti eversivi; 'ultima partita poneva in evidenza
gli acconti versati dall’Ente agli Istituti gestori sui compensi da liquidare a rimborso delle
spese generali, giusta le relative convenzioni.

Gestioni confiscatarie. — Saldo avere (lire 15.912.440,95); somme nette pervenute
all’ente dalle gestioni finanziariamente attive e dovute ai rispettivi proprietari.

Tesoro dello Stato (lire 565.016,20); voce intesa a porre in evidenza le somme ver-
sate allo Stato in conto di quelle riscosse.

L’esercizio si chiuse con un utile di lire 10.730,39 (saldo attivo di interessi).

Gestione beni ebraici sequestrati. — Questa gestione, istituita nel 1944, comprese i beni
ebraici sequestrati, in attesa di conflsca, in base ad ordinanza del Ministro dell’interno
della Repubblica sociale italiana in data 1° dicembre 1943.

- La gestione si svolse sulla base e con gli stessi criteri di quella sopra cennata, séenza
particolaritd degne di rilievo.

L’esercizio si chiuse con un utile netto (saldo interessi) di lire 2.041,55.

IV. — Esercizio 1945.

Anche il bilancio del 1945 riassume i fatti amministrativi di due distinte gestioni,
svoltesi per’ qualche tempo indipendentemente 1’'una dall’altra: quella degli uffici trasferitisi
al Nord e quella dell’'ufficio di Roma, che dal giugno 1944 riprese la sua attivita.

Fu, perd, in questo esercizio che tutti i s'rvizi dell’E. G. E. L. I. vennero ricondotti sotto
la stessa amministrazione, essendo cessato dal mese di maggio 1945 il finzionamento del-
I'ufficio del Nord.

Nell’anno in esame quest’ultimo ufficio estese la propria attivitad alla gestione dei beni
di non giustificata provenienza, devoluti allo Stato in applicazione del regio decreto-legge
9 agosto 1943, n. 720, ed affidati in amministrazione all’Ente in base a decreto del Mini-
stro delle flnanze della Repubblica sociale italiana in data 31 luglio 1944.

L’ufficio di Roma assunse, quale nuovo compito, la gestione dei beni immobiliari urbani
o Tustici, e degli annessi mobili, di proprietd di sudditi tedeschi: beni che furono sottoposti
a sequestro, essendosi applicata, dall’{1 gennaio 1945, la legge di guerra nei confronti della
Germania. ]

Peraltro, con l'entrata in vigore del regio decreto-legge 20 gennaio 1944, n. 26, e del
decreti legislativi luogotenenziali 5 ottobre 1944, n. 252, e 12 aprile 1945, n. 222 (contenenti



— {40 —

disposizioni per la reintegrazione nei diritti patrimoniali dei cittadini di razza ebraica),
e delle altre norme (decreti legislativi luogotenenziali 10 febbraio 1945, n. 36; 26 marzo 1946,
n. 140; B maggio 1946, n. 393) concernenti la retrocessione agli aventi diritto dei beni gia
sottoposti ad espropriazione, conflsca, sequestro, ecc., sotto diversi titoli, nonché del de-
creto legislativo luogotenenziale 1° febbraio 1945, n. 33, a seguito del quale il controllo sulle
aziende industriali e commerciali di proprietd nemica fu devoluto unicamente al Ministero
del tesoro, I'E. G. E. L. L. si avvid sempre piit verso un’attivitd di mera liquidazione, desti-
nata, come tale, a contrarsi sempre pill sino ad estinguersi.
Per quanto concerne I'esercizio in esame, le categorie dei beni gestiti dall’E. G. E. L. 1.

furono le seguenti e dettero vita, come in passato, ad altrettante separate gestioni:

10) Beni ebraici espropriati a norma delle leggi razziali 1938 e 1939;

20) Beni esattoriali;

3°) Beni immobili di proprietd di sudditi di Stati alleati, gia sottoposti a sequestro
in applicazione della legge di guerra, nonché aziende industriali e commerciali di proprieta
di sudditi di Stati alleati, afidate all'E. G. E. L. I. quale sequestratario, sindacatore, liqui-
datore;

4°) Beni ebraici confiscati;

%) Beni ebraici sottoposti temporaneamente a sequestro in attesa della confisca;

60) Beni di non giustificata provenienza, devoluti allo Stato a norma del regio decreto-
legge 9 agosto 1943, n. 720;

70) Beni immobili e annessi di proprietd di sudditi germanici.

Gestione beni ebraici 1939. — Nel 1945 la consistenza immobiliare ancora in proprieta
dell’Ente al 31 dicembre 1944, per complessive lire 40.605.540,44, non subi variazioni in-
aumento, essendo cessata l’efficacia delle disposizioni legislative concernenti la limitazione
della proprietd ebraica.

In esecuzione delle norme che disponevano la restituzione ai legittimi proprietari dei beni
espropriati ebbero luogo, invece, retrocessioni per un valore totale di lire 4.497.803,85 (di
cui lire 670.560 relative a beni gia alienati dall’Ente e per i quali I’Ente medesimo dové rim-
borsare, a norma dell’articolo 6 del regio decreto-legge 20 gennaio 1944, n. 26, il prezzo a
suo tempo riscosso). Di guisa che, alla fine del 1945, i beni ancora in proprieta dell’Ente (voce
Beni immobili) ammontavano a lire 36.778.296,59 (comprendenti n. 98 complessi immobiliari),
mentre gli immobili retroceduti (voce Beni retroceduti) si elevavano a lire 9.472.437,05.

Nell'esercizio in esame il Tesoro versd all’E. G. E. L. 1. altri 6 milioni di lire sul fondo di
dotazione di 20 milioni. Con tale versamento I’importo complessivamente riscosso dall’Ente
a tale titolo si elevd a lire 17.000.000, rimanendo un residuo credito di lire 3.000.000, com-
preso nella voce generale Debitori (lire 3.444.034,57).

Le somme anticipate dalla « gestione » in esame alle altre « gestioni » dell’Ente ammonta-
vano a complessive lire 28.315.300,17, cosl ripartite: «beni esattoriali », lire 600.455,69; « beni
alleati », lire 22.832.226,62; « beni ebraici confiscati », lire 1.659.8581,01; « beni ebraici sequestrati »,
lire 1.131.883,65; «beni germanici », lire 90.903,20.

Per la prima volta apparve in bilancio la voce Tesoro dello Stato — Versamento utili di
esercizio (lire 435.705,27), in cui furono iscritti gli utili di esercizio conseguiti a tutto il 1943
versati allo Stato, in correlazione alla voce del passivo Utile netto esercizi '1943 e prece-
denti.

Per quanto concerne le voci del passivo, & da notare soltanto che I'importo’ dei realizzi
(voce Realizzo immobili venduti), che a norma dell’articolo 40 del regio decreto-legge 9 feb-
braio 1939, n. 126, avrebbe dovuto essere versato —com’sd noto — al Tesoro, fu invece destinato
in base alle nuove disposizioni contenute nel citato articolo 6 del regio decreto-legge 20 gen-
naio 1944, n. 28, alla restituzione del prezzo pagato dai terzi acquirenti. E poiché nell’anno
vennero corrisposte a tale titolo lire 2.793.000, la partita in esame si ridusse da lire
20.877.007,55 a lire 27.084.007,55.

L’esercizio 1945 si chiuse con una perdita di lire 621.985,64 contro l'utile di lire
508.820,80 del precedente esercizio. Tale risultato negativo dipese da wvari fattori, fra cui
principalmente: la retrocessione degli immobili di Roma, che erano tra i pit redditizi; la
riduzione dei redditi per fatti di guerra; 'aumento delle imposte, ecc..

Le spese generali dell’esercizio ammontarono a lire 8.655.883,74, contro lire 6.705.373,70
dell’anno precedente. L’aumento (di circa il 29 per cento) fu dovuto all’accresciuto costo di
tutti i servizi, nonché alle spese sostenute dall’Ente per il rientro a Roma degli uffici gia tra-
sferiti al Nord.
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Le predette spese generali furono cosl ripartite tra le sette gestioni: «beni ebraici
1939 », lire 693.679,50; «beni alleati (immobili) s, lire 2.397.512,20; «beni alleat: (aziende) »,
lire 1.734.358,80; «beni ebraici confiscati », lire 2.925.635,81; « beni ebraici sequestrati », lire
774.172; « beni germanici », lire 85.525,40; «beni esattoriali », lire 45.000.

Gestione beni esattoriali. — Nel 1945 non si verificarono variazioni in aumento per nuove
attribuzioni di immobili. Vennero, invece, venduti due beni di modesto valore (lire 9.401)
e, pertanto, la consistenza immobiliare della «gestione» si ridusse da lire 368.172,81
a lire 358.771,81.

L’esercizio si chiuse con una perdita di lire 31.498,15,

Gestione beni alleati. — Nell’esercizio 1945 I’Ente continud ad amministrare, sempre per
tramite degli Istituti gestori, le proprietda immobiliari dei sudditi alleati, gia sottoposte a
sequestro in applicazione della legge di guerra.

Le proprietd in amministrazione al 381 dicembre 1945 ammontavano a n. 3.556.

Per quanto riguarda le aziende industriali ¢ commerciali di proprieta alleata, delle quali
I’Ente era stato nel 1944, come gid noto, nominato sequestratario, sindacatore o liquidatore,
8 da ricordare che tale gestione cessd in seguito all’emanazione del decreto legislativo luogo-
tenenziale 1° febbraio 1945, n. 33, per il quale il controllo sulle aziende di proprieta alleata
0 germanica venne devoluto uricamente al Ministero del tesoro. T

Il bilancio dell’esercizio pone in evidenza nell’attivo: Crediti dell’Ente per anticipazioni
alle gestioni immobiliari (lire 25.701.187,28) e alle aziende (lire 30.351,05) deficitarie di con-
tante; Spese da recuperare a carico di dette gestioni e aziende (lire 8.045.735,70), ed altre partite
minori; nel passivo, il debito della «gestione beni alleati» verso la « gestione beni ebraici
1939 » (lire 22.832.226,62), per gli anticipi ricevuti, il debito verso gli Istituti gestori (lire
10.416.338,80), per le anticipazioni da questi effettuate, e gli utili degli esercizi precedenti
(lire 924.929,15).

L’utile dell’esercizio 1945 (saldo interessi) ammontd a lire 643.152,54.

Gestione beni ebraici confiscati. e Gestione beni ebraici sequestrati. — Queste gestioni si
istituirono nel 1944 in seguito alle leggi razziali della Repubblica sociale italiana.

Alla fine del mese di aprile 1945, cioé all’atto della cessazione delle ostilitd, i beni con-
fiscati o sequestrati, affidati in amministrazione all’E. G. E. L. 1., si riassumevano nelle
seguenti cifre:

Beni immobili e mobili, n. 2.794;
Depositi presso terzi (depositi bancari, titoli e valori presso banche), n. 4.115;
Aziende varie (in prevalenza commerciali), n. 207.

Nello stesso anno 1945, subito dopo V'aprile, numerosi beni, gid sottoposti a conflsca o
sequestro, furono di fatto restituiti ai rispettivi proprietari, in relazione al disposto dell’arti-
colo 1, n. 2, del decreto legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1944, n. 249, pur mancando an-
cora, precise norme in ordine ai termini e alle modalita di restituzione: norme che furono poi
emanate col decreto legislativo luogotenenziale 5 maggio 1946, n. 398, in base al quale furono
regolati i rapporti coi proprietari dei beni rivendicati.

Nessuna particolare illustrazione richiedono le impostazioni dei bilanci delle predette ge-
stioni per ’esercizio 1945.

Basterad ricordare che la gestione «beni confiscati» chiuse con una perdita di lire
20.868,29, mentre la gestione « beni sequestrati » presentd un utile di lire 110.

Gestione beni germanici. — K una nuova gestione sorta nel 1945, per effetto dell’ap-
plicazione della legge di guerra nei confronti della Germania.

Al 31 dicembre 1945 i beni germanici sottoposti a sequestro e affidati all’E. G. E. L. L
consistevano in n. 169 proprietd urbane e rustiche, tutte amministrate a mezzo degli Isti-
tuti gestori secondo i gid noti criteri. '

11 bilancio al 31 dicembre 1945 riassumeva le poche operazioni compiute neli’anno da
due soli gestori (Cassa di risparmio delle provincie lombarde e Monte dei paschi di Siena),
non avendo ancora gli altri gestori, a tale data, comunicato all’Ente le rispettive contabi-
lita.

Gestione beni di non giustificata provenienza. — Questa gestione venne svolta, come gia
detto, dall’'ufficio del Nord e si limitd all’amministrazione di una sola proprieta, che fu
affidata al Monte dei pegni di Bologna.
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L'esercizio chiuse con un’eccedenza attiva di lire 942.744,27, di cui I'E. G. E. L. I. ri-
sultd allo stesso tempo creditore verso I'Istituto gestore e debitore verso il proprietario.

Dopo l'aprile 1945 i beni in questione rimasero sotto sequestro, a richiesta dell’Ammi-
nistrazione finanziaria dello Stato, in attesa dell’applicazione del decreto legislative luogo-
tenenziale 27 luglio 1944, n. 159.

V. — Esercizio 1946.

L’anno 1946 vide l'attivita dell’E. G. E. L., I. ridotta unicamente alle operazioni di re-
trocessione dei beni ancora amministrati e alla definizione dei conseguenti rapporti giuridici
ove non si consideri la gestione, del resto trascurabile, dei «beni esattoriali».

E poiché alla fine del predetto esercizio si prevedeva prossimo l'esaurimento di tali
compiti di liquidazione, il Collegio sindacale ne traeva argomento per prospettare l'opportu-
nitd di procedere allo scioglimento dell’Ente o, quanto meno, all’'adeguamento della sua
organizzazione alla entitd e alla natura dei servizi ancora in corso di espletamento.

In concreto, l’attivitd espletata dsll’E. G. E. L. I. nell’anno in esame ¢ sintetizzata nei
brevi cenni che seguono.

Gestione beni ebraici 1939. — Delle n. 98 proprietd esistenti alla fine del 1945, pari
ad un costo di esproprio di lire 36.778.296,89, n. 55 furono retrocedute nell’anno agli aventi
diritto, per un totale di lire 20.297.880,40, onde alla filne del 1946 rimanevano in ammini-
strazione dell’E. G. E. L. I. n. 43 proprieta ebraiche espropriate, per un wvalore di costo di
lire 16.480.416,19.

In complesso, dal 1944 al 1946 furono retroceduti immobili ancora in possesso dell’ente
per lire 29.055.757,46 e immobili gia alienati a terzi per lire 4.006.736,80 (di cui lire
3.202.176,80 nel 1948), per un totale di lire 33.062.494,25.

In conseguenza delle suddette retrocessioni il saldo del conto Beni immobili si ridusse
a lire 16.480.416,19 o quello del conto Beni immobili venduti a lire 5.911.770.

Delle altre poste, attive e passive, del bilancio meritano menzione le seguenti:

Gestione beni esattoriali (lire 680.704,89); Gestione beni alleati (lire 36.444.415,72); Ge-
stione beni ebraici sequestrati (lire 2.818.945,10); Gestione beni germanici (lire 1.068.285,75):
crediti della «gestione beni ebraici 1939 » verso le altre gestioni, per le anticipazioni loro
effottuate (totale, lire 41.012.351,46).

Realizzo immobili venduti (lire 16.399.921,70): tale voce presentd, rispetto al 1945, una
diminuzione di lire 10.684.085,85 per 'ammontare dei prezzi di vendita rimborsati ai terzi
acquirenti degli immobili da restituire agli aventi diritto (articolo 6 del regio decreto-legge
n. 26 del 1944).

Creditori (lire 29.326.963,74): sotto tale voce erano compresi debiti di lire 12.196.388,77
verso gli ebrei per il prezzo degli immobili loro espropriati, non regolato mediante rilascio
di certificati, nonché il debito di lire 15.000.000 verso lo Stato, per l’anticipazione da questo
concessa nell’anno per provvedere ai bisogni della gestione di cui trattasi.

Gestione beni ebraici confiscati (lire 11.578.454,57); debito della «gestione beni ebraici
1939 » per anticipazioni ricevute.

Il conto economico del 19468 chiuse con una perdita netta di lire 1.338.744,32, superiore
di lire 716.758,68 a quella dell'esercizio precedente, in conseguenza dell’aumento delle spese
generali (da lire 8.655.883,71 a lire 14.756.971,90), dovuto principalmente alle spese di per-
sonale (ascese da lire 5.473.657,32 a lire 9.866.019,95) e all’aggiornamento del fondo inden-
nitd licenziamento impiegati. '

Tali spese generali vennero cosl ripartite tra le varie gestiohi: <beni ebraici 1939 »,
lire 1.184.712,27; «beni alleati », lire 8.814.847,15; « beni ebraici confiscati », lire 3.222.403,58;
«beni ebraici sequestratis, lire 737.604,45; «beni germanici», lire 787.604,45; «beni esat-
toriali », lire 60.000.

Gestione beni esatforiali. — Anche nell’esercizio in esame poche variazioni si verifica-
rono nella consistenza dei beni assegnati all’Ente. Furono acquistati otto piccoli immobili,
per un costo di lire 11,303 e ne furono venduti tre, per un costo di lire 10.920,05.

Il patrimonio immobiliare della gestione (tenuto anche conto di una rettifica contabile
di lire 9.800 apportata nell’'anno) ammontava, al 31 dicembre 1948, a lire 349.354,76.
L'esercizio si chiuse con una perdita di lire 45.993,86.
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Gestione beni alleati. — Nel 1946 I'E. Q. E. L. I. continud ad amministrare le proprieta
alleate gid sottoposte a sequestro ed inizid le operazioni di restituzione di dette proprieta
agli aventi diritto, in relazione all’entrata in vigore delle norme di cui ai decreti legisla-
tivi luogotenenziali 1° febbraio 1945, n. 36, e 26 marzo 1946, n. 140, disposta a far tempo
dal 9 maggio 1946, con decreto presidenziale 9 aprile 1946 (in Gazzette Ufficiale n. 83 del
9 aprile 1946).

L’amministrazione delle proprietd alleate fu tenuta dall’E. G. E. L. I., in qualita di seque-
stratario, fino alla data sopracitate del 9 maggio 1946, e fu conservata successivamente,
a norma dell’articolo 2, terzo comma, del citato decreto legislativo luogotenenziale 1° feb-
braio 1945, n. 36, in qualitd di amministratore temporaneo.

Su un complesso di n. 3.556 proprietd sequestrate ed assegnate all’Ente, n. 1.837 fu-
rono restituite a tutto il 1946; cosicché al 31 dicembre rimanevano n. 1.719 proprietd in
amministrazione temporanea dell’E. G. E. L. L, che vi continud a provvedere a mezzo degli
Istituti fondiar1 gestori.

I1 Credito verso le gestioni immobiliari sall da lire 25.701.187,28 a lire 45.418.376,24.
E da chiarire, perd, che detto credito era da considerarsi solo parzialmente recuperabile, in
quanto, a norma delle citate disposizioni sulla revoca dei sequestri dei beni alleati, le spese
per la presa di possesso, per la riconsegna dei beni e i compensi relativi al periodo di gestione
sequestrataria non dovevano porsi acarico def proprietari (vedi articolo 8 del decreto legislativo
luogotenenziale n. 36 del 1945 e articolo 10 del decreto legislativo luogotenenziale n. 140
del 1946).

Le Spese da recuperare salirono da lire 8.045.735,70 a lire 16.364.155,30. E da rilevare,
in proposito, che la « gestione beni alleati » assorbl nell’esercizio in esame gran parte dell’at-
tivita dell’Ente, per I'intenso movimento relativo alla restituzione dei beni sequestrati e per
I'intensificato lavoro di controllo dei numerosi rendiconti trasmessi dagli Istituti gestori
Cio spiega la elevata quota di spese generali (lire 8.814.647,15) posta a carico della « gestione »
stessa.

Il debito verso la Gestione beni ebraici 1939, per le anticipazioni ricevute, ascese alla fine
del 1946 a lire 36.444.415,72, mentre ascese a lire 18.575.825,17 il debito verso gli Istituti
gestori.

Il nuovo conto del passivo Tesoro dello Stato — Conto anticipazioni (lire 7.000.000) pose
in evidenza P’anticipazione concessa all’Ente dallo Stato per decurtare il debito di questo
verso gli Istituti fondiari gestori, debito che ciononostante sall, come sopra detto, da circa
10 milioni, del 1945, ad oltre 18 milioni.

L’esercizio si chiuse in perdita (lire 428.868,73), per lo sbilancio degli interessi sui contj
di corrispondenza degli Istituti gestori.

Gestione beni ebraici confiscati e Gestione beni ebraici sequestrati. — Quasi tutti i beni
gid sottoposti a confisca 0 sequestro ed amministrati dall’E. G. E. L. I. furono, nel corso
del 1946, restituiti agli aventi diritto, secondo le norme del citato decreto legislativo luogo-
tenenziale 5 maggio 1946, n. 393. Alla flne dell’esercizio rimanevano soltanto in vita n. 190
gestioni di beni immobiliari. L’Ente doveva, peraliro, ancora provvedere alla presentazione
dei rendiconti di gestione ai proprietari dei beni e regolare con questi i rapporti di dare
e di avere (recupero spese anticipate, spese di gestione, ecc.), non soltanto nei riguardi dei
beni gid amministrati dall’Ente, ma anche di quelli gid amministrati da speciali uffici e
commissariati prefettizi che furono istituiti e funzionarono in alcune provincie dell'Italia
settentrionale dalla fine del 1943 all’aprile 1845 (articoli 7 e 12 del decreto legislativo luogo-
tenenziale n. 393 del 1946).

Nessuna particolaritd degna di rilievo offrono i bilanci dell’anno in esame, tranne per
quanto concerne la nuova posta passiva della gestione «beni ebraici conflscati», Tesoro
dello Stato — conto anticipazioni (lire 25.000.000), che fu istituita allo scopo di porre in evi-
denza le anticipazioni concesse dall’Erario all’Ente per fronteggiare le necessitd finanziarie
afferenti alla «gestione » suddetta.

La gestione «beni confiscati » presenté un utile (saldo attivo interessi) di lire 7.536,43,
mentre la gestione « beni sequestrati » si chiuse con una perdita (saldo interessi) di lire 37.067,50.

Gestione beni germanici. — L’E. G. E. L. I. continud ad amministrare, sempre a mezzo
degli Istituti gestori, i beni germanici sottoposti a sequestro, che alla data del 31 dicembre
1946 ascendevano a n. 376.
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Da segnalare, sulle singole voci di bilancio, I'incremento verificatosi nella loro consi-
stenza per effetto dei sequestri perfezionati durante I'anno.
Perdita d’esercizio (saldo interessi), lire 13.154,71.

Gestione beni d'ingiustificata provenienza. — Questa gestione cessd nel 1946, con l'avve-
nuta consegna all’Amministrazione finanziaria dei beni sequestrati.

V1. — Esercizio 1947.

Col progressivo esaurimento dei servizi affidati all’Ente, accentuatosi nell’anno, non si
accompagnd una corrispondente riduzione dell’attrezzatura dell’Ente; si ebbe anzi un sensi-
bile aumento delle spese generali (specie di quelle per il personale), e quindi del costo dei
singoli servizi. Da cid, iniziative del Collegio sindacale, per accelerare le operazioni di liqui-
dazione e addivenire allo scioglimento dell’Ente, anche presso i competenti organi gover-
nativi (Ministero del tesoro).

L’attivitd dell’Ente nell’esercizio di cui trattasi pud sintetizzarsi come segue:

Gestione beni ebraici 1939. — Nel 1947 si perfezionarono n. 22 atti di retrocessione di
beni espropriati e rimasti in proprietd dell’Ente, per un valore di costo di lire 8.230.675,15
e n. 8 atti di retrocessione di beni espropriati e successivamente alienati a terzi, per un valore
di costo di lire 1.528.034,60.

Pertanto, alla flne dell’esercizio, rimanevano ancora in possesso dell’E. G. E. L. 1. n. 30
proprietd immobiliari, per un costo di lire 8.249.741,04 (conto Beni immobili), mentre il valore
di costo delle proprietd espropriate e vendute (conto Beni immobili venduti) si riduceva
a lire 4.383.735,40.

Il costo complessivo delle proprietd retrocedute al 31 dicembre 1947 ascendeva a lire
42.821.204.

Nel corso dell’anno lo Stato rimborsd all’Ente, in applicazione dell’articolo 8 del de-
creto legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1944, n. 252, la somma di lire 4.357.384,93, a suo

tempo versata dall’Ente medesimo in conto realizzi conseguiti dalla vendita dei beni di cui
trattasi negli esercizi 1942 e 1943.

Le anticipazioni della «gestione beni ebraici 1939 » alle altre gestioni salirono dalle lire
41.012.351,45, dell’esercizio precedente, a lire 52.268.267,24, cosl ripartite: «beni esattorialis,
lire 742.324,89; « beni alleati », lire 40.705.721,80; «beni ebraici sequestrati », lire 8.012.875,70;
«beni germanici », lire 2.807.344,85.

Nel .corso dell’esercizio vennero restituite ai terzi acquirenti dei beni retroceduti lire
7.825.500, cosicché il saldo del conto passivo Realizzi immobtli venduti, che al 31 dicembre 1946
ammontava a lire 16.399.921,70, si ridusse a lire 8.574.421,70.

La voce Creditori presentd al 31 dicembre 1947 un saldo di lire 40.658.889,17, cosl formafo:

debito verso gli ebrei per il prezzo degli immobili loro espropriati,

non regolato mediante rilascio di certificati. . . . . . . . . . L. 7.145.462,07
debito verso ebrei per conguagli . . . . . .. . . . » 602.001,52
debito verso il Tesoro dello Stato () . . . . . . . . » 30.000.000 —
debiti diversi . . . . . . . . . . .. ... ... » 2.011.424,68

L. 40.858.889,17

Il debito verso la «gestione beni ebraici conflscati» si accrebbe, per nuovi anticipi ero-
gati da detta « gestione » alla «gestione » in esame, da lire 11.578.454,57 a lire 17.727.628,97.

L’esercizio si chiuse con una perdita di lire 834.844,13, dovuta per lire 147.636,23 alla
gestione degli immobili (oneri, lire 399.100,03; redditi, in prevalenza affitti, lire 251.463,80),
e per lire 687.007,90 alla gestione della Sede (spese generali, spese legali, compensi agli
Istituti gestori, ecc., lire 1.135.784,20; redditi per interessi attivi e sopravvenienze varie
lire 448.776,30).

Le spese generali dell’Ente subirono nel 1947 un ulteriore, sensibile aumento, passando
dalle lire 14.756.9714,90, del 19486, alle lire 21.795.569,83 (gli assegni al personale passarono

(1) Elevatosi da 15 a 30 milioni in seguito ad una nuova anticipazione di 15 milioni concessa
nel corsa dell'esercizio.
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da lire 9.866.019,95 a lire 15.570.910,90). Esse furono cosl ripartite: «beni ebraici 1939 s,
lire 1.086.778,45; « beni alleati », lire 13.041.341,93; «beni ebraici confiscati», lire 4.781.825,40;
«beni ebraici sequestrati», lire 1.086.778,45; sbeni germanici », lire 1.738.845,60; «beni esat-
toriali », lire 60.000.

Gestione beni esattoriali. — Durante I’anno furono trasferite due piccole proprieta (lire
2.640); non fu effettuata alcuna vendita.
Perdita di esercizio, lire 123.737,19.

Gestione beni alleati. — Nel 1947 I'E. G. E. L. 1., mentre continud la gestione dei beni
ad esso affidati, prosegul la restituzione dei beni richiesti dagli interessati a norma dell’ar-
ticolo 78 del Trattato di pace fra 1'Italia e le Potenze alleate, entrato in vigore a decorrere
dal 16 settembre 1947 e di cui venne disposta l'esecuzione con decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 28 novembre 1847, n. 1430.

Durante 'anno furono restituiti n. 644 beni e pertanto il complesso dei beni immobi-
liari, e mobili annessi, che al 31 dicembre 1946 era costituito da n.1.749 unita, si ridusse
al 31 dicembre 1947 a n. 1.075 unita. ‘

Il Credito wverso le gestioni immobiliari subi un lieve aumento (da lire 45.418.376,24 a
lire 45.953.400,15), ma il conto venne depurato delle partite non imputabili ai proprietari
(spese per presa di possesso e riconsegna dei beni, compensi agli Istituti gestori per tutto il
periodo dell’amministrazione sequestrataria), onde la cifra esposta rappresentd l'effettivo cre-
dito dell’Ente, da ritenersi totalmente recuperabile. Le partite stornate dal suddetto conto
furono raccolte sotto la nuova voce Partite non recuperabili, che figura nel bilancio dell’anno
per la cifra di lire 25.437.137,14.

Le Spese da recuperare ascesero da lire 16.364.155,30 a lire 24.291.667,27. Influl per la
massima parte sull’aumento la quota dispese generali attribuita alla gestione (lire 13.041.341,93),
in parte compensata dal versamento di lire 8.820.000 effettuato dal Tesoro a parziale rim-
borso delle spese medesime. Tale contributo dello Stato venne posto in evidenza in una
apposita nuova voce di bilancio: Spese di gestione rimborsate.

11 debito verso la «gestione beni ebraici 1939 » ascese, alla fine dell’esercizio, a lire
40.705.721,80 in conseguenza delle ulteriori anticipazioni ottenute.

11 debito verso gli Istituti gestori (Istituti gestori — conto corrente di corrispondenza) diminul,
invece, da lire 18.575.825,47 a lire 7.107.143,99, in relazione ai versamenti effettuati dal-
I’Ente. Per contro, la voce Tesore dello Stato — Conto anticipazioni risultd aumentata da lire
7.000.000 a lire 77.000.000, in seguito a nuove anticipazioni dello Stato, che vennero dal-
I’Ente utilizzate per provvedere alle necessitd della gestione e, in particolare, per corrispon-
dere agli Istituti gestori acconti sui compensi loro dovuti.

Nel bilancio 1947 figura il nuovo conto Compenso Egeli -~ Amministrazione temporanea
(lire 80.768,98), nel quale si registrarono i compensi liquidati a favore dell’Ente e a carico
delle proprietd amministrate, per il periodo dell’amministrazione temporanea.

L’esercizio si chiuse con una perdita (sbilancio di interessi passivi) di lire 1.428.435,01.

Gestione beni ebraici confiscati e Gestione beni ebraici sequestrati. — Alla chiusura del-
Pesercizio 1947 i beni ebraici gid confiscati o sequestrati, ancora in amministrazione del-
PE. G. E. L. L., si riducevano a n. 156 piccole proprietd immobiliari e a n. 132 depositi di
mobilio vario, costituiti presso il Monte dei pegni di Milano.

Nel corso dell’anno I'Ente continud a provvedere alla compilazione dei rendiconti di
gestione ed a regolare i rapporti di credito e debito con le ditte ebraiche titolari dei beni
gia sottoposti a sequestro o conflsca.

Senonchg, fin da quell’anno si manifestd la tendenza, da parte dei debitori,”s resistere
alle richieste di regolazione dei saldi passivi loro notificati a termini dell’articolo 8 del de-
creto legislativo luogotenenziale 5 maggio 1946, n. 393. Tale tendenza continud a verificarsi
anche negli anni seguenti, sicché somme assai modeste I’Ente pot® realizzare a rimborso del
proprio credito che, nell’anno in questione, ammontava a complessive lire 22.318.560,22.

Per quanto concerne i beni gid amministrati dagli speciali uffici e commissariati del Nord,
I'E. G. E. L. 1. inizid gli accertamenti relativi ai rapporti di debito e credito intercedenti tra
i proprietari e lo Stato: accertamenti non facili, attesa la scarsa reperibilitd dei documenti
probatori.

A tutto il 31 dicembre furono dall’Ente accertati saldi passivi, e ciod debiti a carico dei
proprietari reintegrati, per un importo di lire 3.208.929, mentre furono erogate a favore di
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altre ditte, risultate creditrici (saldi attivi), lire 6.254.973,79, prelevate dai fondi messi a dispo-
sizione dal Ministero del tesoro.

Per quanto riflette il bilancio di esercizio della «gestione beni ebraici confiscati»s, sono da
porre in luce le seguenti nuove impostazioni:

Partite non recuperabili (lire 8.300.066,5%);

Tesoriere (Istituto San Paolo di Torino) (lire 3.836.196,14);
Tesoreria provinciale di Roma (lire 7.887.761);

Gestioni estranee all'E. G. E. L. I. (lire 6.254.973,79).

Il primo conto fu istituito allo scopo di raccogliervi tutte le spese non addebitabili ai
proprietari dei beni (spese per la presa di possesso dei beni, per la riconsegna, per I'apertura
forzata delle cassette di sicurezza, ecc.—vedi articolo 8 del decrsto legislativo lucgotenenziale
5 maggio 1946, n. 393).

Le voci Tesoriere (Istituto San Paolo di Torino) e Tesoreria provinciale di Roma posero in
evidenza le somme rimaste da utilizzare sulle anticipazioni concesse dallo Stato per i bisogni
della gestione. '

Nel conto Gestioni estranee all’E. G. E. L. 1. furono registrate le spese pagate dall’Ente
a sistemazione delle gestioni dei beni gia amministrati, al Nord, dai ricordati commissariati
e uffici speciali.

La voce Tesoro dello Stato — Conto anticipazioni, istituita nel bilancio della « gestione beni
ebraici confiscati » nel 1948, ascese nell’esercizio in esame da lire 25.000.000 a lire '75.000.000,
per effetto di una nuova anticipazione di lire 50.000.000 concessa dal Tesoro dello Stato.

La gestione si chiuse con un utile di lire 60.451,15.

Nulla di particolare & da segnalare per quanto riguarda®il bilanciof della?« gestione beni
ebraici sequestrati » che chiuse_con un utile di lire 464.414,686.

Gestione beni germanici. — Il complesso delle proprietd germaniche affidate in ammini-
strazione all’E. G. E. L. I. si ridusse nell’esercizio 1947 da n. 376 a n. 366 beni, in quanto,
contro n. 39 nuovi sequestri, si ebbero n. 49 dissequestri per cause varie (acquisto della citta-
dinanza italiana, accertamento della cittadinanza austriaca, ecc.).

Il bilancio della «gestione beni germanici » per il 1947 presenta impostazioni di scarso
rilievo.

Si nota, nell’attivo, I’'aumento del credito dell’Ente verso le proprieta sequestrate sprov-
viste di disponibilita liquide (da lire 1.035.555,47 del 1946, a lire 2.6862.979,49) e, nel passivo,
il conseguente aumento del debito verso gli Istitufi gestori (da lire 849.772,38 a lire 2.502.780,24)

Nell’'attivo flgura, inoltre, la nuova posta Spese da recuperare (lire 2.585.589,80), isti-
tuita con funzione analoga a quella della corrispondente voce della « gestione beni alleati ».

Il bilancio della « gestione » in esame si chiuse con una perdita di lire 24.208,90.

V11. — Esercizio 1948.

Nell’anno 1948, per determinazione del Comitato internazionale istituito a' termini del-
Particolo 5 del « Memorandum d’intesa in merito ai beni tedeschi in Italia », approvato con
decreto legislativo 8 febbraio 1948, n. 177, lattivitd dell'E. G. E. L. I. si estese anche alla
vendita e liquidazione di detti beni.

La «gestione beni alleati » fu sempre di maggiore rilevanza, sia per il complesso dei beni
amministrati, sia_per le numerose contestazioni sorte in merito al ricupero delle somme erogate
dall’Ente.

Minore attivitad richiesero, invece, le due gestioni «beni ebraici conflscati e sequestrati»
e «beni germanici », comprendenti un numero di beni pil limitato.

Le due gestioni « beni ebraici 1939 » e «beni esattoriali » dettero luogo ad operazioni di
scarso rilievo.

Gestione beni ebraict 1939. — Nel corso del 1948 furono perfezionati n. 13 atti di retroces-
sione di beni espropriati e rimasti in proprietd dell’Ente, per un wvalore di costo di
lire 3.551.916,20 e n. 2 atti di retrocessione di beni espropriati e successivamente alienati a
terzi, per un valore di costo di lire 1.456.040. Il costo complessivo delle proprietd retrocedute
venne, pertanto, ad elevarsi a lire 47.829.160,20 (voce Beni retroceduti).

A seguito delle suddette restituzioni, le consistenze delle voci Beni immobili e Beni im-
mobili venduti si ridussero, rispettivamente, a lire 4.607.824,84 o lire 2.927.695,40.
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In complesso, al 31 dicembre 1948, rimanevano da perfezionare le retrocessioni di n. 29
immobili, nessuno dei quali era piu, tuttavia, gestito dall’Ente, trattandosi di beni gia restituiti
di fatto agli originari proprietari o trattenuti in possesso dai terzi acquirenti.

Le anticipazioni effettuate dalla « gestione » in esame a favore delle gestioni « beni esatto-
riali », «beni alleati» e «beni germanici» salirono a complessive lire 45.538.782,64, alle
quali fece riscontro, nel passivo, il debito verso la gestione «beni ebraici confiscati s,
per lire 14.972.610,97.

Nel corso dell’esercizio wvennero restituite ai terzi acquirenti dei beni retroceduti
lire 1.530.000, cosicché il saldo del conto passivo Realizzo immobili venduti, che al 31 dicembre
1947 ammontava a lire 8.574.421,70, si ridusse a lire 7.044.421,70.

Nella voce Creditori si ebbe una diminuzione di lire 3.883.657,81, sulla quale influl lo
annullamento dei debili verso gli ebrei in conseguenza delle retrocessioni effettuate.

L’esercizio si chiuse con una perdita di lire 173.414,73, che derivd esclusivamente dalla
gestione della sede, essendosi ormai esaurita la gestione degli immobili, in quanto, come si
¢ detio p.1 sopra, i beni ancora da retrocedere o erano rientrati di fatfo in possesso degli
ebrei espropriati, o si trovavano ancora in possesso di terzi acquirenti.

Complessivamente, le spese generali dell’esercizio ammontarono a lire 22.509.298,90, con
un aumento, rispetto al 1947, di lire 7413.729,07; esse furono cosl ripartite: « gestione beni
ebraici 1939 », lire 450.188; « geslione beni alleati », lire 12.830.301; « gestione beni ebraici confl-
scali» e «gestione beni ebraici sequestrati», complessivamente lire 4.952.048; « gestione
beni germanici », lire 4.051.874; «gestione beni esatioriali », lire 225.091,90.

Gestione beni esattoriali. — Al 31 dicembre 1947 erano di proprietda dell’E. G. E. L. L
80 complessi immobiliari. Durante il 1948 furono aggiudicati all’Ente n. 5 immobili, mentre
tu dall’Ente venduto un immobile del costo di lire 2.666,88. )

Rimanevano cost complessivamente in carico n. 84 immobili per un costo di attribu-
zione di lire 2.260.796,10 (voce Beni immobili).

La gestione si chiuse con una perdita di lire 361.236,85.

Gestione beni alleati. — 11 15 settembre 1948 venne a scadere il termine di un anno fis-
sato dall’articolo 78 del Tratlato di pace (ratificato con decreto legislativo del Capo provvi-
sorio dello Stato 28 novembre 1947, n. 1430, ed entrato in vigore il 16 settembre 1947), per
la presentazione delle domande di restituzione dei beni da parte dei proprietari sudditi alleati.

Di conseguenza, I'E. G. E. L. I. continud la gestione dei beni alleati rimasti ancora da
restituire, in attesa di nuovi accordi fra il Governo italiano e i Governi interessati, sia in
ordine alla destinazione dei beni non richiesti dagli aventi diritto o richiest: tardivamente,
sia in merito alla definizione delle questioni concernenti soprattutto il recupero delle spese
sostenute dall’Ente per I'amministrazione dei beni stessi.

L’attivitd dell’Ente si estese durante 1’anno all’accertamento della sussistenza e della
consistenza dei danni subiti dai vari patrimoni, allo scopo di porre il Ministero del tesoro
in grado di decidere sulle richieste di risarcimento avanzate dai proprietari.

Il complesso dei beni alleati in amminisirazione temporanea dell’E. G. E. L. L., con la
restituzione avvenuta nell’esercizio di n. 489 proprietd, si ridusse da 1.075 a 586 unita.

Il Credito verso le gestioni immobiliari sall a lire 101.809.665,78, registrandosi cosi un
aumento di lire 55.856.265,63, dovuto per la quasi totalitd alla contabilizzazione dei com-
pensi liquidati sino a tutto il 1947 dalla maggior parte degli Istituti gestori. 1 Crediti verso
le aziende ascesero a lire 347.098,90. Anche le Partite non recuperabili (lire 46.438.765,05)
registrarono un considerevole aumento (lire 20.999.627,91), in dipendenza delle contabilizza-
zioni di cui sopra. Le Spese da recuperare aumentarono nell’anno di lire 12.855.508,53, in
seguito alla contabilizzazione della notevole quota di spese generali attribuita nell’anno alla
«gestione » in esame e di altre spese specifiche della «gestione » stessa, e diminuirono di
lire 11.130.000 stornate al conto Spese di gestione rimborsate, per la parziale utilizzazione
delle anticipazioni dello Stato a rimborso delle spese generali sostenute dall’Ente. Pertanto,
Pesposizione di detto conto risultd, alla fine dell’anno, aumentata da lire 24.201.667,27 a
lire 26.017.173,80.

Nel passivo il debito verso la «gestione beni ebraici 1939 » passd da lire 40.705.721,80
a lire 42.442.540,30, in conseguenza degli ulteriori finanziamenti ottenuti da quella «ge-
stione ».

La partita del passivo Istituti gestori — conto corrente di corrispondenza, tenuto conto del-
I’omonima partita atliva, poneva in risaltoil credito degli Istituti gestori di lire 41.324.903,47,
per i compensi loro spettanti a tutto il 31 dicembre 1947.
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La voce Tesoro dello Stato—Conto anticipazioni (lire 117.000.000) registrava un aumento
di lire 40 milioni, dovuto alle nuove antic.pazioni concesse dallo Stato nel corso dell’eser-
cizio.

La gestione si chiuse con una perdita di lire 1.240.430,81 (sbilancio interessi passivi).

Gestione beni ebraici confiscati o sequestrati. — Dei beni ebraici originariamente affidati
all’E. G. E. L. I. rimanevano alla fine del 1948 n. 3 proprietd immobiliari e n. 97 comples-
si mobiliari.

Permaneva l'opposizione da parte dei proprietari dei beni restituiti a regolare i loro
rapporti di debito con I'E. G. E. L. L.

Nel corso dell’esercizio fu possibile soltanto, in via amichevole, ottenere il pagamento
di lire 234.658 (pari a n. 26 saldi passivi), mentre rimasero da riscuotere lire 22.362.384,09
(per circa 1.600 ditte), riportate in bilancio sotto le voci Credito verso le gestioni confiscatarie
e Credito verso le gestioni sequestratarie.

L’Ente prosegul anche il lavoro di accertamento e liquidazione delle gestioni del Nord
extra-E. G. E. L. L.

Alla fine dell’anno, i saldi passivi di gestione accertati a carico dei proprietari ebraici
assommavano a lire 3.315.162, mentre gli esborsi effettuati dall’E. G. E. L. I. (sempre con
i fondi somministrati dal Tesoro), a regolazione dei saldi attivi, ascesero a lire 15.087.973,29.

Nei riguardi delle altre impostazioni di bilancio si rilevano nell’attivo, le nuove voci
Istituti gestori — Conto compensi (lire 9.797.833), sotto la quale furono raccolti i compensi
per i quali gli Istituti gestori non avevano ancors comunicata la dettaghata suddivisione per
l'attribuzione alle singole «gestioni», e Tesoro dello State — Spese di gestione rimborsate
(lire 10.175.310), nella_quale fu riportato I'importo delle spese di gestione rimborsate dallo
Stato nell’esercizio, importo che pertanto venne stornato dalla voce Spese da recuperare.
Le Partite non recuperabili rimasero pressoché invariate (lire 8.392.846,77). La voce Gestioni
estranee all'E. G. E. L. I. salt da lire 6.254.973,79 a lire 15.067.973,29, per le nuove eroga-
zioni effettuate dall’Ente nell’esercizio. Le voci Tesoriere (Istituto San Paolo di Torino) e
Tesoreria provinciale di Roma presentarono un saldo di lire 7.458.580.

Nella parte passiva del bilancio, la voce Tesoro dello Stato — Conto anticipazioni sall
da lire 75.000.000 a lire 92.040.603 per una nuova anticipazione di lire 17.040.603 concessa
dallo Stato nel corso dell’anno.

La gestione si chiuse con una perdita di lire 927.439,49 (sbilancio interessi passivi).

Gestioni beni germanici. —3I1 complesso delle proprietd germaniche in amministrazione
dell’E. G. E. L. 1. si ridusse da n. 366 a n. 327 beni, in conseguenza di revoche di sequestro,
per pil precisi accertameni sulla nazionalitd dei proprietari.

Durante I’esercizio si iniziarono gli accertamenti necessari per predisporre la vendita
dei beni appartenenti a cittadini tedeschi che al 14 agosto 1947 risultavano residenti in Ger-
mania, secondo le direttive che il Ministero del tesoro imparil, d’intesa con il Comitato mnter-
nazionale per la liquidazione dei beni germanici in Italia.

Alla fine dell’anno si era provveduto alla vendita di un immobile, mentre i suddetti
accertamenti risultavano ultimati nei riguardi di n. 48 complessi immobiliari.

Nei riguardi della situazione patrimoniale dell’esercizio sono da segnalare: I’'aumento del
Credito verso le gestioni sequestratarie (da’ lire 2 662.979,49_a _lire 10.788.336,61), corrispon-
dente in gran parte all’aumento,del debité In conto corrénte verso glig Istituti gestori (da
lire 2.502.780,24 a lire 10.210.122, 17), I’aumento delle Spese da recuperare (da lire 2.585.589,80
a lire 6.140. 654 ,80), in corrispondenza della quota di spese generali (lire 4.051.874) attri-
buita alla «gestione »; I'istituzione, nel passivo, del conto provvisorio Incassi e spese su ven-
dite beni tedeschi per lire 6.650.000, avente lo scopo di tenere in evidenza le somme rea-
lizzate dalla vendita dei beni germanici e da versare all’Erario.

 L’esercizio si chiuse con un sbilancio di interesssi passivi di lire 178.584,05.

VIII. — Esercizio 1949.

L’attivita dell’E. G. E. L. 1., nel 1949, fu prevalentemente dedicata alle gestioni «bem
alleati » e «beni germanici ». Infatti, per quanto concerne la gestione «beni ebraici 1939 »,
nessun complesso immobiliare era pil, com’é noto, in effettiva amministrazione dell’Ente
e trattavasi unicamente di definire le retrocessioni (in tutto n. 19) di beni, o giad restituiti
di fatto agli ex proprietari, o ancora trattenuti in possesso dai terzi acquirenti, in attesa del
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perfezionamento dell’atto di retrocessione; per quanto concerne la gestione « beni esattoriali »,
la non frequente aggiudicazione di immobili in sede di esecuzione esattoriale manteneva in
assai modeste proporzioni I’attivitd dell’Ente; ed infine, per quanto ha tratto alla gestione
«beni ebraici confiscati 0 sequestrati », le mansioni dell’E. G. E. L. I. erano oramai ridotte
principalmente alla definizione dei rapporti con talune ditte proprietarie dei beni resti-
tuiti.

Peraltro, un notevole aumento di attivitd degli uffici dell’Ente si ebbe, nell’annc, per
effetto dell’avvenuto accentramento presso 1’Ente medesimo di talune attribuzioni, d’ordine
amministrativo e contabile ( compilazione rendiconti di gestione, tenuta delle scritture con-
tabili, ecc.), gia affidate agli Istituti gestori: provvedimento che fu ispirato, sopratutto, all’in-
tento di conseguire una diminuzione dell’elevato costo dei servizi.

Per quanto riguarda singolarmente le diverse gestioni, si nota:

Gestione beni ebraici 1939. — Nel corso dell’esercizio furono deflnite n. 10 retroces-
sioni; cost che alla data del 31 dicembre 1949 erano ancora in sospeso n. 19 restituzioni
di beni. Pochi dati saranno sufficienti ad illustrare le risultanze di bilancio.

A seguito delle retrocessioni effettuate nell’anno il saldo del conto Beni itmmobili si ri-
dusse da lire 4.697.824,84 a lire 2.569.540,84 e quello del conto Bem immobili venduti da
lire 12.927.695,40 a llre 1.544.952,20.

Nel conto Debitort (lire 3.809.853,17) continud a figurare il credito verso lo Stato, per la
somma non ancora erogata (lire 3 milioni) a¥copertura del fondo di dotazione dell’Ente (lire
20 milioni).

Il credito verso le gestioni e¢beni esattoriali», « beni alleati » e «beni germanici », assom-
mava a complessive lire 45.308.085,64, cui faceva riscontro nel passivo la posta Gestione beni
ebraict confiscati, per lire 20.049.995,97. Pertanto, il credito della « gestione » in esame verso le
altre «gestioni », complessivamente considerate, ascendeva a lire 25.258.089,87.

Nel corso dell’esercizio wvennero restituite ai terzi acquirenti dei beni retroceduti
lire 2.190.000 e pertanto il saldo del conto Realizzo immobili venduti, che al 31 dicembre 1948
ammontava a lire 7.044.421,70, si ridusse a lire 4.854.421,70.

La voce Creditori (lire 35.446.014,49) registrava una lieve diminuzione, sulla quale influi
lannullamento di debiti verso gli ebrei, in segnito a retrocessioni.

L’esercizio 1949 si chiuse con un utile di lire 236.777,10, cid che costitul un migliora-
mento rispetto al precedente esercizio (lire 173.414,73 di perdita).

Le spese generali della sede, complessivamente, ammontarono a lire 26.307.374,90, con
un gumento di lire 3.798.078 per I'accresciuto costo di tutti i servizi e, in particolar modo, delle
retribuzioni del personale (passate da lire 17.299.058,25 a lire 19.249.283,15).

Le suddette spese furono cosl attribuite: alla «gestione dei beni ebraici 1939 »,
per lire 268.073,70; alla « gestione beni alleati » per lire 14.995.202; alla « gestione dei beni ebraici
confiscati o sequestrati», per lire 2.830.737,20; alla «gestione dei beni germanici», per lire
8.155.285,30; alla « gestione dei beni esattoriali », per lire 283.073,70.

Gestione bent esattoriali. — Al 31 dicembre 1948 erano in proprietd dell’E. G. E. L. 1.
n. 84 complessi immobiliari del costo di lire 2.260.796, 10. Durante il 1949 furono aggiudicati
all’Ente n. 6 immobili per lire 367.779, mentre ne furono da questo venduti n. 3 del costo di
lire 12.133,35. Rimasero, cos}, al 31 dicembre 1949, in carico all’Ente n. 87 immobili per un
costo complessivo di attribuzione di lire 2.616.441,75 (voce Beni fmmobilt).

L’esercizio si chiuse con un utile di lire 29.495,20.

Gestione beni alleati. — Durante il 1949 I'E. G. E. L. L. continud a gestire, quale ammini-
stratore temporaneo, i beni rimasti ancora in suo carico, curando nel contempo gli adempi-
menti relativi alla riconsegna di quelle proprietd per le quali tale operazione si rendesse di
mano in mano possibile.

E di questo esercizio, come gia accennato, ’assunzione da parte dell’Ente di una notevole
parte dei servizi amministrativo-contabili gia disimpegnati dagli Istituti gestori, e relativi al-
Pamministrazione e retrocessione dei beni di cui trattasi. L'innovazione fu attuata con il 40
agosto 1949 e riguardd anche la «gestione beni germanici »,

Al 31 dicembre 1949 I’Ente, a mezzo degli Istituti gestori, amministrava n. 488 complessi
immobiliari, per la cui restituzione, essendo ormai scaduto il termine per la presentazione delle
domande da parte dei rispettivi proprietari, si attendevano i nuovi accordi fra il Governo ita-
liano e quelli alleati.
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Come risulta dal bilancio d’esercizio, il Credito verso le gestiont immobiliari sall nell’anno
da lire 101.609.685,78 a lire 139.470.312,08, per I’'avvenuta contabilizzazione della quasi totalita
dei compensi spettanti agli Istituti gestori.

Anche nella voce Partite non recuperabili (lire 69.321.350,43) si veriflcd un aumento (lire
22.884.585,38) in relazione alla contabilizzazione dei compensi di cui sopra, per la parte di essi
non addebitabile ai proprietari.

Le Spese da recuperare (lire 15.140.732,80) aumentarono, rispetto al 1948, di lire
14.995.202, per la quota di spese generali addebitata alla « gestione » nel 1949, e diminuirono
di lire 25.871.643, per i versamenti effettuati dal Tesoro a parziale rimborso (vedi voce Tesoro
dello Stato — Spese di gestione rimborsate).

Nel passivo, il debito dell’E. G. E. L. 1. verso gli Istitutigestori (voce Istituti gestori— conto
corrente corrispondenza) sall a lire 86.083.744,04 (senza ancora la contabilizzazione dei com-
pensi relativi al 1949).

La voce Tesoro dello Stato — Conto anticipazioni aumentd da lire 117.000.000, de! prece-
dente esercizio, a lire 177.000.000, per effetto delle nuove anticipazioni concesse dal Tesoro
durante lesercxzno (lire 60.000. 000)

L’esercizio si chiuse con una perdita di lire 5.439.082,24.

Gestione beni ebraici confiscati o sequestrati. — Alla flne del 1949, restituiti ormai tutti i
beni immobili e la quasi totalitd dei mobili, i beni ancora amministrati dall’E. G. E. L.1.
per irreperibilitad dei proprietari originari, consistevano soltanto in numero 11 complessi mobi-
liari in custodia presso il Monte dei pegni di Milano, n. 24 preziosi e titoli esistenti presso la
Cassa di risparmio delle provincie lombarde di Milano e n. 26 depositi in denaro concentratl
presso I'Ente (1).

Durante ’anno venne continuata l'opera di recupero dei crediti verso i proprietari dei ber.i
rivendicati, ma con scarsi risultati. Infatti, su un importo complessivo di saldi passivi di
lire 22.362.384,09, quale risultava al 31 dicembre 1948, si ottene il pagamento di sole lire
417.870,81. Di conseguenza al 31 dicembre 1949 rimanevano a carico delle ditte ebraiche lire
21.944.713,18 (pari all'importo complessivo di circa n. 1.548 saldi passivi).

Per quanto attiene alle gestioni extra-E. G. E. L. L., i saldi passivi al 31 dicembre 1949
rimanevano invariati nell’importo accertato nel 1948 (lire 3.315.162), mentre risultavano ero-
gate dall’Ente lire 250.251,40 per estinziono di saldiattivi. Pertanto, il credito del’E. G. E. L. I.
per gli esborsi effettuati in conto di dette gestioni (voce Gestioni estranee all’E.G.E.L. 1.) sali
da lire 15.067.973,29 a lire 15.318.224,69.

Nel bilancio d’esercizio, le pii notevoli variazioni, rispetto alle risultanze dell’anno pre-
cedente, si registrarono nelle seguenti voci:

Istituti gestori — Conto compensi (lire 12.193.835,35): i compensi liquidati agli Istituti
gestori e da ripartire tra le diverse « gestioni» si elevarono, nell’anno, di lire 2.396.202,35;

Tesoricre (Istituto San Paolo di Torino) e Tesoreria provinciale di Roma: le disponi-
bilitdA passarono da lire 7.458.580 a lire 15.702.031, per effetto delle nuove anticipazioni
concesse dal Tesoro;

Gestione beni ebraici 1939: il credito verso detta « gestione » sall da lire 14.972.610,97
a lire 20.049.995,97;

Tesoro dello Stato — Spese di gestione rimborsate (lire 16.043.913): tale voce registrd
un aumento di lire 5.868.803, per altrettante rimborsate dallo Stato in conto spese di ge-
stione e stornate, quindi, dal conto Spese da recuperare;

Tesoro dello Stato — Conto anticipazioni: questa voce ascese da lire 92.040.603 a lire
112.040.603, in conseguenza di una nuova anticipazione di lire 20.000.000 erogata dal Tesoro.

L’esercizio si chiuse con una perdita di lire 1814.419,27 (sbilancio interessi).

Gestione beni germanici. — Gome per i beni alleati, anche per i beni di questa catego-
ria, 'E. G. E. L. I. provvide dal 1° agosto 1949 alla tenuta delle singole contabilitd dei
sequestri e all’adempimento di altri compiti amministrativi e contabili prima demandati
agli Istituti gestori.

Durante I’esercizio si procedette alla vendita, secondo le istruzioni impartite dal Mini-
stero del tesoro, d’intesa con il Comitato internazionale per la vendita dei beni tedeschi

(1) Giusta'il disposto dell’articolo 2 del decreto legislative luogotenenziale 5 maggio 1946, n. 893,
I’'azione di rivendicazione per detti beni pud essere esercitata entro dieci anni dalla data di entrata
in vigore del citato decreto (5 giugno  1946).
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in Italia, di n. 3 immobili e di un complesso mobiliare, con un ricavato complessivo di
lire 93.666.035, che, al netio delle spese di gestione e dei compensi spettanti agli Istituti
gestori, venne versato alla Tesoreria centrale dello Stato, con imputazione all’apposito conto
« Liquidazione dei beni tedeschi in Italia ».

Tenuto conto delle suddette vendite e delle revoche di-‘sequestro disposte nel corso del-
I'anno, il numero dei beni germanici in amministrazione dell’E. G. E. L. 1. si ridusse da
327 a 291.

Tra le variazioni di bilancio di maggiore rilievo sono da segnalare ’aumento del Cre-
dito verso le gestioni sequestratarie (da lire 10.788.336,61 a lire 14.623.269,16) I'aumento delle
Spese da recuperare (da lire 6.140.854,80 a lire 13.771.129,95) e quello del debito verso la
« gestione beni ebraici 1939 », per anticipi ricevuti (da lire 835.238,35 a lire 10.323.432,65).

Nel bilancio 1949 si notano, inoltre le seguenti tre nuove voci:

Tesoriere (Istituto San Paolo di Torino) (lire 11.502.270): in tale conto vennero ripor-
tate le somme ricavate dalla vendita dei beni germanici e depositate presso il cennato Isti-
tuto, in attesa di essere versate ~ al netto di spese e provvigioni — nella Tesoreria centrale
dello Stato, nonché le somme depositate a cauzione dai partecipanti alle gare per l'aliena-
zione di detti beni;

Creditori per depositi cauzionali (lire 7.017.270): voce concernente il debito dell’Ente
verso terzi, per i depositi effettuati a garanzia delle offerte di acquisto immobili;

Conto sospeso (lire 1.828.193,90), conto transitorio acceso per tenere in evidenza i
compensi spettanti agli Istituti gestori, ancora in corso di liquidazione (voce eliminata nel
bilancio 1950).

L’esercizio si chiuse con un utile di lire 1.585.318,04, pari alla differenza tra la somma
di lire 2.040.500, che I'E. G. E. L. 1. trattenne quale compenso di vendita, sui ricavati dei
tre immobili venduti durante ’esercizio, e lo sbilancio degli interessi maturati sui conti
correnti intrattenuti con gli Istituti gestlori.

IX. — Esercizio 1950.

Nel 1950 I'attivita dell’E. G. E. L. 1. & stata assorbita per la maggior parte dalla «ge-
stione beni alleati» ed in minor misura dalla «gestione beni germanici ».

Proporzionalmente irrilevante & stata, invece, I'attivita richiesta dalle rimanenti gestiom
«beni ebraici 1939 », «beni esattoriali»'e «beni ebraici confiscati o sequestrati ».

Per 'amministrazione dei beni ancora in carico I’Ente ha continuato a giovarsi del-
Popera degli Istituti gestori; ma dal 1° gennaio 1951, per il Lazio, I’Ente ne ha assunto
Pamministrazione diretta per ragioni di economia e per semplificazione dei servizi: trattasi
di n. 10 beni alleati, n. 19 beni germanici e n. 22 beni esattoriali.

L’attivitd delle singole «gestioni» e i risultati raggiunti nel 1950 si compendiano nei
brevi cenni che seguono.

Gestione beni ebraici 1939. — Delle n. 19 retrocessioni rimaste in sospeso alla fine del
1949, n. 8 sono state perfezionate durante I'esercizio. Al 831 dicembre 1950, restavano, quindi,
ancora da definire soltanto n. 11 retrocessioni, per le quali erano in corso vertenze giudi-
ziarie o accordi per la risoluzione bonaria di contestazioni varie.

La «gestione beni ebraici 1939 », sebbene quasi interamente esaurita, riveste sempre
speciale importanza contabile, in quanto vi fanno carico le spese generali, da suddividersi
fra tutte le «gestioni» alla chiusura dell’esercizio, e vi sono riportate operazioni che inte-
ressano le «gestioni » medesime.

A seguito delle retrocessioni effettuate nell’anno, il saldo della voce Beni immobili si
& ridotto da lire 2.569.540,84 a lire 1.834.506,80 e quello della voce Beni immobili venduti
da lire 1.544.952,20 a lire 492.648,20.

Nel conto Debitori (lire 3.742.451,32), rimasto pressoché invariato nel suo ammontare,
continua a figurare il credito verso lo Stato, per la somma non ancora erogata (lire 3 mi-
lioni) a copertura del fondo di dotazione assegnato all’Ente (lire 20 milioni).

Le anticipazioni concesse alle gestioni « beni esattoriali », « beni alleati » e « beni germanici »
ammontano complessivamente a lire 56.157.715,64, cui fa riscontro, nel passivo, il debito
di lire 17.435.010,67, verso la «gestione beni ebraici sequestrati o conflscati». Pertanto, il
credito della «gestione» in esame verso le altre «gestlom », complessivamente considerate,
ascende a lire 39.022.704,97.
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Nella parte passiva del bilancio, si nota la riduzione del conto Realizzo tmmobili ven-
duti (da lire 4.854.421,70, del 1949, a lire 1.531.424,70), conseguente alla restituzione di
lire 3.323.000 a terzi acquirenti di beni retroceduti.

La voce Creditori, sulla quale ha influito I’'annullamento di debiti verso'gli ebrei, risulta
diminuita da lire 35.446.014,49 a lire 34.842.424,24.

L’esercizio 1950 si & chiuso con un utile di'lire 328.978,26, superiore a quello verifi-
catosi nell’esercizio precedente (lire 236.777,10) per la minore quota di spese generali at-
tribuita alla «gestione ».

La parte attiva del conto economico & costituita esclusivamente dagli interessi sui ti-
toli di proprietd, sui conti correnti con il Tesoriere e sui conti generali di corrispondenza
(Totale, lire 879.708); la parte passiva & costituita dalla quota di spese generali attribuita
alla «gestione », dalle spese legali e di procedura, dai compensi agli Istituti gestori, dalle
imposte e tasse e da sopravvenienze passive (totale, lire 350.729,74).

Le spese generali dell’E. G. E. L. 1. sono ammontate complessivamente a lire 30.697.903,80,
con un aumento di lire 4.390.531,90, rispetto a quelle dell’esercizio precedente, sul quale
hanno influito principalmente I'aumento degli assegni al personale (passati da lire 19.249.283,15
a lire 21.915.051,05) e della quota accantonata per il fondo licenziamento impiegati (au-
mentata da lire 1.379.195,80 a lire 2.291.412,50). Le suddette spese sono state cosi ripariite:
per lire 153.489,50 alla « gestione dei beni ebraici 1939 »; per lire 18.418.744,80 alla «ge-
stione dei beni alleati »; per lire 3.089.700,30 alla «gestione dei beni ebraici confiscati o ze-
questrati »; per lire 8.902.392,70 alla « gestione dei beni germanici »; per lire 153.489,50 alla
« gestione dei beni esattoriali ».

Gestione dei beni esattoriali. — La consistenza di detti beni, che alla fine del 1949 era
costituita da n. 87 compendi immobiliari, si & accresciuta durante l’esercizio di n. 3 im-
mobili per nuove assegnazioni, ed & diminuita di 4 unitd per altrettante alienazioni.

Al 31 dicembre 1950 risultavano in proprietd dell’E. G. E. L. I. n. 88 compendi immo-
biliari, per un costo complessivo di attribuzione di lire 3.615.260,79.

Il conto economico chiude con un utile di lire 94.702,42.

Gestione beni alleati. — L’attivitd dell’E. G. E. L. 1., per quanto rifletle la «gestione
beni alleati », & stata diretta, oltre che all’amministrazione e alle riconsegne dei beni ancora
in carico, al recupero dei notevoli crediti relativi ai beni gia restituiti ed alla sistemazione
dei corrispondenti rapporti contabili e finanziari con gli Istituti gestori.

Dei n. 488 complessi immobiliari, con annesso mobilio, affidati in amministrazione tem-
poranea all’E. G. E. L. L alla fine del 1949, ne sono stati restituiti, nel 1950, n. 134, rimanendo
in essere n. 357 gestioni, tutte riferentisi & beni non ancora rivendicati, ovvero richiesti da
eredi o esecutori testamentari, senza una idonea e sufficiente documentazione probatoria.

Il Credito verso le gestioni immobiliari si &, nel corso dell’anno, ulteriormente accresciuto
e flgura in bilancio per lire 141.583.260,81.

Immutato risulta il Credito verso le Aziende (lire” 347.098,90).

Anche le Partite non recuperabili permangono pressocché invariate (lire 69.893.742,34).

Le Spese da recuperare sono, invece, salite da lire 15.140.732,80 a lire 18.564.272,60, in
seguito all'imputazione a tale conto di una quota parte delle spese generali attribuite alla
« gestione ». La rimanente parte di dette spese & stata contabilizzata sotto la voce Tesoro dello
Stato (Spese di gestione rimborsate), la quale, pertanto, risulta aumentata da lire 45.821.643
a lire 60.816.845.

La voce Debitori espone un saldo di lire 5.660.000, formato da compensi addebitati
da Istituti gestori e transitoriamente iscritti in questo conto in attesa di esatta imputazione.

Nel passivo, si nota la diminuzione del debito verso gli Istituti gestori (Istituti gestori —
conto corrente di corrispondenza), da lire 86.0683.744,04 a lire 70.362.371,13, veriflcatasi a se-
guito dei versamenti effettuati dall’Ente a favore degli Istituti medesimi.

La voce Tesoro dello Stato —~ Conto anticipazioni (lire 211.139.221) dimostra un aumento
di lire 34.139.224, dovuto alle ulteriori anticipazioni erogate dal Tesoro per la «gestione »
in esame.

Il conto economico al 31 dicembre 1950 chiude con una perdita (saldo interessi) di lire
9.982.514,66, superiore,di circa 4 milioni’e mezzo a quella subita nel 1949.

. " Gestione beni ebraici "conflscati o™ sequestrati. — Nessuna variazione & avvenuta durante
V’esercizio 1950 nei beni affidati in amministrazione all’E. G. E. L. I. e, pertanto, al 31 di-
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cembre di detto anno, rimanevano in atto n. 58 compendi mobiliari, non domandati in resti-
tuzione dagli aventi diritto. Quanto ai beni gia amministrati da gestorl estranei all’Ente (ge-
stori extra-E. G. E. L. L), una sola gestione mobiliare rimaneva in vita al 31 dicembre 1950.

L’attivitA dell’Ente nei riguardi della presente « gestione » & consisuita principalmente nella
trattazione delle pratiche inerenti la regolazione dei rapporti di credito e debito con le ditte
ebraiche titolari dei beni conflscati o sequestrati.

Per quanto riguarda i saldi a credito dell’Ente, sono state avviate trattative per una bo-
naria liquidazione di essi 0 sono stati iniziati gli atti preliminari per le eventuali azioni giudi-
ziarie da promuoversi a carico degli inadempienti.

Il credito complessivo dell’E. G. E. L. 1. verso le gestioni conflscatarie 0 sequestratarie si &
ridotto, al 31 dicembre 1950, da lire 21.944.7413,18 a lire 20.581.854,38. Durante I’esercizio
si sono potute recuperare, quindi, soltanto lire 1.362.858,80. Quanto ai saldi a debito, va-
rie partite sono state definite nel corso dell’esercizio; di guisa che, alla fine del 1950, il
debito complessivo dell’E. G. E. L. T. verso le ditte ebraiche si & ridotto a lire 2.281.192,67.

Per le gestioni extra-E. G. E. L. I., nessun nuovo recupero in conto dei saldi a debito
delle ditte ebraiche (in tutto, n. 244 per lire 3.315.162) & stato realizzato nell’anno. Per con-
tro, sono stati effettuati pagamenti a favore di ditte creditrici, per lire 643.047. Di conse-
guenza, 'esborso totale dell’Ente per la sistemazione delle gestioni in parola (voce Gestioni
estranee oll'E. G. E. L. 1.) si & elevato, al 81 dicembre 1950, a lire 15.961.271,69.

Fra le variazioni di bilancio pidt notevoli sono da annoverars, oltre quelle sopra ri-
cordate, quelle concernenti le seguenti wvoci:

Istituti gestori — Conto compensi (lire 13.352.186,35): i compensi agli Istituti ge-
stori da porsi a carico delle ditte ebraiche si sono elevati ancora di lire 1.158.351.

Partite non recuperabili (lire 9.101.257,42): i compensi agli Istituti gestori e le altre
spese da contabilizzarsi a carico dello Stato sono aumentati, rispetto all’anno precedente,
di lire 708.610,35.

Tesoriere (Istituto San Paolo di Torino) e Tesoreria provinciale di Roma: le disponi-
bilita liquide della «gestione » sono diminuite da lire 15.702.031 a lire 10.216.833.

Gestione beni ebraici 1939 (lire 17.135.010,67): il residuo debito della «gestione beni
sbraici 1989 » verso la «gestione » in esame si & ridotto di lire 2.914.985,30.

Spese da recuperare (lire 11.008.297,81); le spese generali dell’Ente, da recuperare,
sono gumentate di lire 3.089.790,30 (quota dell’esercizio 1950 attribuita alla «gestione »
in esame).

Tesoro dello Stato — Conto anticipazioni (lire 112.040.603): tale voce & rimasta in-
variata nel suo ammontare, non avendo il Tesoro concesso, nell’anno, ulteriori anticipazioni.
L’esercizio si & chiuso con una perdita di lire 124.959,03 (sbilancio interessi).

Gestione beni germanici. — Al 31 dicembre 1949 i beni germanici affidati all’E.G.E.L.I.
ammontavano a n. 291. Durante ’esercizio 1950 sono stati disposti dalle competenti Auto-
ritd n. 14 nuovi sequestn e ne sono stati revocati n. 28. Pertanto, i beni in questione, al
31 dicembre 1950, erano ridotti a n. 279 (n. 20 proprietd germaniche sono state direttamente
affidate all’E. G. E. L. I. dall’Amministrazione alleata del Territorio Libero di Trieste, con
la quale I’Ente ha da tempo in corso trattative per la concessione del relativo flnanziamento).

Delle cennate n. 28 revoche di sequestri, n. 9 si riferiscono a heni alienati durante
I’esercizio, in esecuzione delle disposizioni relative al Memorandum di Washington.

Dalla suddetta vendita si sono ricavate lire 25.560.500, che aggiunte a lire 93.866.035,
ricavate dalle vendite dell’esercizio precedente, formano un importo totale di lire 119.232.535,
somma che & stata wversata al netto delle spese e dei compensi dovuti all’Ente, alla Te-
soreria centrale dello Stato.

Dall’esame della situazione patrimoniale si rileva, nell’attivo, che: il Credito verso le
gestioni sequestratarie & diminuito da lire 14.623.289,16 a lire 12.695.030,15; le Spese da re-
cuperare sono salite da lire 43.771.129,95 a lire 22.509.013,15, essendosi contabilizzata Ia
quota delle spese generali del 1950 attribuita alla « gestione » di cui trattasi (lire 8.902.392,70);
il conto Tesoriere (Istituto San Paolo di Torino) risulta diminuito da lire 11.502.270, del
31 dicembre 1949, a lire 2.773.384.

Nel passivo, il debito verso la «gestione beni ebraici 1939 » & salito da lire 10.323.432,85
a lire 21.915.202,35, per effetto delle ulteriori anticipazioni ottenute da quella «gestione »;
il conto Incassi e spese su vendite beni germanici risulta diminuito a lire 329.856, che rap-
presentano I'importo ancora da versare, al netto di spese e provvigioni, allo Stato
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La partita Creditori per depositi cauzionali per acquisté immobili risulta diminuita da
lire 7.017.270 a lire 4.517.000.

Si nota, inflne, la scomparsa della partita transitoria, accesa nel bilancio 1949, Conto
sospeso, il cui importo di lire 1.628.193,90, relativo a compensi di spettanza dell’E.G.E.L.L
e di un Istituto gestore, & stato imputato, dopo la sua determinazione, ai relativi conti di
competenza.

L’esercizio si & chiuso con un utile di lire 546.450,47, derivante dalla differenza tra i
compensi trattenuti sui ricavi delle vendite (lire 1.485.972) e il saldo passivo degli interessi
maturati sui conti correnti intrattenuti con gli Istituti gestori.
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ENTE NAZIONALE PER LA CELLULOSA E PER LA CARTA

A) ORDINAMENTO

L’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta fu costituito con la legge 13 giugno

1935, n. 1453, che cosl ne precisava i compiti (articolo 2):

¢) promuovere lo sviluppo della fabbricazione dells cellulosa in Italia;

b) adottare provvedimenti atti ad agevolare la produzione e 'impiego di materie prime
nazionali per la celluloss;

¢) curare la disciplina della produzione e della vendita della carta, con particolare
riguardo alle esigenze di determinati consumi;

d) provvedere in modo permanente alla conoscenza dello stato dell’industria della cel-
lulosa e di quella della carta, mediante periodiche rilevazioni statistiche.

Causa determinante della costituzione dell’Ente fu, secondo risulta dagli atti parlamen-
tari (1), I'esigenza di venire incontro alle aziende giornalistiche, attesa la precaria situazione
in cui versavano, assicurando loro un prezzo politico della carta, che neutralizzasse la instabi-
lita del mercato. Nel testo legislativo furono peraltro attribuiti all’Ente compiti pil vasti, nel
quadro della politica autarchica allora perseguita.

La determinazione dei compiti (ribadita dall’articolo 3 dello statuto, approvato con regio
decreto 28 settembre 1935, n. 1932) subl una modifica con I'articolo 1 del regio decreto-legge
12 novembre 1938, n. 2189, convertito in legge 7 giugno 1937, n. 2728. In aggiunta alla disci-
plina della produzione e vendila della carta, venne, infatti, demandata all’Ente la disciplina
della produzione nazionale della cellulosa, nonché della distribuzione di quella importata tra
le categorie consumadtrici.

Per il funzionamento dell’Ente ’articolo 3 della citata legge n. 1453 del 1935 prevedeva
i seguenti mezzi finanziari (2):
a) un contributo annuo, a carico dei produttori di fibre tessili artificiali, di lire 1.500.000;
b) un contributo di lire 5 per ogni quintale di cellulosa importata o prodotta, e desti-
nata ad impieghi diversi dalla fabbricazione di fibre tessili artificiali;
¢) un contributo flno a lire 10 per ogni quintale di carta per involti o impacchi, fab-
bricata nel territorio italiano o importata dall’estero.
Il citato regio decreto-legge n. 2189 del 1936 modificd anche i proventi dell’Ente, che
restarono cosi stabiliti: T
a) un contributo annuo dello Stato, a decorrere dal 1° gennaio 1937, di lire 8 milioni,
da versare in rate trimestrali posticipate;
b) un contributo annuo di lire 2 milioni, a carico dei produttori di fibre tessili artificiali;
¢) un contributo di lire 5 per ogni quintale di cellulosa, importata o prodotta, e desti-
nata ad impieghi diversi dalla fabbricazione di fibre tessili artificiali.
-Con legge 18 giugno 1940, n. 888, in aggiunta ai cespiti suddetti, venne istituito un con-
tributo del 5 per cento sull’importo netto delle fatture emesse dalle cartiere nazionali, 0 loro
consorzi, 0 da importatori in Italia, in corrispondenza della cessione di carta e cartoni di ogni

. (1) Atti parlamentarl, Camera def deputati, XXIX Legislatura, Sessione 1934-35, nn. 644 e
644-4.

{2) Le norme per l'applicazione e la riscossione def contributi & favore dell’Ente furono dettate
con decreto ministeriale 23 gennaio 1936 (Gazzetta Ufficiale n. 31 del 1936).
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tipo (esclusa la carta per giornali quotidiani e quella occorrente per le Amministrazioni dello
Stato) fabbricati in Italia o importati dall’estero e destinati al consumo interno (1).

I gettito di tale contributo veniva destinato ad integrare il prezzo della carta da giornale;
e pertanto I’Eate era tenuto ad erogare, a favore degli editori di giornali quotidiani, lire 50
per ogni quintale di carta fatturato e consumato, fino ad un massimo, per ciascun periodico,
di 3.000 quintali mensili (2).

Elevatosi nel marzo 1942 il prezzo della carta, fu mantenuta I’erogazione di lire 50 a fa-
vore dei quotidiani, e nel contempo si stabill un contributo di lire 170 al quintale a favore delle
cartiere fornitrici (3). Per far fronte all’aumentato onere, il contributo «sul fatturato carta »
venne elevato dal 5 al 10 per cento con decreto ministeriale 1° marzo 1942 (Gazzetta Ufficiale
n. 51 del 1942).

Con il progressivo aumento del prezzo della carta, l'integrazione a carico dell’Ente si
venne correlativamente elevando, cosl che, nel 1948, essa era salita a lire 1.670 il quintale.
Tn"tale anno perd, venuta meno la raglone di mantenere il prezzo politico della carta, il con-

tributo sul fatturato carta fu ridotto prima al 2,50 per cento (decreto ministeriale 12 giugno
1945, in Gazzetta Ufficiale n. 81 del 1945), e successivamente all'l per cento (decreto ministe-
riale 29 dicembre 1945, in Gazzetta Ufficiale n. 81 del 1946).

Di recente, peraltro, con decreto ministeriale 15 gennaio 1951 (Gazzetta Ufficiale n. 24
del 1951) i contributi dovuti all’Ente sulla cellulosa prodotta ed importata e sul fatturato
carta sono stati maggiorati, a decorrere dal 16 gennaio 1951, nella seguente misura (4):

a) il primo & stato stabilito nella misura di lire 6 per ciascun chilogrammo di cel-
lulosa importata o prodotta nel territorio della Repubblica e destinata ad impieghi diversi
dalla fabbricazione di fibre tessili artificiali;

b) il secondo & stato elevato all’aliquota del 3 per cento sull’importo netto delle fat-
ture emesse dalle cartiere nazionali, o loro consorzi, o da importatori in Italia (5).

Un ampliamento dei compiti dell’Ente, che pud ritenersi aderente al sistema, ma oltre
la lettera delle norme istituzionali, ¢ da individuare nella attribuzione del servizio delle
importazioni della carta dall'estero, cui é connessa anche la distribuzione a particolari con-
dizioni di prezzo della carta stessa.

L’attribuzione di questo compito risale al periodo di guerra e pit propriamente al 1941
allorché fu disposta dal Ministero delle corporazioni, d’accordo con quello della cultura
popolare, in relazione alla esigenza di assicurare il controllo esatto dei quantitativi importati
e consumati, sia nei confronti dei cartai che-degli editori di giornali. Per lo stesso motivo
il Ministero scambi e valute riconosceva nel 1942 all’Ente la qualifica di « ente accentratore ».

L’attribuzione non & cessata con la fine della guerra ed ora & svolta secondo direttive
del Ministero dell’industria e commercio, che ha l'esercizio della vigilanza sull’Ente.

In particolare & da notare che dal 1949 su questo servizio & innestato anche quello della
integrazione del prezzo della carta per i giornali: alle aziende editoriali di quotidiani si
cede, infatti, la carta ad un prezzo speciale in luogo di erogare le sovvenzioni in denaro
proporzionate alla carta consumata di cui si & gid fatto cenno.

In concreto, la carta importata & immagazzinata e poi ceduta alle aziende editoriali ad
un prezzo che non & solo inferiore a quello del mercato interno, ma anche al costo reale di

(1) Le modalita per I'applicazione della legge 13 giugno 1940, n. 868, furono stabilile con
decreto ministeriale 3 luglio 1940 (Gazzetla Ufficiale n. 175 del 1940).

(2) In tal modo, essendo allora il prezzo della carta sul mercato interno di lire 130 il quin-
tale, I'industria giornalistica pagava tale carta al prezzo politico di lire 80 il quintale, corrispondente
al prezzo del mercato internazionale.

(3) Cosl il prezzo effettivamente sostenuto dagli editori dei giornall rimaneva sempre quello di
lire 80 il quintale, mentre sul mercato la carta veniva a costare lire 300 il quintale,

(4) E da chiarire che { decreti ministeriali con i quali sono stati determinati 1 contributi dovuti
all'Ente cellulosa non sono stati sottoposti al visto preventivo di legittimitd da parte della Corte del
conti.

(5) Per il comma terzo dell’articolo 2 del citato decreto ministeriale 15 gennaio 1954, pud es-
sere esercitato il diritto di rivalsa sino alla concorrenza dell’t per cento dell’importo netto delle fat-
ture. & anche da segnalare che, per favorire la editoria del libro scolastico, I’Ente rimborsa alle case
editricl 'importo del contributo fatturato carta, destinato alla stampa def libri di testo scolastief. J
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importazione. E mentre le aziende editoriali hanno anche il vantaggio di essere sollevate
dalla difficoltd di procurarsi gli onerosi finanziamenti occorrenti per le dirette forniture, il
sistema pud ritenersi atto ad esercitare azione calmieratrice sui prezzi della carta e ad
assicurarne meglio la continuita dell’approvvigionamento.

* » *

Da ultimo, non si ritiene inopportuno indicare brevemente altre attivita, di minore ri-
lievo, che I’Ente ha svolto in passato o tuttora svolge, anch’esse, talora, oltre la lettera
delle norme istituzionali:

a) progettazione di impianti per la produzione della cellulosa, al fine di promuoverne
la costruzione diretta o da parte di altri enti;

b) sperimentazione per accertare la possibilitdA di utilizzare gli steli di granturco
per la cellulosa nobile;

¢) studi per I’estrazione della cellulosa dall’ampelodesma (pianta spontanea e pe-
renne che abbonda nel Meridione d’Italia e specialmente in Sicilia);

d) attivitd vivaistica, per la distribuzione gratuita di pioppelle agli agricoltori;

e) erogazione di contribuli per incrementare la produzione nazionale della ginestra;

f) ritiro carta da macero dai depositi A. R. A. R. e cessione della stessa, a prezzo di
acquisto, alle cartiere;

g) mansioni di consegnatario centrale della carta d’importazione I. C. E..

* * *

Queste brevi note sugli elementi essenziali dell’ordinamento dell’Ente si concludono
ricordando che, pel definitivo assetto dell’Ente stesso, anche in relazione alle mutate condizioni
politico-economiche del Paese, & stato formulato dal Governo apposito disegno di legge; di
esso si d& qui, in nota (1), un sommario cenno per completezza di riferimenti e comoditd di
consultazione.

- - *

Sulla natura e sugli organi dell’Ente & da rilevare che, pur mancando una esplicita qua-
lificazione della natura giuridica dell’Ente, il suo ordinamento, i fini da esso perseguili ed
i mezzi finanziari all’'uopo attribuitigli, nonché il complesso delle norme istituzionali e rego-
lamentari che lo concernono, sembrano sufficienti a configurarne il carattere di persona giu-
ridica pubblica.

Per quanto concerne gli organi amminisirativi dell’Ente, lo statuto prevede un presi-
dente, un vice presidente, un Consiglio diretiivo (composio dai rappresenianti delle varie
categorie interessate al ciclo produttivo) ed un Comitato esecutivo (articoli 4 e 5).

[(1) Secondo gli indirizzi accolti dal disegno di legge (Camera dei deputati, Atti parlamentari,

doc. n. 362), ’Ente, per il quale si propone la denominazione di « Ente nazionale per la carta e per
la stampa », dovrebbe essere chiamato ad agevolare la continuitd dell’approvvigionamento della carta,
mediante acquisti diretti all'interno ed all’estero, nonché ad adeguare il prezzo interno a quello’del
mercato internazionale, ma non come « ente accentratore » e cioé senza precludere la libera importa-
zione df carta da parte delle imprese editoriali e di aziende private.
#is+ L’Ente sarebbe, inolire, inteso a favorire lo sviluppo della produzione interna delle materie
prime occorrenti all’'industria cartarfa ed a vigilare sull’andamento dei costi, allo scopo di fornire
elementi per la determinazione del prezzo della carta; e gli sarebbe altresi demandato il compito
di prendere iniziative atte ad assicurare le disponibilitd ed a sviluppare la produzione della pasta
di legno meccanica e chimica, destinats alla fabbricazione della carta da stampa, con particolare
riguardo all’impiego di materie prime nazionali.

L’Ente dovrebbe attingere { mezzi finanziari occorrenti per I'attuazione dei suindicati compiti da
uno stanziamento su apposito capitolo del bilancio del Ministero dell’industria e commercio, alimentato
attraverso 'aumento dell’imposta generale sull’entrata, dovuta sulla carta e sui cartoni di ogni tipo
(esclusa la carta per glornali quotidiani), sulla cellulosa e sulla pasta di legno.

La misura dello stanziamento dovrebbe essere flssata di anno in anno, in corrispondenza della
quarta parte del gettito della imposta generale sull’entrata sui prodotti anzidetti. E naturalmente
sancita I'abolizione di tutti { tributi diretti, ora autorizzati a favore dell’Ente nazionale per la cel-
lulosa e per la carta. ’
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Con decreto ministeriale 30 ottobré 1937 fu, perd, sciolto il Consiglio di amministrazione,
disponendosi che il ministro delle corporazioni assumesse le funzioni di commissario straor-
dinario dell’Ente, con tutti i poteri degli organi direttivi (1).

Da allora I’Ente & sempre stato sottoposto a gestione commissariale, nella quale perd si
possono distinguere due periodi: uno, che va sino al 25 luglio 1943, in cui le funzioni di
commissario furono esercitate dal Ministro delle corporazioni pro-tempore, e I'altro, succes-
sivo a quella data, in cui le funzioni stesse furono affildate a persone che quella carica non
ricoprivano (2).

- * L]

Lo statuto dell’Ente demanda il controllo della gestione finanziaria ad un Collegio di
tre revisori, nominati dal Ministro dell’industria e commercio, di cui uno in rappresentanza
dello stesso dicastero, e gli altri due in rappresentanza rispettivamente del Ministero del
tesoro e del Ministero dell’agricoltura e foreste (3).

Riconosciuta nei confronti dell’Ente l'esistenza delle condizioni volute per 1'applicabi-
litd dell’articolo 15 dells legge 19 gennaio 1939, n. 129, esso fu incluso ne! primo elenco
(articolo 1 del regio decreto 8 aprile 1939, n. 720), compilato dal Ministro delle finanze
in data 31 ottobre 1939, ed assoggettato; di conseguenza al controllo della Corte dei conti;
eppertanto, a far tempo dal 19 dicembre 1940, un magistrato della Corfe dei conti integra
il Collegio dei revisori, a norma dell’articolo 3 del citato regio decreto n. 720, e ne assume,
altresl, la presidenza (4). '

- - *

La gestione dell’Ente & suddivisa in esercizi annuali, corrispondenti agli anni solari,

Entro il mese di novembre di ciascun anno deve formare oggetto di deliberazione da
parte degli organi volitivi dell’Ente il bilancio preventivo dell’anno successivo. La delibera-
zione & a sua volta soggetta all’approvazione del Ministero dell'industria e commercio (arti-
colo 9 statuto).

Il rendiconto consuntivo annuale deve essere predisposto entro il primo bimestre del-
I’'anno successivo, e approvato dagli organi volitivi entro il 31 marzo, previa comunicazione,
almeno un mese prima, ai revisori dei conti (articolo 10 statuto). Entro i 15 giorni succes-
sivi alla sua approvazione, il rendiconto medesimo deve essere trasmesso all’autorita di vigi-
lanza (articolo 11 statuto); non & precisato se ed entro quale termine detta autoritd debba
poi pronunciarsi in merito ad esso.

L’azione amministrativa dell’Ente & disciplinata anche da un regolamento interno di
amministrazione e contabilitd. Manca invece tuttora un regolamento sul personale, sebbene
previsto dallo statuto (articolo 4, comma quinto) e reiteratamente sollecitato dal Collegio
dei revisori (5).

(1) Al riguardo la Corte dei conti, chiamata, come si dird in seguito, a partecipare al controllo
sulla gestione dell'Ente, non mancd di far rilevare ’anomalia della figura del ministro-commissario,
riaffermando il principio che fra I'organo, cui é demandata la vigilanza, e.'Ente controllato esiste una
contrapposizione istituzionale, che rende impossibile ed inconcepibile il cumulo, sia pure temporaneo‘
nella stessa persona delle funzioni di amministratore e controllore di un medesimo ente.

(2) La Corte dei conti non ha mancato di sollecitare il ritorno alla gestione ordinaria, ma &
ovvia la preliminare esigenza di aggiornare anche su questo punto Io statuto. Il citato disegno di
legge per l'assetto dell’Ente prevede un Consiglio di amministrazione, composto dai rappresentanti
delle Amministrazioni statali interessate (Presidenza del Consiglio dei ministri e Ministeri della pub-
blica istruzione, delle finanze, del fesoro, dell’industria € commercio, del commercio con l'estero e
dell’agricoltura e foreste) e dei produtiori di carta da stampa e di carta da giornali, degli editori di
giornali, di libri e di riviste, e dei giornalisti,

{3) Vedasi, da ultimo, il decreto ministeriale 27 gennaio 1951 (in Gazzetta Ufficiale n. 47 del
1951), per la composizione del Collegio dei revisori def conti per l'esercizio finanziario i¢ gennaio-
31 dicembre 1951. 11 gid menzfonato disegno di legge prevede, invece, una diversa composizione del
Collegio def revisori.

(4) Le modalitd di espletamento delle mansioni demandate ai revisori dei conti sono precisate
nell’articolo 6 dello statuto.

(5) Con decreto ministeriale 7 luglio 1947 (Gazzetfa .Ufficiale n. 171 del 1947) & stata, peraltro,
disposta, ai sensi dell’articolo 14 del decreto legislativo 24 novembre 1945, n. 722, la parificazione
gerarchica del personale dell’Ente con quello’ dello Stato.
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- * -

La vigilanza sulla gestione dell’Ente, come si & gid avuto occasione di accennare, &
demandata al Ministero dell’industria e commercio (articolo 4 della legge 13 giugno 1935,
n. 1453), che la esercita con le modalitd indicate negli articoli 9 ed 11 dello statuto.

- * L]

In merito ai rapporti fra I'Ente ed il Tesoro dello Stato, va ricordato che il contri-
buto annuo, previsto dall’articolo 2 del regio decreto-legge 12 novembre 1936, n. 2185,
non & stato mai corrisposto. Soltanto nel 1937 fu fatta dal Tesoro all’Ente una erogazione
di lire 4 milioni.

Per quanto concerne, invece, la gestione carta d’importazione (nel quale settore I'Ente
d mero organo esecutivo delle determinazioni del Ministero dell’industria e commercio),
& da precisare che I'Ente provvede al movimento flnanziario occorrente per tale operazione,
con le sue disponibilita liquide, versando poi al Tesoro gli utili che ne conseguono (1).

* * -

L’Ente ha fatto ricorso con una certa ampiezza alla costituzione, con capitali propri,
di enti privatistici (societd anonime) per il raggiungimento di scopi sociali.

Nel periodo cui si riferisce la presente relazione, e ciod fino al 1950, figurano la Societa
anonima raccolta sparto alfa (S.A.R.S8.A.), costituita nel 1937, e la Societd incremento
ginestra (S. I. G.), costituita nel 1942. La prima & tfuttora in vita, anche se di fatto non
svolga concreta attivitd; la seconda ha cessato di esistere in data 11 aprile 1949, data in
cui ne fu chiusa la liquidazione (2).

Nel periodo posteriore I'Ente ha ritenuto di riprendere siffatto indirizzo: c¢id che ha
dato motivo alla Corte per opportune segnalazioni all’Autoritd di vigilanza, in relazione anche
ai rilievi ed alle considerazioni d’ordine generale e programmatico che la Corte stessa ha
avuto occasione di sottoporre con la parte generale della presente relazione (vedi in parti-
colare Atti parlamentari, Camera dei deputati, doc. X, n. i-ter, pagine 33 e 35), sulla neces-
sitd di contenere la durata delle gestioni commissariali e di contenere anche il ricorso alla
costituzione di organismi collaterali agli enti sovvenzionati.

B) LE GESTIONI FINANZIARIE

La presente relazione si riferisce alle gestioni finanziarie dell’Ente per la cellulosa e per
la carta dall’esercizio filnanziario 1942 all’esercizio flnanziario 1950.

E appena il caso di soggiungere che le indicazioni relative ai primi esercizi sono contenute
in limiti pin sintetici, sia per considerazioni di opportuna misura, stante il minor interesse
che quelle gestioni, ormai lontane, possono oggi offrire, sia anche per la difficolta intrinseca di pro-
cedere a pill ampie analisi a causa della minor ¢opia di elementi disponibili, che & attribuibile,
soprattutto, alle difficoltd di partecipazione al controlio nel periodo 1943-44.

a) Caratteristiche generali.

Se si prendono in considerazione i compiti attribuiti istituzionalmente all’Ente; i mezzi
finanziari di cui & stato dotato; le attivild concrete da esso perseguite anche con riferimento ai
modi con i quali le attivila stesse sono state svolte, non pud non rilevarsi la peculiarita di que
sta organizzazione.

E stato gia sommariamente ricordato che l'origine dell’Ente & da far risalire primieramente
all’intento di distribuire o comunque rendere possibile il rifornimento della carta da giornali
a prezzo inferiore al costo (prezzo politico); ma che la costituzione dell’Ente in periodo di
economia autarchica indusse ad attribuirgli anche altri compiti.

[(1) Nel quadriennio 1946-1949 il Tesoro ha realizzato dalla gestione in argomento una entrata
complessiva di lire 185.678.104.

(2) Sulla gestione di entrambe le societd sopramenzionate, assoggettate anch’esse al controllo
della Corte def conti, si riferisce separatamente.
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In fatto, nelle norme emanate fra il 1935 e il 1937 & agevole rintracciare una ampia attri-
buzione di facolla che ineriscono pii 0 meno intensamente in tutte le fasi della produzione,
della distribuzione e del consumo della carta in genere, e specialmente della carta da giornali,
e risalgono anche alla produzione della cellulosa e delle sue materie prime.

In contrapposto, I’Ente, sorto senza un fondo patrimoniale, 0 comunque una dotazione
finanziaria, e provvisto invece di mezzi finanziari tratti da speciali forme contributive perio-
diche, appariva sotto I'aspetto economico-amministrativo orientato piuttosto verso Vazienda
di erogazione. .

A questa scarsa convergenza di mezzi istituzionali, pud contrapporsi una non indifferente
varietd di indirizzi concretamente seguiti.

E, per esemplficare, si ricorda che I’Ente ha atteso od attende: all’impianto ed alla ge-
stione di vivai di essenze legnose atte alla produzione della cellulosa ed alla conseguente distri-
buzione del materiale vivaistico agli agricoltori; alla raccolts, all'immagazzinamento ed alla
distribuzione di altro materiale cellulosico nonché ad esperimenti per il suo impiego; alla im-
portazione dall’estero, all'immagazzinamento ed alla distribuzione della cellulosa e della carta;
alla disciplina del mercato nazionale attraverso la manovra delle quantitd importate; alla
erogazione di sovvenzioni dirette od indirette ad aziende giornalistiche e tipografiche e cosl
via: questo il quadro sommario delle attivit.

Dunque, come gid detto, varietd di compiti attribuiti all’Ente, cui, in fatto, ha anche
corrisposto diversitd di mezzi, specialmente attraverso la costituzione di appositi organismi
di carattere privatistico, cui fu affidato il perseguimento di alcuni dei compiti stessi.

A cid aggiungasi che il carattere di gestione straordinaria, assunto dall’Ente poco dopo
la sua costituzione e tuttora mantenuto in attesa che sia legislativamente sancita la gid pro-
posta riforma, ha reso meno intelligibili, per dir cosl, almeno esteriormente, i limiti di auto-
nomia dell’Ente,

b) Conti patrimoniali e conti finanziari.
I. — Esercizio 1942.

Rendiconto finanziario. — Nell’esercizio 1942 si accertarono entrate ordinarie e siraor-
dinarie per lire 224.893.462,40, delle quali lire 197.916.393,90 riscosse e lire 26.977.068,50,
rimaste da riscuotere.

Le spese ordinarie e straordinarie impegnate ammontarono a lire 223.999.737,32, delle
quali lire 83.399.610,72 pagate e lire 140.800.126,80, rimaste da pagare.

Si ebbe cosl un avanzo di gestione di lire 893.725,08. Peraltro, se si tiene conto del
fondo di lire 122.585.298,05, derivante dal gettito del contributo 5 per cento (aumentato poi
al 10 per cento) sul fatturato carta e accantonato per fini di stabilizzazione del prezzo carta
da giornali, la differenza effettiva fra entrate e spese ascende a lire 123.479.023,13.

L’entrata pitt cospicua (lire 211.784.597,22) fu costituila da tale contributo sul quale,
dedotta la quota di lire 1.500.000 trattenuta dall’Ente per spese generali, furono erogate
lire 48.186.472,80 ai produttori di carta da giornali per la carta da essi consegnata alle
aziende editrici di giornali quotidiani, lire 23.063.850,10 alle aziende editrici predette (in
ragione di lire 50 al quintale di carta consumata con un massimo di 3.000 quintali mensili)
e lire 16.448.976,27 per integrazione del prezzo della carta importata (differenza tra il prezzo
di costo e il minor prezzo di cessione). Il residuo accantonato, gia indicato in lire
122.585.298,05, si aggiunse al preesistente accantonamento (stabilizzazione del prezzo carta
da giornali), che cosl si elevd a lire 150.932.030,90.

L’ammontare cospicuo di tale accantonamento pose il problema dell’impiego delle rela-
tive disponibilitd nel modo pit redditizio; cid¢ che formd oggetto di osservazione in sede di con-
trollo. '

Conto patrimoniale. — Nella situazione patrimoniale al 31 dicembre 1942 figura un attivo
per complessive lire 211.216.946,33, di fronte ad un passivo per complessive lire 191.695.136,70,
con un conseguente patrimonio netto di lire 19.521.809,63. L’'incremento patrimoniale del-
I'Ente, rispetto al 1944, fu di lire 1.255.810,13.

II a IV. — Esercizi 1943, 1944, 1945,

I conti consuntivi dell’Ente per gli indicali esercizi furono compilati nel 1948, con no-
tevole ritardo rispetto ai termini statutari, a causa delle vicende generali e particolari di quel
periodo.
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Basti qui ricordare che dall’ottobre 1943 I'Ente dové trasferire i suoi archivi e quasi
per intero il suo patrimonio a Rovato (Brescia), lasciando a Roma un modesto ufficio stral-
cio, con funzioni esecutive, e che soltanto nei primi mesi del 1946 fu possibile ultimare il
ripristino nella sede legale di Roma di tutte le attivita e degli atti dell’Istituto.

Le gestioni finanziarie e patrimoniali relative ai predetti anni sono percid intimamente
collegate tra loro e rendono opportuno che tale collegamento sia mantenuto anche in questa
sede.

Rendiconto finanziario. — Le entrate uruinarie e straordinarie accertate furono:
nell’esercizio 1943, lire 183.083.636,40 (contro lire 224.893.462,40 del 1942);
nell’esercizio 1944, lire 141.932.766,95;
nell’esercizio 1945, lire 41.183.263,30.

La riduzione delle entrate nei due primi esercizi trova la sua causa prima nella ecce-
zionale situazione del momento; mentre nell’esercizio 1945 subentrd a rendere la situazione
ancor piu difficile il rifiuto delle cartiere dell’Italia settentrionale di versare nella cassa
dell’Ente quanto da esse riscosso per il contributo sul fatturato carta. (1).

Le spese ordinarie e straordinarie impegnate furono:

nell’esercizio 1943, lire 182.662.248,55 (contro lire 223.999.737,72 del 1942);
nell’esercizio 1944, lire 134.770.533,10;
nell’esercizio 1945, lire 44.007.284,15.

Le erogazioni a titolo di concorso nell’approvvigionamento della carta ad uso delle
aziende editrici di giornali quotidiani (disposte con il gettito del contributo sul fatturato
carta), ammontiarono nel 1943 a lire 91.426.219,08 e nel 1944 a lire 108.013.617,05; nel
1945 si ridussero a solo lire 6.075.039,60 essendosi, dopo I’aprile, cessata ogni erogazione
a tale titolo.

Dalla comparazione dei dati sopra esposti si desumono gli avanzi di gestione di lire
421.387,85 nel 1943 e di lire 7.162.233,85 nel 1944.

Nel 1945 si ebbe, invece, un disavanzo di lire 2.824.020,85, che & da far risalire allo squi-
librio conseguente alla riduzione del gettito del contributo fatturato carta, che poté operare
negativamente non solo in rapporto alle erogazioni a favore delle aziende giornalistiche
ma anche in rapporto alle spese generali dell’Ente. Sulla gestione dei residui attivi e passivi
degli esercizi in esame & da notare:

I residui attivi ammontavano a lire 17.142.369,80 al 31 dicembre 1943; a lire 20.679.684,95
al 31 dicembre 1944; a lire 12.834.194,80 al 31 dicembre 1945: costituiti, in massima parte,
dai contributi sul fatturato carta rimasti da riscuotere alla chiusura dei rispettivi esercizi
(non compresi i contributi trattenuti dalle cartiere dell’Italia settentrionale).

I residui passivi, alla fine degli esercizi sopra menzionati, ammontavano, rispettivamente,
a lire 252.021.535,62; lire 25.150.056,35; lire 6.479.825,45.

Va chiarito che la notevole riduzione dei residui passivi dell’esercizio 1944, nei confronti
del precedente esercizio, & dovuta ad una diversa impostazione degli accantonamenti di
cui si & detto in precedenza (ammontanti al 31 dicembre 1943 a lire 224.593.986,27) e
derivanti dalla parte non erogata dei contributi sul fatturato carta.

Si ritenne, infatti, che siffatti accantonamenti non costituissero residui passivi in quanto
non vi corrispondevano debiti liquidi dell’Ente, e furono percid inseriti con uno speciale
conto nella situazione patrimoniale (Fondo di riserva per stabilizzazione dei prezzi di carta
da giornali).

¢ e aEeas

Conto patrimoniale. — La situazione patrimoniale, nei tre esercizi considerati, presenta
le seguenti risultanze:

Esercizio Attivo Passivo Netto
1943 . . . . . . . . L. 283.848.326,20 L. 263.264.945,37 L. 20.583.380,83
1944 . . . . . . . . » 304.i11.699 — » 282.910.265,37 » 21.201.443,63
19456 . . . . . . . . » 202.666.502,76 »  272.708.322,27 » ~ 19.958.180,48

(1) 11 contributo in oggetto, che era poi il pit importante cespite dell'Ente, diede in conseguenza,
nel 1945, un gettito di sole lire 33.131.976,20, di fronte a lire 131.716.000 del 1944, lire 169.188.000
del 1943, lire 2141.784.597,20 del 1942,
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L’incremento patrimoniale di clascuno dei due primi esercizi considerati, rispetto al
precedente, fu pertanto rispettivamente di lire 1.064.574,20; di lire 618.062,80; nell’esercizio
1945 si ebbe, invece, un decremento di lire 1.243.263,15.

Peraltro, se si tiene anche conto delle somme accantonate per stabilizzazione prezzo
carta da giornali (al 31 dicembre 1943, lire 224.593.986,27; al 31 dicembre 1944 ed al! 31 di-
cembre 1945, lire 231.756.220,42) che, come si & detto, non sono passivitd ma piiiretta-
mente sono da ritenere quote patrimoniali, I'ammontare del patrimonio netto, nei tre esercizi
considerati, sarebbe il seguente:

al 3% dicembre 4043 . . . . . . . . . . . .. L. 245.177.367,10
al 81 dicembre 1944 . . . . . . . . . . . .. » 252.957.663,75
al 81 dicembre 1945 . . . . . . . . . . . .. »  254.744.400,80

e l'effettivo incremento patrimoniale dell’Ente si concreta nei primi due esercizi, rispetti-
vamente, in lire 74.723.526,57 e lire 7.780.296,65; fermo rimanendo, pel 1945, il decre-
mento di lire 1.243.263,15.

Alla diversa sistemazione giuridico-amministrativa degli accantonamenti si accompagnd
anche la cessazione dell’impiego delle somme accantonate, essendosi sospese, come gia detto,
dall’aprile 1945, le sovvenzioni ai giornali quotidiani, onde si pose il prcblema dell’impiego
delle relative disponibilitd e dell’eventuale lcro devoluzione al Tesoro dello Stato (1). Ma
nessuna determinazione fu presa al riguardo.

V. — Esercizio 1946.

Rendiconto finanziario. — Il declino della gestione flnanziaria dell’Ente si accentud
nel 1946. Ed invero, in confronto al precedente anno 1945, che gid aveva segnato una forte
diminuzione sia nelle entrate che nelle spese, si ebbero nel 1946 accertamenti di entrata per
lire 30.905.952,65 (contro lire 41.183.263,30 del 1945, con una diminuzione di lire 10.277.315,65)
ed impegni di spesa per lire 42.949.705,10 (contro lire 44.007.284,15 del 1945, con una di-
minuzione di lire 1.057.579,05). L’esercizio 1946 si chiuse, quindi, con un disavanzo di ge-
stione di lire 12.043.752,45, sensibilmente maggiore del disavanzo di gestione del 1945 (lire
2.824.020,85) (2).

Le spese per il funzionamento dell’Ente ammontarono a lire 21.265.959,25, superando
le spese per i fini istituzionali (complessivamente lire 17.651.913,90), ed assorbendo il 50 per
cento circa della spesa totale.

Al riguardo emerge dalla seguente tabella come le spese per il funzionamento dell’Ente,
in gran parte richieste dalla remunerazione del personale, siano andate crescendo, anche
sotto il profillo percentuale rispetfo alla spesa totale. Fenomeno questo che & peraltro, per
il periodo post-bellico, comune a quasi tutti gli enti sovvenzionati dallo Stato e controllati
dalla Corte, e che trova spiegazione in un complesso di ben noti motivi, di ordine economico,
sociale e politico.

Spesa
Esercizio Spesa totale funzionamento Percentuale
1944 . . . . . . .. ... L. 94.061.503,05 3.192.881,25 3,40 9% circa
1942 3) . . . . . . . . . . . » 203.990.737,62 4.104.623,50 4 % »
1043 (4) . . . » 182.662.248,55 6.223.168,95 5,40 % »
1944 » 134.770.533,10 21.568.894,45 16 % »
1945 » 44.007.284,15 28.795.286,45 66 % »
» 42.949.706,10 = 21.265.959,25 50 % »

1946

(1) A conclusione di questi brevi cenni illustrativi sulla gestione dell’Ente negli esercizi 1943,
1944, 1945, va ricordato che nell’esame postumo della gestione condotta sotto il Governo di Sald,
non si mancd, da parte degli organi di controllo, di porre in risalto gli elementi negativi, costituiti
soprattutto dal difetto di senso di misura nelle spese e di cura del patrimonio.

(2) Tale disavanzo rispondeva alla situazione contabile dell’Ente al 31 dicembre 1946, ma
non rispecchiava perd la situazione finanziaria effettiva, non essendosi compresi, per mancanza di
precisi elementi circa il loro ammontare, gli ingenti crediti maturati dall’aprile 1945 in poi verso
le cartiere dell'Italia settentrionale, per il contributo sul fatturato carta, da esse non versato alla
cassa dell’Ente. In proposito si rinnovarono richieste di intervento del Ministero dell’industria e com-
mercio, caldeggiandosi anche I'eventuale ricorso alla procedura esecutiva fiscale, a mezzo degli esat-
tori comunali, prevista dal decreto ministeriale 3 luglio 1940, istitutivo del contributo.

(3) Esclusi dalla spesa totale gli accantonamenti per lire 122.585.298,05.

(4) Esclusi dalla spesa totale gli accantonamenti per lire 73.664.955,37.
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I residui attivi furono, al 31 dicembre 1946, lire 7.811.264,10 (al 31 dicembre 1945,
lire 12.834.194,80); quelli passivi, lire 5.109.530,85 (al 31 dicembre 1945, lire 6.473.825,45).

Conto patrimoniale. — La situazione patrimoniale al 31 dicembre 1946 presentd una
consistenza netta dilire 240.649.705,86, risultante da un attivo di complessive lire 329.500.884,35,
contro un passivo di complessive lire 88.851.178,50. E poiché la stessa situazione si era
chiusa al 31 dicembre 19456 con un saldo attivo di lire 251.744.400,52 (consistenza netta con-
tabilizzata a patrimonio lire 19.958.180,40, aumentata dal fondo di riserva di lire 231.756.220,12,
girato al conto patrimonio nell’esercizio 1946) si ebbe un decremento patrimo-
niale di lire 11.064.694,75.

In conclusione, l'esercizio 1946 fu nettamente passivo con un disavanzo di gestione di
oltre 12 milioni di lire, che incise pressoché totalmente sulla consistenza patrimoniale.

V1. — Esercizio 1947.

Da questo esercizio, essendo ormai ultimato il riordinamento degli uffici e delle strutture
contabili, dopo il ritorno nella sede legale, si pud considerare avviato il ritorno alla normalita.

Per quanto concerne in particolare la regolazione della produzione e della vendita della
carta, I’Ente attese, durante I’esercizio, ed in conformitd delle direttive del Ministero dell’in-
dustria, alla importazione di carta da giornali ed alla sua assegnazione alle aziende editrici.

Per quanto riguarda le note sovvenzioni intese a contenere il prezzo della carta da gior-
nali, che non erano state piu disposte dopo I'aprile 1945, si notd, pure nell’esercizio in esame,
la loro limitata ripresa a favore delle cartiere dell’Italia centro-meridionale, in relazione al
minore prezzo di vendita dei giornali, rispetto a quello praticato nelle provincie dell’Italia
settentrionale.

Rendiconto finanziario. — Il conto della competenza si chiuse con l'avanzo di gestione
di lire 157.211.790,70 (entrate ordinarie e straordinarie accertate per lire 266.542.602,45 con-
tro spese ordinarie e straordinarie impegnate per lire 109.330.811,75).

Ma siffatto risultato diverso anche da quello delle gestioni relativamente normali, va soprat-
tutto attribuito a circostanze eccezionali e contingenti, che operarono positivamente nono-
stante anche la cennata ripresa delle sovvenzioni. Deve, infatti, tenersi presente che nel ren-
diconto in esame sono comprese due partite attive di notevole rilievo, ma non ripetibili e,
precisamente, I’aumento di lire 100 milioni del credito per contributo sul fatturato carta, dovuto
e non versato dalle cartiere dell’Italia settentrionale, ed il maggior ricavo (lire 104.207.1286,25)
conseguito dalla vendita di carta di importazione giacente in Svizzera dal 1943.

Le spese per ‘1 funzionamento dell’Ente ascesero a lire 34.840.720,60 contro lire
21.265.959,25 del 1946; ma all’aumento in senso assoluto corrispose la loro riduzione in senso
relativo, in quanto nell’esercizio in esame raggiunsero il 33 per cento circa della spesa totale,
in confronto del 50 per cento del 1946. L’aumento nelle retribuzioni al personale (lire
13.880.257,65) & da porsi in relazione alla parificazione gerarchica con quello statale, disposta
ai sensi dell’articolo 14 del decreto legislativo 21 novembre 1945, n. 722 (confronta decreto
ministeriale 7 luglio 1947, gid citato).

I residui attivi furono, al 81 dicembre 1947, lire 109.255.713,80 (contro lire 7.811.264,10
al 31 dicembre 1946); quelli passivi, lire 52.5659.156,95 (al 31 dicembre 1948, lire 5.109.530,85).

Conto patrimoniale. — La situazione patrimoniale segnava a fine esercizio un patrimonio
netto di lire 406.597.236,40 (attivo di lire 676.128.982,90 contro un passivo di lire 269.531.746,50)
con un incremenso di lire 165.947.530,55 rispetto all’esercizio precedente.

Tale incremento & attribuibile soprattutto all’avanzo economico sopraindicato. Va anche
posta in luce la creazione di fondi di riserva per lire 30 milioni, per svalutazione crediti e
per la eventuale reiscrizione di partite di debito dichiarate perente.

VII. — Esercizio 1948.

Rendiconto finanziario. — In confronto al precedente anno 1947, si verificarono nel
1948 accertamenti di entrata per lire 187.870.034,35 (contro lire 266.542.602,45, con una dimi-
nuzione di lire 78.672.568,10) ed impegni di spesa per lire 170.361.639,45 (contro lire
109.330.814,75, con un aumento di lire 61.030.827,70).

Il conto della competenza si chiuse, adunque, con un avanzo di gestione di lire 17.508.394,90.
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L’aumento di spesa registrato nel 1948 fu dovuto soprattutto a maggiori erogazioni per
forniture di carta a favore di aziende editrici di giornali e di libri scolastici. Le spese per il
funzionamento dell’Ente durante I’anno medesimo ascesero a lire 47.591.809,30 (contro lire
34.810.720,60 del 1947) rappresentando il 29 per cento della spesa totale, in confronto del 33
per cento del 1947 e del 50 per cento del 1946.

I residui attivi al 81 dicembre 1948 ammontarono a lire 130.626.530,35 e quelli passivi
a lire 10.140.376,85 (1).

Conto patrimoniale. — La situazione patrimoniale dell’Ente al 81 dicembre 1948 pre-
sentava un patrimonio netto di lire 765.714.853,458, determinato da un attivo dilire 899.973.502,75
contro un passivo di lire 134.258.649,30.

Nel 1948 si ebbe, cosl, un incremento patrimoniale di lire 359.117.607,05 (al 31 dicem-
bre 1947 il patrimonio netto era di lire 408.597.236,40).

Tra le pitt importanti voci dell’attivo al 31 dicembre 1948 figuravano lire 366.681.351,65
di depositi in conto corrente presso banche (2) ed in conto corrente postale; lire 130.626.530,36
di crediti per residui attivi; lire 252.683.553,80 per carta giacente in magazzino.

Al passivo figuravano, fra 1l'altro, tre fondi (liquidazione personale, integrazione debiti,
svalutazione crediti) per complessive lire 32.070.704,80, costituenti forme particolari di ac-
cantonamento.

Tra le variazioni in aumento flguravano lire 17.508.394,90 (avanzo flnanziario) e lire
327.241.535,05 (maggiore incasso in conto residui attivi).

Continuarono nell’esercizio in oggetto, per disposizione del Ministero dell’industria, le
erogazioni a favore delle cartiere (lire 31.737.718,05) e delle aziende editrici di giornali (lire
56.252.682).

La gestione del servizio importazione carta dall’estero comportd una perdita effettiva
di lire 373.366,95, non essendo stati sufficienti gli utili (lire 27.999.715,05) per coprire le
perdite, dovute sopratutto (lire 27.653.682) alle cessioni di carta disposte dagli organi mini-
steriali a prezzo inferiore al costo.

VIII. — Esercizio 1949.

Rendiconto finanziario. — L’esercizio 1949 si chiuse con le seguenti risultanze: entrate
ordinarie e straordinarie accertate, lire 222.554.587 (aumento di lire 34.648.552,65 rispetto
al precedente esercizio); spese ordinarie e straordinarie impegnate, lire 195.391.464,30 (au-
mento di lire 25.029.824,85).

Si ebbe, pertanto, un avanzo di gestione di lire 27,168.122,70.

La morositd delle cartiere nel versamento del contributo dell’d per cento sul fattu-
rato carta, fece sl che per questa voce di entrata, di fronte ad una previsione di lire 200
milioni, si riscossero sole lire 70.129.050,80. Il residuo da riscuotere fu valutato in lire 120
milioni; ma tanto la previsione quanto il residuo potevano considerarsi valutati in misura
estremamente prudenziale.

(1) Nell’esercizio 1948 furono riscossi residui attivi per lire 428.216.683,85. Occorre chiarire al
riguardo che tale somma comprende l'introito di lire 327.241.585,05 (portato direttamente al conto
del patrimonio) concernente il contributo sul fatturato carta versato dalle cartiere, oltre la somma
di lire 100 milioni che era stata prevista e di cui si & gii detto, ed fmputato all'anno 1947.

Nell’esercizio in esame si verifico, per la competenza, ulteriore morositd delle cartiere. L'Ente va-
lutd, in linea largamente prudenziale, la somma rimasta da riscuotere al 31 dicembre 1948 per tale
titolo di entrata in lire 120 milioni, somma compresa nella cifra dei residui attivi al 31 dicembre 1948.

(2) Questa situazione ripropose il problema — gia affacciatosi nel 1942 e pol superato dagli av-
venimenti ~ dell’impiego pill proficuo delle disponibilitd, quando esse, come nel caso, raggiungono en-
titd cospicua.

I depositi bancari se, da un lato, conservando la liquiditd delle somme, costituiscono un mezzo
opportuno di investimento temporaneo, dall’altro sono, normalmente, di scarsa convenienza econo-
mica per il modesto saggio di interesse. E quand’anche tale rimunerazione venga talvolta migliorata
attraverso mezzi e forme indirette, non percid pud dirsi risolto il problema; anzi queste eventuali
indirette maggiorazioni, appunto per le modalitd con cui possono avvenire, non appaiono del tutto
appropriate per enti che agiscono nell'orbita della finanza pubblica.

11 problema non &, dunque, proprio di questo Ente, ma ha aspetti di carattere generale assal no-
tevoll. E percido — sia detto qui incidentaimente — la Corte dei conti ha ritenuto di doverne fare
una impostazione di principio, sottoponendolo all’esame ed alle decisioni dei competenti organi mini-
sterfall.
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Durante 1'anno 1949, le spese per il funzionamento dell’Ente (al netto di lire 88.570.058
occorse per la definizione di debiti per imposte) ascesero a lire 56.440.269,30 (contro lire
47.591.809,30 del 1948), rappresentando il 28,88 per cento della spesa totale, in confronto
del 29 per cento del 1948, del 33 per cento del 1947 e del 50 per cento del 1948.

Nelle spese per i ﬁm istituzionali & da rilevare, invece, una sensibile diminuzione (lire
45.648.308,75, contro lire 118.275.562,80 del 1948), peraltro, solo apparente (1).

Scendendo a qualche elemento di analisi, si nota, quanto al personale, che al 31 dicem-
bre 1949 risultavano in servizio 53 unita, di cui 39 a Roma, 2 a Rovato e 12 presso i vivai,
con un aumento, rispetto al 1948, di n. 3 unitd. Ma subito dopo la chiusura dell’esercizio,
e con effetto dal 1° gennaio 1950, il contingente del personale si & ridotto di dieci unita.

Quanto alle spese per incrementare la produzione delle materie prime nazionali per la
pasta meccanica e cellulosa (vivai), 8 da netare che alle somme imputate allo speciale capi-
tolo in lire 34.229.212,75 sono da aggiungere le quote di spese generali afferenti all’ammi-
nistrazione centrale dell’Istituto, calcolate in circa 14 milioni; in totale, quindi, lire
48.229.242,75. Ma il costo della gestione & inferiore, dovendosi detrarre i proventi della
cessione di prodotti dei terreni adibiti a vivai per complessive lire 15.838.306,90 (costo
netto lire 32.390.905,85 circa).

11 servizio importazione carta dall’estero presentd una perdita effettiva di lire 42.234.683,80,
dovuta sia alla riduzione dei prezzi all’interno, rispetto al prezzo di acquisto per i quantitativi
immagazzinati per costituire scorte, sia alle cessioni di carta alle aziende editoriali & prezzo
ulteriormente ridotto.

Al 31 dicembre 1948, erano rimasti da riscuotere residui attivi per lire 130.626.530,85,
o da pagare residui passivi per lire 10.140.376,85.

Nell’esercizio 1949 furono riscossi residui attivi per lire 273.338.088,20, e pagati residui
passivi per lire 8.666.056,85, restando da riscuotere lire 10.280.565, e da pagare lire 1.474.320.
La somma, di lire 273.538.088,20 comprendeva anche, rispetto ai residui accertati al 31 dicem-
bre 1949, il maggior introito di lire 153.160.529,35 (portato direttamente al conto del patri-
monio) concernente contributo sul fatturato carta versato dalle cartiere in pit della somma
di lire 120 milioni accertata a tale titolo, come si & gid detto, presuntivamente.

Tenuto conto che nella gestione 1949 (per la parte di competenza) erano rimaste da
riscuotere entrate per lire 122.175.315, e da pagare spese per lire 18.866.204%, risultavano,
al 31 dicembre 1949, in complesso, residui attivi per lire 132.455.880 e residui passivi per
lire 20.340.524.

Conto patrimoniale. — La situazione patrimoniale dell’Ente al 31 dicembre 1949 presen-
tava un patrimonio netto di lire 896.472.036: di fronte ad un attivo di complessive
lire 1.095.541.802, si aveva, infatti, un passivo di complessive lire 199.069.766. Nel 1949
si ebbe, adunque, un incremento patrimoniale di lire 130.757.182,55 (al 31 dicembre 1948
il patrimonio netto era di lire 765.714.8563,45).

Tra le piul importanti voci dell’attivo flguravano lire 279.689.118 di deposm in conto
corrente presso banche ed in conto corrente postale; lire 132.455.880 di crediti per residui
attivi; lire 509.942.976 per carta giacente in magazzino (2).

Nel passivo erano compresi, tra l’altro, un debito di lire 68.786.081 verso il Tesoro
dello Stato, per altrettante dovute in conto gestione carta d’importazione, e i seguenti tre
fondi speciali di riserva (3):

Fondo integrazione debiti, lire 4.953.03%;
Pondo svalutazione crediti, lire 24.852.247;
Fondo liquidazione personale, lire 4.931.283.

(1) Mentre negli esercizi precedenti erano comprese in bilancio le spese per «sovvenzioni in
denaro agli editori di giornali» (lire 56 milioni nel 1948), dal’esercizio 1949 fu disposto, invece, dai
competent! organ! ministeriali, perché in luogo di sovvenzioni si provvedesse all’approvvigionamento
della carta a prezzo speciale (I'onere relativo fu, per il 1949, di oltre 42 milioni).

(2) La carta In magazzino era valutata al prezzo fissato dal Ministero dell’industria ¢ commercio
per la cessione alle aziende editoriali (inferiore a quello di costo).

(3) Oltre tali fondi di riserva, per meglio valutare la situazione dell’Ente, occorre tener pre-
sente che all’attivo erano contabilizzati immobili per lire 19.022.125, e cioé al prezzo di costo, in-
feriore al valore reale; e cosl pure erano contabilizzati ad un cambio inferiore a quello ufficiale cor-
rente i franchi svizzeri in deposito a Berna (contabilizzati al cambio ufficiale di lire 81 in lire 42.560.689,
mentre al cambio reale di lire 150 circa sarebbero ammontati ad oltre 78 milioni di lire italiane, con
una maggilore ¢flettiva consistenza di circa 30 milioni di Ure).
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Tra le variazioni attive del patrimonio flguravano lire 27.163.122,70 (avanzo flnanzia-
rio) e lire 153.160.520,35 (maggiore accertamento di residui attivi). Le variazioni in dimi-
nuzione, per complessive lire 51.145.642,40, erano dovute sopratutto alla perdita sulla ge-
stione carta (lire 42.234.683,80) ed alla perdita valore (lire 8.774.046,25) del pacchetto azio-
nario S. I. G. (Societd incremento ginestra), flliazione dell’Ente, la cui liquidazione si chiuse
durante I'esercizio 1949.

IX. — Esercizio 1950.

Nel 1950 I'attivita dell’Ente nazionale per la cellulosa si & soprattutto rivolta alla re-
golazione del mercato nazionale della carta.

Nel corso dell’lanno & stato posto a disposizione delle aziende editrici di giornali un
quantitativo di 80 mila quintali di carta ad un prezzo ridotto del 20 per cento rispetto a
quello corrente, con un onere di circa 148 milioni di lire, superiore di 76 miliocai a quello
sopportato nell’esercizio precedente.

Con tempestivi acquisti di cellulosa (complessivamente tonnellate 5.562 per un importo
di 498 milioni) ’Ente ha provveduto anche ad ovviare a temporanee mancanze di materia
prima presso le cartiere nazionali.

B stata anche intensificata P'attivitd del Servizio agricolo-forestale dell’Ente, mediante
la coltivazione diretta di circa 132 ettari di vivai di pioppelle, distribuite poi agli agricoltori
a prezzi di favore, con un onere di circa 35 milioni.

Per quanto concerne gli organi amministrativi dell’Ente, va ricordato che, con decreto
ministeriale 80 ottobre 1950 (Gazzetta Ufficiale n. 219 del 1950), & stato nominato un nuovo
commissario, entrato in carica il 16 novembre successivo. E stato anche nominato un nuovo
direttore, ed & stato distaccato presso I'Ente un funzionario del Ministero del tesoro, con
I'incarico di riorganizzarme l’ordinamento amministrativo-contabile.

Risalgono a questo esercizio anche provvedimenti adottati dal competente Ministero,
su segnalazioni del magistrato della Corte, presidente del Collegio sindacale, e della Corte
stessa, intesi a meglio ordinare la gestione flnanziaria in ogni suo aspetto.

Rendiconto finanziario. — Nell’egercizio 1950 si sono accertate entrate ordinarie e straor-
dinarie per lire 297.2905.052 (contro lire 222.554.587 del precedente esercizio, con un aumento
di lire 74.740.465). Le spese, ordinarie e straordinarie, impegnate sono state lire 476.411.680
(contro lire 195.391.464,30, con un aumento di lire 281.020.215,70).

L’esercizio ha presentato, pertanto, un disavanzo di gestiome di lire 179.116.628; causa
principale di esso sono stati gli oneri derivanti dalla cessione della carta, effeltuata a prezzi
inferiori al costo, alle aziende editrici di giornali e quotidiani per un importo di lire 203.237.640.

Analogamente a quanto avvenne nel precedente esercizio, la maggior parte delle car-
tiere si & astenuta dal versare per infero il contributo dell’d per cento sul fatturato carta:
su un preventivo di lire 200.000.000, si & avuto un incasso effettivo di lire 134.068.532 (1).
La somma rimasta da riscuotere per tale titolo, al 31 dicembre 1950, & stata valutata,
anche in questo esercizio, molto prudenzialmente, in lire 125.000.000

Le spese per il funzionamento dell’Ente sono ascese a lire 84.333.688 (nel 1949, lire
56.440.269,30); percentualmente, tuttavia, rappresentano il 17,70 per cento della spesa to-
tale (nel 1949, 28,88 per cento). -

Il numero dei dipendenti dell’Ente & diminuito nel corso del 1950 a 46 unitad (di cui
35 a Roma e 11 presso i vivai; nel 1949, 52) senza, peraltro, una corrispondente riduzione nel-
I’onere complessivo per le retribuzioni, a causa dei miglioramenti economici applicati durante
P’esercizio. Il rappresentante della Corte, d’intesa con gli altri componenti del Collegio dei
revisori, ha svolto azione per contenere numericamente il personale.

(1) B da ricordsre che I'Ente non ha mezzi diretti di accertamento dei contributi dovuti
dalle cartiere: in caso di morositd I’Ente deve esperire la procedura coattiva per la riscossione dei
contributi — e del relativi interessi di mora — nei confronti delle cartiere inadempienti. £ da soggiun-
gere che il decreto 15 gennaio 1951 (Gazzetta Uffictale n. 24 del 1951), con il quale ¢ stato aumentato
{1 contributo delle cartiere, ha dato luogo a ricorso in sede giurisdizionale amministrativa per vizio
di legittimita. Il Consiglio di Stato (Adunanza plenaria; decisione del 31 marzo-9 giugno 1952, nn. 37,
38 e 39-1951) ha dichiarato il proprio difetto di giurisdizione, mentre I’autoritid giudiziaria ordinaria
(tribunale di Torino, sentenza 18 giugno-4 luglio 1952) ha riconosciuto la legittimitad del provve-
dimento.
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Le spese, ordinarie e straordinarie, erogate pei fini istituzionali dell’Ente sono aumen-
tate da lire 45.648.308,75, nel 1949, a lire 286.079.764, ivi compresa, come si & detto, la
somma di lire 203.237.640 per la cessione della carta a prezzi inferiori al costo.

Le spese per dare incremento alla produzione di materie prime nazionali per la pasta
meccanica e la cellulosa (vivai) sono aumentate a nette lire 34.972.555. B da osservare
che in bilancio tale spesa flgura per lire 44.398.4907; ma a tale importo sono da aggiun-
gere lire 8.000.000, quale quota parte (17,70 per cento) delle spese generali afferenti alla
amministrazione centrale dell’Ente, e da detrarre lire 17.425.942, per proventi della cessione
di prodotti dei terreni adibiti a vivai (nel 1949, costo netto lire 32.390.905).

Il conto dei residui ha chiuso con le seguenti risultanze: residui attivi riscossi, lire
204.281.983; residui passivi pagati, lire 18.974.918; rimanenze da riscuotere, lire 12.280.565
e da pagare, lire 1.365.606. La suddetta somma di lire 294.281.983 comprende anche, rispetto
ai residui accertati al 31 dicembre 1949, il maggiore introito di lire 174.106.668 concernente
contributo sul fatturato carta versato dalle cartiere in pit della somma di lire 120.000.000,
accertata a tale titolo, solo presuntivamente, nel 1949.

Le entrate rimaste da riscuotere e le spese da pagare (per la parte di competenza) sono
ammontate rispettivamente a lire 129.600.951 e lire 164.757.491; pertanto al 31 dicembre
1950, in complesso, sono risultati residui attivi per lire 141.881.516 e residui passivi
per lire 163.123.097.

Conto patrimoniale. — Al 31 dicembre 1950 la situazione patrimoniale dell’Ente pre-
sentava una consistenza netta di lire 620.868.896 (al 31 dicembre 1949, lire 896.472.036) data
dalla differenza tra I’attivo per lire 1.226.142.091 ed il passivo per lire 605.273.195, con
un decremento patrimoniale, rispetto al precedente esercizio, di lire 275.603.140, pari alla
differenza tra il complesso delle variazioni in aumento (lire 176.474.862) e in diminuzione
(lire 452.078.002). Tra queste ulfime, lire 267.796.080 sono dovute ad imposte afferenti ad
esercizi precedenti e scadenti negli anni 1951, 1952, 1953, 1954 e lire 179.116.628 costi-
tuiscono il disavanzo di gestione dell’esercizio. Tra le variazioni in aumento la pill notevole
(lire 174.106.668) & dovuta al maggiore incasso in conto residui attivi di cui & cenno sopra.

Le pil importanti voci dell’attivo sono: lire 354.623.033, deposito presso banche e in conto
corrente postale (1); lire 141.881.516, crediti per residui attivi; lire 478.826.346, merce gia-
cente in magazzino (2).

Nella parte passiva del bilancio figurano, fra 1'altro, lire 267.796.070, debito di im-
poste arretrate; lire 28.773.980, debito verso il Tesoro dello Stato per la gestione carta di
importazione (1949, lire 68.786.031); lire 41.570.000, fondo liquidazione al personale (1949,
lire 4.931.283); lire 24.852.247, fondo svalutazione crediti e lire 4.953.034, fondo integrazione
debiti (3).

(1) I depositi bancari hanno fruttato all’Ente interessi attivi in misura notevolmente supe-
riore (Ano al 3 1 per cento) di quella minima prevista dal cosiddetto « cartello bancario ».

(2) Nel bilancio in esame la carta in magazzino & stata valutata al prezzo di costo, mentre in
quello precedente fu valutata al prezzo flssato dal Ministero dell'industria e commercio, per la ces-
sione alle aziende editoriali, inferiore, cioé, a quello di costo.

(#) Come nel precedente bilancio, costituisce riserva latente - oltre l'eventuale maggior valore
effettivo dei singoli elementi patrimoniali ~ anche la differenza di valore dei franchi tenuti in de-
posito in Svizzera e valutati in bilancio al cambio di acquisto in lire 46.760.949, mentre al cambio
del 31 dicembre 1950 risulterebbero con un plusvalore di lire 63.534.411,
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ENTE NAZIONALE DI ASSISTENZA MAGISTRALE

4) ORDINAMENTO

L’Ente nazionale di assistenza magistrale, sorto dalla fusione dei preesistenti: Istituto
nazionale per gli orfani dei maestri elementari ed Istituto nazionale di assistenza magisirale,
¢ stato istituito con decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 24 ottobre 1947,
n. 1346.

L’Ente, con sede in Roma, ha personalitd giuridica di diritto pubblico ed ¢ posto sotto
la vigilanza del Ministero della pubblica istruzione, che ne approva e rende esecutivi i bi-
lanci (articolo 4, comma secondo, del citato decreto n. 1346 del 1947).

Costituiscono finalitd dell’Ente: I'assistenza agli orfani dei maestri elementari e del per-
sonale direttivo ed ispettivo delle scuole elementari e I'assistenza agli insegnanti di ruolo
in servizio nelle scuole elementari di Stato, ai direttori didattici, agli ispettori scolastici,
ed alle loro famiglie, con provvidenze integrative di quelle alle quali lo stesso personale ha
diritto per l'iscrizione all’E. N. P. A. 8., ai sensi degli articoli 12 e 13 della legge 19 gennaio 1942,
n. 22. L’assistenza spetta al personale sopraindicato ed alle rispettive famiglie, anche dopo il
collocamento in pensione. Della stessa assistenza possono beneficiare, previa iscrizione al
I’Ente su loro domanda, gli insegnanti non di ruolo delle scuole elementari di Stato, gli inse-
gnanti delle scuole elementari parificate, nonché le direttrici e le maestre titolari delle scuole
materne mantenute dai comuni o da enti morali.

L’Ente provvede al raggiungimento dei suoi fini con una ritenuta mensile dell’t per cento
sullammontare netto del solo stipendio per gli iscritti di ruolo o della sola retribuzione
per quelli non di ruolo; nonché con eventuali contributi dello Stato, di enti e di privati, con
lasciti, donazioni ed ogm altro provento. All’Ente & stata devoluta la consistenza patrxmo-
niale dei due Istituti in esso fusi.

Sono organi dell’Ente:

a) il Consiglio di amministrazione, nominato con decreto del Ministro della pubblica
istruzione, e composto da tre funzionari, rispettivamente del Ministero della pubblica istruzione,
del tesoro e del lavoro, da quattro rappresentanti eletti dai maestri elementari e da un
rappresentante eletto dal personale direttivo ed ispettivo delle scuole elementari. Il presi-
dente & scelto dal Ministro della pubblica istruzione fra una terna di nominativi proposti
dai membri del Consiglio;

b) la Giunta esecutiva, composta dal presidente e da due membri del Consiglio di ammi-
nistrazione;

. ¢) il Collegio dei revisori, nominato con decreto del Ministro della pubblica istruzione,
8 composto di tre membri designati rispettivamente dalla Corte dei conti, dal Ministro per la
pubblica istruzione e da quello per il tesoro.

Le norme per la costituzione ed il funzionamento degli organi dell’Ente e le norme occor-
renti per disciplinare l'attivitd amministrativa, economica ed assistenziale dell’Ente medesimo
sono demandate allo statuto, da approvare con decreto del Capo dello Stato, promosso dal
Ministro della pubblica istruzione, di concerto con quelli del tesoro e del lavoro e previ-
denza sociale (i).

(1) Secondo lo schema predisposto, con lo statuto sono precisati gli scopi dell’Ente, e ven-
gono, fra l'altro, dettate norme particolareggiate per 1'assistenza agli orfani, per 1'assistenza scola-
stica, per I'assegnazione dei posti in colonie marine e montane, per la gestione di case di cura e di
soggiorno e per la gestione di una Cassa mutua di piccolo credito a favore dei contribuenti dell’Ente
che vi si iscrivono. Vengono inoltre dettate le norme per le elezioni dei rappresentanti, in seno al
Consiglio di amministrazione, della classe magistrale e del personale direttivo ed ispettivo delle scuole
elementari. B Infilne prevista la istituzione in ciascuna cittd capoluogo di provincia di un Co-
mitato provinciale di assistenza magistrale, alle dipendenze dell’Ente nazionale, con gestione gutonoma
e con il precipuo compito di fungere da normale intermediario tra gli iscritti e 1’Ente.
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L’esercizio finanziario dell’Ente ha inizio il 10 gennaio e termine il 31 dicembre di ciascun
anno.

I1 bilancio di previsione per I'esercizio successivo deve essere deliberato dal Consiglio di
amministrazione entro il 31 ottobre di ciascun anno, e rimesso per 'approvazione al Mi-
nistero della pubblica istruzione non oltre il 15 novembre.

Il rendiconto consuntivo deve essere deliberato dallo stesso Consiglio di amministra-
zione entro il 31 marzo di ciascun anno, e rimesso per l'approvazione al Ministero suddetto
non oltre il 15 aprile.

Il Collegio dei revisori, nominato con le modalitd gid indicate, esercita presso I’Ente
funzioni di controllo analoghe a quelle stabilite dall’articolo 2403 del Codice civile.

* W *

L’Ente nazionale di assistenza magistrale, quantunque istituito con provvedimento del
1947, ha iniziato la sua normale attivita con I'insediamento del primo Consiglio di amministra-
zione avvenuto il 12 gennaio 1950. Il Collegio dei revisori & stato insediato il 12 luglio 1950.

B) LA GESTIONE FINANZIARIA DELL’ESERCIZIO 1950

L’attivitd assistenziale si & svolta durante l'esercizio 1950 mediante la concessione di:
borse di studio e posti gratuiti in convitto in favore degli orfani degli iscritti all’Ente;
borse di studio negli istituti di istruzione media ed universitari e posti semi-gratuiti in con-
vitto in favore dei figli degli iscritti viventi; sussidi agli orfani ed ai figli degli iscritti quale
contributo alle spese per I’ammissione in colonie estive marine e montane; sussidi per I’am-
missione alle case di soggiorno di Fiuggi, San Cristoforo e Silvi Marina ed in alberghi con-
venzionati in localitd climatiche e di cura.

Sono stati, inoltre, concessi sussidi ad integrazione del rimborso E. N. P. A. S. per gravi
malaitie ed operazioni chirurgiche subtte dall’iscritto o da familiari a suo carico.

Quale impiego patrimoniale notevole, durante 1’esercizio 1950, sono stati acquistati
due stabili, in Roma ed in Farra di Soligo (Treviso), da destinare a case di riposo per i mae-
stri, direttori ed ispettori pensionati.

11 conto consuntivo al 31 dicembre 1950 espone un complesso di entrate per lire 441.091.229,
ed un complesso di spese per lire 405.758.519, con un avanzo di lire 35.332.710. Tale avanzo,
non previsto dal bilancio di previsione, & la conseguenza di maggiori entrate realizzate per
lire 3.091.229, e di minori spese disposte per un importo globale di lire 32.241.481.

La entrata ordinaria principale & costituita dal contributo annuale degli iscritti (lire
311.284.041); da notare, inolire, il provento delle rette per posti a pagamento nelle case di
soggiorno (lire 19.148.226) e gli interessi sulle somme depositate (lire 2.379.641). Fra le
entrate straordinarie inscritte in bilancio va ricordato un prelevamento di lire 100 milioni
per investimenti patrimoniali.

Delle erogazioni, sono da ricordare quelle relative all’assistenza agli orfani (comples-
sivamente lire 182.586.052) ed ai figli dei maestri in servizio (complessivamente lire 38.281.554).

Le borse di studio concesse durante 1’esercizio hanno importato la spesa di lire 96.500.000.

Nell’attivitd assistenziale inerente alle case di soggiorno sono state spese lire 22.6417.755.

Le spese per i sussidi agli orfani ed ai convitti che li ospitano, e le spese per sussidi
a maestri in servizio, per interventi sanitari di carattere urgente ed eccezionale hanno rag-
giunto rispettivamente I'importo complessivo di lire 29.960.000, e di lire 3.606.611 (1).

Tra le spese di carattere straordinario {complessivamente lire 141.298.897) & compresa
quella per investimenti patrimoniali, accertata in lire 139.930.000. Essa si riferisce all’acqui-
sto dei fabbricati per le case di riposo in Roma e in Farra di Soligo e dei locali della sede
attuale dell'Ente, nonché a spese accessorie sostenute in relazione a tali acquisti. Il relativo
stanziamento di bilancio & stato effettuato con prelevamento da fondi rimasti disponibili
dalla gestione del preesistente Istituto di assistenza, a seguito di deliberazione del Consiglio
di amministrazione, approvata dal Ministero della pubblica istruzione (2).

(1) T1 Collegio dei revisori ha preso la iniziativa per una compiuta disciplina, sia di procedura
che di predeterminazione, dell’onere per le varie forme di assistenza, anche in rapporto alla identita
di indirizzo, per talune forme stesse, tra 1’Ente in questione ed altri analoghi (E. N.P. A. S.) cui
pure fanno capo 1 maestrl elementari, ecc.

{2) I1 Collegio di revisione ha avuto motivo di raccomandare 1'osservanza di procedure ¢ cautele
plu rigorose nella effettuazione di operazioni del genere.
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Lo spese generali e di amministrazione (complessivamente lire 17.125.850) sono anali-
ticamente cost distinte nei principali componenti: lire 8.000.000 per manutenzione stabili,
lire 5.049.779 per stipendi ed assegni e lire 2.668.097 per spese varie e di amminisirazione (1).

Il conto patrimoniale dell’Ente presenta un complesso di attivitad per lire 491.008.724:
di cui beni mobili ed immobili, lire 118.860.780; crediti per depositi presso istituti di cre-
dito, complessive lire 324.936.554; crediti per entrate rimaste da riscuotere, lire 13.263.121;
e per rette in convitto anticipate nel 1950, ma afferenti all’esercizio 1954, per lire 32.599.400.

Tra le passivitd, i debiti per somme rimaste da pagare ammontano a lire 87.527.563.

Il patrimonio netto (lire 183.172.441) comprende il valore dei beni immobili acquistati
con i fondi iscritti nel bilancio 1950 per l'importo di lire 113.713.196, ed una quota-parte
del patrimonjo netto dell’Istituto nazionale orfani al 31 dicembre 1949, costituito dal depo-
sito in contanti presso la Cassa depositi e prestiti.

Alla, cifra suddetta vanno aggiunti il fondo di riserva, per lire 12.683.681, i fondi vari
accantonati, per un totale di lire 1.607.169 e 'avanzo dell’esercizio 1950, accertato in lire
35.332.710.

(1) E da notare che la funzione di componente del Consiglio di amministrazione & per norma
legislativa gratuita; & stato perd ammesso un rimborso spese forfetario ed il godimento di ospitalita
in una casa di soggiorno quando ne sia il caso: il tutto per un importo tenue che grava come spesa
viva (complessivamente per lire 240,000).
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ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA ED ASSISTENZA
PER I DIPENDENTI STATALI (E. N. P. A. 8))

A) ORDINAMENTO.

L’Ente nazionale di previdenza ed assistenza per i dipendenti statali (E.N.P.A.8.) fu
costituito in virtl della legge 19 gennaio 1942, n. 22, ed incorpord, all’atto della costituzione,
I’Ente nazionale di previdenza « Umberto I » per i salariati dello Stato e 1’Opera di previdenza
a favore dei personali civile e militare dello Stato e dei loro superstiti, gia gestita dalla Cassa
depositi e prestiti. Subentrd, poi, a’ termini del decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 25 gennaio 1947, n. 204, all'Istituto nazionale per gli orfani e le orfane degli impiegati
civili dello Stafo, soppresso in virtl della legge medesima.

L’Ente ha personalitd giuridica di diritto pubblico.

I compiti ed il funzionamento dell’E. N, P. A. 8. sono disciplinati dalla legge istitutiva e
dal regolamento approvato con regio decreto 26 luglio 1942, n. 917, modificati ed integrati
dal decreto legislativo 412 febbraio 1948, n. 147, e dal decreto del Presidente della Repubblica
9 dicembre 1948, n. 1554.

L’attivitd dell’Ente si estrinseca in tre settori diversi, cui corrispondono tre distinte
« Gestioni ».

a) Gestione « Opera di previdenza per i personali civile e militare dello Stato », concer-
nente gli impiegati statali di ruolo ed i militari di carriera;

b) Gestione « Assistenza sanitaria », estesa a tutto il personale civile statale (compresi i
salariati), di ruolo e non di ruolo, ed ai militari di carriera;

¢) Gestione « Indennita ed assegni ai salariati », concernente tutti i salariati dello Stato.

A) La Gestione « Opera di previdenza per i personali civile e militare dello Stato » provvede:

19) al conferimento di assegni vitalizi a favore degli iscritti cessati dal servizio per infer-
mitd o etd avanzata senza diritto a pensione, nonché a favore delle vedove e degli altri con-
giunti non aventi titolo a pensione;

29) al ricovero, alla educazione, ed alla istruzione degli orfani;

3°) al conferimento di borse di studio ai figli degli iscritti;

4°) alla liquidazione di una indennitd di buonuscita ai dipendenti che lascino il servizio
con diritto a pensione ovvero ai loro superstiti;

50) all’invio dei figli degli iscrifti in colonie marine e montane;

60) alla concessione di assegni vitalizi facoltativi a favore degli impiegati civili dello Stato
cessati dal servizio senza diritto a pensione od ai loro superstiti, privi di assegno a carico
dell’Opera di previdenza (Cassa di sovvenzioni di cui al titolo VIII del testo unico approvato
con regio decreto 26 febbraio 1928, n. 619, e modificato con regio decreto legislativo 20 maggio
1946, n. 395) (1).

B) La Gestione « Assistenza sanitaria » provvede all’assistenza in favore dei dipendenti
statali e loro familiari in caso di malattia, di parto o di aborto.
L’assistenza viene attuata nella forma indiretta e in quella diretta.

(1) Af sensi dell’articolo 67 del sopra citato testo unico, un settimo degii aggi annualmente liqui-
dati ai ricevitori del lotto deve essere versato all’Opera di previdenza impiegati statali, come ordi-
naria entrata annuale per il conferimento degli assegni vitalizi facoltativi della Cassa sovvenzioni.
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L’assistenza sanitaria indiretta si concreta — com’d noto — nel rimborso, effettuato nelle
forme ed entro i limiti previsti dalle norme istituzionali e regolamentari dell’Ente, delle spese
sostenute dall’iscritto per cure medico-chirurgiche, per accertamenti diagnostici, per acquisto
farmaci, per altri mezzi terapeutici, per il ricovero in istituti di cura pubblici o privati.

Inolire, in relazione alle disponibilitd di bilancio, I'Ente pud deliberare la concessione di
prestazioni straordinarie, quali cure e protesi dentarie, apparecchi vari di protesi, cure flsiche,
occhiali e simili.

L’assistenza sanitaria diretta (visite mediche, iniezioni, radiografle, cure dentarie, piccola
chirurgia, otorinolaringoiatria, ecc.) & praticata, nelle localitd in cui tale forma di assistenza
venga ritenuta opportuna, presso gli ambulatori istituiti dall’Ente o presso ambulatori conven-
zionati (1).

Il ricorso alle prestazioni dirette ambulatoriali o a quelle indirette, attuate mediante rim-
borso, & lasciato alla libera scelta dell’assistito.

In caso di parto della dipendente statale o della moglie del dipendente, I'E. N. P. A. S.
corrisponde a titolo di rimborso delle spese, di carattere sanitario, una somma fissa (assegno di
parto), il cui ammontare é preventivamente determinato, in rapporto al numero degli abitanti
del Comune, mediante tabélla da sottoporsi all’approvazione dei Ministri del lavoro e previdenza
sociale e del tesoro.

Ove trattisi di parto patologico, I'Ente, anziché corrispondere la somma di cui sopra,
provvede all’assistenza sanitaria secondo le norme ordinarie.

Nel caso di decesso degli appartenenti alle categorie assistibili, I’Ente corrisponde una somma
(assegno funerario), preventivamente determinata in forma analoga a quella sopra cennata per
I'assegno di parto.

Infine, sempre nel quadro delle attivita assistenziali, I’E. N. P. A. 8. gestisce in Roma una
propria farmacia, che & amministrata sulla base di apposita contabilitd speciale, le cui risultanze
generali sono riportate nel conto consuntivo della Gestione « Assistenza sanitaria » (2).

C) La Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati » provvede:

10) alla concessione di una indennitd di malattia a favore dei salariati dello Stato as-
senti dal lavoro per infermitd o per infortunio non dipendente da causa di servizio, commisu-
rata alla metd della retribuzione, a decorrere dal terzo giorno di assenza e per non oltre 180
giorni in ciascun anno solare (3);

(1) I’E. N. P. A. S. & autorizzato a istituire e gestire ambulatori ed a stipulare convenzioni per
la utilizzazione di ambulatori di altri enti e di privati (articolo 12 del decreto legislativo 12 febbraio
1948, n. 147).

Alla fine dell’esercizio 1949-50 I’assistenza sanitaria diretta era realizzata in 64 provincie, con
un totale di 116 ambulatori dell’Ente e 307 gabinetti medici convenzionati.

(2) Nei bilanci della Gestione « Assistenza sanitaria » anteriori all’esercizio 1944-45, flgurava
anche, tra le entrate effettive, 1'avanzo derivante dalla Gestione speciale « Cassa mutua fra gli arse-
nalotti di Taranto » e, nelle partite di giro, il movimento finanziario relativo.

Tall registrazioni furono sospese dal bilancio 1944-45 e nel bilancio dell’esercizio 1945-46 si tra-
sportd il valore del patrimonio al 30 giugno 1944 della Gestione « Arsenalotti» tra le partite dei
« Debitori diversi», per complessive lire 841.453,95.

La gestione della « Cassa mutua degli arsenalotti » risultd in seguito del tutto staccata da quella
dell’Ente il quale, presso l'ufficio di Taranto, era soltanto delegato ad amministrarla per conto degli
arsenalotti, concedendo piccoli prestiti e sostenendo le spese flnanziarie.

Dal mese di marzo 1950 la gestione della Cassa é ritornata agli arsenalotti ¢ I’'Ente non vi ha
pit ingerenza. .

(3) Tale sistema di erogazione della indennitd di malattia & quello previsto dal decreto legisia-
tivo 12 febbraic 1948, n. 147, entrato in vigore il 1o gennaio 1948. Precedentemente, per l'articolo 11
della legge 19 gennalo 1942, n. 22, i salariati dello Stato avevano diritto, in caso di assenza per malat-
tia, a due distinte indennita: 1’una, corrisposta dall’Ente per conto dello Stato, a norma del testo
unico 24 dicembre 1924, n. 2114, per durate diverse a seconda della categoria di appartenenza (90
giorni per l'operaio permanente, 30 giorni per il temporaneo); 1'altra, corrisposta dall’Ente per suo
conto (120 giorni per anno solare). L’indennizzo in conto Ente spettava soltanto per il periodo di
assenza non indennizzabile in conto Stato. 11 salariato giornaliero non aveva diritto all’indennizzo
in conto Stato.
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29) alla concessione di una indennitd di parto o aborto, pari all’indennita di cui al n. 1
per il periodo di assenza obbligatoria dal lavoro per gravidanza, nonché per parto o aborto,
sino ad un massimo di sei settimane (1).

30) alla concessione di prestiti ai salariati (2).

* - ~

Sono organi dell’Ente, a norma della legge istitutiva (articoli 19 e seguenti), modificata

dal decreto legislativo 23 gennaio 1948, n. 46:
10 ) il presidente;
20) il Comitato esecutivo;
30) il Consiglio di amministrazione.

Il presidente e il Consiglio di amministrazione sono nominati con decreto del Capo dello
Stato, su proposta dei Ministri del lavoro e previdenza sociale e del tesoro. Il Consiglio di
amministrazione & composto, oltre che dal presidente, dai rappresentanti della Presidenza
del Consiglio dei ministri (uno), dei Ministeri del lavoro e previdenza sociale (due), e del tesoro
(due), dell’Alto Commissariato per l'igiene e la sanitd pubblica (uno), degli iscritti all’Ente
(otto), del personale dell’Ente stesso (uno).

11 Consiglio nomina nel suo seno un vicepresidente da scegliersi fra i rappresentanti degli
iseritti.

Tutti i membri del Consiglio di amministrazione durano in carica tre anni e possono essere
confermati.

Il Comitato esecutivo & composto dal presidente, dal vicepresidente e da sette membri,
scelti tra i componenti del Consiglio di amministrazione (8).

L’organizzazione amministrativa del’E. N. P, A. 8. fa capo alla Direzione generale di
Roma. Il direttore generale  nominato con decreto del Capo dello Stato, su proposta del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il Ministro del tesoro, sentito
il Consiglio di amministrazione, anche per chiamata diretta e fra estranei al personale del-
I’Ente (articolo 2 del decreto legislativo 23 gennaio 1948, n. 46).

Gli ufflci periferici dell’Ente sono, in ordine d’importanza e di autonomia amministrativa,
cosl costituiti: n. 58 uffici periferici principali; n. 33 uffici periferici dipendenti; n. 225 dele-
gazioni; n. 36 flduciari (presso le Amministrazioni).

Sono attribuite agli uffici periferici soltanto le funzioni inerenti alle Gestioni « Assistenza
sanitaria » e « Indennitd ed assegni ai salariati », mentre non & decentrata l'attivitd della
Gestione « Opera di previdenza » che & svolta unicamente presso la Direzione generale.

* * *

Per il controllo sulla gestione finanziaria dell’E. N. P. A. S. & costituito un Collegio sin-
dacale, composto di un magistrato della Corte dei conti, che lo presiede, dei rappresentanti
della Presidenza del Consiglio dei ministri e dei Ministeri del lavoro e previdenza sociale e
del tesoro, di due iscritti all’Ente.

Per ciascuno dei predetti componenti & nominato un supplente.

(1) Sistema analogo a quello di cui alla notg n. 3 della pagina 172, basato sulla duplicitd di trat-
tamento, in confo Stafo e in conto Ente, era previsto dalle citate norme per le indennitd di parto o aborto.

(2) Prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 3 otto-
bre 1947, n. 1307, e del sopracitato decreto legislativo 42 febbraio 1948, n, 147, la Gestione « Inden-
nitd ed assegni ai salariati » praticava, a norma dell’articolo 11 della legge 19 gennaio 1942, n. 22,
altre forme assistenziali, che si concretavano precisamente nella concessione di assegni di lutto, di
sussidi temporanet agli orfani e di assegni e sussidi agli ex soct del cessato Istituto « Umbertols. GL
assegni di lutto furono sostituiti, ai sensi dell’articolo 14 del decreto legislativo n. 147 del 1948, dagli
assegni funerari istituiti a carico della Gestione « Assistenza sanitaria », mentre gli altri assegni e
sussidi furono liquidati dall’Ente, in unica soluzione in bage al loro valore capitale, giusta il dispo-
sto del decreto legislativo n. 1307 del 1947,

Peraltro, dal 1947-48, per aderire al desiderio espresso dalla categoria e su autorizzazione dei
competenti organi tutori, I'E. N. P. A, S. ha ritenuto di estendere ai figli dei salariati il beneficio delle
colonte marine e montane, provvedendo alla relativa spesa con i fondi della Gestione « Indennitd ed
assegni ai salariati ».

(3) Dall'agosto 1943 al marzo 1948, I’E. N. P. A. 8. fu sottoposto a gestione commissariale. I
normali organi di amministrazione furono ricostituiti con decreti del Capo dello Stato in data 9 marzo
1948 (Gazzetta Ufficiale nn. 83 e 87, rispettivamente dell'8 e del 13 aprile 1948).
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Le nomine sono conferite con decreto dei Ministri del lavoro e previdenza sociale e del
tesoro. I nominati durano in carica tre anni e possono essere confermati.
L’Ente & sottoposto alla vigilanza dei Ministeri del lavoro e previdenza sociale e del tesoro.

* * *

Le entrate dell’E. N. P. A. 8. sono rappresentate quasi esclusivamente dai contributi degli
iscritti e dello Stato (1), e per il resto da rendite patrimoniali e proventi diversi (in prevalenza
interessi su titoli e depositi).

Ai fini tributari I'Ente & equiparato alle Amministrazioni dello Stato. Gli atti che deb-
bono essere prodotti all’Ente per le prestazioni assistenziali e previdenziali sono esenti da qual-
siasi tassa o contributo. ‘

L’Ente & autorizzato ad avvalersi dell’assistenza e del patrocinio dell’Avvocatura dello
Stato.

A’ termini dell’articolo 27 della legge istitutiva e dell’arficolo 55 del regolamento, gli avanzi
netti di ciascun esercizio riguardanti la gestione dell’assistenza sono accantonati nel loro totale
ammontare per costituire e mantenere un Fondo di riserva.

Le somme costituenti riserve, le entrate eccedenti le normali necessitd, ed in genere
ogni attivitd patrimoniale dell’Ente, sono investite (arficolo 29 della legge 19 gennaio 1942,
n. 22, modificato dall’articolo 2 del decreto legislativo luogotenenziale 6 febbraio 1946, n. 103):

a) in titoli di Stato e garantiti dallo Stato;

b) in mutui fruttiferi alle provincie, ai comuni e loro consorzi, nelle forme e alle
condizioni stabilite pef i mutui che concede la Cassa depositi e prestiti;

¢) in depositi fruttiferi presso la Cassa depositi e prestiti;

d) in anticipazioni ad interesse al Fondo per il credito ai dipendenti dello Stato;

e) in acquisto di beni immobili urbani;

f) in partecipazioni al capitale costitutivo di istituti ed enti con scopi di pubblica
utilitd, in conformitd alle leggi e ai decreti che specificamente le autorizzano (2).

* * *

Il patrimonio dell’E. N.P.A.S. & costituito:
a) dai beni immobili e mobili di proprieta;
b) dai beni e dai valori che per acquisti, lasciti o donazioni, disposti ad incremento del
patrimonio, vengano comunque in possesso dell’Ente;
¢) dalle somme accantonate per riserva.

* * *

L’esercizio finanziario dell’E. N. P. A. 8. coincide con l'esercizio finanziario dello Stato.

Per ogni esercizio finanziario sono compilati il bilancio preventivo ed il conto consuntivo,
che devono essere sottoposti all’approvazione del Consiglio di amministrazione, rispettivamente
entro il 34 marzo ed entro il 31 ottobre.

B) LE GESTIONI FINANZIARIE

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce sulle gestioni finanziarie dell’E. N. P,
A.8. dall’istituzione dell’Ente (1942) all’esercizio 1949-50 incluso.

a) Caratteristiche generali.

Fra i grandi Istituti nazionali di assicurazione sociale, I'E. N. P. A. 8. si caratterizza spe-
cialmente per la qualificazione professionale degli assistiti e per la promiscuitd delle sue
attivitd istituzionali e, quindi, anche delle prestazioni assicurative.

(1) Come sara fllustrato nelle pagine seguenti, ognuna delle tre Gestioni dell’Ente riceve di-
stinte contribuzioni.

(2) La somma da destinare alle operazioni di cui alle lettere e) ed f) non pud superare la quinta
parte del’ammontare complessivo dei fondi dell’Ente. Tali operazioni debbono essere sottoposte alla
preventiva approvazione del Ministero del lavoro e della previdenza soclale, nonché del Ministero del
tesoro. v
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Sotto il primo riflesso ¢ da notare la proporzione numericamente rilevante dei dipen-
denti statali con rapporto di prestazione intellettuale, rispetto ai dipendenti con rapporto
di prestazione manuale. Ed & da notare anche la istituzione di gestioni diverse che, sebbene
non possano ritenersi esattamente modellate sulla distinzione fra lavoratori intellettuali
e lavoratori manuali, separano tuttavia, con sufficiente incisione, i salariati statali dagli
altri dipendenti.

Circa le attivitd istituzionali, sono innanzi tutto da porre in rilievo quelle previdenziali
in stretto senso e quelle assistenziali. Le prime, che si concretano in prevalenza nella eroga-
zione di assegni vitalizi, di indennitd di buona uscita, ecc., provvedono alla tutela del di-
pendente statale che sia cessato dal servizio o dei suoi aventi causa e, in minor misura,
assistono gli orfani e i figli dei dipendenti statali (ricoveri in collegio, borse di studio e co-
lonie marine e montane). Le attivitd assistenziali, invece, che si concretano nella cura delle
infermita, hanno attualmente solo riflesso nei riguardi dei dipendenti in servizio e dei loro
familiari.

Queste sommarie indicazioni sulla struttura e sulle funzioni dell’Ente valgono a richia-
mare l'attenzione sulle difficoltd intrinseche che I'Ente stesso deve necessariamente supe-
rare per adeguarsi alle esigenze complesse e mutevoli dei propri iscritti e della relativa
tutela.

Sebbene la istituzione dell’E. N. P. A. 8. sia stata posteriore a quella di altri istituti
analoghi, non per questo pud dirsi che esso si sia potuto largamente giovare dei risultati
della altrui esperienza. .

E cio non solo per la difformitd, sotto taluni aspetti assoluta, di situazioni e di esigenze,
ma anche, ed in parte non trascurabile, perché la istituzione ed il primo avviamento del-
I’Ente ha coinciso con un periodo particolarmente grave della vita nazionale. Durante questo
periodo si & operata una trasformazione profonda dei termini delle precedenti esperienze
che ne ha in notevole misura annullato il significato e 1'utilita.

E cosl I’Ente di pill recente creazione ha dovuto pagare il suo tributo alla necessita di
acquistare una propria e concreta esperienza.

Come potra pit ampiamente rilevarsi dalle successive indicazioni analitiche sulle ge-
stioni annuali, I’E. N. P, A. 8. non si & sottratto alle difficoltd flnanziarie comuni a tutti
gli organismi della specie e che hanno dato una propria impronta al periodo di tempo
che si inizia quando la seconda guerra mondiale & al suo ultimo periodo.

Queste difficoltd hanno inciso particolarmente sulla Gestione « Assistenza sanitaria »,
che da lungo tempo ha accusato un netto squilibrio fra I'ammontare dei contributi dovuti
da e per gli iscritti e I’ammontare delle spese per le prestazioni.

Correlativamente, anche I’onere per le spese generali e di personale ha mostrato tendenza
ad incidere in misura proporzionale piu sensibile. E noto, del resto, perché & fenomeno pres-
soché comune, che i vari elementi che compongono il bilancio economico di siffatte gestioni,
e, particolarmente, fra le entrate, i contributi degli e per gli iscritti e, fra le spese, quelle per
assolvere ai compiti istituzionali e quelle di carattere generale, una wvolta perduta la ne-
cessaria proporzionalitd, trovano grave ostacolo per riacquistarla, specialmente per la im-
possibilitd di sincronismo nei provvedimenti relativi. °

Alle difficoltd finanziarie del periodo considerato, I’Ente ha fatto fronte utilizzando
per le necessitd delle Gestioni deficitarie, le disponibilita delle altre Gestioni.

In sostanza, si & avuta una utilizzazione interna di fondi fra le varie Gestioni.

Il sistema non & rigorosamente ortodosso e pud essere giustificato per circostanze ed
in periodi di eccezione, come quelli testé verificatisi. Certo & che un indirizzo pit tranquillante
non pud che tendere ad assicurare tempestivamente la copertura degli oneri o, in dannata
ipotesi, ad impedire che lo squilibrio fra le entrate e le spese acquisti mole e durata.

Qualche considerazione sembra possa farsi anche in ordine alle spese che I’Ente so-
stiene per il ricovero in convitto degli orfani. Come risulta dal prospetto che segue, la
spesa capitaria é notevolmente diversa a seconda che trattisi di convitti in gestione diretta
o di convitti convenzionati.
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Retta annua media per il ricovero degli orfani.

Convitti

di diretta Convitti

gestione convenzionati
Anno 1947-48 (1) . . . . . e e e e e e L. 160.495 L. 121.966
»  40948-49 . . . . . 0 o0 0 0. 0. » 227.8351 » 152.818
» 4940-50 . . . . . . . . .00 . » 265.442 » 171.190

Pur ammettendo che alla diversitd dei costi corrisponda diversitd di trattamento, ri-
mane, tuttavia, da definire se ed in quali limiti la diversitd di trattamento sia giustifi-
cata, od anche solo opportuna. .

* * -

Sempre ai finifdi una migliore comprensione delle risultanze analitiche dei singoli escr-
cizi, si danno qui di seguito alcune sommarie anticipazioni utili a comporre un giudizio
di massima sullo svolgimento delle Gestioni distintamente per anno finanziario ed a se-
conda della natura di ciascuna di esse.

Gestione « Opera di previdenza ».

Contribut! Erogazioni Erogazion]
(s(i:%g)m:mp:bg:x% per indennita per assegni
Cassa sovvenzioni di buonuscita vitalizi
Anno 1942-43 . L. 45.368.145,20 17.606.069,25 7.412.766,80
+ 1.130.000 —
» 1943-44 . » 40.773.026,20 13.968.532;35 7.914.122,80
+ » 175.585,85
» 1944-45 . » 103.346.305,65 13.055.968,20 7.907.923,15
+ » 1.500.000 —
» 1946-46 . » 246.834.800,40 40.574.008,90 22.221.840,40
4+ » 2.000.000 —
»  1946-47 . » 612.160.046,30 101.182.8349,40 14.037.816,25
+ 6.500.000 —
»  1947-48 . » 2.190.953.153,60 370.634.198,30 189.784.780 —
+ »  10.000.000 —
» 1948-49 . » 3.252.530.996 — 023.434.110 — 202.560.315 —
4+ 10.000.000 —
»  3949-50 . » 3.8342.806.885 — 2.074.763.369 — 211.546.210 —
4+ »  40.000.000 —

Si omettono, perché di minor rilievo, le entrate diverse dai contributi e proventi e le ero-
gazioni per le minori prestazioni.

Le erogazioni per spese generali fanno parte di altro prospetto.

Il progressivo incremento del patrimonio netto dell’« Opera di previdenza » risulta dal
seguente quadro:

Anno 1942-43 . . . . . .. ... ... .. L. 20.332.935,50
» 1043-44 . . . . ... .. ... .. S 59.404.929,90
» 194445 . . . . . oL ... L A | 172.834.161,15
» 1945-46 . . . . . . e e 4 e e e e e » 364.991.092,10
» 1946-47 . . . . . ... 000 » 1.185.084.508,10
» 1047-48 . . . .. .. .. ... .. »  2.770.783.712,50
» 1948-49 . . . . . ... 0000 »  4.864.488.142 —
» 494960 . . . . ..o »  5.847.080.771 —

{1} La gestione diretta dei Convitti del’E. N. P. A. S. In Spoleto ebbe inizio con il i° luglio 1947.
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Gestione « Assistenza sanitaria ».

Contributi Prestazioni
degli iscritti a favore

e dello Stato degli 1scritti
Anno 1942-43 (). . . . . . . .. L. 267.824.514,85 L. 55.440.215,55
» 19043-44 (). . . . . . . .. » 200.000.000 — » 58.658.537,65
» 1944-45 (1). . . . . . . .. » 200.000.000 — » 100.827.996,60
» 1945-46 (2). . . . . .. . » 1.047.238.300,95 » 807.401.896,30
» 1946-47 . . . . . . . . .. » 2.068.321.166 — » 2.156.736.802,75
» 1947-48 . . . . . . . . .. » 6.600.000.000 — » 6.161.055.140,08
» 1948-49 . . . . . . .. .. » 14.190.000.000 — » 9.903.438.874 —
» 14949-50 .. . . . .. . .. » 12.4130.000.000 — » 10.708.000.000 —

Non si tiene conto delle entrate diverse dai contributi perché — a prescindere dal loro
ammontare — si deve presumere che un normale ordinamento postuli 1’equivalenza finan-
ziaria fra i contributi e le prestazioni e le spese generali.

Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati ».

Contributi Prestazioni
degli iseritti a favore
e delio Stato degli iscrittl (3)
Anno 1942-43 . . . . . . . . . .. ... L. 22.586.201 — L. 26.304.100,40
» 1043-44 . . . . . . .. ... .. « B 15.372.879,85 » 33.508.676,40
» 1044-45 . . . . . .. .. o o . » 43.894.518,40 ». 39.234.947,70
» 1945-46 . ., . . . . ... ... L. » 175.667.334,85 » 143.070.965,70
» 1946-47 . . . . . . . ... . ... » 424.5156.495,00 »  232.657.738,25
» 1047-48 . . . . . . « e e e e e e » 800.000.000 — »  365.772.907 —
» 1048-49 . . . . . .. ... ... » 850.000.000 — » 353.930.048 —
» 194950 . . . . . . .. . .. ... » 900.000.000 — »  314.202.728 —

Per quanto, inflne, riguarda le spese generali & da chiarire che esse vengono sostenute
globalmente dall’Ente e poi ripartite proporzionalmente fra le tre Gestioni. Sui criteri di
questo riparto é da dire che I’onere maggiore é atiribuito alla Gestione « Assistenza sanitaria »
e cid sembra corrispondere ad un criterio realistico facilmente individuabile solo che si tenga
presente la natura e l'estensione di tale attivita.

La tabella che segue illustra la graduale espansione delle spese di cui trattasi ed il loro
riparto.

Spese generali.

Gestione Gestione Gestione
Anno «Opera di previdenza»  « Assistenza sanitarias < Salariat » Totale
1942-43 . . . L. 1.831.435,20 18.054.729,75 4.517.258,20 24.403.423,15
1943-44 . . . » 2.926.168,90 39.937.748,95 9.252.804,95 52.116.812,80
1944-45 . . . » 4.454.982,85 78.389.679,50 31.546.175,25 114.390.837,40
1945-46 . . . » 8.500.000 — 162.251.795,15 27.706.871,50 188.458.666,65
1946-47 . . . » 20.025.700 — 402.671.978,05 54.000.000 — 476.697.678,05
1947-48 . . . » 384.133.420,40 884.486.444,70 63.000.000 — 981.619.874,10
1948-49 . . . » 41.366.080 — 1.325.582.283 — 60.000.000 — 1.426.948.363 —
1949-50 . . » 85.855.350 — 1.580.964.609 — 60.000.000 — 1.726.819.959 —

(1) Come verrd illustrato nelle pagine seguenti, I’E. N. P. A. S., nel suo primo triennio di vita,

provvide all’assistenza sanitaria degli iscritti con il contributo flsso annuo statale di lire 200 milioni,
corrispostogli a’ termini dell’articolo 2 della legge 19 gennafo 1942, n. 22.

(2) Cifra comprensiva dell’aliquota del contributo statale di lire 200 milioni per il trimestre lu-
glic-settembre 1945 (lire 50.000.000) e dei nuovi contributi 2 per cento istituiti a far tempo dal 1o
ottobre 1945 (lire 997.2388.300,95).

(3) Esclusi i prestiti al salarfati (partite di giro).
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La incidenza delle spese generali sulle entrate effettive e sulle spese effettive di ogni
singola gestione ed altri elementi di valutazione sono riportati in seguito.

b) Conti consuntivi e stati patrimoniali.
I a IIIl. — Esercizi 1942-43, 1943-44, 1944-45.

L’Ente nazionale di previdenza ed assistenza per i dipendenti statali, che inizid la sua
attivitd dal 1° settembre 1942 (a’ termini dell’articolo 33 della legge istitutiva), si trovd
a dover subire le conseguenze della guerra e pilt ancora le eccezionali vicende dell’anno 1943
proprio nel periodo di sua formazione.

A causa dei noti eventi, gid nel 1943 si ebbe il trasferimento al Nord (Como) della
Direzione generale dell’Ente, mentre nel giugno 1944 si ricostitul a Roma — dove era restato
un ufficio stralcio — una nuova Direzione generale.

Pertanto, sino a tutto 1'esercizio 1944-45 ’attivita dell’Ente rimase scissa in due bran-
che distinte, facenti capo I'una alla Direzione generale di Roma e ’altra alla Direzione gene-
rale di Como.

Il regolare funzionamento dei servizi fu gravemente ustacolato al punto che vari uffici
periferici dovettero sospendere ogni attivita istituzionale, ma la consistenza patrimoniale del-
P’Ente non ebbe a subire conseguenze degne di rilievo.

Una diretta ripercussione della situazione si ebbe, invece, nel ritardo con cui furono re-
datti i conti consuntivi relativi agli esercizi in questione. Soltanto, infatti, dopo la cessa-
zione delle ostilitd, riprese le comunicazioni con I’Italia settentrionale, I’Amministrazione
straordinaria dell’Ente poté procedere alla compilazione dei predetti conti (1), coordinando
le scritture della Direzione generale di Roma con quelle della Direzione generale del Nord.
Tali conti furono approvati dalle autoritd tutorie (Ministero del lavoro e della previdenza
sociale e Ministero del tesoro) nel 1948.

I risultati dei tre esercizi qui considerati saranno ora passati in rassegna ed illustrati,
in necessaria sintesi, distintamente per le tre forme di attivitd praticate dall’Ente secondo
12 sue finalitd istituzionali. Seguird, quindi, una breve disamina delle spese generali di eser-
cizio, che, liquidate dalla Gestione « Assistenza sanitaria », vengono anno per anno ripartite
a carico delle tre Gestioni in rapporto all'importanza e all’entitd dell’attivita svolta da ognuna
di esse.

19) Gestione «Opera di previdenza». — L’attivitd svolta dall’E.N. P, A.8. nel campo previ-
denziale durante il triennio 1942-43, 1943-44 e 1944-46 & desumibile dalle seguenti cifre, tratte
dai rispettivi bilanci d’esercizio:

. Somme erogate
Forme previdenziali: 1942-43 : 196344 1944-45

Indennita di buonuscita . . . . L. 17.606.080,26 L. 13.968.532,35 L. 13.055.966,20
Assegni vitalizi Opera di pre-

videnza. . . . . . A ) 5.472.761,55 » 5.360.970,25 »  5.422.151,30
Assegni vitalizi Cassa sovven-.

zioni . . . . . .. B | 1.940.006,25 » 2.544.152,65 »  2.485.771,85
Borse di studio . . . . . . .. » 2.83459950 » 1.378.810,50 »  3.044.203,30
Rette e spese per posti in

convitto. . . . . . . . . .o 773.517,256 » 348.449,45 » 806.478,85
Cure marine e montane . . . » 847.565 — — —

Concorso spese Istituto nazionale

orfani impiegati dello Stato » 300.000 — » 300.000 — » 311.724,90
Erogazioni diverse . . . . . R | 323,30 » 32.676 — » 6.062,15
L. 29.774.841,10 L. " 23.942.401,10 L. 25.222.358,55

Spese generali. . . . . . . . . » 1.831.436,20 » 2.926.168,90 » 4.454.982,685
Rimborso contributi . . . . . . » 108.628,10 » 1.5682.726,55 » 26.691 —
Totali . . . L. 81.714.904,40 L. 28.451.386,55 L. 29.704.032,20

————— e —— ] —_————

(1) Anche il conto consuntivo per I'esercizio 1942-43, gid predisposto a suo tempo dall’Ammi-
nistrazione ordinaria dell’Ente, fu rielaborato dall’Amministrazione straordinaria sulla base dei cri-
teri suggeriti dal Collegio sindacale.
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Alle erogazioni di cui sopra I’Ente fece fronte con le seguenti entrate:

1942-43 1943-44 194445
Contributi degli iscritti e dello
Stato. . . . . . . .. .. L. 4536814520 L. 40.773.026,20 L. 103.346.305,65
Proventi Cassa sovvenzioni » 1.430.000 — » 175.585,85 » 1.500.000 —
Interessi attivi. . . . . ... . » 1452089470 » 17.432.538,90 » 21.248.134,95
Varie. . . . . e e e e e e » 20.000 — » 142.230 — » 428.295,40
Totali . . . L. 61.047.839,90 L. 58.523.380,95 L. 126.522.736 —

Come appare dai dati suesposti, mentre il gettito dei contributi, quasi uniforme nei primi
due esercizi, subl un forte incremento nell’esercizio 1944-45, in relazione al riattivato accerta-
mento dei contributi stessi, le prestazioni previdenziali a favore degli iscritti rimasero pres-
soché invariate in tutti e tre gli esercizi. In particolare, si nota la progressiva diminuzione
della indennita di buonuscita, dovuta al rallentato ritmo dei collocamenti a riposo, e la scom-
parsa, negli esercizi 1943-44 e 1944-45, della voce afferente le cure marine e montane; forme
di assistenza, queste, rese inattuabili dal perdurante stato di guerra.

Si nota, infine, il progressivo aumento delle spese generali, che incisero sul totale delle
spese per il 5,77 per ceato nel 1942-43, il 10,28 per cento nel 1943-44, il 15 per cento nel 1944-
1945. Di dette spese sara fatto, in seguito, separato cenno.

Conti consuntivi. — Le risultanze di gestione dei tre esercizi finanziari in argomento pos-
sono riassumersi nelle seguenti cifre:

1942-43 1943-44 1944-45

Entrate effettive . . . . L. 61.047.839,90 L. 58.523.380,95 L. 126.522.736 —

Spese effettive . . . . . »  84.714.904,40 » 28.451.386,55 » 20.704.032,20
Avanzo economico. . . . L. 29.332.935,50 L. 30.071.994,40 L. 96.818.703,80
Movimento di capitali:
Entrate . . . . . + L. 38.545,60 4+ L. 74.770,55 —
Spese . . . . .. — 67.473,25 — » 21.222,60 —_—

Avanzo finanziario. . . . L. 29.304.007,85 L. 30.125.542,35 L. 96.818.703,80

Sopravvenienze attive
(+) e passive (—) per
riaccertamento  resi-
dui  esercizi  pre-
cedenti . . . . . . . — — 24.620,30 + » 16.610.527,45

L. 29.304.007,85 L. 80.100.922,05 L. 113.429.231,25
Avanzo di amministra-
zione esercizi pre-
cedenti . . . . . . . —_ »  20.304.007,85 »  59.404.029,90

Avanzo di amministra-
zione totale . . . . . L. 29.304.007,85 L. 59.404.929,90 L. 172.834.164,15

Il cospicuo miglioramento economico e finanziario verificatosi nell’esercizio 1944-45 va
attribuito, come si & gia rilevato, al pil esatto accertamento dei contributi che fu possibile
effettuare in quell’anno, di fronte alla quasi immutata entitd delle somme erogate dall’Ente
per le diverse prestazioni previdenziali.

Stati patrimoniali. — La consistenza patrimoniale della Gestione « Opera di previdenza »
fu, negli esercizi in esame, e per tutto 1’esercizio successivo, unicamente costituita dagli avanzi
di bilancio, in quanfo le attivitd e passivitd di tale Gestione rimasero amministrate dalla
Cassa depositi e prestiti sino al mese di luglio 1946.



— 180 —

Gli stati dei capitali dei predetti esercizi presentarono, infatti, le seguenti risultanze:

1942-48 1943-4.4 1944-45

Attivitd: — —
Disponibilita di Cassa . . . . . L. 29.658.572,5656 L. b2. 005 522,65 L. 81.861.510,20
Residui attivi . . . . . . .. » 9( i5)97 .209, 40 3 22.871. 825 15 » 140.318.088, 05
L. 39.165.781,95 L. 74.877.347,70 L. 222.179.599,15

Passivita:

Residui passivi . . . . . . . . » 0.822.846,46 » 15.472.417,80 » 49.345.438 —
Attivita netta . . . L. 290.332.935,560 L. 59.404.920,90 L. 172.834.161,15

20) Gestione « Assistenza sanitaria». — Nel primo triennio di vita, e cioé fino all’esercizio
1944-45, I’E. N. P. A. 8. provvide all’assistenza sanitaria dei dipendenti statali e dei loro
familiari mediante il contributo flsso annuo di 200 milioni, corrisposto dallo Stato e dalle
Amministrazioni autonome statali ai sensi dell’articolo 2 della legge 19 gennaio 1942, n. 22.
Tale contributo, integrato dagli interessi attivi sui titoli e depositi e da proventi minori, ed
inadeguato alle reali necessita dell’Ente, dall’esercizio 1945-46 cedé il posto ad un diverso si-
tema contributivo.

Cid premesso, va chiarito che l'avanzo realizzato nelle gestioni degli esercizi 1942-43,
1943-44 o 1944-45 non & da attribuire a sufficienza od eccedenza dei mezzi finanziari attribuiti
all’Ente, bensl a cause del tutto contingenti che incisero sulla erogazione delle prestazioni, ri-
tardandole o riducendole.

In concreto, 1'attivita assistenziale sanitaria svolta dall’E. N. P. A. 8. sino a tutto il 1944-
1945 si riassume nei seguenti dati:

1942-43 1943-44 1944-45
Entrate: — — —_

Contributo dello Stato . . . . . L. 267.82%.2514,85 L. 200.000.000 — L. 200.000.000 —
Interessi attivi. . . . . . . . . » 347.318,15 » 5.479.418,20 »  7.551.367,80
Varie. . . . . . . . o« . . . . » 230.917,95 » 920.526,10 »  3.238.944,80

(3) (4) ()
Totali . . . L. 268.403.350,956 L. 206.099.944,30 L. 210.790.312,10

Spese:
Assistenza medico-chirurgica e
farmaceutica. . . . . . . . L. 36.359.673,10 L. 32.259.906,30 L. 36.607.129,50
Degenza ospedaliera . . . . . . » 7.500.995,36 » 9.117.332,30 » 9.934.079,10
Spese di parto . . . . . . .. » 4.686.369,15 » 3.604.499,25 »  2.481.733,25
Prestazioni integrative e sus-

sidi straordinari . . . . . . » 3.143.419225 » 12.081.824,656 » 50.017.109,15
Spese assistenziali varie P 141092785 » 1.453.136,65 » 764.186,95
Assistenza, diretta . . . . . . . » 2.630.057,85 » 14183850 »  1.023.758,85
: 5b6.440.215,56 L. 58.668.537,66 L. 100.827.996,60
Spese generali. . . . . . . .. 18.054.729,75 » 39.937.748,95 » 78.380.679,50
Spese straordinarie . . . . . . 0.371.266,95 » 9.605.661,40 »  1.811.729,85

(6) (M 8)
Totali 82.866.212,256 L. 108.201.948 — L. 181.029.405,95

(1) Ivi comprese lire 28.927,65, credito verso la Cassa depositi e prestiti per operazioni finan-

ziarie inerenti la passata gestione.

(2) Di cul lire 67.824.514,85 relative al periodo febbraio-glugno 1942.
(3) Di cui lire 78.777,60, utile della farma.cia di proprieta dell’Ente e lire 104.021,55, sopravve-

nienze attive fuori bllancio

(4) Di cul lire 219.776,25, utile della farmacla di proprietd dell’Ente.

(5) Di cui lire 2.047.063,70, utile della farmacia di proprietd dell’Ente.

(6) Di cui lire 8.391.268,35, spese d'impianto e lire 979.998,60, indennitd dif sfollamento.

(7) Di cui Ure 2.541.446,30, spese d'impianto; lire 2.628.054,60, indennitd di sfollamento; lire
3.5388.099,55, spese di trasferimento delia Direzione generale al Nord lire 52.855,95,nolegglo mate-
riale lettereccio; lire 903.431, spese oasuali; lirk 31.774,30, disavanzo Gestione a.rsena.lotti-’I‘aranto

(8) Di cui lire 466.464, 90 spese d'lmplanto e lire 1 845.264,95, spese casuall e diverse.
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A conferma delle considerazioni suesposte sta l'incremento delle erogazioni assistenziali,
che si riscontra nell’esercizio 1944-45, in concomitanza con il ritorno alla normalita.
Sull’aumento delle spese generali sara detto successivamente.

1944-45

L. 210.790.312,10
» 181.020.405,95

L. 29.760.908,15

+ » 1.546.877,565
— »  2.565.164,056

L. 28.742.619,685

1.730.418,40
+ L. 25.012.201,25

+ » 239.071.479,25

Conti consuntivi. — I risultati economico-finanziari della Gestione « Assistenza, sanitaria »,
relativi al triennio in esame, sono riassunti nel seguente quadro:
1942-43 1943-44
Entrate effettive L. 268.299.329,40 L. 206.099.944,30
Spese effettive . . . . » 82.866.212,25 » 108.201.948 —
Avanzo economico. L. 185.433.117,15 L. 97.807.996,30
Movimento di capitali:
Entrate + » 1.208.3906,30 + » 181.380.584,55
Spese — »  43.927.221,70 — » 180.612.361,50
Avanzo flnanziario . . L. 142.804.291,75 L. 98.576.219,35
Sopravvenienze attive
(+) e passive (—) per
riaccertamento  resi-
dui esercizi prece-
denti. . . — > 105.666,95 4+ »  1.932.160,60
+ L. 142.698.624,80 <+ L. 100.508.379,95
Avanzo (+) o disavanzo
(~—) di amministra-
zione esercizi prece- :
denti . — »  4.435.525,60 + » 138.563.099,30
Avanzo di amministra-
zione . . . . L. 138.563.099,30 L.

239.071.479,25

L. 266.083.680,50

Stati patrimoniali. — Gli stati dei capitali della Gestione « Assistenza sanitaria» per
gli esercizi 1942-43, 1943-44 e 1944-45 esponevano i

I. — Situazione patrimoniale:
1492-43
Attivita:
Titoli di proprieta . . L. 40.000.000 —
Depositi fruttiferi . . . » 44.905,70
Dotazione medicinali
Uffici periferici » —_
Mobili per uffici. . . . » —_

Mobili alloggi personale
(sede Nord) . .

Beni mobili dlver51 . . » _
Automezzi . . . . . . » —
Presunto realizzo beni

mobili » —_—
Impianto ambulaton as-

sistenza diretta . . . » —
Attivitda gestione far-

macia. . . . . » _

Gestione Opera prev1-
denza: conto spese ge-
nerali

Gestione Indennlté. e as-
segni ai salariati: conto
.anticipazione . . . . »

1.831.435,20

6.192.031,55
L. 48.068.372,45

seguenti dati (esclusi i conti d’ordine):

1943-44

40.000.000 —
44.905,70

339.134,85
1 —

018.171,85
4.576.935 —
878.000 —

551.001 —

47.300.149,40

1944-45

40.000.000 —
59.701,95

339.134,85
{—

1.095.733 —
128.020 —
663.300 —

3.969.015 —

99.529,10

1.964.001 —

48.318.435,90
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1942-43 1943-44 1944-45
Passivita:

Fondo oscillazione titoli L. 1.200.000 — 1.200.000 — 1.200.000 —

Attivo  netto  patri-
moniale . L. 46.868.372,45 46.100.149,40 47.118.435,90

I1. — Situazione amministrativa:

Disponibilita di cassa + L. 170.491.402,65 + 333.632.582,05 -+ 233.422.179,90
Residui attivi + » 36.939.868,35 <+ 56.282.792,45 + 209.591.048,55
Residui passivi . . . . — » 68.568.471,70 — 150.843.895,85 — 176.929.547,95

Attivo netto com-
plessivo . . . . . . L. 185.431.474,75 285.171.628,65 813.202.116,40
30) Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati ». — Sino a tutto ’esercizio 1944-45

la Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati » presentd una situazione economica e finan-
ziaria fortemente deflcitaria, a causa del persistente squilibrio tra il gettito dei contributi
dello Stato e degli assistiti, aumentato delle altre trascurabili entrate della Gestione, e
I’ammontare delle prestazioni assistenziali e delle spese generali.

Per tale motivo la Gestione « Assistenza sanitaria » dovette anticipare alla Gestione
in esame la complessiva somma di lire 70.539.516,05, di cui lire 14.623.707,10 nel 1943-44
e lire 55.915.718,95 nel 1944-45.

La situazione andd, peraltro, gradualmente migliorando negli esercizi successivi e nel-
P’esercizio 1946-47 le predette anticipazioni(aumentate ancora nel 1945-46 a lire 85.080.463,95)
poterono essere rimborsate, residuando anche un apprezzabile avanzo di amministrazione.

L’attivita svolta dall’E. N. P. A. 8. nel primo triennio per la Gestione « Salariati» é
cos] analiticamente rappresentata:

Somme erogate
Forme di assistenza

1942-43 1943-44 1944-45
Indennitd di malattia conto Stato. L. 15.287.408,05 20.193.759,65 23.120.861,65
Indennita di malattia conto Ente » 8.862.325,40 10.673.467 — 12.143.109,55.
Indennitd di parto o aborto conto
Stato . . . . ... ... 760.233,05 722.712,86 832.552,30
Indennitd di parto o aborto conto
Ente. .. .. ... ... » 64.424,50 115.204,70 336.922,60
Assegni di lutto. . . . . . . . » 276.687,70 450.570,60 602.753,30
Sussidi temporanei agli orfani. 897.458 — 1.205.864,40 2.059.038 —
Assegni e sussidi ai soci dell’ex
Istituto « Umberto I» . . . » 155.563,70 147.297,40 139.710,30
L. 26.304.100,40 33.508.676,40 39.234.947,70
Spese generali e varie . . I 4.553.512,50 9.255.496,30 31.546.175,25
Spese straordinarie . . . . . . » 2.342.818,75 2.415.971,80 764.503,80
(1) (2) (3)
Totali . . . L. 33.200.429,65 45.180.144,50 74.545.626,55
Prestiti concessi ai salariati . . . L. 771.762,45 312.749,70 40.912,20

(1) Di cut lire 2.097.817,10, per spese d’implanto e lire 244.999,65, per indennit4d di sfollamento

e offese belliche.

(2) Di cui lire 635.364,60, per spese d'impianto; lire 657.013,55, per indennitd di sfollamento e
offese belliche; lire 884.524,90, per spese di trasferimento della Direzione generale; lire 289.071,75, varle.
(3) Di cul lire 226.397,70, per spese d'impianto e lire 538.105,90, per spese casuall e diverse.
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A tali spese si contrapposero le seguenti entrate:

1942-43 1943-44
Contributi dello Stato . . . . . L. 10.483.837,10 6.808.549,85
Contributi degli operai e proventi
relativi . . . . . . . . .. » 12.102.653,90 8.564.330,20
Interessi attivi . . . . . . . . » 34.263,10 24.523,20
Varie . . . . . . . . . ... » 23.343,55 200.357,40
Totali . . . L. 22.843.897,85 15.597.760,45
Contt consuntivi. — Si riportano, qui di seguito, le risultanze dei conti
lativi agli esercizi 1942-43, 1943-44 e 1944-45:
1942-43 1943-44
Entrate effettive . . . L. 22.643.897,65 15.597.760,45
Spese eflettive . . . . . » 33.200.429,685 45.180.144,50
Disavanzo economico. . . — L. 10.556.532 — — 20.582.384,05
Movimento di capitali:
Entrate . . . . . . . <+ » 3.243.562,70 + 48.886.537,65
Spese . . ... ... — > 886.799,90 — 52,612.327,85
Disavanzo finanziario. . . — L. 8.199.769,20 — 33.308.174,15

Sopravvenienze attive (<)
e passive (—) per riac-
certamento residui eser-
cizi precedenti . . . . 4+ »

— L. 86.721.030,70 —

Avanzo (+4) o disavan-
zo (—) di amministra-

zione esercizi precedenti + » 2.495.001,55 —

Disavanzo di amministra-

1.478.738,50 +

784.610,80

32.523.563,35

4.226.029,15

1944-45

19.062.405,30

24.832.113,10
15.879,95
50.463,50

43.960.861,85

finanziari re-

1944-45

43.960.861,85
71.545.626,55

27.584.764,70

27.584.764,70

1.158.933 —

28.743.697,70

36.749.592,50

zione. . . . . . . .. — L. 4.226.029,15 — 36.749.592,50 65.493.290,20
Stati patrimoniali. — Gli stati patrimoniali della Gestione « Indennitd ed assegni ai
salariati » per gli esercizi 1942-43, 1943-44 o 1944-45, presentavano le seguenti risultanze:
1942-43 1943-44 1944-45
1. — Situazione patrimoniale:
Attivitad:
Debitori diversi . . . . . L. 1.058.242,35 — —
Titoli di proprieta . . . . » 1.042.680 — 1.042.680 — 1.042.680 —
Dotazione medicinali uffici
periferici . . . . . . 339.134,85 — —
Prestiti ai salariati . . . . » - 812.375,15 —_ —
Mobili. . . . . . . . .. » 1— — —
Attivitd della gestione far-
macia . . . . . . .. » 445.214,45 —_ —
Attivitd Gestione Arsena-
lotti Taranto . . . . » 858.231,95 —_ —
L. 4.555.879,75 1.042.680 — 1.042.680 —



Passivitd:
Creditori diversi ..
Fondo indennita licenzia-
mento personale
Fondo oscillazione titoli. .
Passivitd gestione farmacia .
Passivitd Gestione Arsena-
lotti Taranto . .
Gestione « Assistenza sani-
nitaria »: conto antici-
pazioni . . . . . . .

Netto patrimoniale . . . .
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1942-43

763.683,80
235.243,65
250.879,9%

47.270,90

759,95

6.192.031,55

— L. 2.933.990,056 -+

11. — Situazione amministrativa:

Attivita:
Disponibilitd di Cassa
Residui attivi . . . . . .
Residui passivi. . . . . .

Netto complessivo

sv_r'

4£.040.096 — 4
8.260.125,16 -—

~— L. 7.160.019,20 —

1943-4&

250.879,95

—

791.800,05 -

5.460.207,60 <4

42.209.890,10

35.9567.792,45 —

dalla sua istituzione sono compendiate nelle seguenti cifre:

Stipendi ed assegni al per-
sonale amministrativo .
Stipendi ed onorari ai sani-
tari di controllo. . . .
Contributi dell’Ente per
le assicurazioni sociali e
la previdenza . . . . .
Premi di rendimento e com-
pensi per lavoro straor-
dinario . . . . . . . .
Diarie e viaggi . . . . .
Premi nuzialitd e natalita
Commissioni centrali e pro-
vinciali e organi ammi-
nistrativi . . . ..
Fitto locali . . . . . . .
Cancelleria e stampati . .
Postelegrafoniche. . . . .
Illuminazione e riscalda-
mento
Manutenzioni e riparazioni
Bancarie e servizio di cassa
Trasporti . . . . . . . .
Legali .
Sussidi al personale . . .
Indennita di licenziamento
Giornali, riviste e pubblica-
gioni . . . . . . . ..
Spese varie . . . . . . .
Gestione amb. di acc.to

Totali . . .

1044-45

—

250.879,95

791.800,05

15.943.320,35
81.436.610,55

64.701.490,15

40) Spese generali. — Le spese generali sostenute dall’E. N. P. A. 8. nei primi tre anni
1942-43 1943-44 1944-45
13.386.485,70 27.780.618,10 62.847.033,50
3.579.184,15 5.162.533,90 8.227.585,90
832.742,75 3.667.493,90 4.798.775,75
1.059.782,80 1.525.290,30 13.438.861,80
660.931,80 7.247.403,30 11.803.745,35
105.169,85 156.936,40 126.095 —
176.325,35 125.724,30 184.647,55
1.340.774,10 1.340.629,10 1.251.289,10
915.082,45 1.338.691,75 3.477.577,85
733.246,95 623.228,10 802.214,40
371.040,15 692.514,70 1.222.022,25
108.124,50 181.645 — 498.882,25
57.458,50 194.406,15 157.134,25
—_ 177.057,60 644.509,65
20.637,35 22.810,75 13.411,20
— 19.200 — 175.408,30
— — 416.669,25
58.929,50 5.152,40 19.048,55
618.963,60 1.379.518,30 3.484.754,35
378.563,65 475.961,75 1.101.178,28
52.116.812,80 114.390.837,40

. 24.403.428,15
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Ripartizione a carico delle tre Gestioni:

1942-43 1943-44 1944-45
Gestione « Previdenza ». . L. 1.831.435,20 2.926.168,90 4.454.982,85
» « Assistenza » . . »  18.0564.729,75 30.937.748,95 78.389.679,50
» « Salariati» . . . »  4.517.258,20 9.252.894,95 31.546.175,25
Totali . . . L. 24.403.423,15 52.116.812,80 114.390.837,40

Sull’aumento delle spese di che trattasi, manifestatosi nel corso del triennio, influirono
ovviamente le note cause generali d’ordine politico ed economico, nonché la particolare situa-
zione in cui venne a trovarsi 1’Ente.

Sull’aumento nelle spese per il personale-che & il pill sensibile - sono da ricordare i
provvedimenti legislativi che accordarono miglioramenti delle retribuzioni ai dipendenti
degli enti pubblici in genere (regio decreto-legge 8 luglio 1943, n. 610; regio decreto-legge
68 dicembre 1943, n. 18-B; decreto legislativo luogotenenziale 18 novembre 1944, n. 328;
decreto legislativo luogotenenziale 13 marzo 1945, n. 116).

La ripartizione del carico delle spese generali tra le tre Gestioni dell’Ente, fu effettuata,
come si & gid avvertito, con criterio proporzionale all’entitd dell’attivita svolta dall’Ente
per ciascuna Gestione, in relazione alle singole esigenze e caratteristiche.

IV. — Esercizio 1945-46.

L’esercizio 1945-46 segna per i servizi dell’E. N. P. A. S., centrali e periferici, 'avvia-
mento alla ripresa ed alla normalizzazione.

Le singole Gestioni presentarono queste caratteristiche:

La Gestione « Assistenza sanitaria » ottenne, con apposita norma (articolo 19 del decreto
legislativo luogotenenziale 21 novembre 1945, n. 722), che il contributo annuo di lire 200
milioni fosse sostituito da un contributo del 2 per cento sulle competenze dei dipendenti
statali, da ripartirsi pariteticamente tra i medesimi e le Amministrazioni. In correlazione
all’aumentato gettito delle entrate, I'Istituto poté disporre aggiornamenti delle tariffe di rim-
borso delle prestazioni assistenziali e curare la istituzione dei primi ambulatori di assistenza
diretta.

La situazione della Gestione « Opera di previdenza » migliord sensibilmente in relazione
all’accresciuto gettito dei contributi, dovuto agli adeguamenti economici concessi ai dipen-
denti statali con i decreti legislativi luogotenenziali 13 marzo 1945, n. 116, e 24 novembre
1948, n. 722.

Anche la Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati» gid deflcitaria, poté chiudersi
con un apprezzabile avanzo economico.

Seguono ora indicazioni analitiche su cias¢una delle tre Gestioni, sulle spese generali
dell’Ente e sulla loro ripartizione a carico delle singole Gestioni.

10) Gestione « Opera di previdenza ». — Tutte le varie prestazioni previdenziali ebbero
nell’esercizio 1945-46 un sensibile incremento.

B particolarmente da ricordare, per quanto concerne gli assegni vitalizi, il regio decreto
legislativo 20 maggio 1946, n. 395, con il quale furono apportati aumenti alle tabelle di
liquidazione (1) e fu istituito un assegno temporaneo di contingenza di lire 720 annue (2).

Nell’esercizio fu complessivamente erogata, per assegni vitalizi, la somma, di lire 22.221.840,40.

Le indennitd di buonuscita, poco numerose per il differimento dei collocamenti a riposo,
comportarono una spesa di lire 40.574.008,90, contro le lire 13.055.9066,20 dell’esercizio pre-
cedente; I’aumento di lire 27.518.042,70 fu principalmente dovuto ai miglioramenti econo-
mici concessi al personale statale.

{1) Per la vedova, da lire 1.000 a lire 1.380 (minimo) e da lire 2.500 a lire 4.380 (massimo),
oltre la quota di lire 360 per ogni orfano a carico.

(2) Successivamente elevato a lire 12.000 (decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato
20 agosto 1947, n. 947).
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Le erogazioni per borse di studio passarono dalle lire 3.044.208,30 del 1944-45, a lire
5.652.886,50.

Le rette e spese accessorie per ricoveri in comvitto ascesero a lire 4.243.707,55, contro
le lire 896.478,85 del precedente anno.

Nessuna spesa fu erogata per le cure marine e montane, non essendo stata ancora ripresa
questa forma di attivitd.

La quota delle spese generali dell’esercizio addebitata alla Gestione « Opera di previ-
denza » ammontd a lire 8.500.000 (vedasi la particolare trattazione delle Spese generali).

Conto consuntivo. — L’esercizio 1945-46 si chiuse con le seguenti risultanze economico-
finanziarie:
Entrate effettive . . . . . . . . . . . ... .. e e L. 274.592.599,60
Spese effettive . . . . . . . . . ... ... ... ... » 82.023.592,65
Avanzo economico . . . . . . . . . o 4w e e 4 e . . L. 192.569.066,95
Movimento di capitali . . . . . . . . .. ... .. e » —_
Avanzo flnanziario. . . . . . . . . . . ... ... .. L. 192.569.008,95
Sopravvenlenze attive (+) e passwe (—) per rlaccertamento
residui esercizi precedenti . . . . . . . . . . ... .. e e — 412,076 —

L. 192.156.930,95

Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1945 . . . . . . . » 172.834.161,15
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1946. . . . . . . L. 364.991.092,10
Partite di giro (in entrata e inuscita) . . . . . . . . . . .. . L. 74.385.873,65

Il predetto avanzo di amministrazione al 30 giugno 1946 risultava cosi costituito:

Disponibilitd dicassa . . . . . . . . . . .., .. . . ... L. 130.225.035,685
Residui attivi (). . . . . . . . ... ... .... . . . . » 321.892.196,70

L. 452.417.232,25
Residui passivi . . . »  87.126.140,25

L. 3864.991.002,10

Le singole impostazioni di bilancio non sembrano richiedere particolari illustrazioni. B
da porre, tuttavia, in luce che il rilevante incremento dei contributi degli iscritti e dello Stato,
passati dalle lire 103.346.305,65 del 1944-45, a lire 246.834.800,40, con un maggiore accer-
tamento di lire 143.488.404,75, & da attribuire all’allargamento della base imponibile a
seguito dei miglioramenti economici concessi ai dipendenti statali.

Stato patrimoniale. — Come nei precedenti esercizi, anche nel 1945-48 la consistenza
patrimoniale della Gestione « Opera di previdenza » fu costituita soltanto dagli avanzi di
bilancio, essendo ancora amministrate dalla Cassa depositi e prestiti le attivitd e passivita
di detta Gestione. .

La situazione patrimoniale al 30 giugno 1948 era, pertanto, la seguente:

Patrimonio netto al 30 giugno 4945 . . . . . . . . Coe L. 172.834.161,15
Avanzo economico esercizio 1945-486 . . . . . . . . . 4+ » 192.569.008,95

Sopravvenienze attive (4) e passive (—) per rlaccertamento
residui esercizio precedente: . . . . . . . . . .. .. ... .. — > 412.076 —
Patrimonio netto al 80 giugno 1946 . . . L. 364.991.092,10

(1) L’ingente ammontare dei residui attivi, dovuto al ritardo nella definizione dei rapporti del
debito e credito tra 1'Ente e le Amministrazioni statall, indusse il Collegio dei sindaci a richiamare
I'attenzione dei competenti organi dell’Istituto.
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20) Gestione « Assistenza sanitaria ». — Fatto saliente di questo esercizio fu, come gia
si & accennato, l'innovazione introdotta nel sistema di percezione dei contributi. La so-
stituzione del contributo fisso di lire 200 milioni con un contributo percentuale da calco-
larsi sulle retribuzioni degli iscritti, comportd, nello stesso esercizio 1945-48, una maggiore
entrata di oltre 800 milioni (1).

L'incremento delle prestazioni, a partire dall'esercizio 1945-46, appare chiaramente dal
seguente quadro:

1944-45 1945-46 Differenze
Assistenza medico-chirurgica e
farmaceutica . . . . . . L. 36.607.129,50 £43.770.911,70 + 407.163.782,20
Degenze ospedaliere . . . . . » 9.034.079,10 106.684.992 — + 96.750.912,90
Spese di parto . . . . 2.481.733,25 4.957.589,85 + 2.475.856,60
Prestazioni integrative e stram--
dinarie . . . . . . . .. » 50.781.296,10 244.005.718,75 + 193.224.422,65
Assistenza diretta ambulato-
riale . . . . . .. A | 1.023.758,65 7.982.684 — + 6.958.925,35
L. 100.827.996,60 807.401.896,30 4+ 1706.573.899,70
Spese generali . . . . . . . » '78.389.679,50 152.251.795,15 + 173.862.115,65
Spese straordinarie . . . . . » 1.811.729,85 743.383,85 — 1.098.346 —
@) (3)
Totali . . . L. 4181.020.405,95 960.367.075,30 + 1779.337.669,35
Conto consuntivo. — 1l conto della Gestione « Assistenza sanitaria » per I'esercizio 1945-46
presentava i seguenti risultati generali:
Entrate effettive . . . . . . . . . .. e e e e e e L. 1.054.980.078,45
Spese effettive . . . . . . . . . ... . ... e e e 960.367.075,30
Avanzo economico . . . . . . . . . . .. e e e e e e e L. 94.613.008,15
Movimento di capitali:
Entrate . . . . . . . . . . ... ... L. 4.180.428,680
Spese . . . . . . .. ..., 7.720.661,05
Differenza passiva . . . . . . . . . . .. e e e e e e — 3.549.232,45
Avanzo flnanziario. . . . . . . . . .. . .. L. 91.063.7'70,70
Sopravvenienze attive (+) e passive (—) per rlaccerta.mento
residui esercizi precedenti . . . . . . . . . . .. A ) 823.188,50
L. 91.886.959,20
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1945 . . . . . . . . » 266.083.680,50
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1946 . . . . . . . . L. 357.970.639,70
Partite di giro (in entrata e in uscita) . . . . . . . . . .. . L. 114.308.886,50

(1) L’aliquota del 2 per cento fu poif dovuta aumentare al 3 per cento (decreto legislativo 12 feb-
braio 1948, n. 148) ed al 3,50 per cento, di cui il 2 per cento a carico dello Stato (legge 10 aprile
1952, n. 212)

(2) Di cui lire 466.464,90, spese d'impianto e lire 1.8345.264,95, spese casuali e diverse.

(3) Di cui lire 500.000 spese generali per trasferimento Dlrezlone generale dal Nord a Roma e
lire 213.383,85, interessi bancari e spese casuali.
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Come & dato dedurre dai sintetici dati sopra esposti, I’esercizio 19458-46, nonostante il co-
spicuo aumento di entrata arrecato dalla ricordata modifica nel sistema contributivo, si chiuse
con un modesto avanzo economico e flnanziario, e c¢id per il continuo incremento delle ero-
gazioni assistenziali. Cid indusse il Collegio dei sindaci a formulare opportuni suggerimenti
all’Amministrazione affinché fosse assicurata la continua proporzionalitd delle spese alle en-
trate, onde garantire la costante copertura flnanziaria delle gestioni.

Altri suggerimenti dello stesso Collegio dei sindaci ebbero origine dal ritardato versamento
delle quote contributive da parte delle varie Amministrazioni statali (con i conseguenti oneri
bancari a carico dell’Ente), dall'intempestivo ed impreciso accertamento di detti contributi
(peraltro, non imputabile all’Ente), dall’opportunitd di migliorare ed intensificare il controllo
amministrativo-contabile presso gli uffici periferici, ecec..

Delle singole voci di entrata, meritano particolare cenno le seguenti:
Contributo per I'assistenza sanitaria (lire 1.047.238.300,95). L’accertamento (che superd
la previsione di lire 22.238.300,95) comprendeva l’aliquota del contributo fisso statale di
lire 200 milioni per il trimestre luglio-settembre 1945 (lire 50.000.000) ed i nuovi contributi
2 per cento per il periodo dal 1° ottobre 1945 al 30 giugno 1946 (lire 997.238.300,95).
Utile della farmacia di proprietd (lire 1.703.778,25). L'utile netto della farmacia di pro-
prietd dell’Ente risultava cosl costituito:

Ricavo dei medicinali venduti . . . . . . . . . . .. e e e e e L. 6.170.989,65
Costo dei medicinali venduti . . . . . ... ... ... ... . . . » 2556,155,30

L. 8.614.834,35
Svalutazione rimanenza medicinali al 30 giugno 1946 . . . . . . . . . » 400.520,30
Ricavo lordo dell’esercizio . . . . . . . . .. .. ... .. . e . . L. 38.214314,05
Spese generali sostenute nell’esercizio . . . . . . . . . . . .. . . .. » 1510.535,80
Utile netto dell’esercizio (1) . . . . . . . . . e e e e e . .« . . L. 1.703.778,25

Vendita di beni mobili ed immobili (lire 1.223.753).. Introito derivante dalla cessione a
favore degli impiegati dell’Ente dei mobili per alloggi del personale, che erano stati acquistati
in occasione del trasferimento della Direzione generale a Como.

Per quanto concerne le voci dell’uscita, di cui si & gid data sopra sommaria indicazione,
sard sufficiente segnalare che le spese per le finalitd assistenziall si elevarono nel 1945-46 di
oltre otto volte rispetto al precedente esercizio (passando da lire 100.827.996,60 a lire
807.401.896,30), mentre le spese generali furono pressoché raddoppiate (passando da lire
78.389.679,50 a lire 152.251.795,15). Queste ultime incisero sul totale delle uscite effettive in
ragione del 15,85 per cento ed assorbirono il 14,43 per cento delle entrate effettive.

Stato patrimoniale. — 11 patrimonio netto della Gestione, che all’inizio dell’esercizio
1945-46 ascendeva a lire 318.202.116,40, si elevd alla filne dell'esercizio stesso a lire
408.561.808,05, con una differenza di lire 95.359.691,65, pari all’avanzo economico di com-
petenza risultante dal conto flnanziario (lire 94.613.008,15) aumenfato delle sopravvenienze
attive per maggiori accertamenti di residui attivi (lire 823.188,50) e diminuito della quota
ammortamento mobili (lire 76.500).

Ponendo a raffronto gli stati patrimoniali degli esercizi 1944-45 e 1945-46 si nota, nella
parte relativa al Patrimonio effettivo, I'aumentata consistenza della posta « Dotazione medi-
cinali uffici periferici » (da lire 339.134,85 a lire 1.479.470,80), da attribuirsi alla ripresa di
attivita di detti uffici; la scomparsa delle voci Mobili e fornelli elettrici alloggi personale e Beni
mobili diversi (in lire 1.223.753), dovuta all’avvenuta cessione di detti beni nei modi sopra
descritti; I'incremento della voce Impianto ambulatori assistenza diretta (da lire 99.520,10 a
lire 2.363.678,80), corrispondente alle maggiori spese effettuate nell’anno per l'attrezzatura
degli ambulatori dell’Ente.

(1) I risultati di tale gestione speciale dell’Ente figurano, in entrata e in uscita, nelle partite di
giro.
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Nella parte relativa alla Situazione amministrativa si nota un forte appesantimento dei
residui attivi (elevatisi da lire 209.591.048,55 a lire 464.538.157,75) e dei residui passivi (pas-
sati da lire 176.920.547,95 a lire 380.846.143,05).

30) Gestione « Indennitd ed assegni ai salarfati». — Il 1945-46 segnd, per questa Gestione,
I’arresto del disavanzo determinatosi negli esercizi anteriori per mancata rispondenza tra i
contributi percepiti dall’Ente e le erogazioni correlative. L’esercizio si chiuse, infatti, con un
avanzo economico di lire 6.898.257,40. Tuttavia, in conseguenza della ritardata riscossione dei
contributi, la Gestione in esame dovette ancora ricevere dalla Gestione « Assistenza sanitaria »
un’ulteriore anticipazione di lire 14.540.947,90, cosicché l'esposizione debitoria verso detta
Gestione si elevd a complessive lire 85.080.463,95.

L’attivita svolta dall’ E. N. P. A. 8. in questo settore nel 1945-46 si riassume nelle se-
guenti cifre:

Forme di assistenza Erogazioni

Indennitd di malattia conto 8tato . . . . . . . . . .. .. . ... L 90553.778 —
Indennitd di malattia conto Ente . . . . . . . . . . . . . . ... » 38.590.884 —
Indennita di parto o aborto conto Stato . . . . . . . . . T ) 3.735.819,85
Indennitd di parto o aborto conto Ente . . . . . . . . . . . ., .. » 4.316.801,10
Assegni di lutto . O 2.608.832,15
Sussidi temporanei a,gh orfam .......... B 2.996.119,65
Assegni e sussidi ai soci dell’ex Istituto « Umberto I) S | 178.930,95
L. 143.070.965,70

Spese generali . . . e e e e e e e e e e e e e e e .. . »  27.706.871,50
Spese straordinarie (1) e e e e e e e e e e e R 430.805,45

Totale . . . L. 171.208.642,85

L’attivita inerente la concessione di prestiti ai salariati, sospesa — per deficienza di fondi
- nel precedente esercizio, fu ripresa nel 1945-46 con una erogazione di complessive
lire 3.852.916,05.

Per cid che riguarda le spese generali (ordinarie), va posto in rilievo che I'aliquota attri-
buita alla Gestione in esame (lire 27.706.871,50) fu sensibilmente inferiore a quella del pre-
cedente esercizio (lire 31.548.175,25), pur essendo aumentate le altre voci di useita, in quanto
l'aliquota attribuita alla Gestione « Assistenza sanitaria » subi un notevole aumento (di circa
il 94 per cento), in relazione all’ampio sviluppo assunto dalla Gestione medesima.

Nel complesso le spese generali ordinarie e straordinarie, ammontanti a lire 28.137.676,95,
incisero sulle uscite effettive per il 16,43 per cento, sulle erogazioni agli assistiti per il
19,86 per cento, sulle entrate effettive per il 18 per cento.

Il dettaglio delle spese generali ed il eriterio della loro ripartizione sono esposti nelle
apposite note illustrative che seguono questa Gestione.

Come si & gid accennato nel precedente esercizio, il miglioramento della Gestione « In-
dennitd ed assegni ai salariati » & da attribuire agli aumenti delle paghe operaie, che hanno
agito sia da incentivo del gettito dei confributi (i quali, soltanto nel 1945-46, aumentarono
di lire 131.772.816,45, passando da lire 43.894.518,40 a lire 175.6687.334,85) che da freno alle
assenze per malattia.

Conto consuntivo. — 1 risultati economlco-ﬂnanzla.m dell’esercizio si compendiano nelle
seguenti cifre:
Entrate effettive . . . . . . . . . . . . .. e e e e e . L. 175.903.904,35
Spese effettive . . . . . . . . .. .. e e e e e e e e e » 171.208.842,65
Avanzo economico . . . . . . . . . . e e L. 4.695.258,70

(1) Spese di trasferimento della Direzione generale dal Nord a Roma (quota attribuita a carico
della presente Gestione).
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Riporto
Movimento di capitali:
Entrate . . . . . . . . . . . ¢« v v o e v .. L. 20—
Spese . . . . . . . . o e e e e e e e e e e e —
Differenza attiva . . . .« . . . . . « « i v i i e e e e e e ..
Avanzo flnanziario . . . . . . . . . . .. o e e e e . e e
residui

Sopravvenienze attive (+) e passive (-) per riaccertamento

esercizi precedenti

Disavanzo di amministrazione al 30 giugno 1945

Disavanzo di amministrazione al 30 giugno 1946

Partite di giro (in entrata e in uscita) . . . . . .

L.

4.6805.258,70

20 —

£.695.278,70

1.700.998,70

6.396.277,40

65.493.290,20

59.097.012,80

23.108.324,20

Stato patrimoniale. — Il patrimonio della Gestione, che all’inizio dell’esercizio segnava
un passivo netto di lire 64.701.490,15, risultd migliorato per effetto dell’avanzo economico
conseguito nell’anno (lire 4.695.258,70) e delle sopravvenienze attive (lire 1.700.998,70).

I1 deflcit patrimoniale si ridusse, infatti, al 30 giugno 1946, a lire 58.305.232,75 (At-
tivitd patrimoniali, lire 791.780,08; Disavanzo amministrativo, lire 59.097.012,80).

40) Spese generali. — Nell’esercizio 1945-46 1’Ente accertd spese

plessive lire 188.458.666,65 (1), come dalla seguente analisi:

Stipendi ed assegni al personale amministrativo . .
Stipendi ed onorari al personale sanitario. . . . .
Contributo dell’ Ente per le assicurazioni sociali e la previdenza

Contributo dell’Ente per ’assistenza sanitaria del personale . . .
Premi di rendimento, indennitd presenza, straordinario . . .

Diarie e viaggi al personale . . . . . . . . . ..
Premi di nuzialitd e natalith . . . . . . . . ..
Commissioni centrali e provineiali . . . . . . .. ... ... ...

Fitto locali

Cancelleria e stampati . . . . . . . . . . . ..
Postelegrafoniche . . . . . . . . . .. ... ..
Iluminazione’ e riscaldamento . . . . . . . . . .

Manutenzioni e riparazioni
Bancarie e servizio di cassa . . .

Trasporto e manutenzione automezzi . . .". . . . . . . . . . ...
Legali . . . . . . . . . . . o 0

Sussidi al personale. . . . .

Giornali, riviste e pubblicazioni . . . . . . . . .
Indennitad di licenziamento personale avventizio . .

Organi amministrativi
Assicurazioni .

Indennita di disagiai;a'residenza .................

Premi vari. .
Spese varie . . . . .
Spese varie di controllo sanitario

Totale spese generali per le tre Gestioni .

generali per com-

M N RS

B8 8 8 v 8 oy 8 U o

L.

128.827.050,50

9.480.083,15
4.286.698,70
890.669,60
12.791.880,85
4.995.761,60
104.009,95
489.628,40
1.604.914,20
4.441.494,85
2.609.979,20
1.937.615 —
978.162,80
1.239.697,15
834.852,05
22.218,20
83.867 —
24,284 —
7.702.641,35
182.700,10
7.473 —
1.492.186,75
126.237,30
2.993.080,85
312.282,30

188.458.666,65

(1) Non comprese lire 1.430.805,45 di spese straordinarie per il frasferimento della Direzione
generale dal Nord a Roma. Queste spese furono cosi ripartite: Gestione « Previdenza s, lire 500.000;
Gestione « Assistenza sanitaria », Mre 500.000; Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati », lire 430.805,45,
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Ripartizione fra le tre Gestioni:

Gestione «Previdenza» . . . ., . . . . .. . .. 0. 0. . .. L. 8.500.000 —
Gestione « Assistenza sanitaria» . . . . . . . . . . . ... » 152.251.795,15
Gestione ¢ Indennitd ed assegni ai salariati» . ., . . . . . . »  27.706.871,50

L. 188.458.666,85

Considerate nel loro complesso le spese generali subirono, adunque, un aumento di quasi
il 85 per cento rispetto al precedente esercizio. Esse furono assorbite per il 4,50 per cento
dalla Gestione « Opera di previdenza», per 180,79 per cento dalla Gestione « Assistenza
sanitaria », per il 14,71 per cento dalla Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati».

V. — Esercizio 1946-47.

10) Gestione « Opera di previdenza ». — Nell’esercizio 1946-47 s1 effettuarono il trasfe-
rimento all’E. N.P. A.S. delle aftivitd e delle passivitd dell’'Opera di previdenza per i
personali civile e militare dello Stato (articolo 28, primo comma, della legge 19 gennaio
1942, n. 22, modificato dall’articolo 2 del decreto legislativo luogotenenziale 8 febbraio
1946, n. 103) e la devoluzione all’Ente del patrimonio e dei compiti del soppresso Isti-
tuto nazionale per gli orfani degli impiegati civili dello Stato (I. N. O. I.S.) (decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 25 gennaio 1947, n. 294).

Per quanto riflette il primo fatto, occorre ricordare che al momento dell’incorpora-
zione nell’E. N. P. A. S. dell’'Opera di previdenza giad amministrata dalla Cassa depositi e
prestiti si ritenne opportuno rinviare il pa.ssagsio all’Ente del patrimonio relativo, in attesa
che fossero condotte a termine varie operazioni in corso di trattazione presso la Cassa me-
desima. Tali operazioni formarono oggetto di un’apposita contabilitd stralcio, che venne
chiusa il 30 giugno 1948, con l'effettivo trapasso all’E. N. P. A. S. delle attivitd e passivita
dell’Opera.

Circa il secondo avvenimento, va posto in evidenza che per effetto del sopracitato
decreto legislativo n. 294 del 1947, che soppresse 1'Istifuto nazionale per gli orfani e le
orfane degli impiegati civili dello Stato, il patrimonio di questo venne devoluto all’E, N.
P. A. S, cui vennero affidati i corrispondenti compiti, tra cui, principalmente, la gestione
dei due convitti (uno per gli orfani ed uno per le orfane) esistenti in Spoleto (Perugia).

Altro compito gia dell’l. N. O. I. 8., assunto dall’E. N. P. A.S., fu la correspounsioae
degli assegni mensili agli orfani minorenni ed a quelli maggiorenni inabili al lavoro. Ma,
come verra defto in prosieguo, tale provvidenza cessd col 30 giugno 1949, in quanto, essendo
la misura di detti assegni divenuta ormai irrisoria, si deliberd, in relazione al disposfo
dell’articolo 3, ultimo comma, del citato decreto legislativo n. 204 del 1947, di erogare,
in luogo degli assegni predetti, il corrispondente valore capitale.

L’esercizio in questione fu anche caratterizzato da un notevole miglioramento della
situazione finanziaria, dovuto sia al maggior gettito dei contributi wverificatosi nell’anno
(da lire 246.834.800,40 a lire 612.160.045,30) in conseguenza dei miglioramenti economici
concessi al personale statale con decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato, 25 ot-
tobre 1948, n. 263, sia all’accertamento ed alla riscossione di contribuzioni arretrate. Alla
fine dell’esercizio 1946-47 fu accertato, in effetti, un avanzo di amministraziene di lire
647.938.517,25, contro le lire 364.991.092,10 dell’esercizio precedente.

Per il migliore impiego delle proprie disponibilitd finanziarie, & particolarmente di quel-
le della Gestione « Opera di previdenza », che — essendo impostata nella forma della capi-
talizzazione - richiede la costituzione di riserve, I'E. N.P. A.S. promosse un’opportuna
modifica dell’articolo 29 della legge istitutiva, che si concretd nell’articolo 2 del gia citato
decreto legislativo luogotenenziale 6 febbraio 1946, n. 103, in base al quale I’Ente venne
autorizzato ad investire i fondi di riserva e le entrate eccedenti il fabbisogno in titoli
dello Stato o garantiti dallo Stato, in mutui ¢ depositi, in beni immobili, nonché in « anti-
cipazioni al Fondo per il credito ai dipendenti dello Stato ». Facendo uso di quest’ultima
facolta, I’E. N. P. A, S. stipuld, in data 12 luglio 1946, una convenzione con 1'Ispettorato
generale per il credito agli impiegati dello Stato, per la concessione al medesimo di antici-
pazioni all'interesse del 4,50 per cento, entro i limiti da determinarsi entro il mese di luglio
di ogni anno, per I’anno successivo. Per il 1946-47 I’E. N. P, A. S. accordd un credito di
lire 130.000.000 sulla Gestione « Opera di previdenza ». Nello stesso esercizio quest’ultima
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Gestione anticipd alla Gestione « Assistenza sanitaria » la somma di lire 100.000.000, che
recuperd nell’esercizio successivo.

Le varie prestazioni previdenziali accusarono, nell’anno, un generale progressivo au-
mento, eccezion fatta per gli assegni vitalizi, che segnarono un decremento di 8 milioni
(da lire 22.221.840,40, del 1945-46, a lire 14.037.816,25). Ma é da notare che per tali assegni
la gestione del precedente esercizio aveva dovuto sostenere oneri arretrati (assegno di
contingenza istituito, con regio decreto legislativo 20 maggio 1946, n. 395, a far tempo
dal 1° gennaio 1944).

L’aumento delle indennitd di buonuscita (passate da lire 40.574.008,90 a lire
101.182.349,40) ¢ da attribuire sia al maggior numero di collocamenti a riposo, che ai
miglioramenti economici recati dal decreto legislativo del Gapo provvisorio dello Stato 25 ot-
tobre 1946, n. 263, che elevarono la base di liquidazione dell’indennita.

L’ aumento dell'onere per borse di studio (lire 15.853.728, nell’esercizio 1946-47, contro
le lire 5.852.886,50 dell’esercizio precedente)'® da attribuire al maggior numero ed al pild
cospicuo ammontare delle diverse categorie di borse concesse.

La spesa complessivamente erogata per i ricoveri in convitto degli orfani degli iscritti
ascese a lire 15.354.135,90, con un incremento, rispetto al precedente esercizio, di lire
11.110.428,35, dovuto all’accresciuto numero dei ricoverati ed all’'aumentata misura delle rette
corrisposte ai vari convitti convenzionati.

Inoltre, I'Ente dovette versare nella contabilitd speciale relativa alla gestione dei convitti
di Spoleto, istituita a seguito dell’assorbimento dell’I. N. O. L. 8., avvenuto dal 27 maggio
1947, la sovvenzione straordinaria di lire 1.869.486,40, necessaria per l’'assestamento della
precedente situazione flnanziario-patrimoniale.

Nell’esercizio I'E, N. P. A. 8. ripristind anche 'assistenza ai figli degli iscritti mediante
invio nelle colonie marine e montane, ricorrendo, in mancanza di una propria organizzazione,
alle colonie istituite da altri Enti. Beneflciarono di tale provvidenza n. 1.293 ragazzi, con una
spesa complessiva di lire 12.797.624,50.

Delle spese generali dell’Ente (di cui sara detto in sede separata) fu imputata a carico della
Gestione « Opera di previdenza » la quota di lire 20.025.700 (contro lire 8.500.000 dell’esercizio

precedente).

Conto consuntivo. — 1l conto consuntivo al 30 giugno 1947 esponeva i seguenti dati:
L. 647.825.254,85

Entrate effettive . . . . . . . ... . . . . o000
Spese effettive . . . . . . . . . . ... o000 oL » 183.930.760,95
Avanzo economiCo . . . . . . e 4 e e e e 0 e e e e . L. 463.894.493,90
Movimento di capitali:

Entrate . . . . . . . . . . .. .. .. L. 2009781 —

Spese (4). . . . . . .. oo ... » 140.540.949,75
Differenza passiva. . . . . . . . + . . . . e 00 e . — » 138.540,168,75
Avanzo finanziario . . . . . . . . . . . .. 000 e e e . L. 325.354.325,15
Sopravvenienze attive (+) e passive (—) per maccertamento resl-

dui esercizi precedenti. . . . . . . . . .. o000 L — »  80.964.511,85

Trasferimenti patrimoniali:

Cassa depositi e prestiti: cassa al 30 giugno 1946 . . . . . . . + 38.237.759,30

I.N.O.I1.8.: cassa al 27 maggio 1947 . . . . . . . . . . . . + » 319.852,55

) L. 282.947.428,15
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1946 . . . . . . . . . » 364.991.092,10
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1947 . . . . . . . . . L. 647.938.517,25
Partite di giro e contabilitd speciali (in entrata e in useita) . . . L. 229.101.090,35

(1) Di cui lire 138.054.018,75 anticipate a favore del Fondo per il credito agli impiegati dello
Stato.
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Le favorevoli risultanze ed in ispecie la situazione finanziaria della Gestione previdenziale
fornirono argomento al Collegio sindacale per suggerire I'ampliamento delle operazioni di in-
vestimento, intese a costituire nel patrimonio aziendale adeguate consistenze specifiche desti-
nate a copertura della riserva matematica, e la formazione di un aggiornato bilancio
tecnico per il servizio delle indennitd di buonuscita.

Nessuna particolare illusirazione richiedono, dopo quanto e stato precedentemente detto,
le singole impostazioni del conto flnanziario.

Stato patrimoniale. — Con il passaggio effettivo all’E.N. P. A.S. delle atiivitd e pas-
sivitd dell’Opera di previdenza (sostanza netta al 30 giugno 1947, lire 430.431.680,80), gia
in gestione di stralcio presso la Cassa depositi e prestiti, e con la devoluzione all’Ente delle
attivitda e passivitd dell’assorbito I.N.O. LS. (sostanza netta al 27 maggio 1947, lire
6.731.753,15), il patrimonio della Gestione previdenziale risultd, al 30 giugno 1947, cosi costituito:

I. — Situazione patrimoniale:

Attivitd:

Immobili (4) . . . . . . ... .. .. L. 1.083.500 —
Mobili () . . . . . . ... . .. .. » 3.869.810 —
Titoli di proprietd (2) . . . . . . . . » 340.510.987,80
Mutui ad Enti locali (3). . . . . . . . »  67.214.431,75
Fondo per il credito agli impiegati statali,

conto anticipazioni (4) . . . . . . . . .. » 133.054.018,75
Scorte di magazzino ‘dei convitti di

Spoleto (4) . . . . .. . ... ... » 1.784.839,95
I. N. A. per deposito del Fondo per la

legge sull’impiego privato (1) . . . . . . . » 478.309,95
Fondazione Sandri (investimento in

BitOli) () v . e e e e e e e e e e » 5.700 —
Fondazione  Ragionieri (investimento

in titoli) (4) . . . . . . . » 10.000 —

————— L. 548.011.298 —
Passivitd:

Fondo oscillazione titoli (5) . . . . . L. 9.971.187,26
Patrimonio del Fondo assegni (1) . . . » 400.109,95
Fondo di riserva per la legge sull'impiego

privato (1) . . . . . . . . ... oL » 478.309,95
Fondazione Sandri (1). . . . . . . . . » 5.700 —
Fondazione Ragionieri (1) . . . . . . . » 10.000 —

» 10.865.307,15

Attivita netta patrimoniale . . . L. 537.145.990,85

(1) Elementi del patrimonio provenienti dall’ex Istituto nazionale orfani impiegati civili delio
Stato.

(2) Di cui lire 7.500.000, per titoli acquistati dall’Ente durante l'esercizio; lire 332.319.000, per
titoli provenienti dalla Cassa depositi e prestiti; lire 691.987,60, per titoll provenienti dal soppresso
istituto nazionale orfani impiegati statali.

(8) Elementi del patrimonio provenienti dall’Opera di previdenza gida amministrata dalla Cassa
depositi e prestiti.

(4) Anticipazione concessa, nell'anno, dalla Gestione « Opera di previdenza» al Fondo credito
impiegati statali.

(8) Differenza fra il valore nominale e il valore contabilizzato dei titoli.

13.
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Riporto . . . L. 537.145.990,85
II. — Situazione amministrativa:
Rimanenza di cassa (1) . . . . . . . ‘L. 481.275.071,40
Residui attivi . . . . . . ... .. » 320.152.471 —
L. 801.427.242,40
Residui passivi . . . . . . . . . .. » 153.488.725,16
————— L. 847.938.517,26
Patrimonio netto al 30 giugno 1947 . . . L. 1.485.084.508,10

I risultati di cui sopra trovano riscontro e giustificazione nel seguente prospetto:

Patrimonio netto al 30 giugno 1948. . . . . . . . . . . L. 364.991.092,10
Avanzo economico esercizio 1946-47 . . . . . . . . .. 4+ » 463.894.493,90

L. 828.885.586 —
Sopravvenienze attive (+) e passive (—) per riaccertamento
residui esercizi precedenti . . . . . . . .. ... 000 L. — > 80.964.511,85

L. 747.921.074,15
Trasferimenti patrimoniali:
Cassa depositi e prestiti (ex Opera di
previdenza): attivo netto patrimoniale . . . L. 430.431.680,80

I.N. O. L 8.: attivo netto patrimoniale » 6.731.753,15
———r e » 437.163.433,95

Patrimonio netto al 30 giugno 1947 . . . L. 1.185.084.508,10

20) Gestione « Assistenza sanitaria ». — L’esercizio 1946-47 segnd un notevole incremento
dell’attivita e degli oneri dell’E. N. P. A. S. nel campo dell’assistenza sanitaria. La pill diffusa
conoscenza dell’Ente e delle sue funzioni assistenziali diede luogo, infatti, ad un pilt esteso e
frequente ricorso alle prestazioni da parte degli iscritti (2), mentre I’Istituto ritenne necessario
aggiornare le tariffe dei rimborsi in rapporto agli accresciuti costi delle prestazioni profes-
sionali e dei medicinali (da una cifra media di rimborso per caso di malattia di lire 1.942 nel-
I’esercizio 1945-46, si passd a lire 3.040 nel 1946-47).

Ma all’aumentato importo delle erogazioni per prestazioni assistenziali e spese generali
(che superarono le previsioni di oltre 500 milioni), non fece riscontro un corrispondente incre-
mento delle entrate della Gestione, onde a fine esercizio si constatd un disavanzo economico
di lire 482.468.323,35 ¢ un disavanzo flnanziario di lire 486.592.200,55, che diede luogo a rin-
novati suggerimenti del Collegio sindacale agli organi direttivi dell’Ente. Il Collegio segnalava,
al riguardo, la necessitd: @) di pervenire in breve tempo ad adeguati provvedimenti intesi ad
assicurare la solidita del bilancio; b) di costituire, a norma dell’articolo 27 della legge istitutiva,
una riserva generale di gestione; ¢) di procedere ad una revisione delle prestazioni straordinarie
di assistenza.

(1) Tale rimanenza di cassa era cosi costituita:

Conto corrente fruttifero col Tesoro . . . . . . . . . . « . « « « . . L. 336.988.960,30
Conto corrente infruttifero col Tesoro . . . . . . . « . . . . .+ . . . » 143.012.675,35
Conto corrente italiano (proveniente dall’ll. N.O.L.S.) .. . . . . . . . » 1.270.553 —
Conto corrente postale n. 1/222 (proveniente dall'l. N.O.L S8.) . . . . . » 2.902,75

Totale . . . L. 481.275.091,40

(2) Contro n. 300.569 denuncie di malattia del 1945-46, ne furono presentate n. 562.310 nel 1947,
con un aumento, quindi, dell’87 per cento.
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Conto consuntivo. — L’esercizio 1946-47 si chiuse con i seguenti risuliati:

Entrate effettive e e e e e e e e h e e e e e e e e L. 2.076.944.385,35
Spese effettive . . . . .. . .. ..o 0000 - »  2.559.412.708,70
Disavanzo economiCo ., . . . . . . . 4 4 ¢ a4 4 4 e 4 e . L.  482.468.323,35
Movimento di capitali:
Entrate . . . . . . . . . . . ... .. L. 51.810.920,60
Spese . . . . . . . .0t e e e e » 55.934.806,80
Differenza passiva . . . . . . . . . . . .0 00000 — 2 4.123.877,20
Disavanzo flnanziario . . . . . . . . . < . . . . e 0. e L. 486.592.200,55
Sopravvenienze attive (4) e passive (—) per riaccertamento re-
sidui esercizi precedenti . . . . . . . . e e e e e e e 4+ » 205.108,60
— L.  486.387.093,95
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 4946 . . . . . . . . + 357.970.639,70
Disavanzo di amministrazione al 30 giugno 1947 . . . . . . . L. 128.416.454,25
Partite di giro e contabilitd speciali (in entrata e in uscita) . . L. 379.061.193,20

i1 predetto disavanzo di amministrazione era cosi formato:

Disponibilitd di cassa . . . . . . . . . .. o e e e e L. 317.092.730,40
Residui attivi . . . . . . .. . . .. e e e e e e e e e » 669.414.262,20

L.  986.506.992,60
Residui passivi . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e » 1.114.923.446,85

L. 128.416.454,25

Senza ripetere quanto detto in precedenza sulle cause che determinarono i risultati ne-
gativi di cui sopra e dell’azione all’'uopo svolta dal Collegio sindacale, &, tuttavia, da sot-
tolineare, per quanto concerne il disavanzo di amministrazione, la notevole massa di residui,
attivi e passivi, formatasi al 30 giugno 1947.

I residui attivi erano costituiti, per la maggior parte (lire 556.381.646,70), da contri-
buti accertati e non riscossi (a causa del ritardo frapposto dalle Amministrazioni statali
nell’effettuazione dei prescritti versamenti), mentre i residui passivi erano dovuti pressoché
interamente (lire 888.612.251,35) a debiti dell’Ente per prestazioni assistenziali, conseguenza
raevitabile dello squilibrio fra il costo delle prestazioni e gli introiti per contributi.

Delle singole voci di entrata e di uscita, meritano particolare rilievo le seguenti:

Contributi per Uassistenza sanitaria (lire 2.068.321.168). Il gettito del contributo pari-
tetico del 2 per cento, nel primo intero esercizio dopo I’istituzione, fu accertato in lire
2.068.321.166, di cui lire 1.578.321.166 riscosse e lire 490.000.000 rimaste da riscuotere.
E poiché alla stessa data risultavano altresi da esigere lire 66.381.646,70 in conto contributi
degli anni precedenti, i residui attivi per contributi complesslvamente accertati al 30 giu-
gno 1947 ascesero a lire 556.381.6486,70.

Utile netto della farmacia di proprieta (lire 2.814.688,60). L'utile netto conseguito
dalla farmacia di proprietd dell’Ente nel 1946-47 risulta dal seguente conteggio:

Ricavo dei medicinali venduti . . . . . . . . . . . .. .+« « <« . . L. 11.803.791,30
Costo dei medicinali venduti . . . . . . . B 6.016.226,60

L. b5.787.564,70
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Riporto . . . L. b5.787.564,70
Deperimento calcolato nella misura del 5 per cenfo sulla rimanenza di

medicinali in magazzino al 30 giugno 1947 . . . . . . . 232.105,45
Ricavo lordo . . . . . . . . « « v v v v v i i e e e e e e . . . L. 555545925
Spese generali sostenute . . . . . . . . . ... 0L e e e . . . » 2'740.790,65

Utile netto dell’esercizio . . . L. 2.814.668,60

Vendita di beni mobili ed immobili (lire 40.227.000). L’entrata per movimento di ca-
pitali accertata (ed interamente riscossa) sotto tale titolo era cosi costituita:

Ricavato dalla vendita dei buoni quinquennali del Tesoro & per cento

1948 del valore nominale di lire 40.000.000 convertiti in titoli del

Prestito della ricostruzione 3 ¥4 percento . . . . . . . . . . .. L. 39.400.000 —
Ricavato dalla vendita di 2 automezzi: Lancia Astura, lire 177.000;

Fiat 1500, lire 650.000. (Il maggior ricavo di lire 642.200 rispetto

al valore di inventario di lire 214.800 fu portato in aumento del

patrimonio netto, quale sopravvenienza attiva). . . . . . . . . . » 827.000 —

L. 40.227.000 —

Assistenza indiretta (lire 2.124.911.926,30). La spesa complessivamente sostenuta dal-
I’Ente per lassistenza indiretta ascese nel 1946-47 a lire 2.124.911.926,30, superando del
167 per cento il corrispondente onere dell’esercizio 1945-46 (lire 799.419.212,30). Nella
tabella che segue sono poste a raffronto le cifre relative alle singole voci di spesa nei due
esercizi considerati: )

Varlazione
1945-46 1946-47 percentuale
—_ _— della spesa
Assistenza medico-farmaceutica e
accertamenti diagnostici . L. 404.362.305,10 1.327.4687.712,05 + 228,46
Degenze ospedaliere. . . . . . » 106.684.992 — 201.233.133,05 + 172,89
Interventi chirurgici . . . . . »  39.408.606,80 105.617.950,20 + 168 —
Consulti . . . . . . . . .. . 2 938.005,70 5.037.325,40 + 437 —
Assegni diparto . . . . . . . » 4.957.589,85 64.395.564,25 + 1.198,92
Prestazioni integrative di parto . »  28.345.019,50 16.202.766,50 — 42,84
Prestazioni integrative di ma-
lattia . . . . .. .. .. » 140.574.358,85 93.065.810,65 — 33,80
Prestazioni facoltative . . . . »  74.148.334,70 221.801.664,30 + 199,25
Totali . . . L. 799.419.242,30 2.124.911.926,30 + 167 —

I notevoli aumenti verificatisi nelle prime quattro voci furono principalmente dovuti,
come si & gid rilevato, al maggior ricorso all’assistenza e al pil elevato costo medio delle
pratiche di malattia, dovuto all’aumento del prezzo dei medicinali e all’aggiornamento delle
tariffe fisse di rimborso delle spese da parte dell’Ente.

L’aumento del 1.198,92 per cento verificatosi negli assegni di parto e la diminuzione
del 42,84 per cento nelle prestazioni integrative di parto furono dovuti all’avvenuta aboli-
zione di queste ultime, a far tempo dal 1° ottobre 1946, ed al contemporaneo aumento delle
misure di elargizione degli assegni predetti.

Anche le prestazioni straordinarie (facoltative) subirono nell’esercizio 1946-47 un forte
aumento.

Assistenza diretta ambulatoriale (lire 31.824.876,45). La spesa per lassistenza diretta
negli ambulatori dell’Ente ascese a lire 31.824.876,45, superando di lire 23.842.192,45 (298,87
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per cento quella corrispondente del precedente anno (lire 7.982.684). Tale spesa risultd cost
distribuita:

Competenze varie al personsale sanitario . . . . . . e e e e« v . . . L. 14.269.389,85
Medicinali . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 12.297.410,90
Materiale vario di medicazione . . . . . . . . . P | 1.833.008,50
Fitto locali . . . . . e e e e e e e e e e B 267.993 —
Varie. . . . . « . o . o e e e e e e e e e e e e e e e » 3.157.374,20

Totale . . . L. 31.824.876,45

Spese generali (lire 402.671.978,05). Le spese generali sostenute dall’E. N.P. A.S.
nel 1946-47 ammontarono a lire 476.697.678, delle quali lire 402.671.978 furono assegnatc
a carico della Gestione « Assistenza sanilaria ». Tale quota gravd sulle entrate effettive (lire
2.076.944.385,35) per il 19,38 per cento e costitul il 15,73 per cento delle spese eflettive
(lire 2.559.412.708,70).

Impianto ambulatori di assistenza diretta (lire 3.078.815,45). Nell'esercizio 1946-47
P’assistenza sanitaria diretta era ancora in corso di organizzazione. Il valore di costo degli
impianti al 30 giugno 1947 ammontava a lire 5.442.494,05 (contro lire 2.363.678,80 al 30 giu-
gno 1946).

Acquisto di beni mobili ed immobili (lire 42.586.996,80). Questa voce dell’uscita (per
movimento di capitali) trova la sua contropartita nella corrispondente voce dell’entrata Ven-
dita di beni mobili ed immobili. La complessiva cifra sopraindicata comprendeva, infatti:

Spese per acquisto di titoli del Prestito della ricostruzione 3 15

per cento (valore nominale lire 41.445.000), per conversione

di buoni quinquennali del Tesorc 5 per cento 1948, del va-

lore nominale di lire 40.000.000 . . e e e e e e e e . . . . L. 40.408.875 —
Spesa per acquisto di mobili per gli uffici . . . ., . . ... . ... . » 217812460

L. 42.586.996,60

Partite di giro e contabilita speciali. Delle partite di giro e contabilitd speciali sono
da segnalare particolarmente:

Crediti e debiti a breve scadenza (lire 105.662.159,60); crediti dell’Ente per anticipa-
zioni agli iscritti in conto prestazioni (1); crediti verso il personale ed altri (lire 99.163.394,45):
debiti vari dell’Ente (lire 6.498.765,15);

Crediti verso la Gestione « Previdenza » per spese generali (lire 20.000.000): quots «spese
generali » anticipata dalla Gestione « Assistenza » per conto della Gestione « Previdenza »;

Anticipazioni fra Gestioni (lire 100.000.000): debito della Gestione « Assistenza » verso
la Gestione « Previdenza » per anticipazione ricevuta nel mese di giugno 1947;

Gestione speciale farmacia di proprietd (lire 8.399.322,80). Questa voce compendiava,
in entrata e in uscita, i movimenti finanziari relativi alla gestione della farmacia dell’Ente,
secondo le risultanze dell’apposita contabilitd speciale.

Stato patrimoniale. — Lo stato dei capitali della Gestione « Assistenza sanitaria », che
all’inizio dell’esercizio presentava un saldo attivo di lire 408.5614.808,05, si chiuse al 30 giu-
gno 1947 con una passivitd netta complessiva di lire 72.059.208,70, come & dimostrato dal
seguente calcolo:

Patrimonio netto al 30 giugno 1946 . . . . . . . . . . e e L. 408.561.808,05
Disavanzo economico esercizio 1946-47 . . . . . . . . . . . . . — » 482468.323,35

— L. 78.908.515,30

(1) Articolo 10 del decreto legislativo 12 febbraio 1948, n. 147.
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Riporto . . . — L. 173.906.515,30
Sopravvenienze attive () e passive (—) per riaccertamento residui
esercizi precedenti . . . . . . . . . . . . .. ) 205.106,60
Sopravvenienze attive per variazioni fuori bilancio:

Maggiore realizzo nelle vendite di baracche in Como L. 430.000
Maggiore ricavo ottenuto nella vendita di 2 auto-

MOZZL . . . & v v v e e e e e e e e e e e » 612.000
Eliminazione residuo fondo oscillazione titoli rela-
tivo ai buoni del Tesoro venduti nell'anno . . » 600.000
—_— 4 > 1.642.200 —
Deficit patrimoniale al 30 giugno 1947 . . . L. 72.059.208,70

Nessuna particolaritd degna di rilievo, oltre quanto gia si & detto, offrono le singole
impostazioni dell’attivo e del passivo.

30) Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati». — L’esercizio 1946-47 fu particolar-
mente favorevole alla Gestione « Salariati ». Esso si conecluse, infatti, con un notevole avanzo
sia flnanziario che economico. Nell’anno venne anche saldato il debito verso la Gestione
« Assistenza sanitaria », che al 30 giugno 1946 ammontava a lire 85.080.463,95.

Il gettito dei contributi ascese, dalle lire 175.667.334,85 accertate nell’esercizio 1945-46
a lire 424.515.495,90, con un incremento del 141,85 per cento, in diretta relazione con gli
aumenti delle paghe disposti a far tempo dal 1° settembre 1946 e dal 1° giugno 1947 e con
gli aumenti apportati alle indennitd di carovita, secondo la scala mobile, dal 1° settembre 1948,
dal 10 gennaio 1947 e dal 1° aprile 1947, nonché con le riassunzioni di personale operaio
negli opifici riattivati dopo la fine della guerra.

Agli accresciuti introiti fece riscontro un notevole incremento delle prestazioni a favore
degli iscritti, particolarmente per quanto concerne le indennitd di malattia, di parto o di aborto,
provvidenze essenzialmente legate alle variazioni delle paghe operaie, essendo a queste com-
misurate.

Con lesercizio 1945-48 si possono fare, al riguardo, i seguenti raffronti:

Spesa erogata nell'esercizio Aumento

1945-46 1946 47 percentuale
Indennitd di malattia conto Stato. . . . . L. 90.5563,778 — 145.289.863,75 64
Indennitd di malattia conto Ente . . . . » 38.590.884 — 66.038.530 — 71
Totale indennitd di malattia . . . . . . . L. 120.144.662 — 214.328.393,76 64
Indennitd di parto o aborto conto Stato, . L. 3.735.619,85 5.129.478,80 37
Indennitad di parto o aborto conto Ente ., » 4.316.801,10 8.615.794,60 98

Totale indennita di parto o aborto . . . . L. 8.052.420,95 13.745.273,40 u

Totale generale . . . . . . . . .. . . . L. 137.197.082,05 225.073.667,15 65

=

Anche gli assegni dif lutto (lire 4.864.814,78) ed i sussidi temporanei agli orfani
(lire 2.589.182,35) furono in aumento rispetto al precedente anno, mentre un lieve decre-
mento (da lire 178.930,95 a lire 133.074) segnarono gli assegni e sussidi ai soci dell’ex
Istituto « Umberto I ».

Nel corso dell’esercizio furono concessi prestiti ai salariati per complessive lire 55.133.816.

Le spese generali, attribuite in aliquota a questa Gestione per lire 54 milioni, incisero
sulle entrate effettive per il 12,66 per cento e sulle erogazioni a favore degli assistiti (com-
presi i prestiti ai salariati) per il 18,70 per cento.
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Conto consuntivo. — L'esercizio 1946-47 presentd i seguenti risultatj generali:

Entrate effettive . . . . . . . . . . . .. . o000 0 L. 426.394.938,20
Spese effettive . . . . . . . . .. .. o0 00000, .. » 286.657.738,25
AVANzZo 6CONOMICO . . . o o « v v e e e e e e e e L. 139.787.199,95
Movimento di capitali . . . . . .. ... 00000 L. .. —
Avanzo flnanziario . . . . . . . . . . . . e e e e e e e e e L. 139.737.199,95
Sopravvenienze attive (+) e passive (-—) per riaccertamento residui
esercizi precedenti . . . . . . . . .. . ... 0. ... + » 3.895.532,10
L. 143.632.732,05
Disavanzo di amministrazione al 80 giugno 19046 . . . . . . . . — »  59.007.012,80
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1947 . . . . . . . . . L. 84;535.719,25

Partite di giro (in entrata e in uscita) . . . . . . . . . . .. . L. 67.990.084,95

Il Collegio sindacale, nel prendere atto dei risultati attivi di cui sopra, proponeva al-
I’Amministrazione di accantonare una quota dell’'avanzo netto conseguito, ai fini della costi-
tuzione del Fondo di riserva previsto dall’articolo 27 della legge istitutiva. Peraltro, stante
la persistente situazione deficitaria della Gestione « Assistenza sanitaria » e la conseguente
necessitd di sovvenirla flnanziariamente, 1’Amministrazione ritenne di soprassedere a tale
investimento patrimoniale.

Stato patrimoniale. — Lo stato dei capitali, che esponeva al 30 giugno 1946 una passi-
vitd netta complessiva di lire 58.305.232,75, presentava al 30 giugno 4947 un’attivitd netta
complessiva di lire 85.327.499,30; attivitd rappresentata quasi esclusivamente dall’avanzo
di amministrazione in lire 84.535.719,25, essendo la differenza di lire '791.780,05 corrispon-
dente al valore d’acquisto dei titoli di proprietd della Gestione.

40) Spese generali. — Le spese generali sostenute dall’Ente nel 1946-47 ammontarono
a lire 476.697.678,05, cosi ripartite:

Stipendi ed assegni al personale amministrativo . . . . . . . . . . . L. 219.630.902,35
Indennita di CATOPAaNe . . . . . . . ... .. e .. | 421.352,80
Stipendi e onorari ai sanitari di controllo . . . . . . .. . .. .. » 20.382.801,75
Contributo dell’Ente per le assmurazmmsoclahelaprev1denza, . e v« .. » 12.608.489,30
Contributo dell’Ente per l'assistenza sanitaria del personale . . . . » 1.995.856,60
Compensi per lavoro straordinario, premi di rendimento, indennita dl

ProsenNZ& . . . « . v o & ¢ ¢ e 4 4 e e e e e e e e e » 43.850.212,10
Diarie viaggi al personale amministrativo . . . . . . . . .. » 6.114.722,45
Premi di nuzialitd e natalitdk . . . . . . . . . .. ... .. <. » 13.850 —
Sussidi al personale. . . . . . . . . . ... .. .. c e e e e » 686.545 —
Premi in deroga e premi vari . . . . . . . e e e e e e . » 16.444.604,30
Indennitd di licenziamento personale avventlzw ......... » 98.061.677,15
Organi amministrativi . . . . . . . . . ... .. ... .. » 310.686,65
Commissioni centrali e provinciali . . . . . . . e e e e e » 552.795 —
Fitto locali . . . . . . . . . . .. ... ... .... e e » 2.471.823,30
Cancelleria e stampati . . . . . . . .. . .. .. »  17.515.569,20
Illuminazione e riscaldamento . . . . . . . . . . . c e e e » 4.152.681,90
Postelegrafoniche . . . . . . . . . .. .. ... ... L. » 5.962.683,50
Bancarie per il servizio dicassa . . . . . . . . . .. .. ... » 3.972.917,35
Manutenzioni e riparazioni . . . . . . . . .. e e e e e » 1.756¢.579,50
Trasporti . . . . . . . ¢ v v v v i v e e e e e e e e e » 1.488.553,10
Spese legali per consulenza . . . . . . . . . ... ... .. .. » 109.288 —
Altre spese servizi sanitari di controllo . . . . . . . . . . . ... » 1.203.240,10

Da riportarsi . . . L. 468.507.701,40



— 200 —

Riporto L. 468.507.701,40
Varie, riviste, pubblicazioni, assicurazioni . . . . . . . . . . . » 2.444.771,40
Indennitd centri danneggiati. . . . . . . . . . . . . . ... .. 5.719.505,25

L. 476.671.978,056

Spesa particolare della Gestione « Previdenza » per gettoni ai rap-
presentanti presso I'Ispettorato per il credito ai dipendentidelloStato . . . »

Totale . . .

25.700 —

L. 476.697.678,06

La ripartizione fra le tre Gestioni, in proporzione delle rispettive erogazioni a favore

degli assistiti, fu effettuata come segue:

Importi Percentuali
Gestione «Previdenza» . . . . . . . . ... .. .. L. 20.025.700 — 4,20
Gestione « Assistenza sanitaria» . . . . . . . . . . . » 402.671.978,05 84,45
Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati» . . . . . »  54.000.000 — 14,36
L. 476.897.678,05 100 —

Ponendo tali dati a raffronto con quelli corrispondenti dell’esercizio 1945-46, si ha:

Gestione Gestione
« Previdenza s sanitaria» afds aﬁeﬁ. —
Esercizio 1946-47. . . . . . L. 20.025.700 402.671.978 54.000.000 476.607.678
Esercizio 1945-46. . . . . . » 8.500.000 152.251.795 27.706.871 188.458.666
Aumenti . . . L. 14.525.700 260.420.183 26.293.129 288.239.012

Come appare dai dati sopra esposti, nel 1946-47 si ebbe nelle spese generali un aumento
complessivo di lire 288.239.012, assorbito dalla Gestione « Assistenza sanitaria » per 1'86,88 per
cento, dalla Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati » per il 9,42 per cento, dalla Ge-
stione « Previdenza » per il 4 per cento.

Incrementi pit 0 meno notevoli si verificarono in tutte le voci in correlazione con
I'aumentato costo dei servizi. )

Aumentarono, in particolare, le spese per fitto locali (da lire 1.804.914,20 -a
lire 2.471.823,30); quelle per cancelleria e stampati (da lire 4.441.494,85 a lire 17.515.569,20);
quelle postelegrafoniche (da lire 2.609.979,20 a lire 5.962.6838,50); quelle per illuminazione
e riscaldamento (da lire 1.937.615 a lire 4.152.681,90). Ma l’'aumento pilt notevole si veri-
ficd nelle spese per il personale (che ascesero da complessive lire 174.270.713,15 a lire
429.563.698,80), a causa sopratutto dei nuovi miglioramenti economici arrecati dal decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 25 ottobre 1948, n. 283, a decorrere dal 1° set-
tembre 1946.

VI. — Esercizio 1947-48.

19) Gestione « Opera di previdenza». — Nel corso dell’esercizio furono emanati provve-
dimenti di rilevante importanza, intesi da un lato ad incrementare le entrate per meglio
adeguarle agli oneri della gestione e, dall’altro, a migliorare le prestazioni.

Il decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 5 agosto 1947, n. 778, riguardante
la misura degli stipendi dei dipendenti statali con decorrenza 1° luglio 1947, elevd 1'aliquota
delle contribuzioni a favore dell’Opera di previdenza dal 2 al 4 per cento a partire dal
i° luglio 1947, ferma restando la ripartizione paritetica tra Amministrazione e personale.

Il decreto del Presidente della Repubblica 26 gennaio 1948, n. 127, maggiord, a de-
correre dal 1° luglio 1947, gli assegni vitalizi e raddoppid le indennitd di buonuscita, me-
diante l'elevazione da 1/400 a 1/50 dell’aliquota di stipendio da assumersi a base di calcolo.
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Per effetto di tali provvidenze I'onere sostenuto dall’Ente per ’erogazione degli assegni
vitalizi si elevd dalle lire 14.037.816,25, del 1946-47, a lire 189.781.780.

L’onere per le indennitd di buonuscita sall da lire 101.182.349,40 a lire 370.634.198,30,
ma a formare tale incremento contribuirono il numero dei collocamenti a riposo e le prov-
videnze di cui al decreto legislativo luogotenenziale 25 ottobre 1946, n. 263, piu che le
nuove provvidenze disposte col citato decreto legislativo n. 127, i cui effetti si manifesta-
rono sensibilmente negli esercizi successivi.

Il maggior gettito dei contributi degli iscritti e dello Stato, verificatosi in dipendenza
dell’elevamento della misura percentuale dei contributi stessi, come pure degli stipendi
degli assistiti, consentl all’Ente di far fronte ai iaggiori oneri ma anche di ampliare I'atti-
vitd previdenziale in rapporto alle prestazioni minori.

In particolare, fu dato maggiore impulso all’assistenza climatica e, all’assistenza scolastica
dei figli degli iscritti.

L’assistenza climatica gratuita in colonie marine e montane fu attuata nel 1948, a diffe-
renza degli anni precedenti, prevalentemente nella forma diretta, mediante la istituzione di
colonie dell’Ente a Senigallia ed a Spoleto, nelle quali furono ospitati n. 1798 assistiti, ivi
compresi i figli dei salariati, ai quali vennero riservati n. 800 posti, facendosi gravare la rela-
tiva spesa sui fondi della speciale Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati ».

L’assistenza scolastica degli orfani e dei figli degli iscritti fu attuata, come in passato,
mediante il conferimento di borse di studio ed il ricovero in conviltti.

La spesa sostenuta per le borse di studio nell’esercizio 1947-48 ammontd a lire 25.237.243,
contro le lire 15.853.723 dell’esercizio precedente; la maggiore spesa di lire 9.383.520 fu do-
vuta all’accresciuta misura unitaria delle diverse categorie (da un minimo di lire 4.000 ad un
massimo di lire 30.000).

1l beneficio del ricovero gratuito in convitto fu prestato dall’Ente, sia in forma indi-
retta, mediante il collocamento degli assistiti presso collegi convenzionati, sia in forma di-
retta, mediante il ricovero nei propri convitti di Spoleto, la cui effettiva gestione da parte
dell’E. N. P. A. 8. ebbe inizio dal luglio 1947. Il numero complessivo degli orfani che nel 1947-
1948 beneflcid di tale assistenza ascese a 303 unitd, di cui 158 nei collegi in gestione diretta.

Nell’esercizio 1947-48 furono realizzati cospicui investimenti patrimoniali, tra i quali sono
da ricordare: il prestito di lire 623.647.538,70, nel quale, come sara chiarito in seguito, venne
trasformata una quota delle anticipazioni di cassa concesse dalla Gestione « Previdenza » alla
Gestione « Assistenza sanitaria » a copertura del disavanzo amministrativo di questa al 30
giugno 1948; la spesa di lire 24.819.075, relativa al primo lotto dei lavori di riattamento ed
ampliamento dello stabile del convitto femminile di Spoleto; I’acquisto di buoni del Tesoro per
lire 500.000.000; I’anticipazione di lire 50.000.000 al Fondo per il credito agli impiegati.

Conto consuntive. — Il consuntivo 1947-48 presentava le seguenti risultanze:
Entrate offettive e e e e e e e e e e e e L. 2.280.914.921,10
Spese effettive e e e e e e e e e e e e e e e » 716.351.938,40
AVanzo economico . . . . . . . . . . e e e e e e L. 1.564.562.982,70
Movimento di capitali:
Entrate . . . . .. .. .. .. ... L 5.103.835,55
Spese . . . . . . . . ... .. ... » 1214095447135
Differenza passiva . . . . . . . . . . . . .. . ... ... — » 1.209.851.135,80
Avanzo flnanziario. . . . . . . . . . . . . ... . ..., L. 354.711.846,90
Sopravvenienze attive (+) e passive (—) per riaccertamento re-
sidui esercizi precedenti . . . . . . . . . . . . .. ... F+ » 22.316.721,70
L. 371.028.568,60
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 4947 . . . . . . . . » 647.938.517,26
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1948 . . . . ., . . . L. 1.024.967.085,85

Partite di giro e contabilita speciali (in entrata e in uscita) . . . L. 939.446.309,25
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Dai sintetici dati sopra esposti ¢ dato dedurre il notevole miglioramento conseguito dalla
Gestione « Previdenza » nella sua situazione generale, economico-finanziaria e patrimoniale,
nell’esercizio 1947-48.

Sara utile, tuttavia, ai fini di una pit esatta valutazione dei risultati raggiunti, analizzare
brevemente le voci di entrata e di uscita che maggiormente influirono a determinarlo, o che,
comunque, presentarono qualche particolaritd. Di esse segue qui qualche cenno:

Contributi degli iscritti e dello Stato (lire 2.190.953,153,60). Per effetto delle provvi-
denze di cui al gia citato decreto legislativo 5 agosto 1947, n. 778, il gettito dei coniributi
previdenziali venne pilt che triplicato rispetto a quello del precedente esercizio (lire
612.160.045,30), con un aumento assoluto di lire 1.578.793.108,30.

Contributo dello Stato (live 600.000). E questa una nuova voce della entrata. Trattasi di
un contributo statale dall'importo fisso annuo di lire 800.000, gia concesso al soppresso Isti-
tuto nazionale orfani impiegati statali, che venne mantenuto a favore dell’E. N. P, A. 8. in
applicazione dell’articolo 1 del decreto legislativo 25 gennaio 1947, n. 294.

Opera « Corpus Nummorum Italicorum » (lire 120.000). Al soppresso I.N.O. L S. era
stata ceduta, a suo tempo, dall’ex real Casa, la predetta opera, con l'obbligo di provvedere
all’alienazione dei volumi componenti 1’opera stessa, tramite la Societd editrice Hoepli, ri-
partendosi il ricavo fra I'Ente, la detta Casa editrice, la Societd numismatica italiana e I’Am-
ministrazione dei beni dell’ex real Casa.

La somma di lire 120.000 rappresenta la quota parte spettante all’Ente, sulle vendite
effettuate durante 1l'esercizio 1947-48.

Le spese effettive (ordinarie) erogate nell’anno ammontarono a complessive lire
716.351.938,40, cosl distribuite:

Assegni vitalizi Opera prev1denza e e e e e e e e e e e L. 132.845.980 —
Assegni vitalizi Cassa sovvenzioni e e e e e e e e e e . . » 56.965.800 —
Indennita di buonuscita . . . . . . . . .. .. ... » 370.634.198,30
Borse di studio . . . . . . . .. ..o L. L. .. »  26.237.243 —
Rette e spese accessorie per mcovero orfanl in convitti leOrSl .. .. » 17.685.080 —
Rette o spese accessorie per ricovero orfani nei convitti di Spoleto . . . »  20.358.234,90
Colonie marine e montane . . . . . . . . . . . ... .. » 13.560.898,70
Contributo dell’Ente a favore degh 1st1tut1 di patronato ed a.ssnstenza
sociale . . . . . . .. L. L 0000, A 5.462.620 —
Assegni agli orfani degli 1mplegat1 civili dello Stato . . . . . . . . . » 5.760 —
Diverse . . . . . . . v v . o i e e e e e e . 21.016,10
L. 647.746.829 —
Spese di amministrazione . . . . . . . . .. ... ... . e« . . »  84.433.429,40
Spese straordinarie (1). . . . . . . . . . . . . ... ... e o« ¥  34.471.680 —

Totale . . . L. 716.351.938,40

A complemento di quanto gia detto sulle singole prestazioni previdenziali e di quanto
si dird successivamente sulle spese generali, seguono qui alcune indicazioni sulle spese ero-
gate nell’anno per i ricoveri in convitio.

La spesa di lire 17.685.080, erogata nel 1947-48 per il mantenimento degli orfani
degli iscritti in convitti estranei all’Ente, superd di lire 2.330.944,10 quella sostenuia nel
1946-47 (lire 15.354.135,90), nonostante fosse diminuito di 4 unitd il numero dei ricoverati
(da n. 149 del 1946-47 a n. 145).

La ragione di tale aumento va attribuita all’accrescimento delle rette e delle spese
accessorie che i vari convitti addebitarono all’E. N. P. A. 8. in conseguenza del maggiorato
costo dei generi di sussistenza.

In base ai dati suesposti, la spesa media occorsa per ogni orfano ricoverato ascese a
lire 121.986.

(1) Dt cui lire 23.563.920, per assegni temporanei di contingenza ai beneflciari di assegni vita-
lizi Opera di previdenza, e lire 10.907.760, per assegni temporanei di contingenza ai beneficiari di asse-
gni vitalizi Cassa sovvenzioni.
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Questa spesa & inferiore a quella media individuale per il mantenimenio degli orfani nei
collegi dell’Ente, che fu di lire 160.495, posto che nei due convitti di Spoleto furono comples-
sivamente ospitati n. 158 orfani, con una spesa a carico dell’Ente di lire 25.358.234,90 (1).
Il minor costo delle rette dei convitti nazionali e dei collegi gestiti da istituti religiosi (nei
quali vengono, di massima, ospitati gli orfani per conto dell’Ente) si attribuisce alle minori
spese di gestione di questi, specie per quanto riguarda il personale addetto.

Nel Titolo II — Movimento di capitali — si ebbe, come gia esposto, una forte ecce-
denza passiva, dovuta ai miglioramenti patrimoniali realizzali nell’esercizio, attraverso i
seguenti investimenti (uscite per movimento di capitali):

Anticipazioni al Fondo per il credito agli impiegati statali (2) . . . L. 56.811.180 —
Anticipazione alla Gestione « Assistenza sanitaria» . . I 623.647.536,70
Trasformazione e mgrand1mento dello stabile del conv1tto d1 Spoleto

(Spese di impianto) e e e e e e e e e e » 24.819.075 —
Acquisto titoli . . . . T, » 500.000.000 —
Spese di impianto per le colome ma.rme e montane . » 9.669.550 —
Patrimonio del Fondo assegni ex I. N, O. L S. » 7.129,65

L. 1.214.954.471,35

Nel Titolo III — Partite di giro e Contabilitd speciali — sono degne di rilievo le se-
guenti voci:

a) Anticipazioni alla Gestione « Assistenza sanitaria » (lire 581.529.463,30). Le anti-
cipazioni concesse dalla Gestione « Previdenza » alla Gestione « Assistenza sanitaria» a
tutto il 80 giugno 1948 ammontavano a lire 1.205.177.000 (ivi comprese lire 4.177.000 per
interessi maturati alla stessa data).

Di tale somma, una quota di lire 623.647.536,70 fu destinata a copertura del corri-
spondente disavanzo amministrativo della Gestione « Assistenza sanitaria» al 30 giugno
1948, e divenne debito consolidato di detta Gestione, da estinguere negli esercizi successivi
subordinatamente ad un possibile miglioramento della situazione finanziaria della Gestione
debitrice.

La differenza di lire 581.529.463,30 venne, invece, contabilizzata, come di consueto,
nelle partite di giro, rivestendo il carattere di provvisorietd e di rimborsabilitd a breve
scadenza.

b) Stabilimento speciale « Convitti di Spoleto» (lire 29.060.397,50). In questa nuova
voce del bilancio vennero sintetizzati i movimenti finanziari relativi alla gestione dei con-
vitti di Spoleto, gestione che trovd sviluppo in un’apposita contabilita speciale, di cui si
riportano qui di seguito i risultati finali:

Entrate:
Contributo dell’E. N. P, A. 8. per il mantenimento di n. 122 con-
vittori (lire 19.172.272,15).e di n. 36 convittrici (lire 6.185.962,75) . . . L. 25.358.234,90
Contributi di altri Enti e privati (3) per concorso al mantenimento
din. 11 figli (lire 1.532.579,60) e n. 2 figlie (lire 80.921) di impiegatistatali . . »  1.618.500,80
Rimborso spese di convivenza da parte del personale. . . . . . »  2.088.662 —

Totale delle entrate . . L. 29.060.397,50

(1) L’importo totale delle spese di mantenimento fu, in effetti, di lire 26.971.735,50 (con una
quota unitaria di lire 170.707), ma, come si dird in appresso, la differenza di lire 1.613.500,60 fu
corrisposta, a titolo di concorso, da Enti privati.

(2) Ivi comprese lire 6.811.180, per interessi maturati al 30 giugno 1948 e capitalizzati alla
stessa data.

(3) Ai quali rimase temporaneamente il benefleio, gia concesso dal soppresso I.N.O.I1. S, di

concorrere soltanto parziaimente al mantenimento, per loro conto, di alcuni figli e figlie di impiegati
statali.



Uscite:
i9) Spese per il mantenimento:
Collegio maschile (n. 122 unitd) . . . . . . . . . . . . . . . L. 20.704851,75
Collegio femminile (n. 36 unitd) . . . . . . . . .« < ... » 626068837
Costo complessivo per il mantenimento di 458 unita, equivalente
al costo medio unitario di lire 170707 . . . . . . . . -+« « <. ... L. 26971.73550
20) Spese di convivenza del personale addetto ai convitti:
Collegio maschile. . . . . . . . . . . . .. .. L. 1.654.662
Collegio femminile . . . . . . . . . . . . . .. » 434.000
» 2.088.662 —
Totale delle uscite . . . L. 29.080.397,50

Stato patrimoniale. — Il patrimonio netto della Gestione «Previdenza », che al 1° lu-
glio 1947 ammontava a lire 1.185.084.508,40, si elevd, alla flne dell’esercizio, a lire
2.770.783.712,60, come segue:

Patrimonio netto al 30 giugno 41947. . . . . . . . . . . . . ¢ : L. 1.185.084.508,10
Avanzo economico esercizio 1947-48 . . . . . . . . . . . . . » 1.564.562.982,70

. L. 2.749.647.490,80
SopraWenienze attive (+) e passive (—) per riaccertamento re-

sidui esercizi precedentl e e e e e e e e e e e e + » 22.316.721,70
Sopravvenienze passive per variazioni fuori bilancio (svalutazmne )

spese d’impianto) . . . . . . . . . ... L. L., — > 1.180.500 —
Patrimonio netto al 30 giugno 1948 . . . . . . . . . . . .. L. 2.770.783.712,50

Siffatto aumento della consistenza patrimoniale netta fu la risultante delle seguenti va-
riazioni attive (4) e passive (—):

Titoli di proprietd (1) . e e e e e e e e e e e .. + L 499.950.000 —
Mutui ad Enti locali (2) e e e e e e e e e e e e e — 2.164.255,06
Fondo per il credito agli 1mp1egat1 statall conto anticipazioni (1) . + 56.811.180 —
Gestione « Assistenza sanitaria» (1) . . . . . . . . . + 623.647.536,70
Scorte di magazzino dei convitti di Spoleto . . . . . — 1.784.839,95
Impianti diversi (3) . . . . . . . . ... ... ... + 32.203.885 —
Patrimonio del Fondo assegni . . . . . . . . . .. .. ... 4+ » 7.129,65
Miglioramento della situazione amministrativa (come dal conto
flnanziario) . . . . . . . . . .. e e e e + » 377.028.568,60
Totale . . . + L. 1.585.609.204,40
20) Gestione « Assistenza sanitaria ». — Innovazioni di vasta portata caratterizzarono

l’esercizio 1947-48, e precisamente: 1°) l'estensione dell’assistenza sanitaria ai dipendenti
delle ferrovie delle Stato, con decorrenza 10 luglio 1947 (decreto legislativo 30 giugno 1947,

(1) Di tali variazioni patrimoniali si & gi4 data illustrazione.

(2) Quota di ammortamento capitale di mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti con fondi
dell’Opera. di previdenza, prima dell’incorporamento di quest'ultima nell’E. N. P. A. S,

(3) Convitto di Spoleto, lire 24.819.075; Colonie marine e montane, lire 9.669.550. Totale, lire
34.488.625. Detratte lire 1.104.240 per quota annuale di ammortamento e lire 1.180.500 per « svalu-
tazione spese d'impianto ».
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n. 568) e ad altre categorie minori (sottufficiali, appuntati e militi dell’Arma dei carabinieri,
della guardia di finanza, del Corpo degli agenti di pubblica sicurezza, del Corpo degli agenti
di custodia e del Corpo delle guardie forestali), con decorrenza 1° gennaio 1948 (decreto le-
gislativo 12 febbraio 1948, n. 147); 2°) l'aumento del tasso di contribuzione, a partire dal
10 gennaio 1948, dal 2 per cento al 3 per cento (decreto legislativo n. 147 del 1948, sopraci-
tato) e la correlativa abolizione dei massimi giornalieri di rimborso, con la conseguente
ammissione alle prestazioni (entro i limiti delle tarifie) dell’intera spesa documentata dall’as-
sistito; 89) l'introduzione di nuove forme assistenziali.

I citati provvedimenti, intervenuti nel corso del 1947-48, trovarono, naturalmente, piena
attuazione soltanto nell’esercizio successivo. Nondimeno, anche nell’esercizio in esame essi
fecero sentire i loro effetti, come apparird or ora da una breve disamina dei risultati con-
seguiti nell’anno.

L’aumento del tasso dei contributi consenti all’E. N.P. A.S. un sostanziale migliora-
mento delle prestazioni sanitarie, che fu attuato mediante 1’adozione di una tariffa, aggior-
nata e perequata, contenente voci di rimborso superiori a quelle risultanti dalle maggiora-
zioni via via apportate alla vecchia tariffa nazionale, e mediante 1’abolizione dei limiti mas-
simi di rimborso giornaliero. .

L’articolo 14 del ripetuto decreto legislativo n. 147 istitui, inoltre, un nuovo assegno da
corrispondere, con procedura spedita nel tempo .e nella forma, per i casi di decesso del di-
pendente statale o di familiari assistibili, in misura differenziata a seconda del numero degli
abitanti del Comune (assegno funerario).

Lo stesso decreto modifico, infine, taluni criteri informatori delle norme di legge e di
regolamento, specie in materia di cessazione dal diritto alle prestazioni per il dipendente
statale non piu in servizio.

Giusta gli accertamenti eseguiti dall’Amiministrazione, i dipendenti statali assistibili al
30 giugno 1947 erano 690.000 circa. Al 30 giugno 1948, in seguito all’ammissione in assistenza
delle predette nuove categorie, tale numero sall a circa 1.026.100. Si verifled, cioé, un au-
mento di 336.100 unitd negli iscritti e, comprendendo anche i nuclei familiari (a calcolo),
un aumento di circa 800.000 unita assistibili.

Tenendo conto delle date di ammissione all’assistenza delle singole categorie, cioé
dell’esposizione al rischio, il numero degli esposti al rischio (dipendenti e familiari) per lo
esercizio 1947-48 fu di circa 2.280.000 in confronto a 4.638.000 circa per l'esercizio prece-
dente.

Si ebbe, inoltre, nell’anno, un maggior ricorso all’assistenza; il numero delle richieste
di assistenza, che nell’esercizio 1946-47 era stato di 562.310, nell’esercizio 1947-48 si elevd,
infatti, a 1.010.366, con un aumento percentuale dell’80 per cento.

La frequenza di malattia, calcolata in riferimento al numero approssimato dei «di-
pendenti esposti al rischio », passd dal 39,38 per cento dell’esercizio 1948-47 al 44,20, con un
aumento percentuale del 12 per cento circa.

Nella categoria «impiegati », da una frequenza del 26,60, per l'esercizio 1946-47, si
giunse ad una frequenza del 38,78 per I'esercizio 1947-48.

L’abolizione dei massimi giornalieri di tabella, la formazione di una tariffa delle pre-
stazioni medico-chirurgiche contenente misure di rimborso sensibilmente pili elevate delle
precedenti ed il continuo aumento dei prezzi, specie nei riguardi dei medicinali, verificatosi
durante l’anno, portarono ad un rimborso medio delle prestazioni notevolmente pit alto
di quello dell’esercizio precedente.

Si passo, infatti, da un costo medio per «caso di malattia » di lire 3.050, per !'eser-
cizio 1946-47, ad un costo medio di lire 5.500, per l'esercizio 1947-48, con un aumento
dell’80 per cento circa.

La percentuale delle somme rimborsate rispetto alle spese documentate, dal 54 per cento,
rilevata per lesercizio 1946-47, raggiunse il 65 per cento per l'esercizio 1947-48.

Conto consuntivo. — La situazione economico-finanziaria della Gestione « Assistenza.
sanitaria » alla fine dell’esercizio 1947-48 esponeva le seguenti cifre:

Entrate effettive . ., . . . . . . . .. .. ...+ .+. . ... L 6.686.435918,9
Spese effettive. . . . . . . . . . . . .. v .. .. » 17.0080267.868785

Disavanzo economico . . . . . . . . . . + « a « « « v o+ ... L 382.831.948,95
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Riporto . . . L, 382.831.048,95
Movimento di capitali:

Entrate accertate (1). . . . . . . . . . . . L. 53.814.832,90
Spese impegnate . . . . . . . . . .. . .. » 164.063.331,90
Differenza passiva . . . . . . . . . .t e s e s e e e e e e . L. 110.748.499 —
Disavanzo finanziario. . . . . . . . . . . . . . 0 e e e e L. 403.580.447,95
Sopravvenlenze attive (+) e pa.ssnve (—) per rmccertamento residui
esercizi precedenti . . . . . . . .. .. oL L. L. . ... » — 1.650.634,50
L. 495.231.082,45
Disavanzo d’amministrazione al 30 giugno 1947 . . . . . . . . . » 128.416.454,25
Disavanzo d’amministrazione al 30 giugno 1948 . . . . . . . . . L. 628.647.538,70

Partite di giro e contabilitd speciali (in entrata e in uscita) . . . . L. 1.557.148.846,40

Il disavanzo di amministrazione (lire 623.647.536,70) fu contabilmente eliminato con 1l
trasporto dalla situazione amministrativa a quella patrimoniale di una corrispondente quota
delle anticipazioni concesse dalla Gestione « Previdenza » alla Gestione « Assistenza sani-
taria » (per complessive lire 1.205.177.000), creando (mediante una correlativa entrata per
movimento di capitali) una passivitd patrimoniale, da considerarsi debito consolidato della
seconda Gestione verso la prima, e da estinguersi negli esercizi successivi compatibilmente
con le disponibilitd di bilancio.

Ma questa sistemazione lasciava insoluto il problema sostanziale dell’equilibrio flnan-
ziario della Gestione, per il necessario raggiungimento del quale il Collegio sindacale rinnovd

premure e suggerimenti.
Delle singole impostazioni del conto consuntivo 1947-48 sono da porre in evidenza le

seguenti:
® Contributi per Vassistenza sanitaria (lire 6.600.000.000). L’aumento del gettito dei
contributi (che passd dalle lire 2.068.321.166 del 1946-47, a lire 6.600.000.000), dovuto alla
maggiorazione della loro misura ed alla iscrizione di nuove categorie, fu inferiore alle pre-
visioni (lire 7.000.000.000) a causa del ritardo con cui I’Ente poté acquisire i dati necessari
dalle competenti Amministrazioni statali. Il minore accertamento di entrata, di lire
4£00.000.000, ebbe influenza sui risultati di bilancio.

Contributo speciale straordinario (lire 75.000.000). La somma fu erogata a favore
dell’E. N. P. A. S. quale contribuzione straordinaria dell’Istituto previdenza e credito per le
comunicazioni in occasione dell’ammissione all’assistenza sanitaria dei dipendenti delle
ferrovie dello Stato, e permise alla Gestione « Assistenza sanitaria» di rilevare tutti gh
impianti ambulatoriali gid della Gassa mutua ferrovieri.

Utile netto della farmacia (lire 825.131,85). L'utile reso dalla farmacia nell’esercizio
1947-48 risultd notevolmente inferiore al previsto (lire 1.870.000), e fu cosi costituito:

Ricavo ottenuto dalla vendita di medicinali . . . . . . e -« . . . L. 18.197.033,80
Costo dei medicinali venduti . . . . . . . . . . e e e e e e e .o 14.464.045 —

L. 6.732.988,60
Svalutazione (circa  per cenio) della rimanenza di medicinali al 30 giu-

gno 1948, per deperimenti e altre eventuali perdite . . . . . . . » 329.550 —
Ricavo lordo . . . . . . . . . . . . . . . v ¢ e . L. 6.403.438,60
Spese gemerali . . . . . . . . . . oL L. » 5.578.308,75
Utilenetto . . . . . . . . . . . . .. e e e e e e e e L. 825.131,85

(1) Esclusa la partita compensativa di lire 623.647.536,70, di cui viene in seguito data giusti-
ficazione.
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Vendita di beni mobili ed immobili (lire 41.521.237,90). Questa entrata era cosi for-
mata:

Ricavato dalla cessione di titoli del Prestito della ricostruzione 3 1, per
cento, per conversione in titoli dello stesso Prestito al 5 per cento L. 41.441.000 —
Storno alle spese di assistenza diretta ambulatoriale del valore residuo
dei medicinali gid acquistati dalla Direzione generale. . . . . . . » 80.237,90

L. 41.521.237,90

Diverse (anticipazioni della Gestione « Opera di previdenza ») (lire 623.847.536,70). Per
questa partita del movimento di capitali si richiamano le precedenti indicazioni.

Prestazioni a favore degli iscritti (lire 6.161.055.140,80). Nel prospetto che segue si
riportano le voci di spesa relative all’assistenza sanitaria, diretta e indiretta, praticata nel-
l’esercizio 1947-48, opportunamente raffrontate con le voci corrispondenti dell’esercizio pre-
cedente (cifre arrotondate):

Esercizio Esercizio Differenze Variazioni
1946-47 1947-48 in 4 o0 in— percentuali

Assistenza medico-far-
maceutica L. 1.304.238.832 3.774.294.508 + 2.470.055.676 + 189,3
Degenze ospedaliere. . » 291.233.133 969.018.432 + 677.785.299 + 232,8
Interventi chirurgici » 105.617.950 280.066.873 4+ 174.448.923 + 1654
Consulti . . . . » 5.037.325 7.341.843 + 2.304.518 + 45,7
Assegni di parto . . 64.395.564 124.415.324 + 60.019.760 + 93,2

Accertamenti  diagno-
stici . » 23.228.879 146.421.860 +4+ 123.192.981 + 530,3
Prestazioni 1ntegrat1ve » 109.268.577 47.876.769 —_— 61.391.808 — 56,4
Prestazioni facoltative. » 221.8901.864 486.638.112 4+ 264.746.448 + 119,3

Assistenza  ambulato-
riale . . S | 31.824.876 222.611.419 + 190.786.543 + 599,4

Assegni funerari — 102.370.000 4+ 102.370.000 —_

Totali . . . L. 2.158.736.800 6.161.055.140 + 185.,6

-+ 4.004.318.340

Come si osserva, tutte le spese per prestazioni sanitarie presentarono aumenti, tranne

le spese per prestazwm integrative (diminuzione del 56,1 per cento), che furono sospese a par-
tire dal 1° gennaio 1948.

La spesa per assegni funerari riguardava un solo semestre, essendosi iniziata la eroga-
zione dal 1° gennaio 1948 (nelle misure di lire 25.000, lire 20.000 e lire 15.000 a seconda
del numero degli abitanti del comune di appartenenza degli assistiti).

Fra le altre spese di assistenza indiretta accusava il maggior aumento (530,34 per cento)
quella relativa agli accertamenti diagnostici, che furono — a partire dal 1° giugno 1947 - svin-
colati, come le cure mediche, dai limiti di rimborso.

Le prestazioni facoltative (protesi dentarie, occhiali, apparecchi ortopedici, cure fisiche e
termali, ecc.) segnarono un ulteriore, sensibile aumento (119,38 per cento).

La spesa per 1'assistenza diretta ambulatoriale passd da lire 31.824.876,45, del 1946-47, a
a lire 222.611.419,20, con un aumento assoluto di lire_190.786.542,85, pari al 599,4 per cento.
Cié dipese prevalentemente dall’apertura di numerosi nuovi ambulatori di cura e del passag-
gio all'Ente di quelli gid appartenenti alla Cassa mutua ferrovieri.

Le voci componenti la spesa anzidetta furono:

Competenze varie al personale sanitario S oo .. ... L. 102.892.641,15
Medicinali . . . . . . . . . . .. 00 e e e e e e e e T 73.837.152 —
Materiale vario di medicazione . . . . . . . . . . . .. S 9.743.537,05
Fittolocali . . . . . . . . . . .. ... ... .. » 4.225.246 —
Varie di funzionamento . . . . . . . . . . . . . ... ..., » 31.912.843 —

L. 222.611.419,20
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Spese generali (lire 884.486.444,70). Del totale delle spese generali sostenute dall’Ente
nell’esercizio 1947-48, di cui sard detto a parte, fu attribuita alla Gestione in argomento
I’aliquota di lire 884.486.444,70, che incise sulle entrate effettive (lire 6.686.435.918,90) per
il 13,228 per cento e sulle uscite effettive (lire 7.069.267.867,85) per il 12,51 per cento.

Impianto ambulatori (lire 90.098.778,90). L’impulso che ebbe nell’esercizio 1’assistenza
diretta ambulatoriale trova conferma nella spesa per impianto di ambulatori che superd di
lire 87.019.963,45 quella corrispondente del 1946-47 (lire 3.078.815,45).

Alla chiusura dell’esercizio 1947-48 il costo degli impianti ascendeva a lire 95.5641.272,95.

Acquisto di beni mobili e immobili (lire 60.370.958). Tale voce dell’'uscita era cosl formata:

Conversione del Prestito della ricostruzione 3 14 percentoin 5percento . . ., . L. 44.441.000
Acquisto dei locali deHa farmacia in Roma. . . . . . . . . e e« « . . » 6.584.000
Acquisto di mobili e macchine per uffici . . . . . . . .. . ... L. » 12.345.958

Totale . . . L. 60.370.958

Partite di giro e contabilitd spectali. — Sono particolarmente da segnalare le voci:

Crediti e debiti a breve scadenza (lire 492.830.343,85): crediti dell’Ente per anticipazioni
agli assistiti in conto prestazioni, crediti verso il personale, « somme viaggianti » (rappresen-
late precisamente, per lire 278.000.000, da vaglia del Tesoro inviati agli uffici periferici alla
fine di giugno per luglio 1948 e, per lire 8.240.805,10, da rimesse degli uffici della Direzione
generale, per giro-fondi dei conti correnti pervenuti in luglio), in totale lire 479.944.792,25;
debiti vari della Gestione, lire - 12.885.551,40.

Anticipazione di spese generali per la Gestione Opera di previdenza (lire 33.692.997,70):
aliquota delle spese generali dell’esercizio 1947-48, attribuita a carico della Gestione « Opera di
previdenza » ed anticipata dalla Gestione « Assistenza sanitaria ».

Anticipazioni della Gestione Opera di previdenza (lire 581.529.463,30): (vedasi corri-
spondente voce Anticipazioni alla Gestione Assistenza sanitaria nella parte di questa relazione
concernente la Gostione « Opera di previdenza s).

Anticipazioni della Gestione Indennitd ed assegni ai salariati (lire 345.064.152): questa
voce indicava precisamente la rimanenza di cassa al 30 gugno 1948 della Gestione « Inden-
nitd ed assegni ai salariatli », che, data la promiscuitd dei fondi con quelli della Gestione « As-
sistenza sanitaria », si rappresentd come anticipata integralmente a quest’ultima, la quale
corrispose alla Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati» gli interessi nella misura del 3
per cento sulla giacenza media.

Gestione speciale della farmacia in Roma (lire 7.337.264,15). Come negli anni precedenti,
furono compendiati in questa voce, in entrata e in uscita, i movimenti finanziari inerenti
la gestione speciale della farmacia dell’Ente.

Stato patrimoniale. — Lo stato dei capitali della Gestione « Assistenza sanitaria » presen-
tava al 30 giugno 1947 una passivitd netta di lire 72.059.208,70, che aumentd, al 30 giugno
1948, a lire 457.663.754,80. La situazione amministrativa si presentd, peraltro, in pareggio,
in quanto, come si & gia riferito, fu deliberato di trasferire nelle passivitd patrimoniali il di-
savanzo di amministrazione al 30 giugno -1948, rappresentandolo come un debito consolidato
verso la Gestione « Opera di previdenza ».

In conformitd dei suggerimenti del Collegio sindacale, si inizid la registrazione in attivo
del valore del mobilio di nuovo acquisto.

Si istituirono, inoltre, tre fondi di svalutazione: uno per i mobili di ufficio, in lire
217.812,60; uno per gli impianti ambulatoriali, in lire 544.249,05; ed uno per il « presunto
realizzo da beni mobili », in lire 309.901, calcotando quote di svalutazione pari al 10 per cento
dei valori al 30 giugno 1947.

11 valore degli impianti ambulatoriali passd da lire 5.442.494,05, al 30 giugno 1947, a
lire 95.541.272,95, compresa in tale ultimo importo la somma di lire 75.000.000 per la ces-
sione all’Ente degli ambulatori della soppressa Cassa mutua per i ferrovieri. Al 30 giugno
1948 figurava anche il valore d’acquisto dei locali della farmacia in Roma, per lire 6.584.000.

Nel passivo, oltre i fondi di svalutazione, era notevole la nota partita di debito verso
la Gestione « Opera di previdenza », per lire 623.647.536,70.
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39) Gestione «Indennitd ed assegni ai salariati». — Il decreto legislativo 12 febbraio 1948,
n. 147, attud una sostanziale riforma dell’assistenza ai salariati. Prima dell’entrata in vigore
di tale provvedimento, il testo unico sullo stato giuridico e sul trattamento economico dei
salariati dello Stato, approvato con regio decreto 24 dicembre 1924, n. 2114, ed il relativo
regolamento, approvato con regio decreto 31 dicembre 1924, n, 2262, nonché i regi decreti-legge
15 dicembre 1937, n. 2287, e 24 dicembre 1938, n. 1940, e legge istitutiva dell’Ente 19 gen-
naio 1942, n. 22 (articolo 11), che costituivano il complesso delle norme in materia, ricono-
scevano ai salariati il diritto a due diverse indennitd di malattia, entrambe liquidabili dal-
I’Ente, I'una per conto dello Stato (entro il limite massimo di 90 giorni di assenza per 1’operaio
permanente e 30 giorni per il temporaneo) e I'altra per conto proprio (sino a 120 giorni per
anno solare).

I salariati giornalieri non avevano diritto all’indennitd in conto Stato, ma esclusivamente
a quella in conto Ente; gli operai permanenti e temporanei avevano diritto all’indennizzo in
conto Ente unicamente per i periodi di assenza non indennizzabili in conto Stato.

L’indennitd in conto Stato era commisurata alla metd della paga e all’intera aggiunta
di famiglia, mentre 'indennita in conto Ente era ragguagliata alla metd di tutti gli assegni,
compresa, I’aggiunta di famiglia.

Tale sistema comportava difformitd di trattamento fra le diverse categorie di salariati
e complessitd delle operazioni di liquidazione delle indennita. Il decreto legislativo del 1948,
n. 147, inspirato a diversi criteri, dispose:

a) 'aumento da 120 a 180 giornate per anno solare del limite massimo di indennizza-
bilita, senza pidt alcuna differenziazione di durata in rapporto alla categoria del salariato;

b) I'abolizione della duplicitd di imputazione in conto Stato e in conto Ente;

¢) I'unificazione delle modalitd e dei criteri di liquidazione dell’indennitd di malattia;

d) I'unificazione delle tre categorie di salariati (permanenti, temporanee e giornaliere),
ai fini dell’indennizzo in dccasione di assenza per gestazione e puerperio.

Con lo stesso decreto legislativo n. 147 (articolo 14, ultimo comma) venne soppresso, a
partire dal 4° gennaio 1948, I'assegno df lutto, di cui all’articolo 11, n. 3, della legge 19 gennaio
1942, n. 22 (venendo in pari tempo istituito V'assegno funerario a carico della Gestione « As-
sistenza sanitaria ») e venne soppresso (articolo 1, ultimo comma) il sussidio di parto e di
aborto gia previsto dall’articolo 35 del regio decreto-legge 21 agosto 1937, n. 1542.

Infine, nel corso di questo esercizio vennero abolite, per effetto del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 3 ottobre 1947, n. 1307, tutte le prestazioni previdenziali
diverse da quelle sopra cennate. Tale provvedimento dispose, infatti, che i sussidi temporanei
agli orfani, gia corrisposti ai sensi del punto 4°) dell’articolo 41 della legge 19 gennaio 1942,
1942, n. 22 (modificato dal decreto legislativo luogotenenziale 15 giugno 1945, n. 398) e del
punto 6°) dello stesso articolo 11, nonché le rendite vitalizie, gia in godimento degli ex soci
dell’Istituto « Umberto I» in virtd del predetto punto b), venissero liquidati dall’E. N. P. A. S.
ai rispettivi beneficiari in unica soluzione, in rapporto al loro valore capitale da calcolarsi sulla
base di apposite tabelle.

Le erogazioni effettuate dall’Ente nell’esercizio 1947-48, per prestazioni a favore dei sala-
riati, superarono di complessive lire 133.115.168,85 quelle del precedente esercizio, come dal
seguente quadro di raffronto:

Esercizio Esercizio Variazionl
Prestazione 1946-47 1947-48 in «4 e in ~
Indennitd di malattia . . . . L. 211.328.393,76 333.670.512,55 + 122.342.118,80
Indennitad di parto o aborto . »  43.745.273,40 13.184.483,85 —_ 560.789,75
Assegni di lutto . . . . . . » 4.861.814,75 3.880.280,85 — 981.533,90
Sussidi temporanei agli orfani » 2.580.182,35 14.425.830,30 + 44.836.647,95

Assegni e sussidi agli ex soci
del cessato Istituto «Um-
berto I» . . . . . . ... » 133.074 — 611.799,75 + 478.725,75

Totali . . . L. 232.857.738,25 365.772.907,10 4+ 133.115.168,85

P
—

Nell’esercizio 1947-48 furono concessi prestiti ai salariati per complessive lire 70 mi-
lioni 339.040,60.

14.
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L'aliquota di spese génerali (lire 63.000.000) attribuita alla Gestione, incise sulle entrate
effettive (lire 808.114.236,58) per il 7,79 per cento e sulle spese effeitive ed i prestiti a favore
dei salariati (complessivamente lire 500.802.372,70) per il 12,57 per cento.

Conto consuntivo. — Si riportano qui di seguito i risultati di bilancio dell’esercizio 1947-48:

Entrate effettive . . . . . . . . . . .. e e e e e e e e e e L. 808.114.236,55
Uscite effettive . . . . . . . . et e e e e e e e e e e e e e . . » 430.463.332,10
Avanzo ecopomico . . . . . . . e e e e b e e e e e e e e e e e L. 377.860.804,45
Movimento di capitali . . . . . . . . ... ..o 0oL, . —

Avanzo finanziario . . . . . . .« . 0 4 e e e i e e e e e e e e e L. 377.650.904,45
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1947 . . . . . e e e o o . »  84.53b5.719,25
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1948 . . . . . . . . . . . L. 462.186.623,70
Partite di giro (in entrata e in uscita) . . . . . . . coe e e o oo L. 46441224095

Neanche in questo esercizio, nonostante 'avanzo conseguito, si effettuarono investimenti
patrimoniali, attesa la necessitd di sovvenire finanziariamente la Gestione « Assistenza sani-
taria ». Quest’ultima, infatti, come si & sopra avvertito, fruiva, a titolo di prestito, delle intere
disponibilita di cassa della Gestione « Salariati» (lire 345.064.152 al 30 giugno 1948).

" Stato patrimoniale. — Lo stato dei capitali di questa Gestione al 30 giugno 1948 espo-
neva un attivo netto patrimoniale (titoli) di lire 791.780,95 e un avanzo di amministra-
zione di lire 462.186.623,70; in complesso un attivo netto di lire 462.978.403,75. Non figurava,
invece, alcuna rimanenza di cassa, perché le disponibilitd liquide della Gestione « Indennita
ed assegni ai salariati » erano tenute dalla Gestione « Assistenza sanitaria-». Da cid derivava
un credito di lire 345.064.152 della Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati» verso la
Gestione « Assistenza sanitaria »; tale credito, compreso nei residui attivi, rappresentava, in
sostanza, la disponibilitd liquida della prima di dette Gestioni al 30 giugno 1948. Gli altri
residui attivi erano costituiti, per lire 175.590.769,90 da crediti per contributi, per lire
7.995,75 da crediti per interessi su titoli, e per lire 48.140.751,25 dal credito per i prestiti
concessi ai salariati.

40) Spese generali. — L’ammontare delle spese generali complessivamente sostenute
dall’Ente nell’esercizio 1947-48 fu di lire 984.619.874,10,cosl suddivise:

Stipendi ed assegni al personale amministrativo . . . . . . . . . . . L. 515.002.263,70
Indennitd di caropane . . . . . . . . . . . . .00 0. . P 8.515.174,85
Stipendi e onorari al personale sanitario . . . . . . . . . . .. .. » 85.957.538,85
Contributi di assistenza sanitaria . . . . . . . . . . .. » 4.870.537,15
Contributi dell’Ente per il Fondo di previdenza del personale d1 ruolo »  17.428.986,45
Contributi dell’Ente per le assicurazioni sociali . . . . . . . » 20.223.702,35
Compensi per lavoro straordinario . . . . . . . . . . .. »  66.111.870,20
Indennitd di presenza. . . . . . . . . . . . . 4 . . .. . . »  27.183.061,30
Diarie e viaggi al personale . . . . . . . . . . .. ... . . » 11.497.517,10
SUSSI}:II eoblagioni . . . . . . . . ... ... ... ... .. . .o 1.212.378,60
Premi vari al personale . . . . , . . .. ... ... ... ] 79.773.469,85
Indennitd di disagiata residenza . . . . . . . . . e » 5.350.571 —
Compensi agli organi amministrativi . . . . . . . . . . . » 873.657,20
Compensi a commissioni centrali e periferiche . .. » 314.000 —
Fitto locali . . . e e e e e e e e e e e e e e » 5.467.801,90
Cancelleria -e sta.mpatl ................. . »  35.904.215,30
Illuminazione e riscaldamento . . . . . . . . . . . . . .. »  11.294.604,80
Bancarie e servizio di cassa . . . . . e e e e e e e e e . ) 18.474.059 —
Postelegrafoniche . . . . . . . . . . . ... ... .0 .. »  19.777.637,65

Da riportarst . . . L. 932.933.044,05
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Riporto . . . L. 932.933.044,05

Trasporto e manutenzione automezzi . . . . . . . . . . . . . . .. » 2.724.372 —
Legali econsulenze . . . . . . . . . . . o v v v v v v et e e » 465.179 —
Altre spese per il servizio sanitario di controllo . . . . . . . . .. » 8.742.114,20
Rimborso ritenute erariali al personale . . . . . . . . e e e b e e »  28.543.209,90
Varie . . . . o 0 0t e e e e e e e s e e e e e e e e . » 9.979.050,25
Prestazioni straordinarie rese nell’interesse deﬂ Ente e di terzi . . . . » 2.795.473 —
Spese particolari dell’Opera di previdenza . . . . . . . . .. . .. » 440.431,70

Totale . . . L. 9081.619.874,10

Tali spese vennero ripartite tra le tre Gestioni nelle seguenti proporzioni:

Gestione « Opera di previdenzan». . . . . . . . . . . . . L. 34.133.429,40 ( 3,43 %)
Gestione « Assistenza sanitaria» . . . . . . . ., .« . . . » B884.486.444,70 (90,15 9,)
Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati» . . . . ., .. »  63.000.000— ( 6,42 %)

Totale . . . L. 981.619.874,10

Le incidenze percentuali delle spese generali sul totale delle entrate e delle spese of-
fettive delle singole Gestioni, e nel complesso, furono:

Percentuale rispetto Percentuale rispetto
alle entrate effettive alle spese effettive
Gestione « Opera di previdenza». . . . (L. 2.280.914.921,10) (L. 716.351.938,40)
1,49 % 4,76 9%
Gestione « Assistenza sanitaria» . . . . (L. 6.686.435.918,90) (L. 7.069.267.867,835)
13,22 % 12,51 %
Gestione « Indennitd ed assegni ai sa-
laviati» (1) . . . . . . . . . .. (L. 808.114.236,55) (L. 500.802.372,70)
7,80 % 12,57 %
(L. 9.775.465.076,55) (L. 8.286.422.178,95)
10,04 9%, 11,84 %

Rispetto al precedente esercizio le spese generali subirono un aumento di lire 504.922.196
(105,92 per cento). Le spese che segnarono maggior incremento furono, come in passato,
quelle relative al personale (da lire 171.270.718,15 a lire 429.563.698,80), che risentirono
dei nuovi miglioramenti economici concessi ai dipendenti pubblici con decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 5 agosto 1947, n. 778, e decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 27 novembre 1947, n. 1331. Il trattamento del personale e, segnata-
mente, la concessione di compensi e premi in aggiunta allo stipendio, indusse il Collegio sin-
dacale a raccomandare opportune cautele e rigorosa osservanza delle norme di legge.

VII. — Esercizio 1948-49.

10) Gestione «Opera di previdenza». — L’attivitd della Gestione « Previdenza », gia
notevolmente incrementata nell’esercizio precedente in dipendenza del citato decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 5 agosto 1947, n. 778 (che raddoppid la misura
contributi), e del decreto del Presidente della Repubblica 26 gennaio 1948, n. 127 (che
dispose miglioramenti nelle prestazioni previdenziali dell’Ente), subli un ulteriore impulso
nell’esercizio 1948-49.

Pur essendosi fortemente accresciute, per effetto delle su richiamate norme, le spese
per l'erogazione degli assegni wvitalizi (passate da lire 189.781.780, del 1947-48, a lire
202.5660.315) e delle indennitd di buonuscita (passate da lire 370.634.198 a lire 923.434.110),

(1) Comprese anche lire 70.339,040,60, di prestiti ai salariati,
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I'Ente migliord ed estese le altre prestazioni previdenziali minori, e particolarmente l'assi-
stenza scolastica e 1'assistenza climatica dei figli degli iscritti. L’E. N. P, A. 8. istitul, in que-
sto anno, in aggiunta alle colonie di Senigallia e di Spoleto, una colonia ad Agerola (Na-
poli) ed una a Montlberg, presso Innsbruk (Austria), con un considerevole aumento del
numero degli assistiti, che da 1.798 unita, dell’estate 1948, sali, nell'estate 1949, a 2.700.
Dei posti messi a concorso, 1.700 furono riseryati ai figli degli impiegati di ruolo, 800 ai
figli dei salariati e 200 ai figli degli avventizi, ai quali ultimi fu esteso il beneflcio, divi-
dendosi la spesa, in parti eguali, tra la Gestione « Previdenza » e quella « Indennitd ed as-
segni ai salariati».

L’ assistenza scolastica fu incrementata, specie per quanto attiene al ricovero degli
orfani nei convitti dell’Ente in Spoleto o in convitti convenzionati. I numero dei ricove-
rati sall, infatti, dalle 303 unita, dell’esercizio 1947-48, a 341, di cui 180 unitd ospitate
nei collegi in gestione diretta.

In dipendenza deldecreto legislativo 10 aprile 1948, n. 421, che trasferiall’E. N. P. A. S.
il collegio per le orfane di guerra in Santa Margherita Ligure (provvisoriamente dislocato a
Luino) gia di pertinenza della soppressa Opera di previdenza della M. V. S. N., I’Ente deli-
berd di assumere dal 1° luglio 1948 ‘la gestione del collegio stesso, consentendo in wvia ec-
cezionale, e per la durata di un anno, la continuazione del ricovero a 96 delle 120 orfane
ivi ricoverate, le quali, non avendo titolo all’assistenza da parte dell’E. N. P. A. S., avreb-
bero dovuto esser subito restituite ai vari Comitati provinciali dell’O. N. 0. G. e all’Assi-
stenza Post-bellica, Amministrazioni per conto delle quali le orfane medesime erano rico-
verafe mediante corresponsione di una retta modesta.

Per tale compito, fu istituita una apposita gestione stralcio.

Nell’esercizio in esame] fu, inflne, incrementata anche la spesa per erogazione di borse
di studio, che sall dalle lire 25.237.243, dell’anno precedente, a lire 39.258.898. La consi-
stenza numerica delle borse di studio concesse al 30 giugno 1949 era la seguente: ad alunni
delle scuole elementari n. 273; ad alunni delle scuole medie n. 1203; a studenti universitari
n. 614; a laureati per corsi post-universitari n. 58; totale n. 2.148.

Gli investimenti immobiliari realizzati nell’anno furono, principalmente, i seguenti:
anticipazioni al Fondo per il credito ai dipendenti statali, lire 90.086.434 (ivi compresi,
per lire 10.086.434, gli interessi maturati e capitalizzati al 30 giugno 1949); ulteriore anti-
cipazione, a titolo di prestito, alla Gestione « Assistenza sanitaria », lire 88.550.561 (pari
al disavanzo amministrativo di detta Gestione per l’esercizio 1948-49); lavori di amplia-
mento e trasformazione dello stabile del convitto femminile di Spoleto, lire 83.985.967;
acquisto di immobili destinati a sedi di uffici, lire 332.392.000.

Conto consuntivo. — La Gestione « Previdenza » ebbe nel 1948-49 movimenti economici
e finanziari superiori a quelli del precedente esercizio, come emerge dalle seguenti cifre:
Entrate effettive . . . . . . . . . . .. ..o 00000 L. 3.363.478.990
Spese effeftive . . . . . . . . .. e e e e e e e e e e e » 1.314.980.661
Avanzo economico . . . . . . . .. e i e e e e e e e e e L. 2.048.498.329
Movimento di capitali:
Entrate . . . . . . . . . ... . ... L. 1.141.869.755
Spese . . . . ... .00 . . » 2.372.807.601
Differenza passiva. . . . . . . . . . .. . .00 0L . . — » 1.230.937.846
Avanzo finanziario . . . . . . . .. . O .0 00000, L. 817.560.483
Sopravvenlenze attive (+) e passive (—) per riaccertamento I‘eSldUI
esercizi precedenti. . . . . . . . . . ..o .. 4 » 27.543.8413
L.  845.104.296
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1948 . . . . . . C e »  1.024.967.086
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1949 . . . . . . . . . " L. 1.870.071.382

Partite di giro e contabilitd speciali (in entrata e in uscita) . . . L. 2.061.802.084
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In merito alle pia significative poste dell’entrata e della uscita si osserva:

Contributi degli iscritti e dello Stato (lire 3.252.530.996). Rispetto al 1947-48 si ebbe un
aumento nel gettito dei contributi per lire 1.061.577.842,40 (1), dovuto ai miglioramenti degli
stipendi disposti, con decorrenza 1° novembre 1948, dalla. legge 12 aprile 1949, n. 149.

Rimborsi dalla Gestione « Assistenza sanitaria» di anticipazioni alla stessa effettuate (lire
828.647.537). Questa voce dell’entrata (Movimento di capitali) trova la sua contropartita in
quella d'uscita (Movimento di capitali) Anticipazione alla Gestione « Assistenza sanitaria » (lire
742.198.098). La differenza tra le due impostazioni “(lire 88.550.561) rappresenta 1’ulteriore
anticipazione concessa dalla Gestione « Previdenza » alla Gestione « Assistenza » a integrale
copertura del disavanzo amministrativo di quest’ultima al 30 giugno 1949 (lire 742.198.098).

" Somme realizzate dall’incasso di titoli scaduti (da reinvestire) (lire 513.665.500). Essendo
le disponibilita finanziarie della Gestione «Previdenza » fali da fronteggiare largamente il
fabbisogno, si ritenne opportuno porre in evidenza nel bilancio le somme realizzate dalla
permutazione di elementi costitutivi del patrimonio vero e proprio, accantonando le somme
stesse, in attesa di reinvestimento, in un apposito fonde patrimoniale (Fondo costituito da somme
realizzate dall’incasso di titoli scaduti e da reinvestire).

Le spese effettive dell’esercizio 1948-49 ammontarono a complessive lire 1.314.980.664,
cosl ripartite:

Assegni vitalizi Opera di previdenza . . . . . . . . . .. . . ... L 144.028.465
Assegni vitalizi Cassa sovvenzioni . . » 58.531.850
Indennita di buonuscita . » 923.434.110
Borse di studio . » 30.258.898
Rette e spese accessorie per ricovero orfani in convitti diversi. . » 24.603.780
Rette o spese accessorie per ricovero orfani nei convitti di Spoleto . » 40.923.252
Colonie marine e montane . . 31.895.474
Contributo dell’Ente a favore degli Istituti di patronato ed assistenza so-
ciale . . . . . . . . L. T 7.275.223
Assegni agli orfani degli impiegati civili dello Stato . . . . . . . . . » 5.760
Diverse . . . .« . ¢« « o u v b i e e e e e e e e e e e e e » 12.428
L. 1.260.969.240
Spese di amministrazione. . . . . . . . .. .0 0000 o000 41.366.080

Spese straordinarie ) . . . . . . . .. e ) 3.645.341

Totale . ., . L. 1.314.980.661

Fra le voci che compongono il titolo delle spese effettive si nota, a proposito di quelle
sostenute dall’Ente per i ricoveri in convitti, che nel corso dell’anno 1948-49 furono ricove-
rati in convitti diversi n. 164 orfani per una spesa complessiva di lire 24.603.780, che superd
di lire 6.918.700 il corrispondente onere del 1947-48 (lire 17.685.080), ¢ compose un costo annuo
medio per ricoverato di lire 152.818,

Nei due convitti dell’Ente furono ospitati n. 180 orfani, per il mantenimento dei quali
I’'E.N. P. A.S. sostenne una spesa effettiva di lire 40.923.252, contro quella di lire
25.358.234,00 erogata a tale titolo nel 1947-48 per n. 158 convittori.

In rapporto a tale contribuzione dell’Ente, la spesa media annua per assistito ascese a
lire 227.351, superando di lire 66.856 quella analoga del 1947-48 (lire 160.495) e di lire 74.533
quella inerente ai ricoverati in altri convitti.

Sono stati gia indicati i motivi di quest’ultima differenza attribuita, anche nell’esercizio
in esame, ai maggiori oneri, soprattutto di personale, gravanti a carico dei convitti dell’Ente
rispetto agli altri convitti, «nazionali» o gestiti da enti religiosi.

Anticipazione alla Gestione « Assistenza sanitaria» (Movimento di capitali) (lire
712.198.098). Vedasi voce Rimborsi dalla Gestione « Assistenza sanitaria » di anticipazioni alla
stessa effettuate, di cui si & gia fatto cenno.

(1) In effetti, come si dird nell’esercizio seguente, tale aumento si ridusse a lire 869.743.501.40,
atteso che la differenza di lire 191.834.341 corrispose a maggiori contribuzioni che, a seguito di accer-
tamenti effettuati nel 1949-50, risultarono erroneamente versate.

(2) Contributo straordinario per il funzionamento del convitto orfane di Luino.
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Fondo costituito da somme realizzate su titoli scaduti (lire 513.665.500). Vedasi
voce Somme realizzate dall’incasso di titoli scaduti (da reinvestire).

Costituzione di un fondo da impiegare per gli acquisti immobiliari (lire 631.643.528). Questa
voce delle uscite per movimento di capitali fu istituita per raccogliervi le somme da accan-
tonare per il completamento del piano stabilito per gli investimenti immobiliari (Vedasi,
nello «stato dei capitali», la nuova voce dell’attivo Fondo da impiegare per investimenti
immobiliari).

Del Titolo III — Partite di giro e Contabilitd speciali — sono da porre in evidenza le
seguenti voci:

Anticipazioni alla Gestione « Assistenza sanitaria » (lire 1.305.147.378). La somma an-
ticipata dalla Gestione « Previdenza » alla Gestione « Assistenza sanitaria » nell’esercizio 1948-49
ammontava a lire 2 miliardi, a cui dovevano aggiungersi gli interessi maturati al 30 giugno
1949 in lire 17.345.476. Dell’importo totale di lire 2.017.845.476, una quota di lire 712.198.008
fu, com’é gia noto, destinata alla copertura del disavanzo amministrativo della Gestione « Assi-
stenza sanitaria » e considerata elemento attivo (credito) della Gestione « Previdenza », mentre
la rimanente parte di lire 1.305.147.378 venne contabilizzata nelle partite di giro, in quanto
ritenuta rimborsabile a breve scadenza.

Stabilimento speciale « Convitti di Spoleto » (lire 51.425.290). Come nel precedente eser-
cizio, in questa voce delle Contabilitd speciali vennero compendiati, in enfrata e in uscita, i
movimenti finanziari relativi alla gestione dei convitti dell’Ente. I risultati di detta gestione
sono espressi dalle seguenti cifre, tratte dall’apposita contabilita:

Entrate:
Contributo dell’E. N. P. A. 8. per il mantenimento di n. 437 convittori
(lire 31.472.666) e di n. 43 convittrici (lire 9.450.588) . . . . . . . . . . L. 40.923.252
Contributi di altri Enti e privati per concorso al mantenimento di 8 alunni
ed 4 alunna (1) . . . . . . . .. L 0L e e e e e e e e e e » 832.032
Rimborso spese di convivenza da parte del personale ........ » 5.538.266

Totale delle entrate . . . L. 47.293.550

Uscite:
19) Spese per il mantenimento:

Convitto maschile (n. 437 alunni) . . . . . . . . . . . .. . .. L. 32.260.898
Convitto femminile (n. 483 alunne) . . . . . . . . . . . . . . .. »  0.494.386

Costo complessivo per il mantenimento di 180 unitd equivalente al costo
medio unitario di lire 23497380 . . . . . . . ... . .. .. . . . . L. 41755.28%

20) Spese di convivenza del personale addetto ai convitti:

Convitto maschile e e e e e e e e e e e e e L. 4.208.666
Convitto femminile . . . . . . . . . . . . . . .. » 1.328.600

»  5.538.266

Totale delle uscite . . . L. 47.293.650

Stabilimento speciale « Convitto orfane di Luino » (lire 11.853.700). Per I'amministra-
zione provvisoria del Convitto orfane di Luino, di cui si & sopra riferito, fu istituita une
apposita contabilitd speciale, le cui risultanze generali furono riassunte in questa voce del
bilancio della Gestione « Opera di previdenza ».

{1) Vedasi nota n. 83 a pag. 203.
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Stato patrimoniale. — Il patrimonio netto della Gestione « Previdenza » si elevd, alla
fine del 1948-49, di lire 2.093.704.429, come dalla seguente analisi:
Patrimonio netto al 30 giugno 4948 . . . . . . . . . . e e L. 2.770.783.713
Avanzo economico esercizio 1948-49 . . . . . . . . . . . . .. »  2.048.498.329

L. 4.819.282.042
Sopravvenienze attive (+) e passive (—) per riaccertamento residui
esercizi precedenti. . . . . . . . . .. . .. + » 27.543.813
Sopravvenienze attive per variazioni fuori bilancio (Bem prove-
nienti dalla ex Opera di previdenza della soppressa M. V.S.N.) . 4+ » 17.269.809

Svalutazione fondo oscillazione titoli . . . . . . . v e e e e e 4+ 302.388
Patrimonio netto al 80 giugno 4949 . . . . . . . . . . .. .. L. 4.864.488.142

Dall’esame dello stato dei capitali emergono le seguenti variazioni attive (4 ) e pas-
sive (—):

Immobili (1) . . . . . . . . . . .. 0000000, + L. 340.170.600
Mobili (2) . e e e e e e e e e e e e e e e e e e R 10.031.774
Titoli di propnet& e e e e e e e e e e e e e e e e . . — » 513.665.500
Mutui ad Enti locali . . . . . . . . . . . e e e e e — 2.181.224
Fondo per il eredito agli impiegati statali (3) ....... + » 90.080.434
Gestione « Assistenza sanitaria» 8) . . . . . . . . . . . A 88.550.561
Impianti diversi (3) . . . . . . . . . .. . . ... 0., + » 89.905.697
Fondo costituito da somme realizzate dall’incasso di titoli scaduti (83). + » 513.665.500
Fondo da impiegare per investimenti immobiliari (3) + » 631.643.528
Fondo oscillazione titoli . e e e e e e e e e e + 392.388
Patrimonio del Fondo assegni (3) .............. 4+ » 375
Mlghoramento della situazione amministrativa (come dal conto ﬂnan~

ziario) . . . . . . ... .. ... € e e e e e P S ) 845.104.296
Aumento del netto patrimoniale . . . . . . . . .. e e e e L. 2.093.704.429

20) Gestione « Assistenza sanitaria ». — L’esercizio 1948-49 risentl l'influenza dei se-

guenti provvedimenti:

19) aumento degli stipendi dei dipendenti statali, a far tempo dal 1° novembre 1948
(legge 12 aprile 1949, n. 149);

20) estensione dell’imponibilitd del contributo 3 per cento al premio giornaliero di
presenza, alla tredicesima mensilitd e al premio di interessamento del personale postele-

‘ grafonico e ferroviario (articolo 12 della citata legge);

30) estensione dell’assistenza sanitaria al personale delle ricevitorie postali e tele-
grafiche, a decorrere dal 19 gennaio 1949 (decreto ministeriale 1° gennaio 1949, in Gazzetta
Ufficiale n. 227 del 3 ottobre 1949);

49) aumento delle tariffe di rimborso delle spedalizzazioni e degli assegni forfetari
per i parti fisiologici, disposto dall’Ente a partire dal 1° luglio 1948.

I primi tre provvedimenti sopra citati, che seguirono a breve distanza la riforma attuata
con il decreto legislativo 12 febbraio 1948, n. 147, accrebbero il gettito dei contributi assi-
stenziali, che si elevd da lire 6.600.000.000, accertate nel 1947-48, a lire 11.190.000.000.

L’incremento delle entrate trovo riscontro in quello delle spese afferenti alle varie presta-
zioni, che ascesero, in cifra tonda, a lire 9.903 milioni, contro le lire 6.464 milioni dell’eser-

(1) Lire 332.392.000, per immobili acquistati; lire 7.778.600, per trapasso di proprietd di immobili
della ex M. V. S. N.

{2) Lire 540.475, per mobili acquistati; lire 9.491.299, per passaggio in proprietd di mobili della
ex M. V.S. N.

(3) Di tali variazioni patrimoniali si é gia data spiegazione.
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cizio precedente, con un aumento di lire 3.842 milioni, essenzialmente dovuto ai migliora-
menti arrecati dall’Ente alle tariffe di rimborso.

Dagli accertamenti effettuati dall’Amministrazione alla flne dell’esercizio 1948-49 risultd
che i dipendenti statali assistibili, alla data del 30 giugno 1949, erano saliti a n. 1.085.450,
oltre a n. 1.491.610 familiari (a calcolo).

Considerando, peraltro, I’esposizione al rischio degli assistibili, cioé tenendo conto delle
frazioni di esercizio finanziario durante le quali le nuove categorie di iscritti beneficiarono
dell’assistenza, per i due esdrcizi 1947-48 o 1948-49, le cifre relativé agli « esposti al rischio »
furono: esercizio 1947-48, n. 2.274.600 circa; esercizio 1948-49, n. 2.508.000 circa.

Il ricorso all’assistenza risultd sensibilmente aumentato, rispetto all’esercizio precedente.
Infatti, il numero dei casi di malattia denunciati, che nel 1947-48 era stato di 1.010.366,
sall a 1.8341.470, mentre i casi di malattia assistiti passarono da n. 912.557, del 1947-48,
a n. 1.144.267.

Detto maggior ricorso & dimostrato dai dati della frequenza malattia calcolati per due
esercizi, per i soli dipendenti, in base ai numeri degli esposti al rischio msultant1 dal censi-
mento effettuato dall’Ente.

Frequenza malattia.

Impiegati Salariati frotale
Bsercizio 1947-48 . . . . . . . . . . . . .. . . 84,679, 70,58 % 39,61 9%
Esercizio 1948-49 . . . . . . .. . . . . . . . .. 40,64, 9, 66,95 % 43,92 9%,

Oltre al maggior numero di pratiche di malattia si verificd nell’esercizio 1948-49 un
maggior costo medio delle pratiche stesse, pagsandosi dalle lire 8.478, del 1947-48, a lire 10.562
(costo medio documentato) e da lire 5.500 a lire 6.901 (costo medio rimborsato).

Conto consuntivo. — L’esercizio 1948-49 dette i seguenti risultati finali:

Entrate effettive . . . . . . . . . . . . . . 0 0 i o0 L. 14.230.904.186
Spese effettive . . . . . . . . . ... ... o e e e e e e » 11.287.064.4569
Disavanzo economico . . . 4 . « . i v o e v e e e e . . — L. 56.150.273

Movimento di capitali:

Entrate (4) . . . . . .. . ... .0 0. L. 14.870.885
Spese (2) . . . . . . .. e e e e . .. » 48,818.264
Differenza passiva . . . . . . . . . . . ... .. . — 3 33.947.379
Disavanzo fNanziario . . . . . . . . . . oe oo . ... — L 90.097.652
Sopravvenienze attive (+4) e passive (—) per riaccertamento re-
sidui esercizi precedenti. . . . . . . . . . . . . .. A ) 1.547.091
— L. 88.550.561
Disavanzo di amministrazione al 30 giugno 1948 . . . . . » 623.647.537
Disavanzo di amministrazione al 30 giugno 1949 . . . . . . . . L. 712.198.098
Partite di giro e contabilitd speciali (in entrata e in uscita). . . L. 3.049.272.656

Come nell’esercizio precedente, il disavanzo amministrativo accertato alla fine del 1948-49
in lire 88.550.561 venne trasferito dalla situazione flnanziaria a quella patrimoniale, quale
debito consolidato della Gestione « Assistenza sanitaria » verso la Gestione «Previdenza ».
Cosicché V’indebitamento complessivo della prima Gestione verso la seconda, assunto a pareg-
gio dei disavanzi complessivamente accertati al 30 giugno 1949, ascese & lire 712.198.098.

(1) Esclusa la partita compensativa di lire 712.198.098, di cui sara detto in appresso.
(2) Esclusa la partita compensativa di lire 623.647.537, di cui sard detto in appresso.
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Per ristabilire I’equilibrio flnanziario della Gestione, secondo le indicazioni del Collegio
sindacale agli organi amministrativi dell’Ente, sarebbero occorsi alcuni provvedimenti, tra
i quali, principalmente, la revisione dell’onere delle prestazioni straordinarie.

8i fa seguire qualche ragguaglio sulle fondamentali voci del conto consuntivo.

Contributi per Uassistenza sanitaria (lire 14.190.000.000). I contributi accertati nel
1948-49 superarono di lire 150 milioni le previsioni dell’anno e di lire 4.500 milioni gli accer-
tamenti dell’esercizio precedente; operarono in tal senso, I'estensione del numero dei contri-
buenti (nuove categorie di dipendenti statali ammessi all’assistenza) e 1’aumento della base
imponibile del contributo,

Extra sconto su specialitd farmaceutiche. Questa voce, presente nel bilancio di previ-
sione per un importo di lire 600.000.000, non diede luogo ad alcun accertamento. L’impo-
stazione era stata effettuata in seguito ad una convenzione stipulata il 10 febbraio 1947
tra gli Enti mutualistici (E.N.P.A.S.,, . NNA.M,, LN.A.D.E.L,, EEN.P.A.D.E. P,)
ed i rappresentanti dell’Associazione farmacisti, in base alla quale i produttori di specia-
litd farmaceutiche avrebbero dovuto versare agli Istituti contraenti un contributo del 8 per
cento sul prezzo di dette specialitd, aumentato dal 1° febbraio 1947. Tale contributo doveva
essere ripartito tra gli Enti mutualistici sopra citati. L’importo previsto era riferibile al pe-
riodo 10 febbraio 1947-30 giugno 1949, non essendo stato mai iscritto nessun importo a tale
titolo nei precedenti bilanci. La convenzione non ebbe, peraltro, regolare attuazione, attesa
la mancata adesione delle categorie interessate e, sebbene vi fossero in corso trattative, con
Pinteressamento del Ministero del lavoro, si ritenne opportuno non effettuare alcun accer-
tamento, con riserva di provvedere al riguardo nell’anno successivo.

Al 30 giugno 1949 risultavano, comunque, accantonati presso la Banca d’Italia, per la
ripartizione tra gli Istituti assistenziali interessati, circa 160 milioni:

Utile netto della farmacia (lire 2.199.214). Come per i precedenti esercizi, si riportano
qui di seguito i componenti, attivi e passivi, del reddito di cui sopra:

Ricavo ottenuto dalla vendita dei medicingli . . . . . . . . . . . . .. L. 23881240
Costo dei medicinali venduti . . . . . . . . . . .. e e e e e e e .oy 14447920
L. 8.463.320

Svalutazione 5 per cento della rimanenza di medicinali in magazzino al 30
giugno 1949. . . . . . . . . . . .. . 452.965
Utile lordo , . . L. 9.010.355
Spese generali . . . . . . .. . .. ... . ... ..., e e e e » 6.811.141

Utile netto . . . L. 2.490.214

Diverse (anticipaziont per copertura finanziaria) (lire 712.198.098). Questa voce delle
entrate per movimento di capitali rappresentava il passaggio nelle passivitd patrimoniali
della Gestione « Assistenza sanitaria » del disavanzo d’amministrazione accertato a tutto il 30
giugno 1949. Poiché la stessa passivitd ammontava, al 30 giugno 1948, a lire 623.647.537,
Pincremento da essa subito per effetto dei movimenti finanziari verificatisi nell’esercizio 1948-
1949 era di lire 88.550.561.

Nel conto consuntivo tale incremento risultava dalla differenza fra la voce di entrata in
esame e I'uscita per movimento di capitali Diverse (anticipazioni Opera di previdenza a copertura
finanziaria) (lire 623.647.537).

Prestazioni a favore degli iscrifti (lire 9.903.438.874). Tutte le voci di spesa riguardanti
le prestazioni assistenziali presentarono ulteriori aumenti nell’esercizio 1948-49, come appare
dal seguente quadro:

Esercizio Esercizio Aumenti Aumenti

1947-48 1948-49 assoluti percentuall

Assistenza  medico-farma-
ceutica . . . . . . . . L. 8774204508 5.769.069.003 1.994.774.495 52,90
Degenze ospedaliere. . . . » 969.018.432 1.691.372.680 722.354.248 74,54
Interventi chirurgici . . . » 280.066.873 486.743.948 206.677.075 73,80
Consulti . . U 7.341.843 11.038.766 3.606.923 50.40
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Esercizio Esercizio Aumenti Aumenti

1947-48 1948-49 assoluti percentuali

Accertamenti diagnostici 146.421.860 327.662.687 181.240.827 124 —
Assegni di parto . . ., . . 124.415.324 310.475.660 186.060.336 149,50
Prestazioni facoltative - . . 5384.514.881 625.696.241 91.181.360 17,10
(1) (2)

Assegni funerari . . . . . 102.370.000 242.093.000 139.723.000 136,50
Assistenza ambulatoriale 222.641.419 439.286.889 216.875.470 97,50
Totali . . . L. 6.181.055.140 9.903.438.874 3.742.383.734 60,75

P _—

Quantitativamente ebbero, come di solito, preminente importanza le spese per 1’assistenza
medico-farmaceutica, che da sole raggiunsero il 58 per cento dell’'importo totale delle prestazioni.

L’aumento percentuale pili elevato (149,50 per cento) si registrd negli assegni di parto,
in dipendenza del gia cennato aumento delle tariffe dei rimborsi forfetari per i parti fisiologici.

La spesa per I'assistenza ambulatoriale fu, rispetto al precedente anno, quasi raddoppiata.
L’importo complessivo di essa (lire 439.286.889) risultd cosl costituito:

Competenze varie al personale . . . . . . . . .. . . . . ... ... L. 227.804.959
Medicinali . . . . . . . . . . .o e e e e e e e e e e e »  126.545.284
Materiale vario di medicazione . . . . . . . . . . ... ... .. .. »  15.589.633
Spese varie di funzionamento . . . . . . . . ... ... ... .. » 28.493.379
Fittolocali . . . . . . . . . .. ... .. ... .. ... » 4.466.324
L. 402.896.579

Ambulatori convenzionati (a Roma) . . . . . . .. .. .. .. ... »  36.390.310
Totale L. 439.286.889

Spese generali (lire 1.325.582.283). Le spese generali sostenute dall’Ente nell’esercizio
1948-49 ammontarono a lire 1.426.948.363, delle quali lire 1.325.582.283 furono assegnate
a carico della Gestione « Assistenza sanitaria », come si specifichera pit innanzi.

Tale aliquota incise sulle enfrate effettive (lire 14.230.904.186) per 1'11,80 per cento
e sulle spese effettive (lire 11.287.054.459) per 1'11,76 per cento.

Impianto ambulatori (lire 12.780.9687). Il costo dei nuovi impianti ammontd, nell’eser-
cizio 1948-49, a lire 12.780.987. Per cui il valore degli impianti alla fine dell’esercizio 1948-49
ascendeva a lire 108.322.240.

Partite di giro e Gestioni speciali. Sono particolarmente da segnalare le voci:

Crediti e debiti a breve scadenza (lire 1.080.044.415): crediti dell’Ente per anticipazioni
agli assistiti in conto prestazioni e wvari, lire 209.680.465; crediti per «somme viaggianti»
(giro fondi), lire 751.787.607; debiti vari a breve scadenza, lire 28.576.343.

Credito verso la Gestione « Opera di previdenza» per spese generali (lire 40.000.000):
aliquota di spese generali anticipate dalla Gestione « Assistenza » per conto della Gestione
« Previdenza ».

Anticipazioni fra Gestioni: a) anticipazioni della Gestione «Opera di previdenza »,
lire 1.305.147.378 (vedasi corrispondente voce Anticipazioni alla Gestione « Assistenza sani-
taria» nelle note concernenti la Gestione « Previdenza »); b) anticipazioni della Gestione
« Indennita ed assegni ai salariati», lire 443.072.328, pari alla rimanenza di cassa di que-
st'ultima Gestione al 30 giugno 1949, considerata, come nel precedenfe anno, anticipata inte-
gralmente alla Gestione « Assistenza sanitaria », il cui debito complessivo verso la Gestione
« Salariati » ascese, quindi, a lire 788.1386.480.

(1) Nell’importo sono comprese, per lire 47.876.769, le prestazioni infegrative, abolite dal i° gen-
nafo 1948.

(2) Non tenendo conto dell’importo di cui alla precedente nota, 'aumento assoluto di questa voce
sale a lire 139.058.129 e quello percentuale al 28,60 per cento.
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Farmacia di proprietd dell’Ente (lire 9.899.818): voce delle partite di giro dimostrante,
in entrata e in uscita, i movimenti finanziari di questa gestione speciale.

Stato patrimoniale. — Nello stato patrimoniale della Gestione «Assistenza sanitaria »
si verificd, alla fine del 1948-49, un peggioramento di lire 65.921.819, come dalla seguente
dimostrazione:

Deficit patrimoniale al 30 giugno 4948 . . . . . . . e e« e .. — L. 457.663.755
Disavanzo economico esercizio 4947-48 . . . . . . . . . . e e e — 56.150.273

— L. 513.814.028
Sopravvenienze attive (+) e passive (—) per riaccertamento residui

esercizi precedenti . . . . . . . . . . . . .. ... ... 4+ » 1.547.091
Sopravvenlenze e insussistenze attive (+4) e passive (—) per varla-

zioni fuori bilancio (svalutazione mobili, impianti, ecc.) . . . . — »  11.318.637
Deflcit patrimoniale al 30 giugno 4940 . . . . . . . . .. .. .. — L. 523585574

Nell’attivo, si ebbero a registrare variazioni di rilievo nelle consistenze dei mobili e mac-
chine per uffici, passate da lire 14.524.081 a lire 32.206.158 per effetto dei nuoviacquisti
eseguiti nell’anno per la dotazione degli uffici periferici, e nel valore degli impianti ambu-
latoriali (da lire 95.541.273 a lire 108.8322.240).

Nel passivo furono sensibilmente accresciuti i fondi svalutazione dei « mobili per uf-
fici» (da lire 217.843 a lire 1.670.222) e degli « impianti ambulatoriali » da lire 544.249 a
lire 10.098.3786).

Il debito verso la Gestione « Opera di previdenza » per consolidamento disavanzi finan-
ziari a tutto il 30 giugno 1949 sall da lire 623.647.537 a lire 712.198.098, essendosi tra-
sportato tra le passivitd patrimoniali il disavanzo di amministrazione dell’esercizio, accer-
tato in lire 88.550.561. Di conseguenza la situazione amministrativa si chiuse, come nel
precedente anno, in pareggio.

39) Gestione « Indennita ed assegni ai salariati » — 11 persistere dell’avanzo economico e
finanziario della Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati » indusse I’Ente a promuovere
il miglioramento delle prestazioni assistenziali, formulando le opportune proposte in sede
competente.

In concreto, nell’esercizio in esame, si ebbe un accrescimento nel gettito delle entrate
effeftive (da lire 808.114.237, del 1947-48, a lire 876.916.362) ed una flessione nell’importo
delle spese effettive (da lire 430.463.332, del 1947-48, a lire 416.075.739).

Le prestazioni erano ridoite ormai alle indennitd di malattia e di parto o aborto e alle
spese per le colonie climatiche, essendo state abolite le altre minori forme assistenziali.

Nel corso dell’anno furono erogate per indennitd di malattia lire 329.862.260 ( contro
lire 333.670.512 del 1947-48) e per indennitd di parto o aborto lire 8.120.052 (contro lire
13.184.484 del 1947-48).

La nuova voce Colonie per i figli dei salariati, iscritta, per lire 15.947.736, tra le uscite
effettive dell’esercizio, accolse la spesa sostenuta per il mantenimento di 800 figli di salariati
e n. 100 figli di avventizi nelle colonie organizzate dalla Gestione « Opera di previdenza ».

I prestiti concessi ai salariati in questo esercizio furono n. 10.878, per un importo com-
plessivo di lire 91.644.000.

La quota delle spese generali dell’Ente attribuita alla Gestione « Indennitd ed assegni
ai salariati» ascese a lire 60.000.000 (lire 63.000.000 nel 1947-48). Tale aliquota incise sulle
entrate effettive in ragione del 6,84 per cento e sulle uscite effettive e prestiti ai salariati
in ragione dell’d1,76 per cento.

Conto consuntivo — L’esercizio 1948-49 si chiuse con i seguenti risultati:
Entrate effettive . . . . . . . . .. ... .. e e e e e e L. 876.916.362
Bpese effettive . . . . . . ... ... ... ... e e e e »  416.075.739

Avanzo economico . . o . . . . . . . 4 . ... . . e e e e L. 460.840.623
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. Riporto . . . L. 460.840.623
Movimento di capitali: ,

Entrate . . . . . . . .. .. ... 0000 .. L. 630—
Spese . . . . L. .o e e e e e » 630 —
_ » —
Avanzo finanziario. . . . . . . . . . o000 e 0 e e e L. 460.840.623
Sopravvenienze attive (+) e passWe (—) per riaccertamento residui
esercizi precedenti . . . . . . . .. ... oL Lo Lo L. + » 10.004.238
L. 470.844.861
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 41948 . . . . . . . . . . . » 462,186.625
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1949 . . . . . . . . . . . L. 933.031.486
———————
Partite di giro (in entrata e in uscita) . . . . . . . . . . . . .. L. 586.019.496

Non furono operati nel corso dell’esercizio investimenti patrimoniali perché le dispo-
nibilitd della Gestione «Salariati» continuarono ad essere utilizzate per la Gestione « As-
sistenza sanitaria ».

Il debito di quest’ultima si accrebbe nell’esercizio di lire 443.072.328, raggiungendo
cost un totale di lire 788.136.480.

Stato patrimoniale. — Lo stato dei capitali al 30 giugno 1949 non presentd, per la parte
riguardante il patrimonio effettivo, alcuna variazione rispetto al precedente esercizio (attivo
netto, lire 791.780).

Incrementato fu, invece, il risultato finale della situazione amministrativa, accertato in
lire 933.031.486, sul quale influirono I’avanzo economico e le sopravvenienze dell’anno 1948-
1949, che elevarono il patrimonio netto complessivo a lire 933.823.268, come appresso:

Patrimonio netto al 4° luglio 1948. . . . . . . . . . .. .. . .. »  462.978.406
Avanzo economico esercizio 1948-49 . . . . . . . . L. 460.840.823
Sopravvenienze attive per riaccertamento residui
esercizi precedenti . . . . . . . . . .. . .. »  10.004.238
—e » 470.844.861
Patrimonio netto al 30 giugno 1949. . . . . . . . . .. . .. .. L. 933.823.266
e ——

40) Spese generali. — Le spese generali sostenute complessivamente dall’Ente nell’eser-
cizio 1948-49 ammontarono a lire 1.426.948.363, cost distribuite:

Stipendi, indennitd carovita, tredicesima mensilita al personale ammi-

nistrativo . . . . . . . L L L L. .. e e e e e e e e e . L. 674.465.540
Indennitd di caropane .-. . . . . . . .. @ f e e e e e e » 21.273.723
Indennitd di presenza . . . . . . . . . . . . ... ... » 37.920.604
Compensi per lavoro straordinario . . . . . . .. . .. .. ... » 94.587.006
Premi vari al personale. . . . . e e e e e e e e e e e e e e e » 136.432.242
Spesa globale per il personale sanitario revisore e di controllo . . . . » 155.080.298
Contributi dell’Ente per il Fondo di previdenza al personale di ruolo » 33.945.536
Contributi dell’Ente per le assicurazioni sociali . . . . . . . . . . . » 17.539.185
Contributi di assistenza sanitaria . . . . . . . ... ... .. .. » 9.096.373
Rimborso delle ritenute erariali sulle competenze del personale » 20.149.836
Compensi agli organi amministrativi . . . . . . . . .. .. ... » 3.078.939
Compensi & commissioni centrali e periferiche . . . . . . . . . . . » 2.304.200
Diarie e spese di viaggio per missioni e trasferte. . . . . . . . . . » 13.505.751
Sussidi al personale . . . . . . . . . .. ... 00000, » 1.314.400
Fittolocali . . . . . . . . . . « . . oo 0o ce e . » 13.410.548

Da riportarsi . . . L. 1.243.084.184
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Riporto . . . L. 1.243.084.181

flluminazione e riscaldamento . . . . . .. . . . ... .. ... » 14.844.155
Cancelleria e stampati . . . . . . . .. ... ... .. ..... » 67.934.188
Postelegrafoniche. . . . . . . . . . . . . . . . . . e e e e » 43.573.425
Bancarie e Servizio CasS& . . . . . . . . o 4 . e e 40w e e e » 22.597.475
Trasporto e manutenzione automezzi. . . . . . . . . . . . . . . . » 3.917.427
Legali e consulenze. . . . . . . . . . . . . ¢ ..., » 731.846
Varie per il servizio di controllo sanitario . . . . . . . . . . . .. » 9.006.670
Varie per gli uffici amministrativi. . . . . . . . . . . .. .. .. » 19.892.916
Spesa per integrazione del fondo licenziamento avventizi . e » —
Altre spese particolari della Gestione « Opera di previdenza». . . . . » 1.366.080
Totale complessivo spese generali . . . . . . . . . . . ... ... L. 1.426.948.363
La ripartizione fra le tre Gestioni venne effettuata nelle seguentigmisure:

Importo Percentuale
Gestione « Opera di previdenza» . . . . . . . . . . . L. 41.366.080 ( 2,90 %)
Gestione « Assistenza sanitaria» . . . . . . . . . .. »  1.325.582.283 (92,90 %)
Gestione « Indennitd ed assegni ai salariatin. . . . . . » 60.000.000 ( 4,20 %)

Totale . . . L. 1.426.948.363

Le incidenze percentuali delle spese generali sulle singole Gestioni, ¢ nel complesso,
furono:

Percentuale rispetto Percentuale rispetto
alle entrate effettive alle spese effettive
Gestione « Opera previdenza» . . . . . . (L. 3.363.478.990) (L. 1.314.980.861)
1,22 9, 3,14 %
Gestione « Assistenza sanitaria». . . . . . (L. 11.230.904.186) (L. 11.287.054.459)
11,80 9%, 11,76 9%,
Gestione « Indennita ed assegni ai salariati» . (L. 876.916.362) (L. 507.719.739)
6,84 % 11,76 9,
Totali . . . (L. 45.471.299.538) (L. 13.109.754.859)
9,22 9, 10,89 9,

——
—

Secondo risulta dai dati sopra esposti, le spese generali dell’esercizio 1948-49 supera-
rono quelle del precedente anno (lire 981.819.874) di circa 445 milioni in cifra assoluta e
del 43,35 in rapporto percentuale.

Nelle spese per il personale I'incremento assoluto fu di circa 358 milioni e quello relativo
del 42 per cento; e fu determinato, in primo liogo, dai miglioramenti economici arrecati, con
decorrenza dal 1° novembre 1948, dalla legge 12 aprile 1949, n. 149, e secondariamente dal
potenziamento numerico del personale degli uffici d’amministrazione e di quello sanitario di
revisione e di controllo addetto all’organizzazione periferica.

Il Collegio sindacale rinnovd suggerimenti in ordine a tali spese.

VIIL. — Esercizio 1949-50.

19) Gestione « Opera di previdenza». — L’esercizio 1949-50 & caratterizzato da ulteriore
incremento delle due prestazioni fondamentali, e ciod degli assegni vitalizi (aumentati da lire
202.560.815, dell’esercizio 1948-49, a lire 211.548.210) e delle indennitd di buonuscita (ele-
vatesi da lire 923.434.110 a lire 2.074.763.359), che cosl hanno assorbito gran parte delle
entrate effettive (accertate in lire 3.526.390.273). Ma anche le altre forme di assistenza sono
state sensibilmente migliorate ed incrementate.
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Si nota inoltre che per 'assistenza climatica sono state istituite nuove colonie a Venezia,
Pesaro, Igea Marina (Rimini) e Aspromonte. Nelle colonie sono stati ospitati, complessiva-
mente, n. 3.500 figli di dipendenti statali, di cui n. 1.720 figli di impiegati di ruolo, n. 1.580
figli di salariati e n. 200 figli di impiegati avventizi. La spesa relativa (lire 62.843.197) &
stata proporzionalmente divisa tra la Gestione « Opera di previdenza » (lire 32.894.463) e
la Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati » (lire 29.948.734).

L’assistenza scolastica ha segnato nell’anno un ulteriore incremento nel numero degli
orfani ricoverati in collegio. Hanno fruito, infatti, di tale provvidenza n. 371 assistiti (contro
i 841 dell’esercizio precedente), dei quali n. 208 accolti nei convitti in gestione diretta di
Spoleto.

L’onere complessivo sostenuto nel 1949-50 per il titolo di cui sopra @& asceso a lire
83.115.964, superando di circa 18 milioni quello corrispondente del 1948-49 (lire 65.527.252)
ed attribuibile all’accresciuto numero degli assistiti ed all’aumento del costo unitario di
mantenimento.

Fra gli investimenti patrimoniali effettuati dalla Gestione «Previdenza » nell’esercizio
1949-50, sono particolarmente da segnalare: gli acquisti di beni immobili da adibire a sed
degli uffici periferici dell’Ente per lire 299.190.644; gli impieghi in titoli di Stato o garan-
titi dallo Stato, per lire 1.560.393.500; una nuova anticipazione concessa, a titolo di prestito
consolidato ad interesse, alla Gestione « Assistenza sanitaria », per lire 191.149.928; la ese-
cuzione di lavori di ampliamento e trasformazione degli stabili dei convitti maschile e fem-
minile di Spoleto, per lire 58.547.547.

Conto consuntivo. — Si riportano, qui di seguito, i risultati economici e finanziari del-
’esercizio: '

Entrate effettive . . . . . . . . . . . . . . . ... ... L. 3.526.390.273

Spese effettive . . . . . . . . . ... .00 L L. »  2.550.211.722

Avanzo economico . . . . . . . . . . 0t i e e e e e e e e L. 976.178.5561

Movimento di capitali:

Entrate . . . . .. ... .. .. ... L. 4.171.865.758
Spese . . . . . . ... » 2.478.990.561

Differenza passiva . . . . . . . . v . o L. e e e e e e — » 1.307.124.803

Disavanzo flnanziario . . . . . . . . . . . .. .. ... ... — L. 330.946.252
Sopravvenienze attive (+) e passive (—) per riaccertamento residui

esercizi precedenti . . . . . . . . . . .. .. .. 0oL — » 198.392.364

: — L. 520.338.616

Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1949 . . . . . . . . .. » 1.870.071.382

Avanzo di amministrazione al 30 giugno 4950 . . . . . . . . . . L. 1.340.732.766

Giova chiarire che il minor avanzo di amministrazione al 30 giugno 1950 rispetto al
30 giugno 1949 non ha un valore indicativo né un significato specifico, perché il pit cospicuo
avanzo dell’esercizio 1948-49 fu dovuto a circostanze contingenti attinenti al diverso e piu
lento sviluppo nel tempo delle spese rispetto alle entrate.

11 disavanzo flnanziario, invece, va attribuito, come osservato anche dal Collegio sin-
dacale, ad una sproporzione nel tempo fra i nuovi investimenti patrimoniali e le relative
disponibilita, le quali in sede di accertamento sono risultate assai inferiori alle previsioni.

All’'esame analitico delle principali poste del bilancio consuntivo, si osserva:

Contributi degli iscritti e dello Stato (lire 3.342.896.886). II maggior gettito & da at-
tribuire ai miglioramenti economici ai dipendenti statali, concessi con legge 11 aprile 1950,
n. 180, a far tempo dal 1° luglio 1949. Poiché nell’esercizio 1948-50 il gettito dei contributi,
accertato in lire 3.262.530.998, si ridusse in effetti a lire 3.080.696.655, nell’esercizio in
esame il maggiore introito & stato di lire 282.200.231.
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DProventi deila « Cassa sovvenzioni» (lire 40.000.000). L'entrata trae origine — com’d
noto — dall’articolo 67 della legge 26 febbraio 41938, n. 619, e presenta difficolta di riscos-
sione, attribuibili al ritardo con cui i diversi compartimenti del lotto provvedono alla liqui-
dazione delle relative contabilita.

Interessi sul conto anticipazioni alla Gestione « Assistenza sanitaria » (lire 44.137.338).
Questa voce espone gli interessi liquidati, in ragione del 3 per cento, sulle anticipazioni alla
Gestione « Assistenza sanitaria », ammontanti, al 30 giugno 1950, a lire 2.021.522.476 (1).

Prelevamenti dal Fondo di riserva per investimenti immobiliari (lire 299.190.644). Tratiasi
delle somme prelevate nell’anno dal predetto fondo ed impiegate nell’acquisto di immobili.

Prelevamento dal Fondo di riserva per investimenti mobiliari (lire 513.665.500). 11 fondo
costituito nel 1948-49 con le somme realizzate dall’incasso di titoli scaduti & stato inte-
gralmente utilizzato nel 1949-50 per l'acquisto di obbligazioni I. R. I

Rivalutazione del Fondo oscillazione titoli (lire {178.875.733). Secondo il criterio gia
seguito negli anni precedenti, si & iscritto in questa voce, per la imputazione fra le at-
tivitd patrimoniali, la differenza tra il valore nominale dei fitoli acquistati nell’anno ed il
loro prezzo di acquisto (vedasi voce della spesa Acquisto titoli).

Le spese effettive dell’esercizio 1949-50 sono ascese a lire 2.550.211.722, cosl costituite:

Assegni vitalizi Opera di previdenza . . . . . . . . . .. ... .. L 149.438.110
Assegni vitalizi Cassa sovvenzioni . . . . . . . . . . 62.108.100
Indennitd di buonuscita . . . . . . . . .. .. » 2.074.763.359
Borse di studio . . . . . . . . .. e » 53.374.000
Rette e spese accessorie per ricovero orfam m conv1tt1 d1vers1 .. » 27.904.006
Rette e spese accessorie per ricovero orfani nei convitti di Spoleto » 55.211.958
Colonie marine e montane . . . . . . . . . » 32.894.463
Contributo dell’Ente a favore degli Istituti di patronato ed a.ss1stenza
sociale . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ey 6.715.115
) - 9.080
L. 2.462.418.191
Spese di amministrazione . . . . . . . . . . . 000000000 85.855.350
Spese straordinarie () . . . . . . . . . L. L o0 000 e e 0. 1.938.181

Totale . . . L. 2.550.211.722

Circa i ricoveri in convitto, & da notare che nell’esercizio 1949-50 hanno fruito di tale
provvidenza n. 3741 orfani (contro n. 341 dell’anno precedente) di cui n. 208 ospitati nei
convitti in gestione diretta di Spoleto e n. 163 in altri convitti.

La spesa complessiva sostenuta dall’E. N. P. A. S. per il mantenimento dei 208 orfani
accolti nei propri convitti & stata di lire 55.211.958, con un costo medio unitario di lire
265.442 (contro lire 227.351 del precedente esercizio), mentre quella erogata per il ricovero
di n. 163 ragazzi nei convitti gestiti da altre istituzioni & stata di lire 27.904.006, con un
costo medio unitario di lire 171.490 (contro lire 152.848 del precedemte esercizio).

Si rileva, nel raffronto dei dati, che per l'assistenza indiretta 1’aumento del costo pro-
capite & stato di lire 18.372, mentre per I'assistenza diretta 1’aumento del contributo & stato
di lire 38.091.

Il maggior onere dell’assistenza diretta & atiribuito a diversita di trattamento in genere
fra i convitti dell’Ente e quelli convenzionati, ¢id che, peraltro, non ha impedito al Collegio
sindacale, in sede di esame del conto consuntivo, di formulare raccomandazioni perché siano
riveduti gli oneri dell’assistenza diretta.

(1) Residui anticipazioni esercizio 1947-48, lire 4.177.000; anticipazione esercizio 1948-49 (com-
presi interessi al 30 giugno 1949), lire 2.017.345.476. Con la capitalizzazione degli interessi per 1'esercizio
1949-50 (lire 44.137.338), il debito della Gestione « Assistenza » verso la Gestione « Previdenza » & salito
a complessive lire 2.065.659.814.

(2) Di cui lire 1.853.569, per contributo straordinario alla gestione stralcio del convitto di Luino e

lire 84.612 per liquidazione una tanfum degli assegni gla conferiti dall'ex I. N. O, L. S, a orfani maggio-
renni inabili.
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Anticipazioni alla Gestione « Assistenza sanitaria» (Movimento di capitali)
(lire 194.149.928). Anche in questo esercizio una quota delle anticipazioni concesse dalla Ge-
stione « Previdenza » alla Gestione « Assistenza », in complessive lire 2.085.659.814 (compresi
gli interessi capitalizzati al 30 giugno 1950), é stata destinata a copertura del disavanzo di
amministrazione di quest’ultima (lire 191.149.928), iscrivendosi il relativo importo, rispetti-
vamente, tra le attivitd e le passivitd patrimoniali delle due Gestioni. Pertanto, il credito
consolidato della Gestione « Previdenza » verso la Gestione « Assistenza » si & elevato da lire
712.108.098 a lire 903.348.026. La restante quota delle anticipazioni, in lire 1.162.311.788,
& stata invece compresa nella situazione amminisirativa (residui attivi), nella presunzione
che possa essere rimborsata a breve scadenza.

Acquisto immobili (lire 209.190.844). In questa voce sono esposte le somme erogate
nell’esercizio per acquisto di immobili e per lavori di costruzione, secondo gli stati di avan-
zamento al 30 giugno 1950 (vedasi voce dell’entrata Prelevamento dal Fondo di riserva per in-
vestimenti immobiliari).

Acquisto titoli (lire 1.735.652.000). Per I'investimento delle riseve liquide della Ge-
stione « Previdenza », sono stati acquistati, nell’esercizio, buoni del Tesoro novennali 5 per
cento, obbligazioni 1. R. I.-Mare 5 per cento e I. R. I.-Meccanica 5 1/2 per cento, obbligazioni
del Prestito della ricostruzione 5 per cento, peril complessivo valore nominale di lire
1.735.652.000, al prezzo di lire 1.558.776.267 (vedasi voce dell’entrata Rivalutazione del
fondo oscillagione titoli). )

Fondo da impiegare per gli investimenti patrimoniali (lire 156.514.526). Ad integra-
zione del fondo costituito nell’esercizio 1948-49, per far fronte agli investimenti immobiliari,
& stato disposto il presente, ulteriore accantonamento.

Stabilimento speciale « Convitti di Spoleto» (lire 66.045.222). Come negli anni prece-
denti, sono stati sintetizzati in tale voce del Titolo III- Partite di giro e Contabilita spe-
ciali — entrata e uscita, i movimenti finanziari di questa gestione, di cui si puo dare il seguen-
te dettaglio:

Entrate:
Contributo dell’E. N. P. A, S. per il mantenimento di n. 149 convittori
(lire 38.951.033) e di n. 59 convittrici (lire 16.260.9286) . . . . . . . . . L. 55.211.958
Contributi di altri enti per concorso al mantenimento di 7 alunni . » 863.814
Varie . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e » 30.529
« Partite di giro » per rimborso spese di convivenza da parte del perso-
nale addetto e diverse . . . . . ¢ .« ¢ 4 4 e e i e e i e e e e e » 9.938.921

Totale delle entrate . . . L. 66.045.222

Uscite:

19) Spese per il mantenimento:

Convitto maschile (n. 149 assistiti) . . . . . . . . . . .. ... L 39.801.576
Convitto femminile (n. B9 assistite) . . . . . . . . . c e v e . . v 16.304.728

Costo complessivo per il mantenimento di n. 208 unitd equivalente al
costo medio unitario di lire 269.744 . . . . . . . . . .. ... 0. L. 56.106.301
20) « Partite di giro» come all’entrata . . . . . . . . . . . . .. . » 9.938.921

Totale delle uscite . . . L. 66.045.222

Stabilimento speciale « Convitto di Luino » (gestione stralcio) (lire 2.764.808). La situa-
gione bilanciante delPapposita contabilitd racchiude i movimenti finanziari riferibili alla sta-
gione estiva del 1949, periodo sino al quale & stata continuata l'assistenza alle orfane del Con-
vitto di Luino.
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Stato patrimoniale, — 1l patrimonio netto della Gestione « Previdenza » alla fine del 1949-
1950 ha subito un incremento di lire 782.572.629, come dalla seguente dimostrazione:

Patrimonio netto al 30 giugno 4949 . . . . . . . . . .. . .. L. 4.864.488.142
Avanzo economico esercizio 1949-50 . . . . . . . . . . . . . . » 976.178.554

L. 5.840.666.693
Sopravvenienze attive (+) e passive (—) per riaccertamento residui
esercizi precedenti . . . . . . . .. ... ... ... — 198.392.364
Sopravvenienze attive (4) e passive (—) per variazioni fuori bilan-
cio (svalutazione fondo oscillazione titoli per i titoli scaduti e

incassati) . . . . . . . . . L . .o e e e e e e 4+ » 4.786.442
Patrimonio netto al 30 giugno 1950 . . . . . . . . . . . . .. L. 5.647.060.771

I"maggiori aumenti si sono registrati nella consistenza®degli I'mmobili, passata da lire
341.254.400 a lire 640.444.744, nei Titoli di proprietd, passati da lire 326.795.488 a lire
1.887.188.988, e nel credito verso la Gestione « Assistenza » (Gestione « Assistenza sanitaria »:
conto anticipazioni), elevatosi da lire 712.198.098 a lire 903.348.026.

Il Fondo costituito da somme realizzate dall’incasso di titoli scaduti (da reinvestire), pre-
sente nello stato dei capitali al 30 giugno 1949 per lire 513.865.500, non appare nello stato
patrimoniale al 30 giugno 1950, essendo stato interamente utilizzato nell’acquisto di nuovi
titoli.

Nel passivo, & notevole 'aumento del Fondo oscillazione titoli (da lire 9.578.800 a lire
181.668.091), corrispondente alla differenza tra il valore nominale dei nuovi titoli acquistati
nell’anno ed il loro complessivo prezzo di acquisto (lire 176.875.733), diminuita di una quota
di svalutazione (lire 4.786.442) per i titoli scaduti e riscossi nel corso dell’esercizio.

20) Gestione « Assistenza sanitaria ». — Nell’esercizio 1949-50 le norme che disciplinano
I'attivita assistenziale dell’E. N, P. A. S. non hanno sublto variazioni degne di rilievo.

Il gettito dei contributi si & accresciuto, per effetto del decreto legislativo 11 aprile 1950,
n. 130, che ha elevato la base imponibile dei contributi medesimi. L’Ente ha potuto accer-
tare, cosl, una maggiore entrata di lire 940 milioni (lire 12.430.000.000 contro lire 11.190.000.000
dell’esercizio precedente), senza perd poter raggiungere la sufficiente copertura degli oneri.

Nel quadro delle iniziative promosse dall’Ente, anche su indicazione del Collegio sinda-
cale, per contenere le spese assistenziali, prende posto anche un sistema di conirollo sulle
ricettazioni, che nello stesso tempo comporta un minor onere sul costo dei medicinali forniti,
derivante da accordi convenzionali stipulati, con effetto dal 1° luglio 1949, con la Federa-
zione nazionale dei farmacisti.

Gli abbuoni su medicinali hanno raggiunto, nell’esercizio, la complessiva cifra di lire
85.111.699 (vedasi voce Sconto sui medicinali forniti dai farmacisti).

Ia sintesi, pud ritenersi che le erogazioni dell’Ente per le prestazioni assistenziali hanno
accusato nell’esercizio una posizione di relativa stabilitd, eccezion fatta per le spese ine-
renti all’assistenza ambulatoriale diretta, che mostrano, invece, una spiccata tendenza al-
P’aumento.

Il numero degli assistibili & rimasto, nel 1949-50, pressoché immutato rispetto al pre-
cedente esercizio.

Gli «esposti al rischio » sono stati calcolati, infatti, in circa n. 2.557.080 (dipendenti
statali n. 1.065.450, familiari n. 1.491.610), contro i n. 2.506.000 dell’anno precedente.

Il ricorso all’assistenza indiretta si & poco discostato da quello del 1948-49, come appare
dai seguenti dati:

Casi
di malattia Casi
denunciati assistiti
Esercizio 1948-49 . . . . . . . . . . . .. o . .. N. 1.311.470 N. 1.144.2687

Esercizio 1949-50 . . . . . . . . . . .. .. .. .. » 1.301.647 » 1.414.000
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®¥ Anche la frequenza di malattia non ha subito variazioni sensibili, come risulta dalle re-
lative percentuali: )

!Implegati Salariat{ Totale!”
Esercizio 4948-49. . . . . . . . . . . . . . . .. 40,64 9, 66,95 %, 43,92 %
Esercizio 1949-50. . . . . . . . . . . . . . . .. 42,71 9% 56,04 9, 44,33 9%,

I1 costo medio documentato per pratica é aumentato da lire 10.562 a lire 11.825, men-
tre il costo medio rimborsato & aumentato da lire 6.901 a lire 7.850.

Conto consuntivo. — 1 risultati economico-finanziari dell’esercizio 1949-50 sono com-
pendiati nelle seguenti cifre:

Entrate effettive . . . . . . . . . « . . . . . .. 0oL L. 12.268.649.040

Spese effettive . . . . . . . . . .. L0 »  12.392.008.002
Disavanzo ecopomico . . . . . . . . . . . ... 0 0. .. — L. 123.358.962
Movimento di capitali:

Entrate . . . . . . . . . .. .. .. . . L. 22.390.860
Spese . . . . . ... e e e e e » 92101.010

Differenza passiva . . . . . . . . . . . ... L 0.0 ... — » 69.710.150

Disavanzo flnanziario . . . . . . . . . . . .. .. ... .. — L 193.069.112
Sopravvenienze attive (<) e passive {—) per riaccertamento residui

esercizi precedenti . . . . . . . . . . .. .o, + » 1.919.184

— L. 191.149.928

Disavanzo di amministrazione al 30 giugno 1949 . . . . . . . . — » 712.198.098

Disavanzo di amministrazione al 30 giugno 1950 . . . . . . .. — L 903.348.026

Il disavanzo amministrativo della Gestione « Assistenza sanitaria » (lire 191.149.928)
ha dato luogo al consueto movimento contabile di assestamento dei rapporti con la Gestione
« Previdenza ». Di conseguenza, il debito consolidato della Gestione « Assistenza » verso la
Gestione « Previdenza » & aumentato da lire 742.198.098 a lire 903.348.026. E rimasto, pe-
raltro, aperto, come ha rilevato nuovamente il Collegio sindacale, il problema della normaliz-
zazione della Gestione « Assistenza ».

Delle principali voci del conto consuntivo, meritano particolare rilievo le seguenti:

Contributi per Uassistenza sanitaria (lire 12.430.000.000). Nol 1949-50 i contributi as-
sistenziali hanno dato, rispetto al 1948-49, un maggior gettito di lire 940.000.000, dovuto ai
gia ricordati miglioramenti economici ai dipendenti statali.

Sconto sui medicinali forniti dai farmacisti (lire 85.111.699). Di questa nuova voce del-
Pentrata si & giad data giustificazione nelle pagine precedenti.

Utile netto della farmacia dell’Ente (lire 133.622). L'utile netto dell’esercizio 1949-50,
notevolmente inferiore a quello dei precedenti esercizi, deve, peraltro, essere messo in rap-
porto anche con la cessione senza utile agli ambulatori di cura di medicinali, per un im-
porto complessivo di lire 4£.800.000.

Si riporta, comunque, I'analisi dell’utile:

Ricavo dai medicinali venduti . . . . . . . e e e e e e e e e e e L. 20.921.347
Costo dei medicinali venduti . . . . . . . . .. .. ... ... . . . » 21588.160

L. 8.333.187
Svalutazione delle rimanenze dei medicinali al 30 giugno 1950 . . . . . . » 255.020
Utile 101d0. + « « v« v v e e e e e e e e e e L. 8.078.158
Spesegenerali . . . . . . . .. oL L0l s L »  7.944.536

Utile netto dell’esercizio 1949-50 . . . . . . . . . . . . . « . . . .. L. 133.622
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Diverse (anticipazioni per copertura finanziaria) (lire 191.149.928). Questa voce delle
entrate per mcvimento di capitali rispecchia contabilmente il passaggio tra le passivita patri-
moniali della Gestione « Assistenza » di una quota delle anticipazioni della Gestione « Previ-
denza », corrispondente al disavanzo amministrativo della prima (vedasi voce Anticipazioni
alla Gestione « Assistenza sanitaria » nelle note concernenti la Gestione « Previdenza »).

Prestazioni a favore degli iscritti (lire 10.708.000.000). La tabella che segue dimostra che
la spesa per I'assistenza sanitaria diretfa ha di poco superato quella corrispondente del prece-
dente anno, mentre & aumentata la spesa per ’assistenza diretta ambulatoriale:

Esercizio Variazioni Variazioni
1948-49 1949-50 assolute percentuali
Assistenza medica L. 1.744.784.974 1.665.000.000 — T79.784.974 — 4,57
Assistenza farma-
ceutica . . . . » 4.024.284.029 4£.000.000.000 — 24.284.029 — 0,60
Degenze ospeda-
liere . . . . . . » 1.691.372.680 1.896.000.000 + 204.627.320 + 12,10
Interventi chi- .
rurgici . . » 486.743.948 590.000.000 4+ 103.256.052 4+ 21,21
Consulti R 11.038.766 13.000.000 + 1.961.234 + 17,76
Accertamenti dia-
gnostici . 327.662.687 367.000.000 4 39.337.313 + 12,05
Assegni di parto. . 310.475.660 310.000.000 — 475.660 — 0,15
Prestazioni facol-
tative . » 625.696.241 627.000.000 + 1.303.759 + 0,21
Assegni funerari » 242.093.000 220.000.000 —  22.093.000 —_ 9,42
Totale assistenza
indiretta . . . L. 9.464.151.985 9.688.000.000 + 223.848.015 + 2,36
Assistenza ambu-
latoriale » 430.286.889 1.020.000.000 + + 432,20

Totale delle presta-
zioni

L. 9.903.438.874

580.713.111

10.708.000.000 +

804.561.126 4

La spesa per l'assistenza ambulatoriale si ripartisce cosi:

Competenze varie al personale sanitario specialista e generico L. 363.565.066

Medicinali somministrati direttamente o prescritti negli ambulatori . »  412.087.021
Materiale vario di medicazione utilizzato negli ambulatori »  16.915.809
Accertamenti diagnostici prescritti negli ambulatori e e v e e .. 75869562
Competenze varie al personale amministrativo e subalterno in servizio presso

gli ambulatori . . . . . . . ... .. ... 0L »  75.000.000
Fitto locali . . . . . ... ... .. .. .. ........ » 9.500.851
Spese varie di funzionamento . . . . . .. ... .. ... .. .. »  37.407.667
Assistenza ambulatoriale presso cliniche convenzionate (Roma) . . . . 29.654.024

Totale . L. 1.020.000.000

Spese generali (lire 1.580.964.609). Le spese generali sostenute dall’Ente nel 1949-50
sono ascese a lire 1.762.819.959, di cui lire 1.580.964.609 sono state attribuite alla Gestione
« Assistenza sanitaria ». Tale aliquota ha inciso sulle entrate effettive della Gestione (lire
12.268.649.040) per il 12,88 per cento e sulle spese effettive (lire 12.392.008.002) per il 12,75
per cento.

Impianti ambulatori (lire 47.508.871). Nell’esercizo 1949-50 sono stati effettuati e com-
pletati vari nuovi impianti ambulatoriali.

Le spese piu notevoli si sono sostenute per il poliambulatorio di Molosiglio in Napoli
(lire 18 milioni circa) e per gli ambulatori di Roma (lire 12.000.000 circa).
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Con gli investimenti dell’esercizio 1949-50 il valore di costo degli impianti & salito a
lire 155.831.111, al quale corrisponde nel passivo patrimoniale un fondo di svalutazione di
lire 20.930.600.

Partite di giro e contabilits speciali. Si segnalano, come di consueto, le principali voci:

Crediti e debiti a breve scadenza (lire 471.555.980): crediti dell’Ente per anticipazioni
agli assistiti in conto prestazioni ed altre, lire 281.765.210; crediti per « somme viaggianti »
(giro fondi), lire 149.618.259; debiti vari dell’Ente a breve scadenza, lire 40.172.511.

Anticipazioni fra Gestioni: a) anticipazioni della Gestione «Opera di previdenza »,
lire 44.137.338, pari agli interessi capitalizzati nell’anno sui flnanziamenti concessi da detta
Gestione alla Gestione « Assistenza sanitaria » (lire 2.021.522.476: vedasi voce Interessi sul
conto anticipazioni della Gestione « Assistenza sanitaria » nelle note illustrative concernenti
la Gestione « Previdenza »); b) anticipazioni della Gestione « Indennitd ed assegni ai sala-
riati », lire 578.142.826, pari alla rimanenza di cassa di tale Gestione al 30 giugno 1950, con-
siderata a disposizione della Gestione « Assistenza sanitaria » (il debito di questa ultima verso
la Gestione «Salariati » & asceso, pertanto, a lire 1.366.279.308).

Farmacia di proprietd dellEnte (lire 10.348.234). In questa voce delle partite di giro
sono stati sintetizzati, come negli anni precedenti, i movimenti flnanziari della speciale ge-
stione sopra menzionata.

Ritenute I N. A.-Casa (lire 650.289.555). Nell’esercizio 1949-50 I'E. N. P. A. S. & stato
incaricato dal Ministero del tesoro della riscossione dei contributi dovuti dai dlpendentl dello
Stato per la gestlone I.N. A.-Casa. In questa nucva voce delle partite di giro sono stati
contabilizzati i movimenti flnanziari relativi.

Stato patrimoniale. — 11 deficit patrimoniale della Gestione « Assistenza sanitaria» &
salito, nell’esercizio 1949-50, da lire 523.585.574 a lire 659.131.122, come dalla seguente
analisi:

Deflcit patrimoniale al 30 giugno 41949 ". . . . . . . . . . . .. . — L. 523.585.574
Disavanzo economico esercizio 1949-50. . . . . . . . . . . . . . . — » 123.358.962

— L. 646.944.536
Sopravvenienze attive (4) e passive (—) per riaccertamento residui

esercizi precedenti. . . . . . . . . .. ..., e e e + 1.919.184
Sopravvenienze e insussistenze attive (+) e passive (—) per variazioni

fuori bilancio (svalutazione mobili, impianti, ecc.) . . . . . . . — » 14,1405.770
Deflcit patrimoniale al 80 giugno 1950 ". . . . . . . . . . .. .. — L. 659.131.122

Le maggiori variazioni dell’attivo si riscontrano nella impostazione dei mobili e mac-
chine per gli uffici, aumentata da lire 32.206.158 a lire 52.923.498, ed in quella degli im-
pianti ambulatoriali, passata da lire 108.322.240 a lire 155.831.111.

Nel passivo, si nota I'aumento (da lire 10.098.376 a lire 20.930.600) de! fondo svalu-
tazione «impianti ambulatoriali » e quello, di cui si & gid detto, del «debito verso la Ge-
stione «Opera di previdenza» per consolidamento disavanzi amministrativi» (da lire
712.198.098 a lire 903.348.028).

30) Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati ». — E continuato anche in questo eser-
cizio, per la Gestione «Salariati», il favorevole andamento economico-finanziario degli anni
precedenti, che ha confermato la possibilita di miglioramenti nelle prestazioni, da attuare,
ovviamente, con ponderata cautela come ha raccomandato il Collegio sindacale.

L’attivitd assistenziale della Gestione «Salariati » nell’esercizio 1949-50 si & concretata,
come nel precedente anno, nella erogazione di indennitd di malattia e di parto o aborto,
nell’invio dei figli degli iscritti in colonie marine e montane, nella concessione di piccoli
prestiti.

La spesa per le indennitd di malattia, diminuita, rispetto al 1948-49, di circa il 16,68 per
cento (da lire 820.862.260 a lire 274.843.994), e cid, nonostante I’'aumento delle paghe dal
10 luglio 1949, indica diminuito ricorso all’assistenza da parte degli iscritti.
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La spesa per l'erogazione delle indennitd di parto o aborto 8, per contro, aumentata
(da lire 8.120.052 a lire 9.500.000).

Nel corso dell’anno sono stati inviati nelle colonie climatiche organizzate dalla Gestione
« Previdenza » n. 1580 figli di salariati e n. 100 figli di avventizi (posti a carico della Ge-
stione «Salariati »), con una spesa complessiva di lire 29.948.734.

Sono stati, infine, concessi n. 10.730 prestiti per un importo globale di lire 92.569.900,
pari ad un importo medio di lire 8.627.

La quota delle spese generali dell’Ente attribuita alla Gestione in esame & stata de-
terminata, come nel precedente esercizio, in lire 60.000.000, ed ha inciso sulle entrate effet-
tive (lire 940.204.511) per il 6,38 per cento e sulle spese effettive e prestiti ai salariati (lire
276.273.261 + 92.569.900) per il 12,75 per cento.

Conto consuntivo. — L’esercizio 1949-50 ha presentato i seguenti risultati generali:
Entrate effettive. . . . . . . . . . . . .. .o .. e e e e e L. 940.204.511
Spese effettive. . . . . . . . . . . . . ..o 0o .. » 376.273.261
Avanzo economico . . . . . . . . .. e e e e e e e e . L. 563.931.250
Movimento di capitali:

Entrate. . . . . . . . .. s e e e 4« v v« .« . L. 160.000

Spese. . . . . . . v e e e e e e e e e e e e e » 160.000
Avanzo flnanziario. . . . . . . . . .. .00 0000 L. 563.931.250
Sopravvenienze attive (+) e passive (—) per riaccertamento residui

esercizi precedenti. . . . . . . . . .. e e e e e e e e .+ 3.397.699

L. 567.328.949
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 1949 . . . . . . . . . . . »  033.031.486
Avanzo di amministrazione al 30 giugno 4950 . . . . . . . . . . . L. 1.500.360.435
Partite di giro (in entrata e in uscita) . . . . . . . . . . . . .. L. 673.884.247

Nessun investimento patrimoniale & stato effettuato, in questo esercizio, permanendo la
utilizzazione delle intere disponibilita liquide della Gestione in esame da parte della Gestione
« Assistenza sanitaria »,

Stato patrimoniale. — Il patrimonio netto della Gestione « Indennita ed assegni ai sa-
lariati », che al 30 giugno 1949 ammontava a lire 933.823.266, & salito, al 30 giugno 1950,
a lire 1.501.152.215, in conseguenza dell’avanzo economico dell’esercizio (lire 563.931.250)
e delle sopravvenienze attive per riaccertamento residui degli esercizi precedenti (lire 3.397.699).
Doatta sostanza netta era composta dall’avanzo di amministrazione, per lire 1.500.360.435, da
titoli per lire 1.031.760, da capitali in via di trasformazione patrimoniale per lire 10.830, il
tutto, diminuito da un fondo passivo per oscillazione titoli di lire A 250.610.

49) Spese generali. — Nell’esercizio 1949-50 le spese generali dell’Ente sono ascese a
lire 1.726.819.959, cosl costituite:

Stipendi, indennitd carovita, tredicesima mensilitd al personale am-

ministrativo ., . . . . . . ..o 000000 oL L. e e L 824.986.165
Indennitd di caropane . . . . . . . . . .. .. 00000 .. » 23.685.726
Indennitd di funzione ed assegni perequativi. . . . . . . . . . . » 42.491.473
Indennitd di presenza . . . . . . . . . .. .. .. .. e . » 43.154.861
Compensi per lavoro straordinario e velativa integrazione . . . . . » 175.883.303
Premi vari al personale . . . . . . . ... ... ... » 93.400.000
Spesa globale per il personale sanitario revisore e d1 controllo » 193.751.669

Totale spese per competenza al personale . . . . . . e e e e L. 1.397.353.197
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Contributo dell’Ente per la previdenza del personale di ruolo L. 69.914.699
Contributo dell’Ente per le assicurazioni sociali . . . . . » 24.819.952
Contributo dell’Ente per l'assistenza sanitaria . . . . . . . . . . » 12.149.606
Rimborso delle ritenute erariali . . . . . . . . . . . . ... .. » 41.971.205
Spese per integrazione fondo indennita di licenziamento personale av-

ventizio. . . . . . . . .. oo 000000 .. —_
Totale spese per oneri accessori sulle competenze al personale . . . . L. _ 148.855.462
Totale della spesa per il personale presso gli uffici e gli ambulatori . . . L. 1.546.208.659
Spesa per il personale amministrativo e subalterno in servizio°presso

gli ambulatori di cura . . . . . . . . . . . .. e e e e — > 75.000.000
Totale della spesa per il personale degli uffici amministrativi . . . L. 1.471.208.659
Compensi agli organi amministrativi . . . . . . . . . . .. L 3.627.024
Compensi a commissioni centrali e periferiche . . . . . . . . » 2.588.434
Diarie e spese di viaggio per missioni e trasferte. . . . . . . .. » 17.202.839
Sussidi al personale . . . . . . . ... .. .. .. e e e e e » 1.174.995
Fitto locali . . . . . . . . . . .. .. o e e e e e C o » 17.381.225
Illuminazione e riscaldamento . . . . . . . . . . ... . ... » 17.688.141
Cancelleria e stampati . . . . . . . . ... ... .. e » 51.990.405
Postelegrafoniche. . . . . . . . . . . . . .. ... .. » 61.383.366
Bancarie e per il servizio dicassa . . . . . . . . . .. » 19.976.773
Spese di trasporto e per la manutenzione automezzi . . » 3.597.924
Legali e per consulenza . . . . . . . . . . . ... ... » 1.009.437
Varie per il servizio di controllo sanitario . . . . . . . . » 14.475.404
Varie per gli uffici amministrativi. . . . . . . . . . . e e e . » 33.222.434
Contributo I. N.A.-Casa . . . v . ¢ v v v v v v v v v 0 v v s » 7.837.852
Spese particolari della Gestione « Opera di previdenza» . . . . . . » 2.855.350
Totale delle spese varie di amministrazione . . . . . . . . . .. L. 255.611.300
Totale dello spese generali . . . . . . . . .. . ... . .... L. 1.726.819.959

L’ammontare complessivo delle spese generali, in lire 1.726.819.959, é stato ripartito in
aliquote a carico delle tre Gestioni dell’Ente, come segue:

Gestione «Opera di previdenza». . . . . . . . . . .. .. L. 85.865.350 4,90 %

Gestione « Assistenza sanitaria» . ., . . . . . . . . . ... » 1.580.964.609 91,65 %

Gestione « Indennitd ed assegni ai salariati». . . . . . . . . » 60.000.000 3,45 9%
Totale . . . L. 1.726.819.959

Le incidenze percentuali sulle entrate e sulle uscite delle singole Gestioni, nel complesso
sono state:

Percentuale
rispetto alle entrate rispetto alle spese
effettive effettive
Gestione « Opera di previdenza» . . . . . (L. 3.526.390.273) (L. 2.550.211.722)
2,4 % 3,38 %
Gestiope « Assistenza sanitaria». . . . . . - (L. 12.268.649.040) (L. 12.392.008.002)
' 12,88 9, 12,75 %
Gestione « Indennita ed assegni aisalariati»() (L. 940.204.511) (L. 468.843.161)
6,38 9% 12,75 %
(L. 16.735.243.824%) (L. 15.411.062.885)
10,30 % 11,20 %

(1) Comprese lire 92.569.900 per prestiti al salariati.
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ENTE NAZIONALE PER LA DISTILLAZIONE DELLE MATERIE VINOSE
(E.N.A.D.LS.T.I.L.)

(In liquidazione).

L’Ente nazionale per la distillazione delle materie vinose (E.N.A.D.LS.T.1LL.), con sede in
Roma, fu costituito a norma dell’articolo 11 della legge 10 giugno 1937, n. 1266 (recante prov-
vedimenti per la viticoltura e la produzione vinicola) con il compito di organizzare « tutte le
operazioni inerenti alla raccolta dei vini, vinelli, vinacce ed altri sottoprodotti alcoolici della
vinificazione, destinati alla distillazione, nonché alla consegna di essi alle distillerie ».

Nello statuto-regolamento, approvato con decreto del Ministro dell’agricoltura in data
28 agosto 1938, le attribuzioni dell’Ente furono specificate e concretate non solo nella raccolta
presso i produttori e nell’avviamento e consegna alle distillerie dei vini, vinelli, vinacce ed
altri sottoprodotti alcoolici della vinificazione, e nella conseguente riscossione del prezzo e

versamento di esso ai produttori; ma anche nell’acquisto sul mercato delle materie vinose e
nella consegna alle distillerie per conto e spese degli interessati; oltreché in altre operazioni ed

attivitd connesse con la citata legge 10 giugno 1937, n. 1286.

Per effetto del regio decreto-legge 10 ottobre 1941, n. 1179 (convertito nella legge 12 feb-
braio 1942, n. 283), le funzioni dell’Ente subirono una sostanziale modiflca, essendosi sospesa
la raccolta dei prodotti vinicoli presso i produttori ed istituita invece una addizionale all’im-
posta di consumo, nella misura di lire 25 I’etiolitro, da devolversi all’Ente perl’acquisto divino
da avviare alla distillazione o di uve da vinificare per ritrarne successivamente alcool.

Poco dopo, vennero attribuiti all’Ente, con decreto del Ministero dell’agricoltura in data
29 agosto 1942, particolari compiti per la provvista di vino alle Forze armate durante il periodo
bellico.

Nel dopoguerra, e precisamente con decreto legislativo luogotenenziale 8 giugno 1945,
n. 297, venne disposta la liquidazione dell’Ente, e furono abrogate le disposizioni concernenti
la obbligatorietd della destinazione di materie vinose alla distillazione.

* * *

Durante il periodo di gestione normale dell’Ente, i suoi organi centrali erano costituiti
dal presidente (dasignato dal Ministro dell’agricoltura), dal Consiglio di amministrazione e dal
Gollegio dei revisori. Organi periferici erano i Gonsorzi della viticoltura.

Il Collegio dei revisori era costituito da tre membri, nominati con decreto del Ministro
dell’agricoltura, e designati rispettivamente dal predetto Ministro e da quelli per le finanze
e per le corporazioni.

Nel secondo semestre dell’anno 1943, a causa dei noti avvenimenti, cessarono di fatto di
funzionare gli organi normali dell’Ente, e la gestione fu assunta da due commissari, uno con
sede in Vicenza, dove si era trasferita, con i fondi a disposizione (lire 270 milioni), la sede
centrale dell’Ente, restando a Roma un uflicio di stralcio, ed uno con sede in Bari, dove fu
pure creata altra sede dell’Ente.

Posto I’Ente in liquidazione, si provvide, con decreto ministeriale 26 luglio 1945, alla
nomina di un commissario liquidatore, il quale, a norma dell’articolo 2 del citato decreto legi-
slativo luogotenenziale 8 giugno 1945, n. 297, « & assistito da un Collegio di revisori, costituito
da tre membri, in rappresentanza rispettivamente dei Ministeri dell’agricoltura, del tesoro e
dell’industria, commercio e lavoro ». ’

Lo entrate dsll’Ente, durante la gestione normale, erano costituite:
a) da una maggiorazione del prezzo delle materie vinose consegnate alle distillerie,
stabilita, anno per anno, dai Ministri dell’agricoltura, delle finanze e delle corporazioni, da
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versarsi da parte delle distillerie all’atto del ricevimento delle materie stesse. La maggiorazione
era comprensiva delle spese di trasporto e di un contributo nelle spese di gestione dell’Ente
(confronta articolo 17 della citata legge 10 giugno 1937, n. 1266);

b) da un contributo dello Stato nella misura che, entro il limite massimo di 2 milioni
di lire, doveva, essere annualmente stabilita con decreto del Ministro dell’agricoltura, di concerto
con quello delle finanze;

¢) da quanto altro, a qualsiasi titolo, pervenisse all’Ente (articolo 8 dello statuto-rego-
lamento).

Con il citato regio decreto-legge 10 ottobre 1941, n. 1179, fu istituita, come si & accennato,
una addizionale all’imposta di consumo sul vino, nella misura di lire 25 I’ettolitro, da devolversi
a favore dell’Ente.

Rimase in vigore 1’aliquota, di cui sub a (confronta articolo 8 del citato regio decreto-legge
n. 1179 del 1941). Non fu invece ulteriormente erogato il contributo dello Stato, di cui sub b
(confronta articolo 3 del citato regio decreto-legge, n. 1179 del 1941).

L’esercizio finanziario aveva inizio il 10 luglio e termine il 30 giugno dell’anno successivo.
11 bilancio preventivo doveva essere sottoposto dal presidente all’approvazione del Consiglio di
amministrazione, entro il 31 maggio di ogni anno. 11 conto consuntivo annuale doveva essere .
predisposto entro il 31 agosto di ogni anno, comunicato ai revisori, e sottoposto all’approvazione
del Consiglio di amministrazione non oltre il successivo 30 settembre. Sia il bilancio preventivo
che quello consuntivo dovevano essere inviati, entro 16 giorni dall’approvazione, ai Ministeri
dell’agricoltura, delle flnanze e delle corporazioni.

L 4 ~ -~

Le norme surricordate cessarono di spiegare efficacia con la messa in liquidazione dell’Ente
(citato decreto legislativo luogotenenziale 8 giugno 1945, n. 297). Al commissario liquidatore &
fatto carico di presentare al Ministro dell’agricoltura e foreste, alla fine di ogni semestre, una
relazione sulla situazione patrimoniale dell’Ente e sull’andamento della gestione, accompagnata
da un rapporto del Collegio dei revisori (articolo 8 del citato decreto legislativo luogotenenziale
n. 297 del 1945).

Il fondo residuato della liquidazione sara devoluto allo Stato (articolo 30 del decreto legi-
slativo luogotenenziale n. 297 del 1945, pit volte citato).

* L] *

Pur mancando una esplicita qualificazione della natura giuridica dell’Ente, il suo ordina-
mento, i fini da esso perseguiti ed i- mezzi finanziari all’uopo attribuitigli, nonché il complesso
delle norme istituzionali e regolamentarl che lo concernono, sembrano sufficienti a concretare
il carattere di ente pubblico.

L] * L]

Riconosciuta I'esistenza delle condizioni volute per 1'applicabilitd dell’articolo 15 della
legge 19 gennaio 1939, n. 129, I’Ente fu incluso nel terzo elenco, compilato dal Ministro delle
finanze in data 1° maggio 1943, ai sensi del regio decreto 8 aprile 1939, n. 720, ed assoggettato,
di conseguenza, al controllo della Corte dei conti esercitato a mezzo di un magistrato che
integra il Collegio sindacale.

* * L]

Nel periodo immediatamente successivo al maggio 1943 non fu possibile alla Corte eserci-
tare in modo organico I'attivita di controllo di sua competenza, essendosi, come si & detto,
verificato lo smembramento dell’Ente in tre parti.

E solo dopo il provvedimento della messa in liquidazione e della riunificazione dell’orga-
nismo in Roma (primi mesi del 1946) la Corte poté attivare le sue funzioni in coincidenza con
Pinizio delle operazioni di liquidazione, che si presentavano piuttosto complesse e difficoltose.

Pertanto si ha possibilita di riferire essenzialmente sulla gestione di liquidazione.

[ [ L

La situazione patrimoniale dell’Ente, al 30 aprile 1951 (prospetto A), denuncia l'esistenza
di un attivo di lire 588.071.877, composto da conti flnanziari per lire 517.242.997 (depositi
attivi presso la Banca nazionale del lavoro per lire 22.326.122; depositi attivi presso la Banca
d’Italia per lire 187.285.875; titoli di proprieta per lire 307.531.000; piccola cassa per lire 100.000),
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beni mobili per lire 365.967 e crediti per lire 70.462.743. Al passivo figurano debiti per
lire 33.804.818. Pertanto il patrimonio netto (che all’inizio delle operazioni di liquidazione era
stato indicato in lire 653.998.242,49) ammonta, al 30 aprile 1951, a lire 554.266.859, con un
decremento di 100 milioni (in cifra tonda).

Il costo della liquidazione, che & l’elemento di maggior interesse, in quanto incide sul
residuo netto della liquidazione, da devolversi allo Stato, si pud desumere dall’andamento delle
spese generali e delle rendite nel periodo 1° novembre 1946-30 aprile 1951 (prospetto B). Nel
primo triennio le spese di liquidazione hanno assorbito I'intero ammontare delle rendite patri-
moniali, ed hanno anche inciso sul patrimonio stesso (per circa 60 milioni). Nel periodo suc-
cessivo la situazione presenta un andamento piti favorevole, verificandosi una eccedenza delle
rendite sulle spese. T

11 Collegio dei revisori ha constatato la regolarita delle scritture contabili e la rispondenza
con esse delle risultanze del conto patrimoniale, ha dichiarato che la liquidazione procede nor-
malmente, ed ha espresso parere favorevole sulla convenienza di mantenerla ulteriormente
aperta, essendovi la possibilitd di acquisire, con ulteriori ricerche, i mezzi di prova di crediti
non sufficientemente documentati, per notevoli importi.

L J -~ *

A complemento di queste sommarie indicazioni ed anche per offrire elementi di valutazione
sulla durata delle operazioni di liquidazione tuttora in via di svolgimento, giovera ricordare
che una delle questioni piti importanti che la liquidazione ha dovuto affrontare & stata indub-
biamente quella relativa al personale che ha offerto non poche situazioni complesse e delicate,
anche per i possibili riflessi sul piano sindacale e politico.

In atto residua un ristretto numero di liti tuttora pendenti. Cade acconcio soggiungere che
il personale in servizio & ormai ridotto al minimo (al 10 gennaio 1952, una sola unita) sebbene
la spesa relativa costituisca ’elemento principale del costo della liquidazione. Ma se il costo
della liquidazione ne costituisce I’elemento passivo, i ricuperi di crediti ne sono per converso
I’elemento attivo. Di tali crediti indicati prudenzialmente in bilancio, sono da ricordare quelli
velativi alle forniture di vino alle Forze armate. A seguito delle necessarie istruttorie i crediti
accertati hanno raggiunto I'importo di lire 83.375.195, delle quali sono ancora da riscuotere
lire $8.493.912. E ovvio auspicare che le Amministrazioni debitrici provvedano con sollecitu-
dine alla definitiva sistemazione di tali partite (1).

Altri crediti I’'Ente vanta nei confronti delle Sepral (compenso di lire 101,50 al quintale,
per il reperimento ed avviamento del vino al consumo civile, spettante all’Enadistil ed inca-
merato invece dalle Sepral) mentre sono stati definiti i rapporti col Consorzio distillatori
spiriti di seconda categoria che per convenzione aveva assunto il mandato di avviare alle di-
stillerie il vino della campagna 1942-43, alle stesse destinato, con il ricupero di lire 887.2586.

Non ¢ stato invece possibile all’Ente ricuperare dai produttori i crediti derivanti dalla
sua speciflca azione. Si trattava, in breve, di produttori di vino che non avevano a suo tempo
ottemperato all’obbligo della consegna alle distillerie, e per i quali I’Ente si era sostituito, in
virtlh prima degli articoli 7 ed 8 della legge 10 giugno 1937, n. 1266, e poi del regio decreto-legge
13 agosto 1940, n. 1419 (convertito, con modificazioni, in legge 13 marzo 1941, n. 383). Per
la sistemazione dei rapporti finanziari nascenti da tale sostituzione, I’Ente, a termini del citato
decreto del 1940, poteva giovarsi della procedura privilegiata applicabile per la riscossione delle
imposte dirette, e, pertanto, provvide alla formazione degli appositi ruoli nei confronti di un
rilevante numero di produttori inadempienti. Senonché, il Ministero dell’agricoltura, vagliate
le ragioni di credito dell’Eate e su conforme parere dell’Avvocatura dello Stato, non ritenne
concedere il prescritto visto di esecutorieta.

* * *

La Corte, che non ha particolari rilievi da formulare in merito alla gestione di liquidazione
dell’Eate nazionale per la distillazione delle materie vinose, non manchera di svolgere 1’azione
di sua competenza perché ne sia effettuata la chiusura tostochd potranno definirsi le ultime
questioni.

(1) Finora, a quanto & stato accertato, la deflnizione delle partite stesse non ha potuto aver luogo
per non essere stati stanziatl in bilancio 1 fondi relativi.
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PROSPETTO A.

Situazione patrimoniale al 30 aprile 1951.

Attivo: Passivo:
Conti flnanziari: Debiti . . . . . . . . L. 83804818
Piccola cassa . . . . . L. 100.000 Patrimonio netto. . . . » 554.266.859
Depositi attivi alla Ban- —
ca nazionale del lavoro. . . » 22.326.122 L. 588.071.677
Depositi attivi alla Ban-
ca d'Italia. . . . . . . . . » 187.285.875
Titoli di proprieta . . . » 307.531.000
L. 517.242.997

Benimobili. . . . . . » 365.967

Crediti . . . . . . . . » 70.462.713
L. 588.071.677

Conti d’ordine. . . . . » 6.440.360 Conti d’ordine. . . . . » 6.440.360
L. 594.512.037 L. 594.512.037

ProsreTTO B.

Andamento delle spese generali e delle rendite nel periodo I° novembre 1946-30 aprile 1951. .,

SEMESTRE Spese generalf Rendite cf:;f: d::ze; Eccedenza
generall delle rendite
Pi Dal fonov. 1946 al 30 aprile 1947 . 26.092.743 7.527.828 18.564.915 —_—
» 1o maggio 1947 » 31 ott. 1947 . 27.236.619 9.304.463 18.932.156 — |
» fonov. 1947 » 30 aprile 1948 . 20.146.175 8.814.121 11.332.054 —
» 1o maggio 1948 » 31 ott. 1948 . 18.307.596 7.778.857 9.529.239 —_
» fonov. 1948 » 30 aprile 1949 . 10.547.453 8.510.566 2.036.887 —
» fomaggio 1949 » 31 ott. 1949 . 9.668.098 7.524.629 2.123.469 —_
» donov.B 19497» 30 aprile 1950 . 7.730.623 7.951.928 —_— 221.305
» {0 maggio 1950 » 31 ott.E 1950 . 4.928.776 7.649.047 — 2.720.271
» fonov. 495C » 30 aprile 1951 . 6.729.402 7.682.433 - 953.031




