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AELAZIONE DELLA XI COMMISSIONE PERMANENTE

(LAVOROQ - EMIGRAZIONE - COOPERAZIONE - PREVIDENZA
'E ASSISTENZA SOCIALE - ASSISTENZA POST-BELLICA
IGIENE E SANITA PUBBLICA) .

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
(FANFANI)
DI CONCERTO COL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
’ - (GRASSI)
COL MINISTRO DELLE FINANZE
(VANONI)
COL MINISTRO DEL TESORO, MINISTRO AD INTERIY DEL BILANCIO

(PELLA)

COL MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI
(TUPINI )

E COL MINISTRO DELL’INDUSTRIA E COMMERCIO
(LOMBARDO IVAN MATTEO)

.nella seduta del 12 luglio 1948

Provvedimenti per incrementare I'occupazione operaia,
agevolando la costruzione di case per i lavoratori

Presentata alla Presidenza ﬂ 26 luglio 1848

RELAZIONE DELLA MAGGIORANZA

disegno la procedurad’urgenza, secondo quan-

Onorevorl CorreEgHI! — La XI Com-
to previsto dall’articolo 6 del Regolamento.

missione parlamentare ha. preso in attento

esame il disegno di legge n. 48, dal titolo:
« Provvedimenti per . incrementare l'occupa-
zione operaia, agevolando la costruzione di
case per i lavoratori». & noto che il Ministro

del lavoro e della previdenza sociale ha chie-
sto che si applichi per la discussione di tale

A conclusione di un approfondito dibat-
tito, la Commissione ha riconosciuto presso-
ché unanimemente che: '

10) il disegno di legge trae ispirazione
da una esigenza vivamente sentita nel Paese:
operare uno sforzo serio e continuativo, onde
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diminuire la disoccupazione operaia e preve-
nire I’estendersi di essa;

20) il carattere di urgenza richiesto per
tale disegno ¢ pienamente giustificato dalla
necessitd di procedere senza indugio alla
sua graduale realizzazione e comunque di
iniziarne l’applicazione entro I’imminente
autunno;

30) la scelta del settore edilizio allo
scopo di alleviare la disoccupazione & stata
quanto mai opportuna, sia perché in esso
perdura e piu gravemente s’accentua la ca-
renza dell’iniziativa privata con conseguente
gravissimo riflesso nella disoccupazione dei
prestatori d’opera edili, sia perché effettiva-
mente un intervento nel settore edilizio &
quello capace dei pil larghi e vari riflessi
positivi in altri settori della produzione con
esso collegati;

40) il mezzo, attraverso il quale si in-
tende portare un parziale ma notevole con-
tributo onde combattere la disoccupazione
operaia, cioé la costruzione di case per lavo-
ratori, risponde ad un’altra viva esigenza del
paese che soffre oggi — a causa delle-distru-
zioni della guerra e per l'aumento costante
della popolazione — di una grave deficienza
di alloggi, specie per le categorie meno ab-
bienti e comunque a reddito fisso;

$°) la necessitd che l'onere finanziario
previsto per la realizzazione di tale disegno
non gravi troppo sensibilmente sul bilancio
dello Stato, per non turbarne la politica
economica tendente ad impedire I'inflazione
ed a garantire alla lira un sempre pil stabile
dotere d’acquisto non pud essere posta in
dubbio.

La maggioranza della Commissione, in-
fine, ha riconosciuto l'alta finalitda d ordine
sociale cui 1l disegno, in uno dei suoi risul-
tati, risponde: quella, ciog, di garantire ad
una notevole percentuale di lavoratori, che
contribuiscono alla realizzazione del piano di
finanziamento, la possibilita di diventare pro-
prietari di una loro casa, rispondendo cost
ad una istanza sociale postulata nella Costi-
tuzione della Repubblica italiana (art. 47).

Tale convergenza di opinioni sui criteri
generali che ispirano il disegno di legge, sulle
finalitd e sulle urgenti esigenze cui tende sod-
- disfare, ha consentito alla Commissione stessa
di procedere all’esame del testo del provvedi-
mento di legge, nel corso del quale — anche se
profonde e talvolta pregiudiziali divergenze
si sono rivelate su taluni criteri di realizza-
‘zione — maggioranza e minoranza hanno
utilmente collaborato e spesso trovato 1'ac-
cordo su non pochi punti del progetto stesso

e su non pochi di quegli emendamenti che
stiamo per illustrarvi.

Analogamente la Commissione ha trovato
nel Ministro proponente un vivo senso di
comprensione peri criteri che hanno suggerito
specialmente le pit rilevanti modifiche al
disegno di legge, cosicché la CGommissione
ha potuto frequentemente avvalersi della
sua collaborazione.

* * *

La Commissione ha particolarmente ferma-
to la sua attenzione e la sua riflessione sull’arti-
colo 1 concernente la composizione del Gomi-
tato preposto all’attuazione del piano; sul 2,
concernente l’ente incaricato della raccolta

e gestione dei fondi; sul 3, concernente la

parte per la costituzione dei fondi necessari
all’attuazione del piano; sul 4, concernente
le categorie dei lavoratori esenti dal con-
tributo da essi dovuto allo scopo di cui sopra;
sul 5, concernente le modalitd per ’emissione
e la consegna dei titoli corrispettivi ai contri-
buti versati; sul 18, concernente la personalita
giuridica, le funzioni e ’organo dirigente del-
I’ente incaricato della raccolta e gestione dei
fondi e sul 22, concernente l’emanazione delle
norme necessarie per ’attuazione della legge
in esame.

Agli altri articoli sono state apportate mo-
dificazioni prevalentemente formali, allo scopo
migliorare il testo del disegno di legge e
di adeguarlo alle modificazioni introdotte
dalla Commissione, per sua deliberazione o su
parere espresso dalla Commissione per le
finanze e il tesoro.

* * *

Per quanto riguarda l’articolo 1, Ia Com-
missione — pur allontanandosi da rigorosi cri-
teri di tecnica legislativa — ha ravvisato 1’op-
portunita, anzitutto, di mantenere nel primo
comma la dizione dell’intitolazione del di-
segno di legge, onde metterne in evidenza
lo scopo precipuo, che ¢ appunto di incre-
mentare l’occupazione operaia, mentre la
prevista costruzione.di case per lavoratori
ne rimane il mezzo opportunamente scelto.

Nella composizione del Comitato desti-
nato a presiedere all'impiego dei fondi rac-
colti, a predisporre il piano settennale degli
alloggi e dei relativi ammortamenti e a
vigilarne l’attuazione, la Commissione ha
ritenuto opportuno apportare talune im-
portanti modificazioni. E precisamente -
nell’intento di garantire al Comitato_ un
presidente che possa dedicarsi con partico-
lare impegno continuativo all’assolvimento
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delle proprie funzioni e ritenendo il Ministro
~ dei lavori pubblici gid onerosamente im-
pegnato dalle gravi responsabilitd del pro-
prio dicastero, si & creduto °di attribuire la
scelta -del presidente al Presidente del Con-

siglio dei Ministri che dovra avvalersi a tale

scopo del parere — espresso con formale pro-
posta — dei Ministri,-dei lavori pubblici e detl
lavoro e previdenza sociale. Il presidente
cosl nominato sara sostituito, in caso di
temporaneo impedimento; dal rappresentante
del Ministero dei lavori pubblici nel Comitato
stesso.

In riferimento ai criteri che hanno ispirato
le modificazioni apportate al successivo arti-
eolo 3, il numero dei rappresentanti dei datori
_di lavoro & stato elevato da due a tre e si
ritenuto — su proposta di alcuni commissari
— di aggiungere, fra i rappresentanti desi-
gnati dalle associazioni nazionali -delle ca-
tegorie interessate all’esecuzione del disegno
di legge, due’ rappresentanti delle organiz-
zazioni cooperative, considerando che ‘esse
‘raccolgono un numero notevole di lavoratori
contribuenti al piano di finanziamento.

Si & pure ritenuto opportuno. aggiungere
un rappresentante degli architetti designato
dell’Ordine,
nici ed estetici che dovranno essere tenuti
presenti nell’esecuzione del disegno di legge
per quanto riguarda la costruzione degli al-

loggi.

Modificazioni riguardanti il rappresen-

tante dell’ente chiamato ad occuparsi della
raccolta e gestione dei fondi, presso il quale.

avrd sede il Comitato, sono state apportate
in armonia alle modificazioni del testo del
successivo articolo 2.

In questo articolo infatti lemendamento
di maggior rilievo riguarda l’ente incaricato
della .raccolta e gestione dei fondi. A tal
riguardo la Commissione, dopo ampia di-
scussione ed a larga maggioranza, ha rite-
nuto che !'incarico debba essere affidato,
- anziché all’lstituto nazionale delle assicura-
zioni, all’lstituto nazionale della previdenza
sociale. Tale scelta & stata fatta soprattutto
considerando che I'I. N. P. S. dispone di una
organizzazione periferica molto sviluppata,
capace quindi di compiere con facilita la rile-
vazione e la messa a ruolo dei contribuenti
(che altrimenti — qualora ’ente gestore fosse
I'LL N. A. — dovrebbe essere fatto dagli uffici
provinciali del lavoro) e di una attrezzatura
tecnica ritenuta non inferiore a quella del-
'L N. A.

Si immagina pertanto che anche il carico’

per le spese inerenti alla raccolta e alla ge-

in considerazione dei criteri tec-’

stione dei fondi possa essere inferiore, senza
che ne venga scapito alla realizzazione tecnica
del disegno di legge. Taluni commissari hanno
ritenuto tale scelta giustificata perché, rien-
trando il contributo dei lavoratori in un crj-
terio previdenziale-assicurativo — come si
verra accennando a proposito dell’articolo 3 —
I'I. N. P. S. appare anche per questo ’istitu-
to piu indicato per lo scopo.

Nel secondo comma, fra gli enti cui puo
essere devoluto l’incarico per la costruzione
degli alloggi, si & ritenuto opportuno far men-
zione anche dei consorzi e delle cooperative
di produzione e di lavoro.

L’articolo 3 & stato oggetto del piu serrato

-dibattito in sede di discussione generalo e in

quella particolare del testo. :

Appunto su questo articolo non é stato
possibile trovare un termine di accordo con
la minoranza. Il relatore di minoranza esporra
i. motivi che ispirano il punto di vista di
essa. Si espongono qui i criteri che hanno
suggerito alla maggioranza una radicale mo-
difica dell’articolo, ‘quale risulta nel testo
proposto dalla Commissione.

Lia Commissione ha ritenuto necessario

proporsi i seguenti quesiti:

1°) se & necessario e possibile ricorrere

-per il finanziamento ad un contribute ob-

bligatorio da parte dei lavoratori;

20) quale deve essere la misura di que-
sto contributo;

30) quale il criterio della sua esazione;

40) se ‘& possibile — relativamente alle
caratteristiche del disegno di legge — ricor-
rere ad altre fonti di finanziamento.

Tali quesiti venivano prospettati nella
luce di una considerazione pregiudiziale che
non deve essere dimenticata: il contributo dei
lavoratori non viene richiesto né a titolo
fiscale, né comunque a fondo perduto e per-
tanto - data la garanzia del rimborso.e il

pagamento dell’interesse annuo del 5 per

cento — esgo viene ad acquistare piuttosto
la fisionomia di risparmio Obbllg&tOI‘lO,Adl
salario a pagamento differito.

Bisogna inoltre tener conto che anche 1a
obbligatorietd riguarda solo -la- fase dell’ac-
cantonamento, essendo ammessa dal disegno

: di legge la possibilita, per chi lo volesse, di

realizzare anche integralmente il risparmio

~ accantonato mediante la vendita dei titoli.

Non & poi da trascurare la considerazione
accennata nel testo della relazione ministe-
riale: rientrare tale ‘forma di risparmio -in
un criterio previdenziale, quasi avviamento
ad una forma di assicurazione contro:il ri-
schio (e non contro le conseguenze) della di-
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soccupazione, Considerazione particolarmente
valida per la categoria deilavoratori manuali,
dato che — come accennammo ~ il disegno
di legge si propone di alleggerire la disoccu-
pazione e impedire ’estendersi di essa.

A chi ha obiettato essere questa la prima
volta che in Italia viene applicato un sistema
di risparmio obbligatorio e che pertanto non
si vede con quale criterio di opportunita
politica e sociale lo si applichi proprio alle
categorie lavoratrici, éstato fatto rilevare che
non solo non & la prima volta che questo av-
viene, ma che anzi tutte le forme assicurative
attualmente esistenti e facenti parte inte-
grante del. salario sono una vera e propria
forma, di risparmio obbligatorio: questo alea-
torio nella sua riscossione, a seconda degli
eventi della vita umana, quello - quale risulta,
nel disegno di legge — assicurato sia nel rim-
borso sia nell’interesse. :

In base a tali considerazioni, cui puo ag-
giungersi quella derivante dall’articolo 4
della Costituzione, che prevede per tutti i
cittadini I’adempimento dei doveri. inderoga-
bili di solidarietd politica, economica e sociale,
1 quesiti prospettati acquistavano un carat-
tere squisitamente pratico, in relazione cioé
alla situazione economica generale del passe
e a quella particolare delle categorie lavora-
trici. ,

In effetti si ritenne che non fosse possi-
bile rinunciare al previsto contributo obbli-
gatorio dei lavoratori, sia per I'impossibilita
pratica di ricorrere a forme diverse di contri-
buzione ordinaria o straordinaria in misura
adeguata alla massa monetaria indispensa-
bile all’attuazione del piano con la tempesti-

vitd necessaria perché sia veramente effi-.

cace, sia perché up contributo con caratters
di volontarieta da parte degli stessi lavora-
tori non assicurerebbe ugualmente il gettito
necessario per dare al piano una sufficiente
base finanziaria.

Circa la possibilita da parte dei lavoratori -

di contribuire all’attuazione del disegno di
legge, si ritenne che nelle presenti condizioni
salariali le categorie lavoratrici italiane, di
cui al disegno di legge, non si trovino nella
impossibilitd di sostenere I'onere d’un con-
tributo avente le caratteristiche suddette,
quando esso venga ridotto rispetto a quello
previsto dal disegno di legge e purché, co-

munque, non venga ad incidere sulla {38’

‘mensilitd che ha acquistato le caratteristiche
d’un elemento acquisito — nella sua integra-
lita — dal bilancio del lavoratore, che lo pre-
vede e ne fa conto per spese straordinarie di
fine d’anno. )

E ovvio d’altronde che un provvedimento
di tal genere non compromette per nulla, in
via pregiudiziale, la valutazione obiettiva
della capacita contributiva dei salari dei
lavoratori nei vari momenti dell’attuazione
del piano di finanziamento, rientrando tale
valutazione — in rapporto al potere d’acqui-
sto dei salari e degli stipendi nei vari tempi
dell’economia nazionale — nella sfera di com-
petenza delle rispettive organizzazioni sin-
dacali.

Si & ritenuto, quindi, di dover distribuire
le percentuali d’accantonamento dei lavora-
tori in dodici rate mensili ¢ di dimezzarne
I’entitd, onde rendere facilmente sopportabile
I'accantonamento da realizzare sul loro sa-
lario.

Per non diminuire, del resto, la massa
monetaria prevista dal disegno ministeriale,
la Commissione ha ritenuto di ricorrere per
I’altro 50 per cento al contributo dei privati
datori di lavoro. La Commissione & convinta
che tale contributo — modesto nell’entitd e
dotato delle caratteristiche di prestito redimi-
bile con interesse del b per cento a riscossione
differita nel primo settennio — non gravi ec-
cessivamente sul sistema economico dei set-
tori interessati e non venga pertanto ad inci-
dere sui costi. Si & perd creduto opportuno
esonerare i datori dilavoro dal contributo del-
1’1 per cento a fondo perduto sugli accanto-
namenti dei lavoratori, contributo che & stato
aggiunto a quello del 4 per cento previsto a
carico dello Stato. Questo, d’altra parte, &
stato esonerato dall’accantopamento pari a
quello dei suoi dipendenti, come previsto per
i privati datori di lavoro, cosi come ne sono
state esonerate tutte le amministrazioni de-
gli enti locali. Si & studiata anche la possibi-
litd di chiamare a contribuire alla realizza-
zione del disegno di legge e a goderne i be-
nefici i lavoratori cosiddetti autonomi (arti-
giani), ma si é considerato che il loro contri-
buto finirebbe per spostare la base del piano,
diminuendo relativamente la proporzione de-
gli alloggi messi a sorteggio. Si & comunque
espresso il voto che in prosieguo di tempo,
nello sviluppo del piano, si preveda la possi-
bilita di chiamare a parteciparvi anche questi
lavoratori. La Commissione, dopo un’inda-
gine approfondita circa la possibilita di chia-
mare altre categorie (particolarmente le agiate
non produttive) a contribuire alla realizza--
zione del disegno di legge, ha rilevato la im-
possibilitd pratica di ricorrere immediata-
mente a tali fonti di finanziamento, ma ha
altresl espresso vivissimo il voto perché gli
-organi esecutivi competenti studino le pos-
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sibilitd successive d’un tale ricorsc onde al-
largare i benefici effetti sociali che il disegno
di legge in discussione si propone.
Per tali considerazioni ’articolo 3 rimane
cosi modificato:
a) lo Stato versa un contributo pari
al 5 per centd degli accantonamenti previsti;
b) i dipendenti da pubbliche ammini-
strazioni e da enti locali e di beneficenza
pubblica. sono tenuti ad accantonare ogni
mese 1’1 per cento della loro retribuzione fino

a.lire 30 mila-mensili, incrementato progres- .

sivamente del 0,4 per cento per ogni lire 5
mila in piu;

¢) ilavoratori dlpenden i (dirigenti, im-

piegati, operai) dell’industria, del commercio,
del credito e assicurazioni, dei trasporti sono
tenuti ad accantonare 1’4 per cento della re-
tribuzione mensile fino a lire 20 mila, incre-
mentato progressivamente del 0,1 per cento
per ogni lire 2.500 in piy;

dy 1 privati datori di lavoro sono tenuti
‘a versare mensilmente un contributo pari a
quello obbligatorio accantonato dai loro di-
pendenti. '

Sono ammessi da parte dei lavoratori
accantonamenti facoltativi.

A proposito del contributo dello Stato
— elevato per i dipertdenti da privati datori
di lavoro dal 4 al 5 per cento — la Commis-
sione finanze e tesoro ha comunicato di ri-
servarsi di esprimere il proprio parere in
Assemblea..

Con tali radicali modificazioni la Com-
missione é convinta di aver adeguato il piano
di finanziamento previsto dal disegno di
legge — nei limiti delle presenti condizioni
economiche, nel rispetto dei criteri ispiratori
del disegno stesso, delle sue esigenze di tem-
pestivita — a considerazioni di giustizia eco-
nomica, di realistica obiettivitd, di pronta
attuabilita.

Per quanto riguarda le esenzioni preVISte
dall’articolo 4, la Commissione ha ritenuto
opportuno inserire tra le categorie esentate
quella degli ex tubercolotici dimessi dai sa-
natori da tre anni, purché ne facciano richiesta.

Non ha creduto possibile accedere ad al-
tre proposte di esenzione, perché esse avreb-
bero inciso troppo sensibilmente sul piano
di finanziamento previsto.

Allo scopo di semplificare il.conteggio, ha
mutato il penultimo comma dell’articolo 4
{Pultimo & stato soppresso) nel senso che il
capofamiglia con piu di tre figli a carico
possa chiedere di limitare l’accantonamento
— indipendentemente dall’ammontare della
retribuzione — all’l per cento della stessa.

Cio perché la riduzione prevista dal dise-
gno, di un decimo della quota d’accantona-
mento per ogni figlio fino ad un massimo di
nove decimi, & stata ritenutatroppo complessa.

I’emendamento piu notevole dell’articolo
5, a parte quella formale che adegua il sistema
di consegna dei buoni casa ailavoratori alle
modificazioni apportate all’articolo 3, riguarda
il nuovo titolo che viene istituito in rapporto
al versamenti dei privati datori di lavoro.
A questi verra consegnata, per ogni mille
lire o multiplo di mille lire versate, una obbli-
gazione-casa al portatore, che godra dello
stesso trattamento finanziario del buono-casa,
escluso, beninteso, il diritto di sorteggio degli
alloggi.ed aggiuntavi invece la libera nego-
ziabilita del titolo stesso, come previsto dal
primo -comma, dell’articolo 8 nel testo pro-
posto dalla Commissione. )

Un dubbio era sorto, in merito all’arti-
‘colo 9, circa 'opportunita di tenere in consi-
derazione — per la costruzione degli alloggi ~
le condizioni di favore che potranno essere
fatte dai comuniinteressati per la concessione
delle aree, dubbio dettato dal timore di dan-
neggiare i comuni piu poveri che si trovano
nella impossibilita pratica di offrire vantaggi
di sorta; ma si & concluso mantenendo il testo
ministeriale, dato che si ritenne che ogni co-
mune si trovi nella possibilita di fare con-
"dizioni di favore per quanto riguarda le
aree costruttive.

Oggetto pure di serrata discussione &
'stato ’articolo 10, per .il criterio di sorteggio
previsto per la distribuzione degli alloggi tra -
i lavoratori contribuenti.

La Commissione non si & nascosto che tale
criterio offre molti aspetti negativi, ma nel
corso della discussione si ¢ convinta che, in
relazione ali criteri informatori del disegno di
legge, tale sistema & quello che sembra me-
glio rispondere agli stessi e che piu garan-
tisce un sia pur approssimativo criterio di
giustizia distributiva.

Non ¢ da ignorare infatti che se si fossero
seguiti altri criteri — come quello, indubbia-
mente suggestivo, di dividere i presunti
assegnatari in categorie considerando il ri-
spettivo bisogno - si sarebbe mortificata e
limitata e per taluni lavoratori addirittura

- presclusa la probabilitd di avere un alloggio;

il che contraddice con il carattere evidente-
mente «ad incentivo » della distribuzione,
quale risulta dal disegno di legge, tanto che
all’articolo 3 sono previsti anche contributi
facoltativi da parte dei lavoratori, onde au-
-mentare proporzionalmente ai contributi la
probablhta nel sorteggio degli alloggi.
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D’altronde una distribuzione con criteri
qualitativi non potrebbe essere fatta che da
apposite commissioni nelle quali, come ognuno
comprende, difficilmente potrebbe raggiun-
gersi la piena obiettivita nella valutazione del
grado di bisogno degli aspiranti, soprattutto
se si pensi che la valutazione dovrebbe es-

sere fatta con criteri preferenziali. E certo-

infatti — e da tutti i commissari riconosciuto —
che tali commissioni, comunque costituite,

si troverebbero di fronte a numerosi casi di

uguale bisogno.

La Commissione ha pertanto ritenuto di
“dover approvare il testo del disegno mini-
steriale, ma ha espresso il parere che in sede
-di regolamentazione si preveda l’eliminazione
dei casi — che potrebbero, seppure raramente,
verificarsi — di assegnazioni multiple di ap-
partamenti e si preveda anche la possibilita
di una spontanea preventiva rinuncia volon-
taria al concorso nel sorteggio, affidata al-
l'alta sensibilita sociale di quei lavoratori che
intendessero in tale modo contribuire ad
aumentare le probabilitd d’assegnazione degli
alloggi. Essa ¢ comunque disposta a pren-
dere in considerazione quelle proposte che,
rispetiando i criteri di cui sopra, riescano a
correggere utilmente il sistema necessaria-
mente accettato.

Ailarticolo 17 & stato apportato un emen-
damento aggiuntivo, suggerito dalla Commis-
-sione flnanze e tescro, allo scopo di ade-
guare i} testo del.’ailicolo a quanto previsto
dall’azticoclo 81 de.la Costituzione.

Piu profonde mnicdificazicni sono state
apportate ali’articolo 18, alio scopo di chia-
rire ¢ definire la personaliid giuridica del-
I’ente gestore de! piano — denominato Gestione
IN.P.S.-Casa — e prcporre a‘lo stesso un
organo direttivo capace di compiere gli atti
giuridici connessi al:¢ sue funzioni.

Pertanto la Cemmniissicne ha deciso:

a) di sancire nel testo dello stesso
articolo” 18 la costituzione della gestione
autonoma, munita di propria personalita giu-
ridica e denominaia Gestione L.LN.P.S.-Casa,
avente sede presso I'LN.P.S,;

b) di fissare le funzioni della stessa
gestione; .

¢) di introdurre un articolo 18-bis, nel
quale venga fissata la composizione del Con-
siglio direttivo della Gestione I.N.P.S.-Casa.

Si ¢ potuto raggiungere un accordo circa
la composizione del Consiglio direttivo e il
criterio di nomina del presidente dello stesso.

L’articolo 19 & stato emendato sosti-
tuendo nel collegio dei revisori dei conti un
rappresentante del Ministero del lavoro e

previdenza sociale a quello dell’industria e
commercio. E tale emendamento ¢ stato
apportato al successivo articolo- 20.

Pure I'articolo 22 & stato emendato allo
scopo di adeguarne il testo a quanto previsto
dalla Costituzione (art. 76) in relazione al
doppio aspetto dei poteri regolamentari e di
quelli integrativi e complementari.

* %

Onorevoli Colleghi! La Commissione, nella
sua maggioranza, nel presentarvi le sue pro-
poste, non pud non ricordare come nel corso
del suo lungo ed appassionato lavero si &
preoccupata seprattutto di adeguare alle ef-
fettive condizioni economico-sociali del no-
stro Paese il disegno di legge, di cui ~ come
gia accennammo - l'intera Commissione ha
riconosciuto 1’alta finalita sociale ¢ 1l’'indif-
feribile urgenza. La maggioranza si duole di
non aver potuto contare in questo suo sforzo
sulla unanime comprensione di tutti i com-

" missari; se ne duole perché I’accordo — vera-

mente unanime e pieno — nella volonta di

- realizzare i fini ispiratori non ha potuto rea-

lizzarsi, scprattutto; nella valutazione dei
motivi che hanno ispirato le decisioni della
maggioranza nei riguardi dell’articolo 3. La
relazione espone.i criteri di ordine pratico che
hanno condotto a tale decisione e i voti che
li accompagnano, onde estendere ad altre ca-
tegorie ¢ col cencorso di altri contribuenti
gli effetli previsti dal disegno di legge; per la
cul immediata realizzazione d’altronde, nelle
presenti condizioni economiche .e finanziarie
dello Stato e del Paese, non ha ritenuto poter
rinunciare ai contributi — modesti nella mi-
sura singola, opportunamente distribuiti nel
tempo e saivi taluni elementi {ivi compresa
la 13* mensilita rimasta intatta) — accanto-
nati sul salario dei lavoratori come previsto
previsti dail’articolo 3.

Ma lo maggioranza deve qui aggiungere
che ¢ stata profondamente convinta di in-
terpretare in questa sua decisione la volonta
delle categorie lavoratrici italiane, sensibili
— come nessun’altra — alle esigenze della
solidarieta tra chi lavora e chi non trova
lavoro, nell’intento non solo di alleviare il
flagello della disoccupazione e di limitarne
gli effetti e gli sviluppi, ma di acquistare
nuovo titolo ad esigere sostanziali indila-
zionabili sacrifici per la comune salvezza
da parte di altre categorie che piu possano
contribuirvi.

RUMOR, Relatore per la maggioranza.
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RELAZIONE DELLA MINORANZA

OnorevoLl CoLLEGHI! — La minoranza
della Commissione considera sommamente
spiacevole il fatto che, nonostante gli sforzi
di collaborazione costruttiva da essa compiuti,

sia nel corso della discussione generale sul

disegno di lcgge, sia nell’esame dei singoli
articoli, non sia stato possibile roggiungere
un accordo. ] )

Il grave dissenso, che ha diviso la Commis-
sione in due parti nettamente contrapposte,
non si riferisce ai fini che si propone il pro-
getto di.legge. -

Tanto pit che progetti del genere, e di
piu largo respiro, sono stati da lungo tempo
richiesti al Governo dalla Confederazione ge-
nerale italiana del lavoro e dalle organiz-
zazioni sindacali periferiche.

La minoranza della Commissione, pur sa-
pendo che il progetto Fanfani non.risolvera
I’angoscioso problema della disoccupazione,
né l'attenuera in misura notevole, considera
tuttavia che ogni sforzo diretto ad aumental_’é

le possibilitda d’occupazione operaia sia me-

ritevole di essere incoraggiato ed assecondato.

Nessun dissenso vi &, quindi, sulla neces-
sita e sull’urgenza di promuovere lavori utili,
atti a dare uno slancio all’attivitd produttiva
del Pagese e quindi ad-alleviare la disoccupa-
zione. Anzi, la minoranza della Commissione
rileva che il Governo ha perduto tempo pre-
zi0so, in proposito, dimostrandosi impotente
ad arginare il paturoso fenomeno della disoccu-
pazione, che continua ad aggravarsi, ed il
“cui alleviamento richiede provvedimenti di
ben piu grandi dimensioni. La minoranza della
Commissione "riconosce 'ugualmente che il
settore prescelto, 1’edilizio, ¢ fra quelli che
sono piu indicati per stimolare altre atti-
vitd produttive e per assorbire un maggior
numero di discccupati, oltre che contribuire
— sia pure in misura piccolissima rispetto al
bisogno — ad incrementare la costruzione di
case.

I1 dissenso che ha diviso la. Comimissione

verte su due punti essenziali:

19) sul tributo che viene imposto ai
lavoratori per la costituzione del fondo neces-
sario a mettere in azione il progetto (art. 3
del disegno di legge); :

20) sul modo di assegnagzione degli ap-
partamenti che saranno costruiti (articoli 10
- e 14), per cui proprio i lavoratori pil biso-
gnosi si troverebbero praticamente esclusi

. dall’assegnazione stessa,” nonché dal godi-

mento effettivo dei rari.appartamenti che,
per caso, fossero loro assegnati.

* * *

Su. primo punto, di gran lunga il pitu im-
portau:e, in quanto investe questioni di prin-
cipio d’ordine sociale € umano, gli argomenti
della minoranza, esposti dai colleghi Nocg,
Lizzadri; Cavallotti, Santi, La Rocca, Perrot-
ti, Maglietta, Venegoni e dal sottoscritto, si
possono cosl riassumere:

1) imponendo un tributo speciale, od
un risparmio forzoso, sulla 13 mensilila o su

"qualsiasi altra parte delle retribuzioni dei lavo-

ratori, come tali, si viene ad ammettere che
la misura media attuale di queste retribuzioni
consenta un risparmio qualsiasi, mentre i cit-
tadini d’ogni parte politica, nelle loro dichia-
razioni pubbliche, concordano nel riconoscere-
che le retribuzioni stesse sono oggi notevol-
mente inferiori ai bisogni minimi della fami-
glia del lavoratore, specialmente per quanto
concerne ilavoratoristatali e quelli dipendenti
da altre -Amministrazioni pubbliche, i cui
stipendi sono notoriamente inferiori a quelli
dei loro colleghi delle aziende private;
‘ 20) le retribuzioni dei lavoratori sono
fissate nei contratti colleltivi promossi dalle
organizzazioni sindacali. La misura di que-
ste retribuzioni corrispende sempre ad un
equilibrio economico-sociale che si realizza
nel momento daio. Non é giusto, né animissi-
bile — crediamo noi— che ad un ¢erto momento
intervenga lo State, sia pure. a mezzo d'un
provvedimento legislativo, e sposti quell’equi-
librio ed infranga quei patti di lavoro, to-
gliendo al lavoratore la libera disponibilitd
d'una parte qualsiasi della sua retribuzione;
3%) la legislazione moderna di futti i
paesi democratici, compresa 1’Italia, ha affer-
mato in vari modi il principio della intan-
gibilita delle retribuzioni del lavoratore, di-
sponendo misure di salvaguardia e garan-
tendo l'insequestrabilitd delle retribuzioni
stesse. )
1l disegno di legge in esame, anche nella
forma che riveste dopo l'emendamento ap-
provato dalla maggioranza -della Comimis-

_sione all’articolo 3, infrange il principio ac-

cennato e costituisce un precedente peri-
coloso, che suscita giustamente gravi preoc-
cupazioni fra 1 lavoratori;
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4°) nella legislazione italiana non esiste
sinora- nessuna forma diretta di risparmio
forzoso per i ceti ricchi, il cui dispendio illi-
mitato contribuisce alla rarefazione dei pro-
dotti piu ricercati ed all’aumento dei loro
prezzi, rendendoli inaccessibili alle masse
popolari e determinando, cosi, un aggrava-
mento della situazione generale del Paese.
Orbene, mentre nessun prestito forzoso
viene imposto ai ricchi, per investimenti di

interesse nazionale; mentre nessuna limita-’

zione nei consumi — anche di carattere stret-
tamente voluttuario — viene imposta ai ceti
privilegiati, ad una sola classe di cittadini viene
imposto un prestito obbligatorio; ed & precisa-
mente la classe dei cittadini pit bisognosi:
gquella dei lavoratori salariaii e stipendiati,
1 cui proventt sono al disotto dei pitL elementari
bisogni familiart ! .

- La minoranza della Commissione & fer-
mamente convinta che, specialmente nelle
condizioni accennate, la trattenuta obbliga-
toria sui salari e gli stipendi prevista dall’ar-
ticolo 3, emendato dalla maggioranza della
Commissione, rappresenta un’offesa al prin-
cipi di giustizia sociale sanciti in numerosi
articoli della Costituzione, per cui tale trat-
tenuta non & moralmente e socialmente ac-
cettabile.

»* * »*

All’argomento della maggioranza della
Commissione, che ha voluto giustificare la

sua ostinata intransigenza nel voler imporre -

la trattenuta sulle retribuzioni dei lavoratori,
asserendo che si tratterebbe d’un doveroso
contributo di solidarieta dei lavoratori oc-
cupati verso 1 loro fratelli disoccupati, la
minoranza ha osservato:

a) che la solidarieta, per la sua stessa
natura, si effettua volontariamente, come in
effetti 1 lavoratori occupati D’applicano in
varl modi verso i loro compagni disoccupati;
non ultimo, la mezza giornata di sottoscri-
zione dell’inverno scorso, per permettere la
distribuzione gratuita d'un pacco viveri ai
disoccupati e ad altre categorie di cittadini
bisognosi;

b) che,in linea di principio, non & giusto
- che il peso della disoccupazione e delle inizia-
tive, dirette a combatterla, ricada sulle insuf-
ficienti. retribuzioni dei lavoratori occupati,
anziché sulle classi abbienti ed agiate;

¢) che, in linea di fatto, sono precisa-
mente i lavoratori occupati che sopportano
il peso maggiore, se nion totale, "della disoc-
cupazione. Si consideri, infatti, che, su oltre
2 milioni di disoccupati, soltanto una piccola

percentuale (dal 40 al 415 9,) riceve una
insufficiente assistenza dallo Stato e dai
Comuni. Tutti gli altri.disoccupati, quali
membri — generalmente — delle famiglie dei
lavoratori occupati, sono permanentemente
sostenuti da questi ultimi. Quasi in ogni.
famiglia di un lavoratore occupato vi & al-
meno un disoccupato, a proprio carico !
Per cui & sommamente ingiusto voler ad-
dossare ancora agli stessi lavoratori una
parte notevole delle spese che comporta il
progetto in esame.

»* * »*

D’altra parte, opponendosi fermamente
al principio d’una trattenuta obbligatoria
sulle paghe dei lavoratori, la minoranza
della. Commissione non ha tenuto, e non sug-
gerisce alla Camera, un atteggiamento nega-
tivo nei confronti del progetto. Essa ha so-
stenuto, e raccomanda all’Assemblea, di ricer-
care altre fonti di entrata, che escludano la
trattenuta obbligatoria sulle retribuzioni dei
lavoratori. ,

Purtroppo, la discussione in seno alla
Commissione ¢ stata condotta con una fretta
eccessiva. E mancato, percid, il tempo ma-
teriale per compiere uno studio approfon-
dito sulla ricerca delle altre fonti possibili,
anche dal punto di vista della facilita di
accertamento e della rapidita di riscossione,
per porre in azione il progetto, senza perdita
ulteriore di tempo.

La minoranza, tuttavia, si € imposto lo
sforzo necessario per ricercare e proporre
altre fonti di entrate, che rispondessero alle
esigenze accennate.

In sede di discussione dell’articolo 3,
infatti, la minoranza presentd e sostenne un
emendamento, col quale proponeva di so-
stituire la trattenuta sul salari con misure

‘che menzioniamo a titolo indicativo: un’ali--

quota proporzionale di sovrimposta sul pa-
trimoni soggetti all’imposta progressiva; so-
vrimposta proporzionale a coloro che occu-
pano appartamenti con un numero di locali
superiore al fabbisogno normale della fa-
miglia ed a coloro che posseggono una doppia
abitazione, a scopo di villeggiatura; utiliz-
zazione d'una parte del «fondo lire»; un
prestito obbligatorio del 410 per cento del
capitale posseduto agli enti collettivi che
sono esenti da imposta patrimoniale.

La minoranza & persuasa che i contributi
richiesti alle fonti indicate, anche se contenuti
in limiti molto modesti, potrebbero benissimo
coprire il fabbisogno del progetto, senza co-
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stituire un vero e proprio sacrificio per le
" persone e per gli enti chiamati a contribuire,
col vantaggio indiscutibile di esentare i la-
voratori da un nuovo ed insopportabile sa-
crificio, anche se ridotto a proporzioni meno
onerose.

La maggioranza, pero, si é rifiutata osti-
natamente di accogliere il principio dell’intan-
gibilita delle paghe dei lavoratori, come di
tener conto della situazione di grave disagio
in cui versano i lavoratori stessi ¢ del fatto
ch’essi sopportano gia il maggior peso della
disoccupazione. E c¢id, nonostante che nella
stessa maggioranza si fossero manifestati dei
turbamenti, dovutiall’evidente giustezza della
tesi centrale sostenuta dalla minoranza: 1’e-
senzione dei lavoratori da ognl contributo ob—
bligatorio.

Notiamo con soddlsfazmne che anche gli
onorevoli Zanfagnini e Preti, del P.S.L. 1,
con i loro emendamenti, coi loro interventi
e col loro voti wella Commissione, hanno
sostanzialmente accolto la tesi della mino-
ranza. Anche I’onorevole Caronia, della mag-
gioranza democristiana, ha illustrato un suo
emendamento (poi ritirato e rimesso alla
Camera come raccomandazione), col quale si
riconosceva il fondamento della tesi minori-
taria. '

La maggioranza, invece, ha elevato quasi
ad una questione di principio il contributo
obbligatorio dei lavoratori, come se non fosse
“abbastanza noto che, da secoli e secoli, i la-
voratori sono quelli che pagano i maggiori
tributi ed ai quali s’impongono i piu gravi
sacrifici! Un principio veramente nuyovo, e
conforme ai generosi principi sanciti nella
Costituzione della Repubblica, sarebbe quello
di cominciare a far pagare iricchi, e non quello
di continuare a far pagare soprattutto e sempre
i- poveri.

L’emendamento dell’onorevole Pastore al-
I’articolo 3, approvato dalla maggioranza,
mentre accentua quello dei datori di lavoro,
attenua, in una certa misura, il contributo
obbligatorio dei lavoratori e lo rateizza in
quote mensili, anziché farlo gravare sulla
132 mensilitd. Muta cosi la forma e la mi-
sura della trattenuta sulle retribuzioni, ma

ne rimane la sostanza ed ancora L.in mlsura'

troppo gravosa pei lavoratori.

Si pud ancora osservare che'l’accentuato
contributo dei datori di lavoro & di natura
tale che ricade sui costi di produzione, e
quindi sui prezzi, mentre i ceti- ricchi piu
specificamente parassitari ne sono esentati.
L’emendamento dell’onorevole Dominédo non
corregge questa patente ingiustizia, in quanto

si limita ad una raccomandazione generica
di chiamare altre classi a contribuire.
Conformemente alla propria posizione di
principio, la minoranza — una volta respintb
il suo emendamento all’articolo 3 - si &
sforzata con una serie di emendamenti, di
ottenere almeno l’esenzione dalla trattenuta
obbligatoria di alcune categorie di lavoratori
particolarmente bisognosi (lavoratori aventi
un disoccupato a carico nella propria famiglia;
lavoratori non aventi altri cespiti per soste-
nere la famiglia, all’infuori del salario o sti-
pendio; lavoratori che abbiano raggiunto il
450 anno di etd, invece del 55°, previsto dal.

disegno). Ma tutti questi emendamenti sono-

stati respinti dalla maggioranza. Il solo emen-
damento della minoranza approvato & stato
quello relativo all’esenzione dei lavoratori
tubercolotici.

Circa il secondo punto essenziale di dissenso:
manifestatosi nella Commissione, relativo al-
I’articolo 10 del disegno, bastera osservare che
il sistema dell’assegnazione degli apparta-
menti mediante estrazione dei buoni-casa e
la, possibilita offerta ai lavoratori in condi-
zioni meno disagiate di acquistare pit buoni
determinano la conseguenza che molto rara-
mente pud accadere che gli alloggi vengario
assegnati ai pii bisognosi, che avranno un

~minor numero di buoni.

Percid appare pienamente giustificato:
I’emendamento sostitutivo dell’articolo = 10,
proposto dai colleghi della minoranza, ono-
revoli Cavallotti e Sacchetti, che ¢ del se-

~ guente’ tenore:

.« L'assegnazione deglt appartamenti verra
fatta da un ‘apposita Comvmissione comunale
composta, per ogni comune, del sindaco e
tre consigliers, dei quali uno almeno della mi-
noranza, ¢ di un rappreseniantie di cilascuna
delle due categorie di lavoralori, previste dal-
Uarticolo 3, secondo © criteri valutativi delle
condizioni del bisogno familiare. In caso di
parita di condizioni si procedera per sor-
teggio ».

Anche questo emendamento ¢ stato re-
5p1nt0 dalla maggioranza.

D’altra parte, le quote di ammortamento
richieste agli assegnatari degli alloggi co-
struiti (art. 411) rischiano di risultare cosi ele-
vate, da rendere impossibile il pagamento-
agli assegnatari piu poveri; per cui questi
potranno essere forzati a disfarsene in favore
di abili speculatori.
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2 Accettando ’emendamento riportato, I’ As-
semblea renderebbe possibile un altro emen-
damento, diretto a favorire l'effettivo godi-
mento dell’appartameénto assegnato ai biso-
gnosl, fissando la quota di ammortamento in
una percentuale sopportabile dello stipendio
o salario mensile, e ponendo la parte even-
tualmente eccedente a carico dello Stato.

Onorevoli Colleghi ! Crediamo di aver rias-
sunto con sufficiente chiarezza i motivi di
- opposizione della minoranza della Commis-
sione al progetto Fanfani. Riteniamo, altresi,
che da questa esposizione risulti evidente che
la’minoranza si é sforzata di portare un con-
tributo di critica costruttiva al progetto stesso.
Nel formulare le sue critiche e le sue proposte
positive di modifiche del progetto, la mino-
ranza non si ¢ lasciata guidare da preconcetti
di parte. Essa si & preoccupata esclusiva-
mente di salvaguardare elementari principi
di giustizia sociale e di difendere appassiona-
tamente Importanti interessi dei lavoratori.
Questa stessa preoccupazione € certamente
condivisa da tutti coloro che intendono sin-
ceramente operare perché siano concreta-

mente applicati, nello spirito e nella lettera,
quei principl di giustizia, di progresso e di
elevazione sociale dei lavoratori, che sono alla
base della Costituzione della Repubblica ita-
liana.

Gli & perci6 che la minoranza raccomanda
alla Camera l’'approvazione degli emenda-

‘menti da essa presentati nella Commissione,

od altri che siano nello stesso spirito e che
permettano di raggiungere lo stesso scopo
principale: quello di escludere ogni trattenuta
obbligatoria sulle magre retribuzioni dei la-
voratori. _
Questa soluzione sarebbe oltremodo saggia,
in quanto farebbe cadere i piu forti motivi
di opposizione- al progetto, da parte delie
grandi masse lavoratrici — e percid ne rende -
rebbe piu facile e spedita l’esecuzione - ed
in pari tempo permetterebbe alla Camera di
realizzare una volta tanto la quasi unani-
mita, almeno su una questione di cosi alto
interesse umano e sociale. I1 che non man-
cherebbe di avere favorevoli ripercussioni in
tutto il Paese. '

DI VITTORIO, Relatore per la- -minoranza.
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

Art. 1.

B istituito il Comitato di attuazione di
un piano settennale per la costruzione di case
per i lavoratori. ' .

Il Comitato presiede all'impiego dei fondi
raccolti, predispone il piano settennale di
costruzione degli alloggi e dei relativi am-
mortamenti e ne vigila 'attuazione.

Il Comitato é costituito:

- 19) del Ministro dei lavori pubblici, che
lo presiede, e che, in caso di impedimento, &
sostituito dal Sottosegretario di Stato ai
lavori pubblici;

20) di un rappresentante’ per ciascuno
dei Ministeri del tesoro,delle finanze, dei la-
vori pubblici, dell’industria e commercio e
del lavoro e della previdenza sociale;

30) di cinque rapprésentanti dei lavo-
ratori e di due rappresentanti dei datori di
lavoro delle categorie interessate, al sensi
dell’articolo 3 della legge, designati dalle
Associazioni’ nazionali;

40) di un -rappresentante dell’Istituto
nazionale delle assicurazioni.

Per ognuno dei componenti del Comitato
€ nominato un supplente.

I componenti del Comitato sono nominati
con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, durano in carica sette anni e possono
essere sostituiti.

Per la validitd delle deliberazioni & neces-
saria la presenza della metd dei componenti

pit uno. In caso di parita di voti prevale il

voto del presidente. .
Il Comitato ha sede presso I'Istituto na-
zionale delle -assicurazioni.

ArT. 2.

Per la raccolta e la gestione dei fondi ne-
cessari all’attuazione del piano previsto dal-
I’articolo 1 e per ’esecuzione del relativo piano
di amrmortamento, il Comitato si vale del-
PIstituto nazionale delle assicurazioni che
esercita’ le dette funzioni nei modi e nelle
forme stabiliti dalla presente legge. "

DISEGNO DI LEGGE

DELLA COMMISSIONE

Art. 1.

E istituito il Comitato di attuazione di un
piano- settennale per. incrementare Poccupa-
zione operaia mediante la costruzione di case
per . lavoratori.

Identico.

Il Comitato & costituito:

19) del presidente, nominato con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro del lavoro, di concerto
col Ministro del lavori“pubblici. e sostituito,
in caso di temporaneo impedimento, dal rap--
presentante del Ministero dei lavori pubblici;

20) di un rappresentante per ciascuno
dei Ministeri del tesoro, delle finanze, dei
lavori. pubblici, dell’industria e commercio,
del lavoro e previdenza sociale;

30) di cinque rappresentanti dei lavo-
ratori, di tre rappresentanti dei datori di
lavoro deller categorie interessate, ai sensi
dell’articolo 3 della legge, designati dalle
Associazioni nazionali, di due rappresentanti
delle organizzazioni cooperative, di un archi-

tetto designato dal Consiglio dell’ordine;

49) di un rappresentante dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale.
Identico.

Identico. -
Identico.

Il comitato ha sede presso I'Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

ARrT. 2.

Per la raccolta e la gestione dei fondi ne-
cessari all’attuazione del piano previsto .dal-
l’articolo 1 e per I’esecuzione del relativo piano
di ammortamento, il Comitato si vale del-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale
nei modi e nelle forme stabiliti dalla pre-
sente legge.
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Per l’esecuzione della costruzione degli
alloggi pei lavoratori, il Comitato pué incari-
care sia lo stesso Istituto nazionale delle assi-
curazioni, sia I’Istituto nazionale per le case
degli impiegati dello Stato, sia gli Istituti per
le case popolari, sia ogni altro ente da esso
ritenuto idoneo.

ART. 3.

Per la costituzione dei fondi necessari
all’attuazione del piano di costruzioni pre-
viste all’articolo 1, per ciascun "anno del set-
tennio 1948-54:

a) lo Stato versa un contributo pari
al 5 per cento degli accantonamenti di cui
alla lettera c¢) e al 4 per cento di quelli di cui
alle lettere d) ed e), oltre ai contributi di cui
all’articolo 14 per il periodo successivo alla
data di assegnazione degli alloggi;

b) i privati datori di lavoro sono obbli-
gati a versare un contributo pari all’d per
cento degli accantonamenti di cui alle lettere
d) ed ¢) e delle somme non accantonate per
effetto delle esenzioni spettanti o delle ridu-
zioni concesse ai loro dipendenti ai sensi del-
I’articolo 4, primo e terzo comma;

¢) i dipendenti dalle Amministrazioni
dello Stato, delle provincie e dei comuni e
delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza sono obbligati ad accantonare il
30 per cento della tredicesima mensilita;

d) gli impiegati non dipendenti dallo
Stato, dalle provincie e dai comuni e dalle
istituzioni pubbliche di assistenza e Dbenefi-
cenza, sono obbligati ad accantonare il 40
per cento della tredicesima mensilitd ove per-
cepiscano una sola mensilita oltre la dodice-
sima; il 50 per cento della tredicesima, ove
le mensilita percepite oltre la dodicesima siano
due o limporto della tredicesima, equivalga,
a due mensilita, il 60 per cento deila tredice-
sima ove le mensilita percepite olire la dodice-
sima siano pit di due o I'imporio dells tredi-
. cesima equivalga a pit di due mensilita;

e) tutti gli operai dell'indusiria, del
comimercio, del credito e delle assicurazioni
e dei trasporti sono obbligati ed sccantonare
il 50 per cento delle somme percepite conmze
grotifica notalizia, duecento ore o a titolo
equivalente.

Le quote annuali di cui alle lettere ¢), d)
ed e) si arrotondano alle mille lire per difetio.

Oitre gli accantonamenti cbbligatori
come sopra previsti gli appartenenti alle sud-
dette categorie posscno fare accantonamenti
facoltativi. In questo caso il contributo sta-
tale sara pari al 6 per cento per gli accanto-

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Per l'esecuzione della costruzione degli
alloggi pei lavoratori, il Comitato pud inca-
ricare sia lo stesso Istituto nazionale della
previdenza sociale, I'Istituto Nazionale delle
Assicurazioni sia I'Istituto nazionale per le
case degli impiegati dello Stato, sia gli isti-
tuti per le case popolari, sia i consorzi e le
cooperative di produzione e di lavoro, sia
ogni altro ente da esso ritenuto idoneo.

ArT. 3. :

Per la costituzione dei fondi necessari
all’attuazione del piano previsto all’articolo 1,
per ciascun anno del settennio che si inizia
con il {9 settembre 1948:

a) lo Stato verserd un contributo pari
al 5 per cento degli accantonamenti di cui

- alle lettere b), ¢) e d), oltre ai contributi di

cui all’articolo 14 per il periodo successivo
alla data di assegnazione degli alloggi;

b) i dipendenti dalle amministrazioni
dello Stato, delle provincie e dei comuni e
delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza sono obbligati ad accantonare
ogni mese I'4 per cento della propria retri-
buzione per un importo della stessa fino a
lire 30.000; per retribuzioni.oltre questo limite
la percentuale da accantonarsi aumenta pro-
gressivamente del 0,1 per cento per ogni
lire 5000;

¢) 1 dipendenti — dirigenti, impiegati,
operai — dell’industria, del commercio, del
credito e delle assicurazioni, dei trasporti sono
obbligati ad accantonare ogni mese 1’1 per
cento della propria retribuzione per un im-

- porto della stessa fino a lire 20.660; per re-
- tribuzioni oltre questa somma la percentuale

da accantonarsi aumenta progressivamente
del 0,1 per cento per ogni lire 2.500.

Le percentuali di accantonamento di cui
alle lettere b) e ¢) devono calcolarsi sulla re-
tribuzione globale netta, comprensiva di tutti
gli elementi ordinari e straordinari della re-
tribuzione, con esclusione degli assegni fami-
liari, dell’indennita di caro pane, dei comntri-
buii di mancata mensa, delle indennita di
trasierta, della gratifica natalizia comunque
denominata. Oltre gli accantonamenti ob-
bligatori come sopra previsti, gli appartenenti
alle suddette categorie possono fare accanto-
namentl facoltativi; .

d) i privati datori di lavoro sono ob-
bligati a versare ogni mese un contributo pari
a quello obbligatorio accantonato dai propri
dipendénti. )

Tutti i versamenti ed accantonamenti di
cui- sopra saranno fatti presso I’Istituto na-
zionale della previdenza sociale: quelli di cui
alla lettera a)entro il 31 dicembre-di ogni anno
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namenti dei dipendenti da pubbliche Ammini-
strazioni, al 4 per cento per quelli degli altri.
Per questi ultimi i datori di lavoro verseranno
un contributo nella misura del 2 per cento.

Tutti i versamenti ed accantonamenti di’

cui sopra saranno fatti presso 1'Istituto na-
zionale delle assicurazioni: i versamenti di
cui alle lettere a) e b) e gli- accantona-
menti di cui alla lettera e), questi ultimi a
cura' dei datori di lavoro per conto degli
operai, entro il 31 dicembre di ogni anno
del settennio a partire dal 1948; gli accan-
tonamenti di cui alle lettere ¢) e d), a cura
delle pubbliche Amministrazioni e dei pri-
vati datori di lavoro, in dodicesimi an-
ticipati entro il ventisette di ogni mese a
partire dal 10 gennaio 1949. Per il 1948 que-
sti ultimi versamenti saranno fatti in ragione
di un quinto mensile a partire dal 27 agosto.

ART. 4.

Sono esenti dagli obblighi stabiliti dal-
I'articolo 3 i lavoratori che alla data di en-
trata in vigore della presente legge rientrino
in una delle seguenti categorie:

10) siano proprietari di alloggi dei quali -

sia in corso il pagamento rateale;

20) siano locatari di alloggi con patto

di futura vendita;

30) siano soci di cpoperatlve edilizie a
proprieta individuale ed abbiano gia avuto
in assegnazione un alloggio in corso di _co-
struzione;

49) abbiano compiuto il 550 anno di
eta.

Sono esclusi altresi dagli obblighi sud-
. detti i lavoratori che prestino solo occa-
sionalmente la loro opera alle dipendenze
altrui e i lavoratori stagionali, intendendosi

per tali quelli esclusi dall’assicurazione con-

tro la disoccupazione ai sensi dell’articolo 40,
n. 9, del regio decreto-legge 4 ottobre 1935,
n. 1827.

I lavoratori capi famiglia possono chiedere
la riduzione di un decimo della quota obbli-
gatoria annuale per ogni.figlio a carico fino
ad un massimo di riduzione di nove decimi.

La richiesta di riduzione deve essere
fatta per gli impiegati entro il 10 gennaio
e per gli operai entro il 10 dicembre di ogni
anno: per il 1948 il termine predetto per gli
impiegati & fissato al 20 agosto.

del settennio a partire dal 1948; quelli di cui
alle lettere b), ¢), d), a cura delle pubbliche

 amrministrazioni e dei privati datori di lavoro,

entro 1’'ultimo giorno di- ogni mese a partire
dal 1° settembre 1948.

ART. 4.

Sono. esenti dagli obblighi stabiliti dal-
Particolo 3 i lavoratori che alla data di-en-
trata in vigore della presente legge rientrino
in una delle seguenti categorie, salvo esp11c1ta
rinuncia alla causa di esenzione:

10) identico.

20) siano locatari di alloggi con patto
di futura vendita a loro favore;
30) identico.

- 40) identico.

59) 1 lavoratori ex-tubercolotici di-
messi dai sanatori da non oltre tre anni dal-
I’entrata in vigore della legge.

Identico.

I lavoratori capi famiglia possono chie-
dere di limitare l’accantonamento obbliga-
torio all’l per cento della retribuzione, in-

“dipendentemente dal suo ammontare, qua-

lora abbiano a carico piu di 3 figli per i quali
Fiscuotano gli assegni familiari.
Soppresso.”
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ART. 5.

L'Istituto nazionale delle assicurazioni
consegnera alle pubbliche amministrazioni
ed ai datori di lavoro un buono-casa per ogni
mille lire versate in conto degli accantona-
menti obbligatori e di quelli facoltativi pre-
visti dal precedente articolo 3.

Le pubbliche Amministrazioni e i datori -

privati di lavoro, all’atto del pagamento della
tredicesima mensilitd o della gratifica nata-
lizia o delle duecento ore o della correspon-
sione equivalente, consegnano al dipendente,
in conto della quota sottoposta agliaccanto-
namenti di cui agli articoli precedenti, un
buono da lire mille per ogni migliaio di lire
accantonato. A cura della pubblica Ammini-
strazione e del datore di lavoro i buoni sono
intestati al dipendente, indicando la cate-
goria contributiva a cui appartiene, la com-
posizione della sua famiglia, la sua residenza.

ART. 6.

A decorrere dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello di emissione e fino al 34
dicembre dell’anno di estinzione, i buoni-
casa corrispondenti agli accantonamenti ob-
bligatori fruttano il 5 per cento; quelli cor-
rispondenti agli accantonamenti facoltativi
fruttano il 6 per cento.

Per incrementare il piano di costruzione,
fino al 31 dicembre 1955 i suddetti interessi
semplici non sono corrisposti ai portatori
dei singoli buoni, ma vengono accreditati a
loro favore ed aggiunti al valore del buono.

Dal 1° gennaio 1956 i buoni — anche se
corrispondenti agli accantonamenti facolta-
tivi — compresi gli interessi accreditati nel
settennio, frutteranno il 5 per cento, pa-
gabili ‘al 31 dicembre di ogni anno.

"ART. 7.

Il piano di rimborso dei buoni apparte-
nenti ai lavoratori ai quali non & stato asse-
gnato in sorte un alloggio si attuera in anni
25 a partire dal 1° gennaio 1956, mediante
estrazione annuale dei buoni.

Ogni anno, prima del sorteggio e nei limiti
fissati da piano, si procedera, su richiesta,

ARrrT. 5.

La gestione I.N.P.S.-CASA, di cui all’arti-
colo 18 della presente legge, ogni anno emette
un buono-casa per ogni 1000 lire o multiplo
di 1000 lire versate dalle pubbliche Ammini-
strazioni e dai datori di lavoro per gli accan-
tonamenti obbligatori e facoltativi dei propri
dipendenti. ) _

Le pubbliche Amministrazioni e i privati

. datori di lavoro entro il 31 gennaio di ogni

anno consegnano a loro volta ai dipendenti in
conto degli accantonamenti obbligatori e fa-
coltativi da essi fatti nel corso dell’anno pre-
cedente un buono-casa per ogni mille lire
accantonate. Le eventuali eccedenze oltre le

| mille lire sono accreditate per I’anno succes-

sivo. A cura della pubblica Amministrazione
e del datore di lavoro i buoni sono intestati
al dipendente, indicando la categoria con-
tributiva a cui egli appartiene, la composi-
zione della sua famiglia, la sua residenza.

L'I.N.P.S.-CASA consegnera ai datori di
lavoro per ogni mille lire versate in conto
proprio, secondo quanto prevede la lettera
d) del precedente articolo 3, una obbliga-
zione-casa al portatore.

"ART. 6.

A decorrere dal 1° gennaio dell’anno,
successivo a quello di emissione e fino al 31
dicembre delV’anno di estinzione, i buoni-
casa e le obbligazioni-casa previsti nell’arti-
colo precedente fruttano I'interesse del 5
per cento. :

Per incrementare il piano di costruzione,
fino al 31 dicembre 1955, i suddetti interessi
semplici non sono corrisposti ai portatori dei
singoli buoni-casa e delle singole obbligazioni-
casa, ma vengono accreditati a loro favore
ed aggiunti al valore del buono o dell’ob-
bligazione.

Dal 1° gennaio 1936 i buoni ¢ le obbliga-
zioni, compresi gli interessi accreditati nel
settennio, frutteranno 1’interesse del 5 per
cento pagabile al 341 dicembre di ogni anno.

Art. 7.

Il piano di rimborso dei buoni-casa e
delle obbligazioni-casa, ai quali non ¢ stato
assegnato in sorte un alloggio, secondo il
disposto dell’articolo 10, si attuerd in anni
25, a partire dal 1° gennaio 1956, mediante
estrazione annuale.

Identico.
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al rimborso dei buoni posseduti da'lavoratori
divenuti- permanentemente inabili al lavoro
per malattia o infortunio negli u1t1m1 dodici
mesi.

Il piano di rimborso sard approvato dal
Ministero del tesoro.

AR7T. 8,

I buoni-casa sono mnegoziabili entro il
primo settennio a condizione che I'acqui-
Tente ne abbia in proprio almeno uno a titolo
originario. -

Durante il settennio riservato alle costru-
zioni il trasferimento del buono, ai flni delle
estrazioni e delle assegnazioni di cui al suc-
cessivo articolo, ¢ nullo se I’annotamento di
ess0 nell’apposito registro da istituirsi presso
I'Istituto nazionale delle assicurazioni non
@ stato chiesto almeno dieci giorni prima delle
‘singole estrazioni con l’indicazione dei dati
caratteristici del buono stesso.

Per tutta la durata del settennio i buoni
in possesso dell intestatario somo impignora-
bili. -

_ A decorrere -dal 1° gennaio 1956 i buoni
sono liberamente negoziabili e trasfer1b111
come titoli al portatore.,

ArT. 9.

Il Comitato di cui all’articolo 1 predi-
sporrd un piano tecnico finanziario della’

durata di sette anni, da attuarsi a partire dal
15 settembre 1948 per tutte le operazioni
previste per la costruzione ed assegnazione
di alloggi per i lavoratori, tenendo conto
dell’importo dei buoni emessi 0 da emettere
per ciascuna categoria prevista nell’articolo 3.

In seno a ciascuna categoria gli alloggi
saranno distinti in 4 tipi diversi, da 2 a 5 vani
oltre agli accessori, in rapporto alle richieste
che faranno i titolari dibuoni, fermo restando
che per appartamenti superiori“a tre vani
oltre gli accessori le singole richieste débbano
essere proporzionate alla comp051z1one della
famlglla

Il piano prevedera in ogni provincia co-

struzioni proporzionate al valore dei buoni
di proprieta deilavoratori che hanno richiesto

’alloggio nella medesima provincia. Durante :

il settennio, in ciascuna provincia le costru-
zioni saranno distribuite comune per comune
secondo un piano determinato, tenendo conto

I dentico.

ArT. 8.

I buoni-casa sono negoziabili entro il pri--
mo settennio a condizione che l'acquirente
sia titolare di almeno un buono~casa a titolo
originario.

Le obbhgazmnl-casa.sono liberamente ne-
goziabili.

Fino al 31 dicembre 1955 I’annotazione
nell’apposito registro da istituirsi presso la
gestione I. N. P. S.-CASA “del trasferimento
del buono ai fini delle estrazioni e delle asse- .
gnazioni, di cui al successivo: articolo 10,
deve essere chiesto — a pena di nullita -
almeno 10 giorni prima delle singole estra-
zioni con l'indicazigne dei dati caratteristici
del buono stesso.

Identico.

-A decorrere dal 1° gennaio 1956 i buoni-
casa sono liberamente negoziabili secondo la
legge di circolazione dei titoli al portatore.

ART. 9.

"1l Comitato di cui all’articolo 4 predisporra
un piano tecnico finanziario della durata di
sette anni da attuarsi a partire dal 15 set-
tembre 1948 per tutte le operazioni previste
per la costruzione ed assegnazione di alloggi
per i lavoratori, tenendo conto dellimporto
dei contributi pagati o pagabili dalla catego-
ria. dei dipendenti da pubbliche amministra-
zioni e da quella dej dipendenti delle ammini-
strazioni private, secondo quanto si prevede
nell’articolo 3. : '

Per ciascuna categoria gli alloggi saranno
distinti in 4 tipi diversi, da 2 a 5 vani oltre
agli accessori, in rapporto alle richieste che
faranno i titolari di buoni-casa, fermo re-
stando che per appartamenti superiori a tre
vani oltre gli-accessori le singole richieste

debbano essere proporzwnate alla composi-
zione della famiglia.

5 Il piano prevedera in ogni pr0v1nc1a co-
; siruzioni proporzionate al valore dei buoni-
j casa di proprietd dei lavoratori che hanno
+ richiesto 'alloggio nella medesima, provincia
. Durante il settennio, in ciascuna provincia le
i costruzioni saranno distribuite comune per
comune secondo un piano determinato, te-
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principalmente del valore dei buoni in pro--
prieta dei lavoratori che hanno richiesto ap- .

partamenti in quel comune e con precedenza
determinata dall’indice di affollamento e
dalle condizioni di favore fatte dai comuni
per la cessione delle aree necessarie.

ArT. 10.

Ogni buono da diritto a concorrere,
mediante estrazioni annuali, alla assegnazione,
sotto la forma di locazione con patto di fu-
tura vendita in termine di venticinque anni,
delle abitazioni annualmente costruite.

In seno alle tre categorie previste dall’ar-
ticolo 3 si procedera annualmente, per cia-
scun comune in cui sono avvenute le costru-
zioni e fra i lavoratori richiedenti alloggi in
detto comune, all’estrazione per 1’assegnazione

" degli alloggi costruiti per tipo. di abitazione
in rapporto a quanto previsto dal comma
secondo dell’articolo precedente.

It Gomitato ha facoltd di raggruppare,
ai fini del sorteggio, gli appartenenti a diverse
categorie per le localita minori.

In caso di estrazione di pill buoni appar-
tenenti allo stesso lavoratqre, questi avra di-
ritto di scegliere un solo alloggio fra quelli
estratti,.

Le estrazioni avranno luogo normalmente
nella ricorrenza della festa del lavoro e saranno
eventualmente proseguite nei giorni succes-
sivi al verificarsi del caso di cui al precedente
comma, fino a totale esaurimento degli al-
loggi disponibili.

La consegna degli alloggi avverrd normal-
mente nella ricorrenza della festa della Re-
pubblica.

ART, 11.

All’atto della assegnazione delle- abita-
zioni, cessa per l’assegnatario l’obbligo del-
I’accantonamento della quota obbligatoria e
non sono pill ammessi accantonamenti faco!l-
tativi.

L’assegnatario otterra la libera proprieta
dell’abitazione al termine di 23 anni,; durante
1 quali pagherd un canone pari all’importo
necessario per l'ammortamento del prezzo
attribuito all’alloggio stesso, al netto del
valore dei buoni versati dal lavoratore al
momento dell’assegnazione e del valore capi-
tale del contributo statale, di cui all’arti-
colo 14 della presente legge.

ArT. 12.
Tutte le spese per la gestione e la manu-
tenzione ordinaria e straordinaria degli al-
loggi sono a carico degli assegnatari.

nendo conto del valore dei buoni in proprieta
dei lavoratori che hanno richiesto apparta-
menti in quel comune, dell’indice di affolla-
mento e delle condizioni di favore fatte dai
comuni per la cessione delle aree necessarie.

Art. 10.
Identico.

Per le due categorie previste dall’arti-
colo 3 si procedera annualmente, per ciascun
comune in cui sono avvenute le costruzioni
e fra i laveratori richiedenti alloggi in detto

comune, all’'estrazione per l'assegnazione de-

gli alloggi costruiti per tipo di abitazione in
rapporto a quanto previsto dal comma se-
condo dell’articolo precedente.

Identico. »

Identico.

Identico.

" Identico.

Arr. 11.
Identico.

L’assegnatario otterra la libera proprieta
delVabitazicne al termine di 25 anni, durante
i quali corrisponderd un cancne mensile co-
stante pari all’importo necessario per I’ammor-
tamento finanziaric de! prezzo attribuito al-
I’alloggio stesso, al netto del valore dei buoni
versati dal lavoratore al momento dell’asse-
gnazione e del valore capitale del contributo
statale, di cui all’articolo 14 della presente
legge. ’

ART. 12

Tutte le spese per la manutenzione ordi-
naria e straordinaria degli alloggi sono a
carico degli assegnatari.
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Arr. 13.

.In caso di decesso del lavoratore prima
dell’assegnazione dell’abitazione, gli eredi
hanno diritto al rimborso degli accantona-
menti, entro tre mesi dalla presentazione

della richiesta e della documentazione rela-

tiva.
ART. ’ 14,

Oltre al contributo all’attuazione del piano
" di costruzione previsto dall’articolo 3, lo Stato
corrisponde alla gestione INA-CASA, di cui
all’articolo 18, per 'ammortamento del costo
di ciascurmr alloggio, fino all’importo massimo
di lire 400.000 per vano, un contributo in
ragione del 4 per cento a favore degli asse-
gnatari dipendenti da pubbliche amministra-
zioni, del 3 per cento a favore di tutti gli altri
assegnatari. o

Tale contributo & pagato per la durata di
" 25 anni dall’inizio del semestre successivo
alla assegnazione di ciascun alloggio.

Gli accessori saranno conteggiati per un
vano ¢ mezzo in caso di alloggio di due stanze
utili e per due vani negli altri casi.

ArT. 15.

Per le aree edificabili necessarie all’attua-
zione del piano settennale & ammessa la
espropriazione per causa di pubblico inte-
" Tesse.

La dichiarazione di pubblico interesse &
fatta con decreto del prefetto della provin-
cia nella quale deve farsi la. costruzione.

Spetta altresl al prefetto di dichiarare
I'urgenza e la indifferibilita delle opere agli
effetti dell’occupazione temporanea dell’area
della quale & chiesta I’espropriazione.

ART. 16.

I materiali impiegati nelle opere di co-
struzione previste dalla presente legge sono
esenti dall’imposta di consumo.

La disposizione non da luogo all’applica-
zione del sesto comma dell’articolo 80 del
testo unico 14 settembre 1931, n. 1175.

Tutti gli atti e contratti che si- rendono
necessari per l'attuazione delle operazioni
previste nella presente legge godono della
esenzione dalle tasse di bollo, fatta eccezione
per le cambiali, e sono soggetti all'imposta
fissa minima di registro ed ipotecaria, salvo

gli emolumenti dovuti ai conservatori dei

- registri immobiliari.
I corrispettivi degli appalti per le costru-
zioni, stipulati per atto pubblico o scrittura

ARrt. 13.

Identico.

ART. 14.

Oltre al contributo per l'attuazione del
piano di costruzione previsto dall’articole 3, lo
Stato corrisponde alla gestione I.N.P.S.-CASA,
di cui all’articolo 18, per I’'ammortamento del
costo di ciascun alloggio, fino all’importo mas-
simo di lire 400.000 per vano, un contributo
in ragione del 4 per cento a favore degli asse-
gnatari dipendenti da pubbliche amministra-
zioni, del 3 per cento a favore ditutti gli altri
assegnatari.

Identico.

Identico.

ArrT, 15.

Identico.

ArT. 16.

Identico.
Identico.

Identico.

Identico.
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privata registrata in termine, sono esenti dal-
I'imposta generale sull’entrata.

I buoni casa emessi al sensi dell’articolo 5
sono esenti dalla tassa di bollo e dalla im-
posta di negoziazione ed i relativi interessi
godono dell’esenzione da ogni imposta pre-
sente e futura. -

ART. 17.

Per gli oneri derivanti allo Stato dalla
attuazione della presente legge & autorizzata
una spesa annua di lire 15 miliardi per sette
esercizi finanziari decorrenti dall’esercizio
1948-1949.

Tali annualita di lire 45 miliardi ciascuna
saranno versate dallo Stato alla gestione
dell’INA-CASA, di cui all’articolo 418, ed
utilizzate per il servizio degli interessi dovuti
dallo Stato sui buoni emessi dalla gestione
" stessa a norma della presente legge, nonché a
copertura delle annualitd di contributi sta-
tali afferenti agli alloggi assegnati, devol-
vendosi la differenza a titolo di anticipazione
all’esecuzione delle costruzioni.

Allo scadere di ciascuno dei sette esercizi
finanziari previsti si provvedera alla deter-
minazione definitiva delle annualitd comples-
sive dei contributi venticinquennali concer-
nenti gli alloggi assegnati nel corso dell’eser-
cizio. . Alla fine dei sette anni si procedera
al conguaglio fra i versamenti di cui al se-
condo comma ed I contributi dovuti a norma
degli articoli 3 e 14. La differenza sard impu-
tata a riduzione delle annualita dovute nel
periodo successivo al settennio.

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato ad
introdurre in bilancio le variazioni occorrenti
per l'attuazione della presente legge, prele-
vando per i primi quattro anni le somme
necessarie dal conto speciale istituito presso
la Banca d’Italia, in conseguenza dell’accordo
del 28 giugno 1948 con gli Stati Uniti di
America.

ArT. 18.

Per P'esecuzione delle operazioni previste
dalla presente legge I'Istituto nazionale delle
assicurazioni terra gestione separata, deno-
minata INA-CASA.

I buoni-casa e le obbligazioni-casa emessi

‘ai sensi dell’articolo 5 sono esenti dalla tassa.

di bollo e dalla imposta di negoziazione ed i
relativi interessi godono dell’esenzione da ogni
imposta presente e futura.

, ArT. 17.
Identico.

Tali annualitd di lire 15miliardi ciascuna
saranno versate dallo Stato alla gestione del-
I'L. N. P. S.-CASA, di cui all’articolo 18, ed
utilizzate per il servizio degli interessi dovuti
dallo Stato sui buoni emessi dalla gestione
stessa a norma della presente legge, nonché a
copertura delle annualitd di contributi sta-
tali afferenti agli alloggl assegnati, devolven- ~
dosi la differenza a titolo di anticipazione
per 'esecuzione delle costruzioni.

Identico.

Identico.

Con l'esercizio 1952-53, qualora non sig
rinnovato l'accordo con gli Stati Uniti d’Ame-
rica, le somme necessarie per I'attuazione
della presente legge saranno iscritte nello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro e saranno coperte con i mezzi predi-
sposti in relazione agli stati di previsione di
clascun esercizio finanziario.

ART. 18.

Per I’esecuzione delle operazioni previste
dalla presente legge & costituita presso
I’Istituto nazionale della previdenza sociale
una gestione autonoma, munita di propria
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L’esecuzione delle deliberazioni adottate

dal Comitato, & delegata all’Istituto nazio-

nale delle assicurazioni, senza alcuna respon-
sabilita del suo patrimonio di fronte ai terzi.
In ispecie I'Istituto nazionale delle assicura-
zioni ¢ delegato per la sottoscrizione dei con-
tratti ed atti di qualsiasi specie conseguenti
alle deliberazioni del Comitato e per I'attua-

zione e lo svolgimento delle deliberazioni”
stesse, nonché per il compimento di qual- -

siasi atto, dichiarazione, formalitd e di quanto
in genere pud occorrere per lesecuzmne di
essi.

Per le controversie derivanti dagh attl
suddetti la rappresentanza in giudizio spetta
all’Istituto nazionale delle assicurazioni.

L’Istituto nazionale delle assicurazioni
puo agire anche a mezzo di persone alle quali
conferisca procure- generali e speciali.

L’esecuzione delle deliberazioni del Comi-
tato e il compimento dei relativi atti da parte
dell’Istituto nazionale delle assicurazioni si
presumono, seriza bisogno di alcuna docu-
mentazione della esistenza .e del contenuto
delle deliberazioni del Comitato suddetto,
conformi a tali deliberazioni’ nei confronti
dei terzi ed anche degli uffici ipotecari, di
registro e di ogni altro pubblico ufflcio.

Il bilancio annuale, chiuso al 30 giugno di |

ogni anno, ¢ presentato per ’approvazione,
entro il mese di ottobre, al Ministro del tesoro
insieme con la relazione del Comitato e del
collegio dei revisori dei conti, di cui agli
articoli 1 e 19 della presente legge.

Il suddetto bilancio & presentato al Par-
lamento in allegato al rendiconto generale
dello Stato.

personalitd giuridica e denominata gestione
I. N. P. S.-CASA. T .
Spetta alla Gestione 1. N. P. S.-CASA dare
esecuzione alle deliberazioni adottate dal
Comitato ed a tale effetto ad essa competono
la formazione e sottoscrizione dei contratti
ed atti di qualsiasi specie, nonché il rilascio
di procure generali o speciali. '
L’esecuzione delle deliberazioni del Co-
mitato e il compimento dei relativi atti da
parte della Gestione I. N. P. S.-CASA si pre-
sumono, senza. alcun onere di documentare
la esistenza e il contenuto delle - delibera-
zioni del Comitato suddetto, conformi a-
tali deliberazioni nei confronti dei terzi ed
anche degli uffici ipotecari, di registro. e di

‘ogni altro pubblico ufficio.

11 bilancio -annuale, chiuso al 30 giugno di
ogni anmno, & presentato‘ ‘per l'approvazione,
entro il mese di ottobre, al Ministro del tesoro
insieme con”la relazione del Comitato e del
collegio dei revisori dei conti, di cui agli
articoli 1 e 19 della presente- levge

Il suddetto bilancio & presentato al Par-
lamento in allegato al rendiconto generale
dello Stato.

ART. 18-bis.
Alla Gestione I. N. P. 8.-CASA & preposto
un Consiglio direttivo formato di:
10) il direttore dell’Istituto ‘nazionale
per la previdenza "sociale;
20) tre rappresentanti dei lavoratori
“ed un rappresentante dei datori di lavoro
nominati dal Ministro del lavoro su designa-
zione delle Associazioni nazionali delle cate-

~ gorie interessate ai sensi dell’articolo 3;

. 3° un rappresentante per ciascuno dei
Ministeri del lavoro, dei lavori pubblici, del-
tesoro, nominati dai rispettivi- Ministri;

4°) un rappresentante dell’ordine dei
medici nominato dall’Alto Commissario per

la sanitd e igiene pubblica su designazione

dell’ordine stesso.

Il Consiglio diréttivo elegge nel proprio
seno il presidente al quale compete la rappre-
sentanza negozidle e .processuale della Ge-
stione I. N. P. S.-CASA.
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ArT. 19.

Per la gestione speciale prevista nell’ar-
ticolo precedente e istituito un collegio di
revisori dei conti nominato con decreto del
Ministro del tesoro e composto:

a) di un magistrato della Corte dei
conti di grado non inferiore al IV, che lo
presiede;

b) di un rappresentante della Ragio-
neria generale dello Stato di grado non in-
feriore al V; ‘

¢) di tre rappresentanti designati ri-
spettivamente dai Ministeri del tesoro, dei
lavori pubblici e dell’industria e commercio.

Sono nominati due revisori supplenti in
rappresentanza rispettivamente della Corte
dei conti e della Ragioneria generale dello
Stato.

I revisori durano in carica tre anni ed
alla scadenza di detto periodo possono essere
riconfermati.

Essi esercitano il controllo sulla gestione
e sulla osservanza delle disposizioni di legge
e di regolamento, hanno diritto di interve-
nire alle riunioni del Comitato di cui all’ar-
ticolo 1 della presente legge, attestano la
veridicita dei bilanci e ne riferiscono annual-
mente.

Arr, 20.

I rapporti fra il Gomitato di cui all’arti-
colo 1 della presente legge e I'Istituto nazio-
nale delle assicurazioni saranno regolati da
apposite convenzioni soggette all’approva-
zione del Ministro del tesoro, di concerto con
quello dell’industria e del commercio.

ArT. 21.

I datori di lavoro che non adempiano agli
obblighi previsti dall’articolo 3 sono puniti,
salvo che il fatto costituisca reato pit grave,
con 'ammenda pari al doppio della somma che
avrebbero dovuto accantonare o versare.

Le somme pagate a titolo di ammenda
vanno in aumento dei fondi della gestione.

ArT. 22.

Le norme integrative e complementari
necessarie per l'attuazione della presente
legge saranno emanate, entro quattro mesi
dall’entrata in vigore di questa, con decreto

ArT. 19.

Identico.

a) identico;
b) identico;

¢) di tre rappresentanti designati ri-
spettivamente dai Ministeri del tesoro, dei -
lavori pubblici e del lavoro e previdenza so-
ciale. :
Identico. , "

Identico.

Identico.

ArrT. 20.

I rapporti fra il Comitato di cui all’arti-
colo 1 della presente legge e I'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale saranno regolati
da apposite convenzioni soggette all’approva-
zione del Ministero del tesoro, di concerto
con quello del lavoro e previdenza sociale.

ArT. 21.

Identico.

ART. 22.

Il Governo della Repubblica é autorizzato
a emanare entro quattro mesi ;dall’entrata
in vigore della presente legge, su proposta del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
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del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro del tesoro, di concerto con i Mi-
nistri della grazia e giustizia, delle finanze,
dei lavori pubblici, . dell’industria e com-
mercio e del lavoro e della previdenza sociale.

7

ciale, lIe norme regolamentari per 'applica-
zione della legge stessa.

I Governo dela Repubblica & inoltre
delegato ad emanare nello stesso termine,
su proposta del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, di. concerto con i Ministri
del tesoro, della giustizia, delle finanze, dei
lavori pubblici, dell’industria e commercio,
le norme integrative e complementari ne-
cessarie per 'attuazione della presente legge
secondo i principi e i criteri direttivi da essa
determinati.



