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e dei deputati Ambrogini, Belatore, Carpano Maglioll, Cavallaro, Corbino, Covelll, Dossetti,
Lucifredi, Preti, Resta, Taviani

Seduta del 19 dicembre 1950

OnorevoLr CoLLEGHI ! — Un buon regola-
mento parlamentare non pud non subire mo-
dificazioni man mano che l'esperienza ne di-
mostra la necessitd. Il nostro Regolamento co-
stituisce 1a miglior prova di questa afferma-
zione, ‘dafo che esso risulta da una serie di
successive, diciamo cosl, stratificazioni di
norme, introdotte nel ceppo primitivo man
mano che la prassi ha suggerito nuovi proce-
dimenti e che la consuetudine li ha collau-
dati, prima che essi fossero codificati defini-
tivamente come norme regolamentari.

Questa premesss vuol essere la spiegazione
di caraltere generale delle modificazioni che
la vostra Giunta vi propone e che sono qui
di seguito succintamente esaminate.

1. — L’esperienza ha dimostrato che I'aver
affidato ’esame delle domande di auforizza-
zione a procedere alla III Commissione (Giu-
stizia), che & una delle pil oberate di lavoro
legislativo, ha fatto si che 1’esame stesso su-
bisca considerevoli ritardi in confronto della
precisa norma del comma 3° dell’articolo 42,

tanto che circa 150 domande di autorizzazioni
sono ancora all’ordine del giorno,

Efficace rimedio a questo grave inconve-
niente sarebbe, a giudizio della Giunta del
Regolamento, la istituzione di und, speciale
Giunta per le auforizzazioni a procedere no-,
minata, data 1'estrema delicatezza dei suoi
compiti, dal Presidente della Camera, allo
stesso modo con cui egli nomina la Giunta del-
le elezioni e la Giunta del Regolamento, sce-
gliendone i membri in modo da rispettare la
rappresentanza proporzionale dei Gruppi par-
lamentari. In un primo momento si era pen-
sato che fosse sufficiente il numero di 15 mem-
bri, ma durante la discussione in seno alla
Giunta del Regolamento & prevalso il criterio
di elevare il numero a 21, al fine sia di ren-
dere pit agevole l'assicurare la rappresen-
tanza di tutti i Gruppi, sia di consentire la
partecipazione ai lavori della Giunta di un
maggior numero di depuiati parficolarmente
indicati per la loro competenza. I membri del-
la nuova Giunta saranno scelti dal Presidente
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indipendentemente dalla loro appartenenza ad
altre Commissioni. In tal modo sard anche
possibile utilizzare la competenza specifica di
deputati che oggi non fanno parte della Com-
missione di Giustizia.

La vostra Giunta confida che si potrd assi-
curare cosi un funzionamento piu snello e
sollecito di questo setfore delicatissimo della
attivitd della Camera.

2. — C(Circa il funzionamento delle Com-

missioni in sede referente, la vostra Giunta

aveva da tempo dato mandato a tre suoi mem-
bri, i deputati Carpano, Dossefti e Preti, di
fare le opportune proposte per stabilire una
procedura piu sollecita. Dopo aver studiato a
fondo il probléma, il predetto Comitato ha
proposto di stabilire che il Presgidente della
Commissione in sede referente conduca 1'esa-
me e la discussione con procedura accelerata,
quanto basta per una valutazione comples-
siva del provvedimento e la formazione di
una oplmone di maggioranza ed eventual-
mente di minoranza, manfenendo la. discus-
gione entro i limiti di una delibazione e affl-
dando la formulazione dei singoli articoli a
ristretti comifati.

La Giunta del Regolamento ha riconosciuto
la fondatezza di tali osservazioni che trovano
ogni giorno conferma negli inconvenienii de-
rivanti dal modo con cui, attualmente, le di-
scussioni si svolgono, e talora si trascinano,
nelle Commissionm1 referenti, le quali, ripro-
ducono troppo spesso — anticipatamente —
quella che sard‘la discussione alla Camera,
mentre il loro compito & solo di riferire alla
Assemblea, in seno alla quale i provvedimenti
saranno esaminati a fondo.

Inspirandosi a tali criteri, la vostra Giunta
vi propone di snellire la procedura delle Com-
missioni referenti,
procedano a un sommario esame preliminare
'dei progetti, e, a conclusione di esso, nomi-
nino un Comifato di 9 membri al quale, di
norma, affideranno l'ulferiore esame per la
formulazione delle proposte relative al festo
degli articoli. Del Comitato faranno parte, ol-
tre ai 9 membri, il Presidente o il Vicepresi-
dente della Commissione e il Relatore o i Re-
latori. L’espressione «di norma » va intesa
nel senso che la Commissione potrd, sia riser-
vare a 86 il giudizio definitivo nei casi di
maggiore rilievo, sia decidere subito essa
stessa nei casi di minore rilievo.

1 deputati Carpano Maglioli e Cavallari
si sono riservati di presentare in Assemblea
emendamenti a tale proposta.

3. — Un inconveniente che si verifica assai
spesso, a danno defla speditezza delle discus-

disponendo che queste -

sioni, & quello che, specialmente quando una
discussione generale si protrae per alcuni
giorni, alcuni deputati pensino ad iscriversi
a parlare all’'ultimo momento, il che o induce
la Camera ad usare dell'istitufo della chiu-
sura, o turba l'andamento dei lavori per-
ché fa venir meno qualsiasi legittima previ-
sione sulla durata della discussione. E poiché
i deputati possono iscriversi a parlare appeua
I'argomento & iscritto all’ordine del giorno, il
che spesso avviene alcuni giorni prima che
la discussione effettivamente abbia inizio,
sembra alla Giunta che sia opportuno stabi-
lire che le iscrizioni sono possibili solo fino
a tutto i1 secondo giorno della discussione ge-
nerale e non oltre. E cid nella fondata sup-
posizione che al deputato, il quale voglia in-
tervenire in una discussione, sia lasciato, in
tal modo, un.lasso di tempo pit che sufficiente
a decidersi a parlare e a procedere alla pro-
pria iserizione.

4. — Esaminando i rapportl della 1V Com-
missione Finanze e Tesoro con le altre Com-
missioni, a proposito dei pareri sulle conse-
guenze finanziarie dei disegni di legge, la
vostra Giunta, mentre, interpretando con un
parere di massima la norma dell’articolo 31
del Regolamento, ha espresso ’avviso che la
1V Commissione si debba sempre limitare sd
esaminare le « sole conseguenze flnanziarie »
dei progetti, senza entrare in merito ed inter-
ferire nella competenza tecnica delle al-
tre Commissioni, ha, in particolare, per la
sede legislativa, ritenuto necessario di ritoc-
care il comma 6° deil’articolo 40. E ¢id nel
senso di stabilire che, ove la Commissione
Finanze e Tesoro insista nel parere contrario
ad un progetto che si trova dinanzi ad alfra
Commissione, & facoltd del Presidente della
Camera o di promuovere una seduta comune
delle due Commissioni, unicamente per I'esa-
me delle consequenze finanziarie, ovvero di
deferire l'intero disegno di legge all’As-
semblea.

In tal modo si eviterA che 1'esame delle
Commissioni riunite faccia spostare la com-
petenza di merito, estendendola anche alla
IV Commissione, mentre sard possibile al Pre-
sidenfe della Camera, nel suo prudente ar-
bitrio, di rimettere I'intero disegno di legge
all’Assemblea nel caso che I'aspetfo finanzia-
rio della questione sia tale da fargliene rite-
nere opportuno l’esame da parte dell’intera
Camera.

Per completare poi il sistema dei rapporti
fra Commissioni legislative in ordine ai reci-
proci pareri, si ritiene opportuno estendere la
norma di cui sopra anche al caso in cui sorga,
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in occasione del parere, una questione di com-
petenza fra due o pilt commissioni.

5. — Accade spesso che i presentatori di
interrogazioni, che non si sono trovati pre-
senti in Aula al proprio turno di svoligimento,
ripresentino le interrogazioni decadute per la
loro assenza. Ora, se & ammisgibile che la ri-
presentazione avvenga quando la decadenza
deriva dal decorso infrutiuoso del termine di
60 sedute (cid che in avvenire si confida non
si avverera piu, dato che il ritmo impresso
allo svolgimento delle interrogazioni consente
ormai che esse siano svolte, a furno ordinario,

non oltre 45 settimane dalla presentazione),
non sembra egualmente ammissibile che 1'in-
teirogazione decadufa per assenza, ciod per
fatto dell'interrogante, possa essere ripre-
sentata. Si propone peraltro di fare eccezione
a tale norma nel caso che l'interrogante ri-
presenti 1'interrogazione, dal cui svolgimento
¢ decaduto, con richiesta di risposta scrifta.

La Giunta del Regolamento confida che la
Camera vorrA dare la sua approvazione a tutte
le proposte da essa presentate.

AMBROSINI, Relatore.
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Anr. 8.

Il Presidente, nella seduta successiva a
quella della sua nomina, comunica alla Ca-
mera : '

a) i nomi di dieci deputati da lui scelti
per costituire la Giunta permanente per il
Regolamento interno, che sard presieduta dal
Presidente della Camera;

b) i nomi di trents deputati da lui scelti
per costituire la Giunta delle elezioni.

Anrt. 30.

Le Commissioni permanenti hanno rispet-

tivamente competenza sui seguenti oggetti:

1°) Affari interni; ordinamenio politico
ed amministrativo; affari di culto; spetfacoli;
attivita sportive; stampa;

2°) Rapporti con l’estero, compresi gli
economici; colonie;

3°) Diritto; procedura e ordinamento giu-
diziario; affari di giunstizia; autorizzazioni a
procedere;

4°) Pinanze e tesoro;

5°) Difesa;

6°) Istruzione e belle arti;

7°) Lavori pubblici;

8) Trasporti; comunicazioni;
mercantile;

9°) Agricoltura e foreste; alimentazione;

10°} Industria e commercio; turismo;

11°) Lavoro; emigrazione; cooperazione;
previdenza e assistenza -sociale; assistenza
post-bellica; igiene e sanitd pubblica.

L’esame dei disegni di legge riguardanti
i trattati di commercio e la legislazione do-
ganale & attribuito ad una Giunta composta
di 9 delegati per ognuna delle Commissioni
seconda, quarta, nona, decima e undicesima,
designati dal Presidente della Camera, sen-
tito I’'Uficio di Presidenza e sulla base della
rappresentanza proporzionale dei Gruppi,

Le Commissioni che abbiano competenza
su diversi rami di amministrazione, possono
dividersi in Sottocommissioni relativamente a
ciascuno di essi, riservata la definitiva deli-
berazione alla Commissione plenaria. Le rela-
zioni di ciascuna Softocommissiope sarannd
distribuite .4 tutti i componenti la Commis-

marina

EMENDAMENTI

ART. 8.

Aggiungere:
¢) i nomi di ventuno deputati da lui scqlti

per costituire la Giunta per I'esame delle do-
mande di autorizzazione a procedere.

ArT, 30.

Sopprimere al n. 8 le parole. autorizza-
zioni a procedere.
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sione e rifenute approvate se nessuno di essi
chieda, entro due giorni dalla distribuzione,
che siano sottoposte alla deliberazione della
Commissione plenaria.

Per la discussione davanti alla Camera di *

ogni singolo disegno di legge, ciascuna Com-
missione nomina nove membri, fra i quali il
presidente e il relatore.

1 nove membri saranno scelti in modo da
garantire la partecipazione delle minoranze.

ART. 40.

Le Commissioni, permanenti o speciali,
possono essere investite dal Presidente della
Camera della discussione e approvazione di
un disegno di legge, salvo opposizione della
Camera stessa all’atio dell’annunzio, che sard
dato nelle 48 ore successive alla presentazione.

Durante i periodi di aggiornamento il Pre-
sidente comunica la sua deliberazione ai sin-
goli deputati almeno otto giorni prima deila
data di convocazione della Commissione com-
petente.

La Commissione si riunisce in sede legi-
slativa, con 1'intervento dei Ministri. Udito il
relatore nominato dal suo presidente, essa pro-
cede alla discussione e apprevazione del di-
segno di legge secondo le norme del presente
regolamento, fatta eccezione per quelle ri-
guardanti gli emendamenti 4i cui all’arti-
colo 88, commi primo, secondo e terzo.

Per richiedere la verifica del numero le-
gale o la votazione nominale & necessario il
numero di quattro deputati, per lo scrutinio
segrefo di cinque.

Delle sedute della Commissione & redatto,
oltre al processo verbale, un secosonto steno-
grafico.

Ogni deputato, previa comunicazione al
Presidente della Camera, pud partecipare, in
sede legislativa, a sedute di Commissioni di-
verse da quells alla quale appartiene, senza
voto deliberativo.

Quando il disegno di legge importa un
aumento dell’onere flnonziario dello Stato, &

ART. 30-dis.

La Commissione in sede referente procede
ad un sommario esame preliminare del pro-
getto, e, a conclusione di esso, nomina il Co-
mitato di cui al comma quarto del precedente
articolo, al quale, di norma, affida I'ulieriore
esame per la formulazione delle proposte re-
lative al testo degli articoli. A questo scopo,
del Comitato faranno parte oltre i 9 membri,
il” presidente o il vicepresidente della Com-
missione e il relatore o i relatori.

AnTt. 40.
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necessario che la Commissione flnanze e te-
soro esprima il suo parere, seritfo e motivato,
nei termini di cui all’arficolo 31, comma terzo.

Nel caso che la Commissione competente
non ritenga di aderire al parere della Com-
missione finanze e tesoro, e questa insista, si
procederd ai Commissioni riunite,

Il Presidente della Camera da notizia alla
Assemblea dei disegni di legge approvati dal-
le Commissioni in sede legislativa.

In. ogni caso, fino al momento dell’appro-
vazione definitiva, il disegno di legge & ¥i-
“mesgo alla Camera se il Governo o un decimo
dei deputato o un quinto della Commissione
1o richiedono.

Il presente articolo non si applica ai di-
segni di legge in materia costituzionale ed
elettorale e per quelli di delegazione legisia-
tiva, autorizzazione a ralificare trattati inter-
nazionali, approvazione di bilanei e consun-
tivi, nonché ai progetti in materia tributaria.

ART. 70.

I deputati che intendono parlare in uns
discussione debbono iscriversi al banco della
Presidenza. Le iscrizioni non possono essere
fatte se non dopo che la Camera abbia posto
all'ordine del giorno la proposta intorno alla
quale deve svolgersi la discussione, I deputati
hanno la parola nell’ordine dell’iscrizione al-
ternativamente conitro e pro.

B consentito lo scambio di turno fra i de-
putati. Coloro, che siano chiamati dal Presi-
dente e non risultino presenti, perdono defini-
tivamente 1'iscrizione.

Ant. 1183,

In principio di seduts, il Presidente dara,
secondo I'ordine loro, lettura delle interroga-
zioni che siano iscritte nell’ordine del giorno
della sedufa stessa. I1 Governo risponderd im-
mediatamente, accettoché dichiari di non
poter rispondere o di dover differire la rispo-
sta. In quest'ultimo caso indicherd in qual
giorno dard la risposts.

Sostituire il comma 6° coi seguenti:
Nel caso che la Commissione competente

‘non ritenga di aderire al parere della Com-

missione finanze e tesoro, ¢ questa inaista, a
giudizio del Presidente della Camera o si pro-
cedera a Commissioni riunite per I'esame
degli articoli concernenti le « conseguenze fi-
nanziarie », ovvero sard deferito all’esame del-
I’Assemblea l'intero disegno di legge.

La norma di cui al precedente comma si
applica anche in ogni altro caso in cui una
Commissione chiamata a dare parere ad altra
Commissione affermi la propria competenza
ad esaminare il provvedimento.

ART. 70,

Aggiungere 4l secondo periodo del primo
comma: e in ogni caso non oltre il secondo
giorno della discussione generale.

ART, 1483,
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L’interrogante che non si trovi presente
quando arrivi il suo turno, s’'intende abbia
ritirata la sua interrogazione.

Quando perd siano slate svolle, ritirate,
rinviate, o siano comunque decadute le pri-
me quindici interrogazioni messe all’ordine
del giorno, le successive si intendono senz’al-
tro rinviate alla seduta seguente.

Aggiungere:

Le interrogazioni decadute per assenza de-
gli interroganti al loro furno possono essere
da questi ripresentate, soltanto con richiesta
di risposta scrifta.



