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COMMISSIONE PER LA GOSTITUZIONE

I SOTTOGOMMISSIONE

PROPOSTE
del deputato DOSSETTI GIUSEPPE

SU

LO STATO COME’ORDINAMENTO GIU-
RIDICO E I SUOI RAPPORTI CON GLI
ALTRI ORDINAMENTI

E SULLA
LIBERTA DI OPINIONE, DI COSCIENZA
E DI CULTO

4) LO STATO COME ORDINAMENTO GIU-
RIDICO K I SUOT RAPPORTI CON GLI
ALTRI ORDINAMENTI

ART. 1.

Lo Stato protegge, favorisce, coordina e,
dove occorra, integra le attivity dei singoli,
delle Tamiglie, degli enti territoriali e delle
altre forme sociali.

‘

Larlicolo definisce il compito e la funzione
gruridica o politica dello Stato, statuendo il
principio che esso ha autoritd per esercitare il
controllo ¢ la coordinazione delle attivita dei
singohi ¢ delle varie forme sociali € che esso
ha il dintto-dovere di intervenire la dove ogni
attra mizativa st rivelt insufficiente.

ART. 2.

La sovranula dello Stato s esplica nei li-
nult dellordinamento giuridico costituito dalla
presente Costituzione o dalle altre leggi ad
e=2a conformi.

o determinato 1l fondamento sostan-
siale della soveanita dello Stato. E la norma
cardime Gy tutto il sistema. Fgsa configura lo
Stalo come ordinamento giuridico, del quale
fa Costibuzione e 1 principi 1 questa sanciti
cosbituiscono appunto la basc: & la garanzia
cosi della giuridicith di tutto 'operare dello
Stato. N

Gir. Progetto Mounicr, articolo 39.

Naturalmente 1'articolo non entra a deter-
minare a chi competa 'esercizio della sovra-

nitd: a questo provvederd una norma succes- .
siva, con la riserva dell’ eserc1z10 della sovra-

nitd al popolo e quindi il complesso di tutte

le norme particolari relative alle singole isti-
tuzioni della Repubblica.

ART. 3.

La resistenza, individuale e collettiva agli
att1 dei pubblici poteri, che viglino le liberta
fondamentali e i diritti garantiti dalla pre-
sente Costituzione, & diritto e dovere di ogni-
cittadino.

E questo l'abituale principio della resi-
stenza, logico corollario dei due articoli pre-
cedenti. .

Cfr. Costituzione francese del 19 aprile
1946, articolo 21: « Qualora il Governo violi
le liberta e i diritti garantiti dalla Costitu-
zione, la resistenza sotto ogni forma & il piu
sacro dei diritti e il ptu imperioso dei doveri ».

ART. 4.

Lo Stato si riconosce membro della comu-
nitd internazionale e riconosce percid come
originari l'ordinamento giuridico internazio-
nale, gl ordinamenti degli altri Stati e 'ordi-
mm(-nto della Chiesa.

Il riconoscimento della comunita interna-
zionale e degli ordinamenti degli altri Stati
non ha bisogno di essere giustificato ed & or-
mai divenuto comune a ltutte le piu recenti
Costituzioni. .

Ma nemmeno ha bhisogno di speciale giu-
stificazione il riconoscimento dell’ordinamento
della Chiesa per chi sappia che la moderna
dottrina ecclesiasticistica € unanime nel rico-
noscere all’ordinamento canonico il carattere
di ordinamento giaridico originario. Anzi é
ormai noto a tutti che ordinamento canonico -
¢ con Vordinamento internazionale comune-
mente addotto come Pesempio tipico di ordi-
namento giuridico sovrano e indipendente da
ijucllo dello Stato.

15 s1 badi che tutto questo & ritenuto valido

anche per il regime preconcordatario e indi-

pendentemente dal Concordato: cfr. per tutti
Ruvrring, Questiont di diritto  eccclesiastico,
Torino, 1911-12, pag. 182 ¢ segg.; FaLco, Le-
zioni de diritto ecclesiastico, Padova, 1927, pa-
gine 408-409.

L'opportuniti poi di dichiarare esplicita-
mente in q uesta sede tale riconoscimento, ap-
pare evidente quando si consideri che esso @
per lo meno il presupposto e:la via per esclu-
dere la confusione od unio‘{w tra 1 due ordi-
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namenti e le due Podesta e per fondarne
invece la separazione in senso giuridico:
ofr. CHECCHINI, [ntrodusione al diritto eccle-
siastico, pagg. B8 e 59 e segg. ¢ pagg. 136 e
seguenti.

ART. 5.

Lo Stato rinunzia alla guerra come stru-
mento di conquista o di offesa alla libertd
degli altri popoli.

Lo Stato consente, a condizioni di recipro-
citd, le limitazioni di sovraniti necessarie alla
organizzazione e alla difeas della pace.

Anche guesta novma corrisponde alla dif-

fusa e concorde coscienza di questo dopo-
guerra. Confrontare le espressioni in tutto
analoghe della nuova Costituzione francese.

ART. 6.

Le norme o chvitto internazionale come
sl accordr attunlmente in vigore tra lo Stato
e 1o Chiesa ¢ gli altyr che eventualmente, se-
condo e modaliti previste dalla presente Co-
sbitusione, vanssero stipulatt in avvenire, fao-
no parte dell’ordinamentn dello Stato, senza
che occorra emanarle con apposito atto. L
leger dello Staio non possono contraddivvi,

B qguesto il primeipio
automatico del divitto interno al diritto in-
ternazionale.

Il principio generale & adottato in varie
altre costibuztoni: per esempio Weimar, arti-
colo 4; Spagna, articolo 7 ¢ 65; Estonia. arti-
volo 4; Svizzera, articolo 113, ecc.

Secondo un'autorevole dottrina esso & gia
mplicitg nel nostep attuale ordinamento. Fu
esplicitamente proposto dai relatori Ago e Mo-
relll, nella relazione della Commissione del
Ministero della Costituente {pagina 57 ¢ se-
guenti).

Ksso naturalmente non toglie ma presume
i necessith dell’adempimento per la ratifica
dei trattati ¢ deghi altri accordi internazionali
delle norme ¢ modalith che saranno stabilite
dalta costituzione,

Quanto alla applhicazione che si fa del prin-
cipto suddetto per ghi accordi tra 1o Stato e la
Chiesa, essa € una conseguenza necessaria e
inevitabile ex paritate dalla natura di atti in-
ternazionali o comunque di diritto esterno
che oggi tutti riconoscono alle convenzioni tra
lo Stato e la Chiesa: confrontare per tutli
WaAGNON, Concordats et droit international,
Gembloux, 1935, pagina 227 e seguenti.
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E questo senza ancora entrare mel merito
della questione sostanziale di cui all’articole
seguente.’

ART. 7.

Fermi restando 1 principi della liberta di
coscienza e della eguaglianza religiosa dei cit-
tadini, la religione cattolica — reilgione della
aquasi totalitd del popolo italiano — & la reli-
gione dello Stato.

Le relazioni tra lo Stato italiano ¢ la Chiesa
Cattolica restano regolate dagli Accordi Latc-
ranensi.

& questa naturalmente la norma che secon-
do la nostra visione interpreta la coscienza
cattohica della grande maggioranza del popolo
italiano.

La prima parte dell’articolo muove da una
constatazione i fatto (indipendente da ogni
givwdizio di valore) cioé che la religione Catto-
Lica ¢ la religione della maggioranza deglt ita-
liani. La conseguenza non implica disconosci-
manto del principio della eguaglianza religio-
si. e semplice vadutazione di una differenza
di fatto, che non potrebbe essere negletta sen-
za contraddive alla realtd politica e alla gin-
stizia.

f1 zecondo comma contiene il viconosei-
mento degli Athi Latevanensi, ai quali anche
altri partitt hanno dichiarato di volere pre-

“stave fede, i quanto véalizzanti quella pacifi-

cazione religiosa auspicata da tutti gh italiam
e quela soluzione di un conflitto storico, che
{come recenti documentazioni hanno dimo-
strato) cra gid stata nel desiderio e nell’opera
degli nitimi governi democratici.

B) LIBERTA™ DI OPINIONE, DI COSCIENZA
E DI CULTO

ART. L.

Ognit womo ha diritto alla Iibera profes-
sione delle proprie wdee e convinzioni, purché
non contrastine con lg supreme norme mo-
rali, con le liberta e i diritli garantiti dalla
presente Costituzione, con i principi dell o
dine pubblico.

Questo articolo ¢ desunto dalle proposte
della relazione La Pira (art. 16). Si vedano
le giustificazioni (del resto ecvidentissime)
le. analogie costituzionali ivi per esso addotte.
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ART. 2.

Ogni uomie ha diritto alla libera e piena
esplicazione della propria vita religiosa, inte-

riore ed esteriore, alla libera manifestazione, '

individuale ed associata, della propria fede,
al libero esercizio, privato e pubblico,. del
proprio culto, purché non si tratti di religione
0 di cuito umplicante principi o riti contrari
all’ordine pubblico e al buon costume.

S1 propone questa formula che si discosta
dalla tradizionale « liberth di professione re-
ligiosa » per mon lasciare nessun eguivoco
sula portata del divitto affermato. Si confron-
tino tra l'altro le osservazioni delle Chiese
riformate d'Ttalia 1n PeYRoT, La liberta di co-
seienza ¢ di culto, pagg. 40 e segg.

ART. 3.

I orapportt v lavoro, lappartenenza alle
forze armale o a pubblier servizi, la degenza
moospedalt, ricoveri, 1stituti, carcert, non pos-
sona dare Tuogo a nessun umpediments di di-
nifo o a nessun ostacolo dr fatto - ordine
all ademprmento der doverr veligiosi fonda-
mentab ¢ alla assistenza da parte der nuni-
tr1 del culto segmito.

B osembrala opportunie questa specifica-
sgne ¢ questa savanzia concreta della Tibectd
di coscienza, in conformitd a guanto dispon-
gono altre Costituzionn (per es. Wedanar, ay-
ticolo f40-141) ¢ a quanto anche oggi richie-
dono le diverse confessiom acattoliche: cfr.
PevroT, cit. pagg. 41-42,

ART. &.

11 carattere ecclesiastico o lo scopo di re-
ligione o di culto di una associazione ¢ di
una istituzione non possono essere causa di
speciali limitazioni legislative per la sua co-
stituzione od attivita, per la sua erezione in
persona giuridica e per la sua capacitd di
acquistare di possedere ed amministrare beni
mobili ¢7immobilt, come non possono essere
causa di speciali gravami fiscali.

Questo articolo non entra nel merito delle
spinose questioni relative alla personalith de-
glt enti. Si limita a sancire un principio
negativo, a rimuovere un possibile ostacolo
{che 1n passato ha funzionato in molli casi)
¢ a porre tutti ghi enti ecclesiastici di qualun-
que confessigne su un piano di parita con gli
aliry enti (culturali, sportivi, ecc.).

Iarticolo & desunte dalla Costituzione &
Weinar, articolo 124 e 137

Si veda pure PEVROT, cit. pag. 660 « Indub-
biamente & doveroso concludere che non ¢
pe=zihiie non riconoscere le comunita religiose
conte persone giurdiche, in quanto esse deb-
heno avere la possibilita della libera cestions
det loro affan ».

Nabturalmente la norma proposta non ~oi-
trae oli enie eeclesiastict ai prineipi ¢ alle cau-
tele gencradi deila legislazione sulle persone
giaridiche (per esempio alla necessitd dJel-
Pantorizzazione governativa per gh acqm=h
di immobilh o per gli acquisti per donazione
O mortis caisal.





