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Seduta del 10 dicembre 1946

Nel quadro della restaurazione delle li-
bertd democratiche riveste primaria, essen-
siale importanza I'azione che il Governo per-
segue progressivamente e con fermo propo-
sito per I'adeguamenio degli organismi del-
Pamministrazione locale alle esigenze del
nuovo indirizzo politico del Paese,” infor-
mando nuovamente la relativa legislazione a
quei principi di autarchia, cui deve essere
ispiralo, per esigenza fondamentale della loro
natura giuridica, l'ordinamento degli enti
eomunali e provinciali. L’affermazione di tal
principi non pud non implicare notevoli ri-
forme in-vari settori della vigente legisla-
zione sugli enti autarchici territoriali, che
particolarmente avevano risentitd 'effetto
dell’azione politica ed amministrativa del
eessato regime; due di essi, soprattutto, sia
per le profonde innovazioni apportate dal
fascismo, sia per la loro preminente impor-
tanza nella vita delle amministrazioni locali,
richiedevano una piu urgente riforma: quello
relativo alla costituzione degli organi dei
¢omuni e delle provincie e quello attinente
all’attuazione dei controlli statuali sull’am-
.ministrazione degli enti stessi.

BEssendosi, col decreto legislalivo luogo-
tenenziale 7 gennaio 1946, n. 1, provveduto

alla ricostituzione, su base elettiva, delle am-
ministrazioni comunali, si ravvisa di urgente
necessita, in corrispondenza ai riaffermati
principi di autarchia e di decentramento,
apportare una semplificazione nel vigente’

. sislema dei controlli, in modo da rendere

meno grave, in conformitd anche dei voti
di recente formulati dai sindaci delle citta
capoluoghi di regione dell’Italia settentrio-
nale, 'ostacolo che essi frappongono allo svol-
gimento della vita amministrativa degli enti
locali.

A questa riforma induce anche la consi-
derazione dell’intima, diretta connessione che,
nella legislazione attuale, intercorre tra il
vigenle ordinamento dei controlli sugli atti
delle amministrazioni comunali e provinciali
e la nomina governativa, testé abolita, degli
organi locali, entrambi essendo stati rivolti
a congegwire che le amministrazioni suddelte
conformassero la loro attivitd alle direttive
politiche ed amministralive del Governo.

Tale concomitanza di sistemi, cui fece
ricorso il cessalo regime per rafforzare la sua
ingerenza nella gestione delle amministra-
zioni autarchiche locali, si traduce in so-
stanzga in una grave limitazione della capa-
citd di agire e, quindi, della libera manifesta-
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zione della volontd degli enti stessi, non piu
eompatibile con la ricostitnzione delle ammi-
nistrazioni autarchiche locali su basi elettive.

Alle suesposte finalitd si ispira l'unito
disegno di legge:

Ravvisato che il sistema dei controlli
attuato nel testo unico 3 marzo 1934, n. 383,
con cui viene atlribuilo al Prefelto, oltre al
sindacato” di legittimita, anche un sindacato
generale di merito su tutte le deliberazioni
degli enti locali, coslituisce una delle piu
gravi menomazioni al principio di autarchia,
si. & ritenuto necessario provvedere all’aboli-
zione di tale controllo prefetlizio di merito,
insito nel « visto di esecutivitd » previsto agli
articoli 97 e 148 del testo unico suddetto
rispeltivamente per le deliberazioni dei co-
muni e delle provincie, sostituendo altresi al
tradizionale controllo preventivo di legitti-

mitd un controllo successivo e repressivo .

degli atti risultanti contrari alla legge, con
I'attribuzione al Prefetto di un semplice
potere di annullamenio delle deliberazioni il-
legittime, da esercitarsi entro 20 giorni dal
ricevimento delle deliberazioni stesse (arti-
coli 3 e 11 dello schema).

Il wvisto prefettizio sulle deliberazioni
degli enti locali autarchici era, secondo il
testo unico 4 febbraio 1915, n. 148, un con-
frollo di pura legittimitd, inteso ad accer-
tare se le deliberazioni stesse fossero state
adottate in adunanze regolarmente convo-
cate, con le forme prescritte e su oggetti di
competenza dei relativi collegi; in pratica
poteva anche essere tacito, in quanto era
dato-al Prefetto un termine di 20 giorni dalla
ricezione delle deliberazioni per 1’apposi-
zione del visto o per 'annullamento delle deli-
berazioni stesse e, in- difetto di pronuncia
entro tale termine, P’atto diveniva eseguibile.

A tale sistema di controllo, che assicu-
rava alle amministrazioni locali un’ampia li-
berla di azione nei limiti delle leggi, innovo,
fin dalla.legge podestarile 4 febbraio 1926,
n. 237, il governo fascista, che, preoccupato
di inquadrare gli enti locali sotto I'autorita
dello Stato, estese gradualmente la compe-
tenza del Prefetto fino ad attribuirgli, come
si & accennato, un sindacato generale di me-
rito, dapprima limitato ai comuni con popo-
lazione inferiore ai 100 mila abitanti e solo
ad alcune categorie delle loro deliberazioni e,
poi, con I'articolo 97, 2° e 3° comma, del testo
unico 3 marzo 1934, n. 383, esteso, con carat-
tere generale, a tutti i comuni e per tutte le
deliberazioni, escluse soltanto quelle dei co-

. muni con piu di 100 mila abitanti, relative a
gpese obbligatorie e che non impegnino il

bilancio oltre 'anno (art. 98) e quelle di
mera cscouzione di provvedimenti gia adoi- -
tati (art. 97, ultimo gomma).

Il carattere o le finalita di tale conirollo
di merito, che, olire a conirastarc palese-
mente -con i risorti principi di liberta e di
autarchia, costituisce un gravé impedimento
allo svolgimento dell’azione amministrativa
degli entli locali, esigono che la generalila
delle deliberazioni comunali o provinciali
venga nuovamente sotlratta ad ogni ingerenza
di merito, ripristinandosi cosi la nostira tra-
dizione legislaliva, risalente alla legge co-
munale del 1865, rigorosamenle informata al

- principio della piena autarchia locale.

Motivi teorici e pratici hanno indotto a
sostituire lo stesso .controllo preventivo di
legittimita con un semplice potere di annulla-
mento conferito al prefetto. Risale, infatli,
all’applicazione della legge comunale e pro-
vinciale del 1915, la diffusa opinione che assai
discutibile fosse I'utilita dell’esame preventivo
di legalita su tutte le deliberazioni degli enti
locali, dérivandone una gran mole di lavoru
per le Prefetture, che, gia assorbite da altri
gravosi compiti, non vi polevano attendere
con la necessaria diligenza. D’alira parte, non
puo non rilevarsi che, nonostante la diversa
natura ed i differenti limiti dell’esame portato
sull’atto, il sindacato di legittimita e quello
di opportunita implicano entrambi un giu-
dizio preventivo da parte di altri organi sulle
deliberazioni degli enti locali, le cui manife-
stazioni di volonta restano improduttive
di effetti giuridici, finché non vengano ‘inte-
grate dall’intervento statuale, onde non jT“f
propriamente & stato detto che in effetti 1
due controlli costituiscono fra di loro una
graduazione. La sostituzione al tradizionale
controllo prevenlivo di legitlimita di un
sindacato sollanto successivo € Tepressivo
si ispira, inoltre, al concetio fondamentalg
che l'osservanza delle leggi e dei regolamenti.
costituisce anche per gli enti pubblici un
dovere tassativo, come pei privati, e che, per-
ianto, la loro atlivita non deve essere sotto-
posta ad un continuo, assillante controllo che
ne intralci e paralizzi i movimenti, ma va
solo repressa, quando si manifesti coniraria
alla legge. ]

Con Pattuazione del proposto sistema di
controllo successivo sugli atti degli enti lo(_;a.h‘,
gia adoltato in vari ordinamenti stram.emz
tutte le deliberazioni delle amministrazioni
comunali e provinciali, che non sianq soggei’fte
a speciale approvazione, divengono immedia-
tamente esecutive dopo la loro pubblicazione
nell’albo pretorio ¢ I'invio alla Prefettura,
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salvo il potere conferito al Prefelto di an-
.nullarle, qualora risullino illegittime,

Con lo slesso provvedimentlo si é ritenuto
opportuno di eliminare (artt. 5, 6 e 7) alcune
categorie di atti elencali negh articoli 91 e
149 del vigente testo unico della legge comu-
nale e provinciale tra quelli soggetti alla
approvazione della Giunta provinciale am-
ministrativa, e precisamente i cambiamenti
nella classificazione delle strade ed i progetti
per 'apertura e la ricostruzione delle mede-
sime, provvcdimenti che nessun particolare
motivo induce a riservare alla competenza
della Giunta. Nel quadro della perseguita
normalizzazione degli ordinamenti degli enti
locali, viene, inoltre, previsla (art. 18) I'abro-
gazione della legge 10 giugno 1937, n. 1402,
che modifico le norme sul controllo gover-
nativo delle amministrazioni dei comuni
capoluoghi di provincia, sottoponendo alla
approvazione del Ministero dell’interno, sen-
1ito il parere della Giunla provinciale ammi-
nistrativa e della Commissione centrale per
la finanza locale, le deliberazioni di detii
comuni riguardanii il bilancio preventivo e
quelle che importino impegni ultraquinquen-
nali, nonché le deliberazioni che impegnino
con un principio di spesa continuativa i
bilanci futuri. Verra, cosi, ristabilita anche
per detti comuni la stessa disciplina giuridica
vigente per gli altri, rimuovendosi uno degli
ostacoli pitt gravi, che, per linevitabile di-
spendio di tempo, si frappone allo svolgimento
della loro attivita amministrativa.

Con l'occasione, in relazione al diminuito
potere di acquisto della moneta, si &, poi,
ravvisala anche la necessita di elevare i
limiti di valore previsti dagli articoli 99 e
149 del vigenle testo unico per alcuni provve-
dimenti soggetti all’approvazione della Giunta
provinciale amminisirativa (liti attive ¢ pas-
sive, transazioni, impieghi di denaro, aliena-
zioni di immobili, ecc.), nonché dagli articoli
.87 ¢ 140 per le varie forme di stipulazione
dei conlralti dei comuni e delle provincie e
dagli articoli 88 e 144 circa i contratti mede-
.simi per i quali é obbligatorio il parere del
Consiglio di Prefettura. Si e, altresi, elevata
(da lire 100 a lire 5000) la misura massima
delle ammende previsie dall’articolo 106 per
le _contravvenzioni ai regolamenti comunali
e si & provveduto a meglio precisare la por-
tata del successivo articolo 296, stahilendosi
ehe i contratti, che eccedono i limiti entro i
quali e consentito di procedere a trattativa
privata, senza preventiva aulorizzazione pre-
fettizia, non sono impegnativi per 'ente
senza il visto del prefetto. Gli articoli 17 ¢ 19

- esclusivamentle da
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del progelio si limilano, invece, ad appor-
tare alcune modifiche formali al testo del-
I'articolo 343 della legge comunale e provin-
cale e dell’articolo 2 del decreto legisiativo
17 novembre 1934, n. 426, per adeguarli al
nuovo sistema del controllo prefettizio sugli
atti delle amministrazioni locali, stabilito
con gli articoli 4 ¢ 42 del progetto stesso.

Infine, con 1 articolo 13 & sembrato
necessario apportare modifiche alle norme
degli articoli 230 e 231 dello stesso iesto
unico della legge comunale e provinciale,
concernenti la composizione delle Commis-
sioni di disciplina per il personale degli
enti locali. Tale composizione era prevista
dagli articoli 100, secondo comma, ¢ 104
del regolamento approvato con Regio de-
creto 12 febbraio 1941, n. 297, in maniera
diversa a seconda dell’importanza dei co-
muni: per quelli capoluoghi di provincia,
aventi popolazione superiore ai cenlomila
abitanti, le Commissioni erano composte
elementi appartencnti
alle amministrazioni comunali e precisamente
da due Consiglieri comunali eletti dal Con-
siglio, dal segretario ¢ da due impiegati
estratti a sorte, di wvolta in wvolta, dalla
Giunta; per altri esse erano, invece, per cia-
scuna provincia, presiedute dal Consigliere
di Prefettura addetto al servizio dei comuni
e composle di due segretari eleili, per un
biennio, da tutti gli impiegali dei comuni
medesimi in pianta stabile e di due rappre-
sentanti del comune interessato, delegati
caso per caso dal Consiglio comunale. La
norma, poi, deli’articolo 100, secondo comma,
era estesa alle provincie dall’articolo 144
del regolamento citalo.

A tale disciplina innovarono gli articoli
230 ¢ 231 del testo unico vigenle, i quali
dispongono che, per gli impiegati, le Commis-
sioni suddetie sono costituile dal Consigliere
di Prefetlura addetio al servizio dei comuni,
che le presiede, dal segretario comunale o
provinciale ¢ da due impiegati con grado
inferiore a quello dell’incolpato, nominati
dail’amministrazione locale interessata; men-
tre, per i salariati, alla loro composizione
prendono parie il segrelario comunale o pro-
vinciale, che le presiede, e altri due membri
nominati dall’amminisirazione locale, uno
tra gli impicgali dell’ente ed uno tra i sala-
riati aventi grado non inferiore a quello del-
P'incolpato.

Tale sistema gencralizza, perlanto, per
quanto concerne la presidenza delle Gommis-
sioni, un criterio gia previsto dall’articolo 101
del regolamento 12 febbraio 1911 soltanto
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per i comuni minori, mentre sopprime per
questi ultimi la garanzia prevista dall’ar-
ticolo stesso della rapprosentanza elettiva
della catlegoria interessata. Esso, percio,
non appare rispondente ai principl autarchici,
cui deve ispirarsi l'attuale amministrazione
degli enti locali, né alle fondamentali esigenze
di una legislazione democratica, onde si ¢
ritenuto necessario rilornare, con opportune
modifiche, ai criteri del regolamenlo del 1914,
ripartendo i comuni, agli effetti della compo-
sizione delle Commissioni di disciplina per gli
impiegati in due categorie: 10) quelli dimag-
giore entita, cui si ag gmngono le provincie,
ai quali si atiribuisce una propria Commissione
costituita da due Consiglieri comunali ©
provinciali eletti ogni anno dal Consiglio, e
da due impieghi estratli a sorte, volta per
volta, rispetlivamente dalla Giunlta comu-
nale e dalla Deputazione provinciale tra-ghi
impiegalti aventi possibilmente grado non
inferiore a quello dell’incolpato; 2°) quelli
minori, per i quali & previsto un sistema si-

mile a quello che gia era dettato dall’arti-
colo 101 del regolamenlo del 1911,

Agli effetti della classificazione dei due
gruppi di comuni viene stabilito un limite
di popolazione di 15.000 abitanti, di gran
"lunga inferiore a quello di 100.000 indicato
_nel regolamento citato, per consentire a una
larga cerchia di comuni di avere una Commis-
sione di disciplina propria, limitando la
competenza delle Commissioni presiedute
dal Consigliere di Prefettura a quei soli co-
muni che, presumibilmente, per lesiguitd
degli organici, incontrerebbero maggiori
difficolta a costituire le Commissiont neil’am-
bito della loro amministrazione. E sembrato
infine, opportuno lasciare invariato l'altuale
sistema di composizione delle Commissioni
concernenti i salariati, quale e previsto dal
terzo comma degli articoli 230 e 231 della
vigente legge comunale e provmmale in
quanto dette Commissioni sono gia costituite
per la loro totalitd da elementi facenti parte
delle singole amministrazioni.
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DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

L’articolo 87 del testo uhico della legge
comunale e provinciale, approvato con Re-
gio decreto 3 marzo 1934, n. 383, é abrogalo
e sostituito dal seguente:

« I contratti dei comuni riguardanti alie-
nagzioni, locazioni, acquisli, somministrazioni
od appalti di opere devono, di regola, essere
preceduli da pubblici incanti, con le forme
stabilite pei contratti dello Stato.

I consentito di provvedere mediaute lici-
tazione privala:

a) pér 1 comuni con popolazione supe-
riore ai 100.000 abitantii, quando si tratti:

10) di contratti il cui valore comples-
sivo e giustificato con ecceda le lire 500.000;

20) di spesa che non superi annual-
mente le lire 100.000 ed il comune non resti
obbligato oltre I cinque anni, sempre che per
lo stesso oggetto non vi sia altro contratto,
computato il quale si olirepassi il limite an-
zidetto; )

30) di locazione di fondi rustici, fab-
bricati od altri immobili, se il canone com-
plessivo non superi le lire 500.000 e la durata
del contiratto non ecceda i nove anni;

b) per i comuni con popolazione su-
periore ai 20.000 e non ai 100.000 abilanti
o che, pure ,avendo popolazione non superiore
ai 20.000 abitanti, siano capoluoghi di pro-
vincia, quando si tratti:

10) di contratti il cui valore comples-
sivo e giustificato non ecceda le lire 300.000;

20) di spesa che non superi annual-
mente le lire 60.000 ed il comune non resti
obbligato oltre cinque anni, sempre che per
lo stesso oggetio non vi sia altro contratto,
computato il quale si oltrepassi il limite an-
zidetto; )

30) di locazioni di fondi rustici, fab-
bricati od altri immobili, se il canone com-
plessivo non superi le lire 300.000 e la durata
del coutratio non ecceda i nove anni;

¢) per gli altri comuni con popolazione
non superiore ai 20.000 abitanti, quando si
tratti: .

10) di contratti il cui valore comples-
sivo e giustificato non ecceda le lire 150.000;

20) di spesa che non superi annual-
mente le lire 30.000 ed il comune non resti
obbligato oltre i 5 anni, sempre che per lo

slesso cggette ren vi cia alito contratio,
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computato il quale, si olirepassi il limite
anzidetto;

39) di iocazione di fondi rustici, fab-
bricati od altri immobili, se il canone com-
plessivo non ecceda le lire 150.000 e la du-
rata del contratto non ecceda i nove anni.

Si pud anche procedere alla trattativa
privata, quando il valore complessivo dei
contratti non ecceda, per le singole classi
di comuni, la meta delle cifre suindicate.

Anche all’infuori dei casi previsti nel
comma secoiido, il prefelto pud consentire
che i contratti seguano a licitazione privata,
quando tale forma di appalto risulti piu
vantaggiosa per 'amministrazione.

Pud anche autorizzare la trattativa pri-
vata, allorché ricorrano circostanze eccezio-
nali e ne sia evidente la necessitd e la conve-
nienza.

ArT. 2.

L’articolo 88 del testo unico predetto &
abrogato e sostituito dal seguente;

«Sono comunicati al Consiglio di Prefet-
tura, per il parere, i.progetti di contratio da
stipularsi dai comuni quando superino le
lire 1.000.000 per i comuni con popolazione
superiore ai 100.000 abitanti; le lire 600.000
per i comuni con popolazione superiore ai
20.000 e non ai 100.000 abitanti o che, pur
avendo popolazione non superiore ai 20.000
abitanti, siano capoluoghi di provincia; le
lire 300.000 per gili altri comuni con popo-
lazione non superiore ai 20.000 abitanti.

« Il Consiglio di Prefettura da il suo pa-
rere tanto sulla regolarita del progetto,
quanto sulla convenienza amministraliva ».

ART. 3.

L’articolo 97 del testo unico predetto ¢
abrogato ¢ sostituitd dal seguente:

« Le deliberazioni dei Consigli comunali
e delle Giunte municipali, non soggette a
speciale approvazione, divengono esecutive
dope la pubblicazione nell’albo. pretorio e
I'invio al prefetto, che dovra essere effettuato
entro otto giorni dalla data delle delibera-
‘zioni stesse. ’

« B data facoltd al prefetto di pronun-
.ciarne I'annullamento per motivi di legitii-
mitd entro venti giorni dal ricevimento ».

ART. 4.

L'articolo 98 del testo unico predetto &
.abrogato. -
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ART. 5.

L’articolo?99 del teslo unico predetto &
abrogalo e sostituito dal seguente:

« Nei comuni aventi popolazione superiore'
ai 100.000 abilanti sono sottoposte all’ap-
provazione della Giunta provinciale am-
ministrativa le deliberazioni che riguardano
i seguenti oggetti: .

10} bilancio preveniivo e storni di
fondi da una categoria all’alira del bilancio
medesimo;

20) spese vincolanti il bilancio per
oltre cinque anni, salvo il disposto del se-
condo comma dell’articolo 332;

30) applicazione dei tributi e regola-
menti relativi;

40) acquisto di azioni industriali;

50} liti altive e passive e Llransazioni
per un valore eccedente le lire 500.000;

6°) impieghi di denaro che eccedong
nell’anno le lire 1.000.000, quande non’ si
volgano alla compra di stabili ed a mutui con
ipoteca o a depositi presso gli istituti di cre-
dito aulorizzati dalla legge od all’acquisto
di titoli emessi o garantiti dallo Siato; R

70) alienazioni di immobili, di tiloli
del debilo pubblico, di semplici titoli di cre-
dito o di azioni industriali, quando il valore
del conlratto superi la somma dilire1.000.000,
nonché la costituzione di servitu o di enfiteusi,
quando il valore del fondo ecceda la somma
anzidetla;

80) locazioni e conduzioni di immobili
oltre i dodici anni o quando l'importo com-
plessivo dcl contratto superi la somma di
lire 500.000;

90) prestiti di qualsiasi- natura;

_100) assunzione diretta dei pubblici
servizi;

119) piani regolatori edilizi, di amplia-
mento ¢ di ricostruzione;

120) regolamenti di uso dei beni co-
munali, di igiene, edilitd, polizia locale e
- quelli concernenti le istituzioni che apparten-
gono al comune;

) 130) ordinamento degli uffici e servizi
. e dregolamenti concernenti il trattamento
economico e lo stato giuridico del personale ».

ART. 6,

L’articolo 100 del testo unico predetto e
abrogato e sostituito dal seguente:

« Nei comuni aventi popolazione superiore
ai 20.000 e non ai 100.000 abitanti o che,
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pur non avendo popolazione superiorc ai
20.000 abilanti, siano capoluoghi di provin-
cia, oltre che nei casi indicati ai numeri da
1 a4 e da 9 a i3 deii’articoio precedente,
sono sottoposte all’approvazione della Giun-
la provinciale amministrativa le deliberazioni
che riguardano i seguenti oggetii:

10) liti attive o passive e transazioni

per un valore eccedente le lire 100.000;

20) impieghi di denaro che eccedono
nell’anno le lire 500.000, qguando non si
volgano alla compra di stabili od a mutui
con ipoteca o a depositi presso gli istituli di
credito aulorizzati dalla legge od all’acquisto
di.titoli emessi o garantiti dallo Stato;

30) alicnazioni di immobili, di titoli
del debito pubblico, di semplici titoli di cre-
dilo o di azioni industriali, quando il valore
del contratlo superi la somma di lire 500.000,
nonché le costiluzioni di serviti o di enfileusi,
quando il valore del fondo ecceda la somma
suddetta;

40) locazioni e conduzioni di immobili
oltre i dodici anni o quando I'importo com-
plessivo del contratlio superi la somma di
lire 250.000 ».

Ant. 7.

L’articolo 101 del testo unico predelin é
abrogato e sostituifo dal seguente:

« Nei comuni aventi popolazione non su-
periore al 20.000 abitanti e che non sianu
capoluoghi di provincia, olire che nei casi
previsti ai numeri da 1 a 4 e da 9 a 13 del-
I’articolo 99, sono sottoposte all’approvazione
della” Giunta provinciale amministrativa le
deliberazioni che riguardano 1 seguenti og-
gelii: .

10) impieghi di denaro per qualunque
somma, quando non si volgano alla compra
di stabili od a mutui con ipolcca o a depositi
presso gli istitull di credilo autorizzali dalla
legge o all’acquisto di Litoli emessi o garantili
dallo Slato; 0 '

20) alienazioni di immobili, di titoli del
debito pubblico, di semplict 1iloli di credilo
o di azioni industriali, qualunque ne sia il
valore, nonché costituzion: di servitu o di
enfiteusi, qualunque sia. il valore del fondo;

30) liti atiive e passive e transazioni
per un valore eccedente le lire 50.000;

40) locazioni e conduzioni di immobili
oltre i dodici anni o quando I'importo com-
plessivo del contratto superi la somma di
lire 125.000 ».
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ART. 8.

Il primo comma dell’arlicolo 106 del testo
- unico predetto é abrogalo ¢ sostituilo dal
seguente:

«Quando Ja legge non disponga altri-
menli, le contravvenzioni alle disposizioni
dei regolamenti comunali sono punile¢ con
I’'ammenda fino a lire 5000 ». »

AnrT. 9.

L’articolo 140 del testo unico predelio &
abrogato e sostituilo dal seguente:

« Y contratti di alicnazioni, locazioni, ac-
quisti, somministrazioni od appalii di opere
devono, di regola, esserc preceduti da pubblici
incanti con le forme stabilite pei contratti
dello Stato.

« & consentilo alla provincia di provve-
dere mediante licitazione privata:

19) quando si tratti di contralti il cui
valore complessivo ¢ giustificato non ecceda
le lire 500.000;

_ 20) quando si- tratti di spese che non
superino annualmente le lire 100.000 e la pro-
vincia non resti obbligata oltre i cinque annti,

sempre che per lo stesso oggetto non vi sia

altro contratto, computatlo il quale si'oltre-
passi il limite anzidetto;

3°) quando si tratli di fondi rustici,
fabbricati od altri immobili, se il canone com-
plessivo non superi le lire 500.000 e la durata
del contralto non ecceda i nove anni.

«Si pud anche procedere alla trattativa
privata, quando il valore complessivo dei
contratti non ecceda la metd delle cifre suin-
dicate.

« Anche all’infuori dei casi previsti nel
secondo comma, il prefelto pud consentire
che i contratli seguano a licitazione privata,
quando tale forma di appalto risulti pit van-
taggiosa per 'amministrazione.

« Pud anche autorizzare la trattativa pri-
vata, allorché ricorrano circostanze ecce-
zionali e ne sia evidente la necessila ola
convenienza ».

ARrT. 10.

L’articolo 141 del testo unico predetto &
abrogato e sostituilo dal seguente:

«Sono comunicati al Consiglio di Prefet-
tura, per il parere, i progetti di contratto da
stipularsi dalla provincia, il cui ammontare
superi le lire 1.000.000.
~ «1Il Consiglio di Prefettura da il suo pa-
rere tanto sulla regolaritd del progetto, quanto
sulla convenienza amministrativa ».
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Art. 14,

L'articoio 148 det testo unico predetio é
abrogato e sostituito dal seguente:

«Le deliberazioni delle amministrazioni
provinciali, non soggette a speciale approva-
zione, divengono esecutive dopo la pubblica-
zione nell’'albo pretorio. e l'invio al prefetto,
che dovra esserc effettuato entro otto giorni
dalla. data delle deliberazioni stesse.

« B data facolta al prefetto di pronun-
ciarne 'annullamento per motivi di legitti-
mita, entro venti giorni dal ricevimento ».

Art. 12.

L’articolo 149 del testo unico predelto ¢
abrogalo ¢ sostituito dal seguente:

«Sono sottoposte all’approvazione della
Giunta provinciale amministrativa le deli-
berazioni delle amministrazioni provinciali
che riguardano i seguenli oggetii:

19) storni di fondi da una categoria
all’altra del bilancio; ‘

20) applicazione dei tributi e regola-
menti relativi;

39) acquisto di azioni industriali,

4%) impieghi di danaro che eccedono
nell’anno le lire 1.000.000, quando non si
volgano alla compra’ di stabili od a mutui,
con ipoteca o a depositi presso istituti di
credito autorizzati dalla legge od all’acquisto
di titoli emessi o garantiti dallo Stato;

50y alienazioni di immobili, di titoli del
debito pubblico, di semplici titoli di credito
o di azioni industriali, quando il valore del
contratlo superi la somma di lire 1.000.000,
nonché la costiluzione di serviti o di enfi-
teusi, quando il valore del fondo ecceda la
somma suddetita;

6°) locazioni e conduzioni di immobili
oltre i 12 anni 0 quando I'importo comples-
sivo del conlralto. superi la somma di lirc
500.000; )

70) assunzione diretta dei pubblici ser-
vizi;

80) regolamenti deliberati a norma di
legge ed in particolare regolamenti organici
del personale e quelli relativi all’uso dei beni
provinciali;

90) creazione di istituzioni pubbliche a
spese della provincia;

100) lili altive o passive e lransazioni,
‘quando il relalivo wvalore ecceda le lire
500.000 ».
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ARrT. 13.

Gli articoli 230 e 231 del testo unico pre-
détto, modificati dall’articolo 1 della legge
27 giugno 1942, n. 851, sono abrogati e so-
stituiti dai seguenti:

Art.- 230. — «Per gli impiegati dei co-
muni aventi una popolazione di almeno 15
mila abitanti e per gli impiegati della pro-
vincia, la Commissione di disciplina & costi-
tuita, rispettivamente, da due Consiglieri
comunali e provinciali eletti ogni anno dal
Gonsiglio, dei quali il pitt anziano ha le fun-
zioni di presidente, dal segretario e¢ da due
impiegati estratti a sorte volta per volta,
rispettivamente dalla Giunta municipale o
dalla Deputazione provinciale, fra gli impie-
gati aventi possibilmente grado non infe-
riore a quello dell’incolpato ».

Art. 231. — «Per gli impiegati dei co-
muni non contemplati nel precedente arti-
colo, la Commissione di disciplina, per cia-
scuna provincia, ¢ presieduta dal Consigliere
della Prefettura addetto al servizio dei co-
muni e composta di due impiegati def pre-
detti comuni in pianta stabile e di due rap-
presentanti del comune interessato, delegati,
caso per caso, dal rispettivo Consiglio comu-
nale.

« Entro i1 15 dicembre, il Sindaco tra-
smette al prefetto le schede; ciascuna in
busta chiusa, contenenti le designazioni fatte
dai singoli impiegati per la scelta dei propri
rappresentanti, accompagnandola con I’elenco
degli impiegati che non abbiano preso parte
alla votazione.

« Giascun impiegato scrive sulla scheda
due nomi: sono dichiarati eletti come effet-
tivi i due candidati che ottengono maggior
numero di voti e supplenti quelli che li se-
guono immediatamente.

«Se, per qualsiasi causa, durante il bien-
nio, venga a mancare taluno degli elétti, i
supplenti prendono il posto degli effettivi e
coloro che ottennero maggior numero di voti
sono nominati supplenti.

« Lo scrutinio ¢ fatto dal prefetto, con
I'intervento de! Consigliere di Prefettura ad-
detto al servizio dei comuni e del segretario
del comune capoluogo della provincia, o, in
caso di assenza o di impedimento, di altro
impiegato del comune capoluogo designato
dal Sindaco.

« I rappresentanti degli impiegati non pos-
sono partecipare alle Commissioni di disci-
plina, quando si proceda a carico di impie-
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gati dei comuni presso i quali essistessi pre-
stano servizio ».

Art. 231-bis. — «Per i salariati del co-
mune o della provincia, la Gommissione di
disciplina é costituita dal segretario comunale
o provinciale, che la presiede, e da altri due
membri nominati dalla Giunta municipale o
dalla Deputazione provinciale, uno tra gli
impiegati del comune o dslla provincia, con
funzioni di segretario, e uno tra 1 salariali
aventi. grado non inferiore a quello dell’in-
colpalo ».

Art. 231-ter. — « Qualora, per qualsiasi
causa, le Amministrazioni comunali o pro-
vinciali non provvedono o non possono prov-
vedere alle nomine ad esse deferite dai pre-
cedenti articoli, tali nomine sono fatte dal
prefetto tra il personale di categoria analoga,
dipendente anche da altri comuni della pro-
vincia.

«Fino a quando non sard possibile prov-
vedere alla relativa elezione, in luogo dei
rappresentanti degli impiegati saranno chia-
mati a far parte delle Commissioni provin-
ciali di cui all’articolo 231 due impiegati dei
comuni interessati, di grado non inferiore a
quello degli incolpati, da n®minarsi caso per
caso dalle rispettive Giunte municipali o, in
mancanza, da impiegali di categoria analoga
di altri comuni della provincia nominati dal
prefetto ».

ART. 14.

11 secondo comma dell’articolo 284 del
testo unico predetto & abrogato e sostituito
dal seguenté:

« Quelle per lavori od acquisti devono
anche indicare il modo di esecuzione ed es- -
sere corredate di appositi progetti, perizie o.
preventivi} questi ultimi possono anche es-
sere redatti in forma sommaria, quando trat-
tasi di forniture o di lavori di lieve impor-
tanza, la cui spesa presunta non superi le
lire 50.000 ».

Art. 15.

Il quarto comma dell'articolo 285 del te-
sto unico predetto & abrogato e sostituito
dal seguente:

« 1 progetti di massima ed esecutivi di
opere pubbliche dei comuni, delle provincie
e dei consorzi, d'importo superiore a lire
5.000.000, quando all’esecuzione dei lavori
ai provveda con asta pubblica o licitazione
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privata, ovvero d’importo superiore a lire
:2.500.000, quando alla esecuzione dei lavori
si provveda a trattativa privata o in eco-
nomia, devono riportarc il parere favorevole
del Consiglio superiore dei lavori pubblici ».

L’ultimo capoverso dello stesso articolo
6 abrogato e sostituito dal seguente:

«I progetti di massima ed esecutivi di
opere pubbliche dei comuni, delle provincie
e dei consorzi devono riportare il parere fa-
vorevole dell’ingegnere capo del Genio civile:

a) se il loro importo superi le lire
100.000, quando si tratti di comuni con po-
polazione non superiore ai 100.000 abitanti,
0 di consorzi di comuni ¢con popolazione com-
plessiva non superiqre a 100.000 abitanti:

b) se il loro importo superi le lire
250.000, quando si tratti di provineie, di co-
muoni con popolazione superiore a 100.000
abitanti o di consorzi di comuni con popola-
zione complessiva superiore a 100.000 abi-
tanti ».

ART. 16.

Il primo comma dell’articolo 296 del Lesto
unico predetto & abrogato e sostituilo dal
seguente: i - o

« I contratti che eccedono i limiti entro
i quali, ai sensi degli articoli 87 e 140, ¢&
consentito procedere a trattativa privata
senza preventiva autorizzazione prefellizia,
non sono impegnativi per l'ente senza il
visto del prefetto, il quale deve accertarsi
che siano state osservate le forme prescritte ».

ArT. 17.

L’articolo 343 del testo unico predetlo &
abrogalo e sostituito dal ‘seguente:

« Le deliberazioni dei comuni, delle pro-
vincie e dei consorzi, integrate, ove occorra,
con le prescritte approvazioni o comungue
divenute esecutive, sono provvedimenti de-
finitivi. )

« Agli atti, con i quali viene dalle com-
betenti autorita negata I’approvazione delle
deliberazioni ed ai decreli prefettizi che ne
pronunciano ’annullamento & applicabile il
disposto _dell’articolo 5.

« Resta salva, in ogni caso, la facolla
conferita al Governo con l'articolo 6 ».

ArT. 18.

La legge 107 giugno 1937, n. 1402, &
abrogata.
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ArT. 19.

1’articolo 2 del decreto legislativo luo-
gotenenziale 17 novembre 1944, n. 426, &
abrogato e sostituito dal seguente:

« Le deliberazioni dell’amministrazione co-
munale, non soggette a speciale approva-
zione, divengono esecutive dopo la pubblica-
zione nell’albo pretorio e l'inivio al prefetto,
che dovra essere effettuato entro oito giorni
dalla data delle deliberazioni stesse.

« B data facoltd al Prefetto di pronun -
ciarne I’annullamento per motivi di legitti-
mila, entro venti giorni dal ricevimento ».

ART. 20.

La presente legge entrera in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazioneé nella Gazzetta Ufficiale.





