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La seduta comincia alle 10.40.

Segnito della diseussione
sulle autonomie. regionali.

PRESIDENTE avverte che la discussione

odierna verte sulla costituzione della Regione,

del Friuli.

FUSCHINI dichiara che le ragioni della
richiesta, avanzata dagli enti che fanno capo
alla Camera di commercio di Udine, relativa-
mente alla cosfituzione in Regione del Friuli,
sono di carattere storico, economico-e politico.

Senza andare lontano nella storia, ci si
puod limitare ad affermare che il Friuli fu una
Regione a sé stante sin dai primi secoli
dopo Cristo. Fu verso la fine di questo pe-
riodo, ossia nel 568, che sotto 1 Longobardi fu
fondata la pit antica cittd friulana: GCividale.
Successivamente, tra I'ottavo e il nono secolo,

si ebbe la costituzione del Patriarcato di
Aquileia con ,un Parlamento fornito di spe-
ciali poteri, garantiti da appositi Statuti che
assicuravano una adeguata autonomia al
Friuli. Fu annesso alla Repubblica Veneta: gli
Statuti, perd, della Regione furono lasciati in
vigore e cosl essa continud a godere della sua
aulonomia. Col 1797, anno della prima inva-
sione napoleonica, si inizid per il Frivli un
periodo assai triste, a causa delle continue in-
vasioni da parte di eserciti stranieri; ma esso
resisté validamente ad ogni tentativo di assi-
milazione, finché nel-1866 fu annesso alla Pa-
tria italiana, e con cid perdette la sua aulo-
nomia, a causa del sistema accentrato del no-
stro ordinamento statale, forse slnricamenté
necessario per assicurare 'unitd « [talia.
Dal punto di vista economico rileva che, a
seconda del carattere del territorio, si ha nel
Friuli un’agricoltura di miontagna, di collina
e di pianura. L’agricoltura di montegna nella
provincia di Udine si esercita su un’estensione
di 335.000 ettari; quelld di collina su un’esten-
sione di 153.000 ettari che comprende anche
il territorio goriziano e quella di pianura su
un’estensione di 244.000 ettari per la provin-
cia di Udine e di 10.000 ettari per la restante
parte della zona territoriale goviziana. Nella
zona montana si hanno estesi pascoli ed & an-
che assai sviluppata la produzione boschiva e
forestale. Nei terreni di collina la popolazione
¢ dedita prevalentemente all’allevamento del
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bhestiame bovino, alla coltivazione dei cereali e
alla bachicoltura, una delle attivitd agrarie a
a carattere industriale fra le piu importanti
d’Italia. In questa zona, assai ricca di acque,
potrebbero essere promosse vaste opere di bo-
nifica agraria e idraulica; ma l'irrigazione dei
terreni e gia largamente usata attraverso due
grandi consorzi. Negli ultimi anni & sorta an-
che l'industria della produzione dell’energia
elettrica.

E anche notevole nel Friuli 'attivitd in-
dustriale. Fra i grandi centri industriali sono
da-annoverarsi Udine con le industrie tessili,
meccaniche del legname, e Pordenone con i
cotonifici, le cartiere, le fabbriche di concimi
chimici e le fornaci per laterizi. Si hanno
pure acciaierie, fabbriche di mobili, zucche-
rifici come quello di San Vito, cave di marmo,
come ad esempio a Cividale. Per quanto giad
notevole; l'attivitd industriale nel Friuli ha
larghe possibilita di essere ulteriormente in-
tensificata. -

I1 Friuli & una terra di confine, quindi di
passaggio e di traffico e, affinché la popola-
zione possa trarre pit ampi benefici da una
simile situazione, si rende indispensabile un
miglioramento della rete stradale. I Friulani
sono convinti che, se il loro paese fosse co-
stituito in Regione, il sistema della comuni-
cazioni stradali migliorerebbe.

i da ritenere che il Friuli abbia Vauto-
sufficienza finanziaria; in ogni modo, se non
I’ha ancora, certamente la raggiungera, giac-
ché si tratta di una terra in cui le attivita la-
vorative sono sempre in maggiore incremento
e anche sviluppate vi sono alcune iniziative
di carattere sociale, specialmente nel campo
cooperativistico. Fra queste iniziative, una
merita particolare attenzione perché non an-
cora & stata adeguatamente curata, ed &
quella che 1riguarda 1'emigrazione. Com’é
noto, 11 Friuli ¢ uno dei paest piu prolifici
d’Italia ¢ molti sono i friulani che si recano
all’estero in cerca di lavoro. Bisognerd creare
scuole professionali e artigiane per formare
una mano d’opera specializzata e assisterla af-
finché possa essere meglio impiegata in terra
straniera.

Dal punto di vista politico, ricorda che il
Friuli, zona di confine, ha sempre esercitato
una funzione di acclimatamento nei confronti
della popolazione slava. Ora, se altre terre di
confine, quali la Valle d’Aosta e il Trentino
hanno meritato una particolare attenzione da
parte del Governo italiano, lo siesso dovrebbe
accadere per il Friuli, B inoltre da tener pre-
sente che, se il Trattato di pace nei riguardi
del nostro Paese dovesse essere concluso se-

condo le modalita annunciate dalla stampa,
della Venezia Giulia resterebbero all’Italia
soltanto nove Comuni con una popolazione di
circa 45.000 abitanti prevalentemente italiani,
che parlano il dialetto friulano. Resterebbero
anche undici Comuni della provincia di Gori-
zia, con una popolazione, anch’essa prevalen-
temente di origine italiana, di circa 80.000
abitanti. Nella memoria presentata dalla Ca-
mera di commercio di Udine si prospetta I'op-
portunitd di aggregare al Friuli la zona ter-
ritoriale comprendente gli undici GComuni
della Provincia di Gorizia e 1 Comumi della
Provincia di Trieste che dovrebbero r1-
manere all’Italia. Nello stesso tempo si fa
un’altra proposta, cioé che alla nuova Regio-
ne del Frinli sia aggregato anche il manda-
mento di Portogruaro, che fa pavte della pro-
vinecia di Venezia e comprende ben undici Co-
muni; ma egli non crede che cid sia neces-
sario per la costituzione della Regione del
Friuli e, d’altra parte, aggregando il manda-
mento di Portogruaro alla nuova Regionc
friulana, si toglierebbe alla Provincia di Ve-
nezia un notevole tratto del suo territorio,
assai sviluppato dal punto di vista industria-
le e agricolo, 1 cui abitanti non hanno mai
manifestato, da quanto risulta, il desiderio di
entrare a far parte della popolazione della
nuova Regione friulana.

Cio considerato, premessa pure la oppor-
tumtd che le popolazioni interessate espri-
mano la loro volontd per mezzo di un refe-
rendum, secondo il principio contenuto nel-
I'ordine del giorno presentato dall’onorevole
Conti nella passata riunione, ritiene che la
Sottocommissione possa aderire alla richiesta
della Camera di commercio della provincia di
Udine, di costituire i1 Friuli in Regione, com-
prendendo in essa Gorizia e i Comuni di fale
Provincia, nonché i Comuni della Provincia
di Trieste che resteranno all’ltalia in seguito
al Trattato di pace. A tale Regione perd non
dovrebbe essere aggregato il mandamento di
Portogruaro,

CAPDP] osserva che olire a quanto ha espo-
sto sinteticamente 1'onorvevole WFuschini, si
debbono aggiungeve altri due elementi assai
importanti, che pussonoe ancor piu giustificare
la costituzione del Friuli in Regione, ciog
Pelemento linguistico e quello somatico. E
notorio, infatti, che il Friuli non ha un dia-
letto, ma una verz ¢ propria lingua che, se-
condo 'unanime parere dei glottologi, ¢ un
ramo di quella ladina. Dal punto di vista so-
matico pol, esiste una grande differenza
tra la gente friulana e quella dei paesi fi-
nitimi.
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RAVAGNAN osserva che indubbiamente &
vero che il Friuli costituisce un paese con
propria individualitA per la lingua che vi si
parla e per i caratteri somatici dei suoi abi-
tanti; ma questo, a suo avviso, non basta a giu-
slificare la costituzione di una Regione friu-
lana, mentre un altro elemento, assai impor-
tante, quello economico, ne esclude ogni pos-
sibilild, almeno per il momento. Difatti il
Friull non ¢ autosufficiente dal punto di vista
finanziario, come & provato dal fatto che pa-
recchie mrigliaia di persone emigrano ogni
anno dal territorio friulano, ¢osi che in alcuni
villaggl del Friuli non vi sono che donne, vee-
clii @ bambini. Se i friulani avessero di che
vivere nel loro paese non emigrerebbero in
cerca di lavoro.

3,

Per un altro motivo, poi non & opportuno

addivenire alla costituzione di una Regione
friulana. 11 Friuli & una terra di frontiera e,
sc fosse costituito in Regione autonoma, que-
sto fatto potrebbe sembrare voluto per ragioni
di politica internazionale. In altri termini la
Regione autonoma del Friuli potrebbe appa-
rire come una specie di antemurale eretto
contro la marea slava che starebbe per inva-
dere 11 nostro Paese. Cid sarebbe in contrasto
con quella politica di pace ¢ di amicizia che
i"ltalia ha assoluto bisogno di stahilire con la
Jugoslavia.

L’onorevole Fuschini ha accennato alla
proposta fatta dalla Camera di commercio
della Provincia di Udine, che siano aggre-
gati alla Regione friulana 1 Comuni che reste-
ranno all’ltalia della Provincia di Gorizia e
di Trieste e ne sia escluso il mandamento di
Portogruaro. Quanto al territorio di Trieste e
da osservare che esso & mistilingue, per cui,
se, come € augurabile. dovra restare all’Italia,
sarebbe bene che fosse autonomo e che quindi
non aggregato al Friuli. Cid non solo corri-
sponderebbe alle necessita attuali della nostra
politica, ma starebbe anche a dimostrare che
I'Italia non intende pit seguire, nei confronti
delle popolazioni allogene, sia della Venezia
Grulia che dell’Alto Adige, i sistemi usati gia
prima del fascismo e che il fascismo continud
ad adottare con mezzi violenti.

Circa infine il mandamento di Portogrua-
ro si associa a quanto ha osservato 1’onorevole
Tuschini,

UBERTT dichiara, pur essendo veneto, di
essere favorevole alla costituzione di una Re-
gione friulana, che indubbiamente ha una
sua configurazione speciale, piu che altro per
una ragione di carattere politico. Difatt? per
unire ancora piu saldamente all'ltalia quella
parte della Venezia Giulia che con il Trattato

di pace sard forse lasciata al nostro.Paese,
sarebbe opportuno collegarla con il Friuli co-
stituito in Regione. Questa Regione, a suo av-
viso, dovrebbe assumere il nome di Friuli-
Venezia Giulia e come capoluogo dovrebbe
avere non gid Udine, bensi Trieste, sempre
che tale cittd, come ogni italiano si augura,
restt all'Ttalia. [ friulam stessi affermano di
essere prontl ad accettare la cittd di Trieste
come capoluogo della loro Regione. Nel frat-
tempo, prima che sia definita la questione
triestina, il capoluogo provvisorio della nuova
Regione friulana naturalmente dovrebbe es-
sere Udine. .

LUSSU osserva che 1'elemento fondamen-
tale per addivenire alla costituzione di nuove
Regioni non puo essere dato che dalla mani-
festazione della volonta delle popolazioni inte-
ressate: di fronte a tale clemento ogni alira

"ragione di carattere storico, culturale lingui-

stico, finanziario passa in secondo ordine. Egli
e convinto della necessitd che 11 Friuli si costi-
tuisca in Regione a sé stante, ma desidere-
rebbe sapere che cosa pensa al riguardo la
popolazione frinlana, perché 1’esposizione del-
I'onorevole Fuschini, su questo aspetto del
problema in esame, non & stata in veritd esau-
riente.

Quando visitd il Friuli, egli ebbe  I'impres-
sione di trovarsi di fronte alla miseria e alla
arretratezza di alcuni comuni della Sardegna.
Noto anche come la Chiesa cattolica non fosse
rruscita, cosa del resto che si verifica anche
in Sardegna, a ingentilire 'animo della popo-
lazione locale, e cid per i suoi interventi piu
diretti alla divulgazione del dogmatismo reli-
gioso che non alla divulgazione pratica della
morale cristiana. In ogni modo, riconosce 1'op-
portunita di costituire 11 Friuli in Regione —
con esclusione, perd, del mandamento di-Por-
togruaro — perché con l'autonomia regionale
indubbiamente si puo favorire la ripresa mo-
rale e materiale anche delle popolazioni piu
indigenti e meno progredite.

MANNIRONT dichiara che le impressioni
dell’onorevole Lussu circa la religiositad della
Sardegna sono erronee. Se in Sardegna si ha
ancora un’attivitd antisociale, c¢id non & do.
vuto a una insufficienza di penetrazione reli-
glosa, ma ad altre cause che sarebbg fuori
luogo, in sede di discussione odierna, enun-
clare. Del resto, un’atbivitd antisociale non s
ha solo in Sardegna, ma anche in altrec Re-
gioni d’Italia.

NOBILE & contrario alla costituzicne del
Friuli in Regione autonoma. & vero che la po-
polazione friulana ha caratteristiche somati-
che proprie e un dialetto che assurge a valore
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di lingua, ma ¢ appunto per questo che il
Friuli non dovrebbe essere costituito in Re-
gione. Difatli, se ¢id avvenisse queste caratte-
ristiche potrebbero ancora piu accentuarsi e
il collegamento del Friuli con le altre Regioni
d’Halia venir meno. Non si dimentichi che il
Friuli & una terra di confine e che quindi, per
un evidente interesse nazionale, bisogna ba-
dare a che esso abbia sempre pin stretfi rap-
porti con 1l resto del Paese.

TOSATO ritiene che la costituzione del
Friuli in Regione aulonoma possa dar luogo a
una notevole intensificazione di*rapporti eco-
nomici con i paesi finitimi posti al di 14 del
gonfine, L.’economia unisce assai piu della po-
litica, e in vista appunto dell’opportunita di
far sorgere rapporti di buona amicizia fra gl
italiani ¢ le popolazioni d’oltre frontiera, &
consighabile che 1l Friuli sia costituito in Re-
gione.

FABBRI dichiara che si asterra dalla vo-
tazione, perché non & abbastanza informalo
sull’effettiva volonta della popolazione friu-
lana di conseguire I'autonomia regionale e
perché ancora nulla s sa di preciso circa la
risoluzione del problema del nostro confine
orientale. Gerto, se parte della Venezia Giulia
dovesse restare all’ltalia, poiché si tratta di
zona territoriale mistilingue, potrebbe essere
presa in considerazione 1'opportunita di con-
cedere a questa zona territoviale una forma e
condizione particolare di autonomia con uno
statuto speciale, analogamente a quello che &
stato Tatto per I'Alto Adige e la Valle d'Aosta.

CODACCI PISANELLI richiama Datten-
zione della Sottocommissione su due questioni
che sono state prospettate nel corso della di-
scussione: la necessitd  dell’autosufficienza
economica delle zone terriloviali che aspirino
a costituirsi in Regione e il modo in cui do-
vrebbe manifestarsi la volonta delle popola-
ziont interessate. . ‘

Circa 1} primo punto, ritiene che 'autn-
sufficienza economica sia senza dubbio un ele-
mento da prendere in considerazione, ma non
come una condizione essenziale per la conces-
sione dell’autonomia. Tutto il nostro Paese
non e sufficiente dal punto di vista economico;
la stessa situazione quindi € riscontrabile in
ogni singola Regione. '

Circa 1l secondo punto, & opinione gene-
rale che debbano essere i. Consigli comunali
a manifestare la volonta delle popolazioni in-
teressate; ma, a suo avviso, tale opinione non
e giusta. Non bhisogna infatti dimenticare che
con le ultime elezioni politiche non & stata
.eletta una semplice Camera dei Deputati, bensi
nn’Assemblea Costituente. Qra, se i Deputati

eletti alla Costituente in una determinata zona
propongono a maggioranza di costituire im
Regione autonoma quella data zona di cui
rappresentano la volonta popolare, 1a loro pro-
posta non pud essere misconoséiuta, perché
sta @ manifestare in un modo perfettamente
regolare dal punto di vista .giuridico, la vo-
lonta delle popolazioni interessate: 1 Deputati
eletti alla Costituente hanno i piu ampi po-
leri e non pud essere messa in dubhio la lorc
potestd di esprimere la volontd delle popola-
zioni da éssi rappresentate in merito alla co-
stituzione di nuove Regioni.

BULLONT non riliene giuste le osserva-
ziont fatte dall’onorevole Lussu circa la situa-
szione di arretratezza spirituale in cui si tro-
verebbe la popolazione friulana. Chi ha vis-
suto, come egli ha fatto, per vari anni nel
Friult, si savrd subito accorto che la gente friu-
lana, di fronte a quella delle altre Regloni,
non ¢ affatto arrefrata dal punto di vista spi-
rituale, religioso e culfurale. I friulani, inol-
tre, hanno vivissimo 1l sentimento della ap-
partenenza alla nostra patria: le loro bene-
merenze patriottiche nella guerra del 1H5-18
sono a tutti note. Kssi poi emigrano per lo piu
in gruppl omogenei, mantenendo inlatta la
loro ttalianita. . ~

PRESIDENTE osserva che nella discus-
sione finora svoltasi spesso si_sono confusi due
concetti: quello dell’autosufficienza economica
e I'altro dell’autosufficienza finanziaria.

Per quanto riguarda il primo, & stato af-
fermato che la popolazione friulana ha um
regime di vita assai modesto, 11 che & dovuie
al fatto che la Regione & scarsamente produt-
tiva. Ma un’autosufficienza economica comini-
surata alle modeste abitudini di vita di una
data popolazione vivente in un ambiente now
riceo & un'antosufficienza forzata che non pud
dare l'esatta indicazione di quella che pué
essere la forza produttiva ascendente di una
determinata Regione.

Per addivenire alla costituzione di una
nuova Regione, occorre piu che altro badare
alla sua autfosufficienza finanziaria; vedere,
cioe, se una determinata zona territoriale ah-
bia i mezzi di bilancio sufficienti a che essa
non sia costretta a restare sempre allo stesso
livello di vita. Da questo punto di vista, gl
sembra che le informazioni, per ¢id che con-
cerne la Regione friulana, non siano stale
esaurientt, appunto per la mancanza di dati
che senza dubbio sarebbero stati i pin impor-
tanti.

Dopo tale premessa, dichiara di non essere
favaorevole alla proposta di costituire i1 Frinki
m Regione e che il suo voto sfavorevole alla
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probosta anzidetta deve essere interpretato nel
senso che egli & contrario, non gia al princi-
pio della costituzione di nuove Regioni, bensi
al modo con cui nell’attuale momento si pren-
dono decisioni del genere.

UBBERTT avverte che esiste una pregevole
opera del professore Pietri sulla potenzialitd
economica della provincia di Udine, da cui si
pud desumere come la nuova Regione friu-
lana abbia notevoli possibilitd di sviluppo nel
campo economico.

FUSCHINI osserva, per quanto riguarda il
concetto espresso dall’onorevole Ravagnan,
nssia che dalla disoccupazione si possa desu-
mere l'insufficienza finanziaria di una data
Regione, che ¢id non gli sembra esatto. In-
fatti, il fenomeno della disoccupazione non si
verifica soltanto nel Friuli, ma anche in altre
Regioni, di cui a priori si dovrebbe ammet-
tere, se fosse vera l'affermazione fatta dal-
'onorevole Ravagnan, [I'insufficienza finan-
ziaria. Ed anche per un altro fatto ’elemento
della disoccupazione non pud servire a pro-
vare l'insufficienza finanziaria di una zona
territoriale: & sempre possibile, infatti, mi-
gliorando 11 sistema di produzione, trasfor-
‘mare 'nsufficienza finanziaria in sufficienza.
Da questo punto di vista si pud dire che nel
Friuli non sono state ancora adeguatamente
sfruttate le risorse idriche ai fini di una piu
larga produzione di energia elettrica. Quando
€id sard stato fatto, la produzione in. altri set-
tori subird senza dubbio un notevole miglio-
ramento, determinando nello stesso tempo con
tutta probabilitd una contrazione del feno-
meno della disoccupazione.

Dai documenti fornitighi si pud desumere
come la Provincia di Udine, rispetto alla ca-
pacita tributaria, non sia una delle ultime del
nostro Paese. Essa, infatti, nei confronti delle
altre, tiene il quarantanovesimo posto quanto
al gettilo complessivo delle imposte e delle
tasse, e in particolare il cinquantanovesimo
posto per le tasse di cessioni, ventiseiesimo
posto per le tasse scambi e il quarantacinque-
simo posto per le tasse di bollo. B da presu-
mere pertanto che la Regione friulana abbia
una sufficienza finanziara.

Per quanto viguarda la questione velativa
alla manifestazione della volontd delle popo-
lazioni interessate, osserva che, se & giusto il
rilievo fatto dall’onorevole Fabbri, egualmente
giusto e quello prospettato dall’onorevole Co-
daceci Pisanelli: la maggiore espressione della
volontda popolare & rappresentata ‘dall’Assem-
blea Costituente e 11 parere manifestato dai
Deputati in merito alla proposta di costituire
in Regione una data zona terrvitoriale di cui
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essi sono i legittimi rappresentanti non puo
non avere una notevole importanza. Natural-
mente tale espressione di volonta pud anche

.accompagnarsi ad altre manifestazioni della

volonta popolare, quali si possono avere, ad
esempio, per mezzo di referendum comunali,
secondo quanto giustamente ha proposto con
il suo ordine del giorno I'onorevole Conti nella
passata riunione. .

Dal punto di vista politico, merita parii-
colare attenzione la proposta fatta dall’onore-
vole Uberti, che, cioé, la nuova Regione friu-
lana venga ad assumere il nome di Friul-
Venezia Giulia ed abbia come capoluogo prov-
visorio la citth di Udine, nella speranza che
cuello definitivo possa essere un giorno. la
cittd di Trieste.

PRESIDENTE mette ‘a1 volti la proposta di
costituire la Regione friulana, ‘che dovrebbe
comprendere la zona territoriale del Friuli pit
le terre della Venezia Giulia che, a norma del
futuro trattato di pace, resteranno allo Stato
italiano, con esclusione del mandamento di
Portogruaro.

(B approvala).

Avverte che ora € in discussione 'ordine
del giorno presentato dali’onprevole Conti
nella passata riunione e che & cosi concepito:

« La seconda Sottocommissione ritiene che
sulla decisione-relativa alla creazione delle Re-
gioni Molisana, Salentina, ®miliana-Lunese,
Friulana, .debba raccogliersi per mezzo di r¢-
ferendum comunali il voto favorevole o con-
trario delle popolazioni ».

GRIECO osserva che il voto dovrebbe es-
sere richiesto non solo agli abitanti delle zone
territoriali che dovrebbero essere costituite 1m
Regioni, ma anche agli abitanti delle Re-
gioni che resterebbero mutilate di quelle part:
di territorio da costituire in Regione o da ag-
gregare ad altre.

CONTI ritiene che sia sufficiente interpel-
lare le popolazioni che verrebberq ad essere
comprese nell’ambito delle nuove circoseri-
zioni regionali. A tal fine propone di aggiun-
gere nell’ordine del giorno da lui proposto,
alla parola « popolazioni » le seguenti: « che
verrebbero comprese nelle proposte circoscri-
zioni ». '

LACONI fa presenfe che 1’aggiunta propo-
sta dall’onorevole Conti all’ordine del giorno
in discussione non risolve, a suo avviso, il piu
importante problema, quello cioé della valu-
tazione che dovri essere fatta dai referendusn
comunali da indirsi eventualmente in occa-
sione della costituzione di nuove Regioni. A
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tale proposito ci si pud domandare, infatti, se -

<1 dovra dare valore ai voti nel loro complesso,
cloe a quelli espressi nell’ambito territoriale
della nuova Regione da costituive, oppure se
i voti di ogni Comune dovranno avere valore
a 3é. In tal caso, se un dato CGomune si pro-
nunciasse contro la costituzione della nuova
Regione, potrebbe essere escluso dal farne
parte, consentendolo la situazione geografica,
seconde la volonta da esso manifestata.

LAMI STARNUTI dichiara di essere favo-
revole a che siano interrogate le popolazioni
iuteressate per ogmi mutamento di circoseri-
zioni regionali: in via di principio quindi, &
completamente d’accordo con 1'onorevole
Gonti. Osserva perd che 1'ordine del giorno
da lui proposto pud far sorgere gravi que-
~lioni, dal punto di vista giuridico assai diffi-
¢ili a risolversi.

Cio considerato, ritiene pit opportuno che
la Sotlocommissione relativamente al proble-
ma 1n esame, approvi un altro ordine del
eiorno cosi concepito:

« Lia seconda Sottocommissione demanda
alta sua Presidenza Vinearico di chiedere alle
amministraziont comunali e provingciali il loro
parere sulla progettata creazione di nuove Re-
aioni (Molise, Salento, Emilia e Lunigiana,
Friuli) per. scttoporre siffatti pareri alla Com-
miissione plenaria e all’Assemblea Costituente
come elementi di giundizio per'le decisioni de-
finitive sui progetti anzidetti ».

NOBILE propone di aggiungere all'ordine
del giorno dell’onorevele Copti la seguente
formulazione:

« l:a seconda Sottocommissione ritiene che
a1 debbano allresi raccogliere per referendum
-+ voti dei Consigh comunah ¢ provinciali delle
Regioni dalle quali le zone delle Regioni da
costituirsi verrebbero staccate ».

BULLONT osserva che sarebbe opportuno
raceogliere per referendum anche 1 voti delle
Camnere dji commercio e perlanto propone che
fra la parola, « provinciali » e le parole « delle
Regioni », nella formulazione presenlata dal-
l'onorevole Nobile siano incluse le parole «e
delle Camere di Commercio ».

RAVAGNAN rileva che 1l referendum, cosi
come & concepito nell’ordine del giorno pro-
posto dall’onore\;ole Conti, & 1n sostanza un
plebiscito: le popolazioni, in altri termini,
sarebbero chiamate a rispondere su qualcosa
di gia precostituito. Le popolazioni invece do-
vrebbero esser2 lasciate libere di esprimere la
loro effettiva volonta relativamente alla costi-
tuzione di nuove Regioni.

1

LACONI propone il seguente ordine del
g1orno:

« La seconda Sottocommissione, esainate
le proposte pervenute per la costituzione di
circoscrizioni regionali diverse da quelle sto-
riche, ritiene:

1°) che & necessario consultare su tal
proposte le popolazioni interessate;

2} che non & possibile procedere a tale
consultazione sulla base delle circoscrizioni
proposte, senza con cid violare la libera scel-
ta delle popolazioni stesse.

« Decide quindi di rinviare la costituzione
di circoscrizioni regionali diverse da quelle
storiche alla libera iniziativa delle popolazio-
ni interessate da esprimersi nel modo e nelle
forme previste dall’articolo 23 ».

PRESIDENTE fa osservare all’onorevole
Laconi che con il suo ordine del giorno si
verrebbe ad annullare cid che la Sottocom-
missione ha gia deciso in merito a particolari
richieste d! costituzione di nuove Regioni.

NOBILIE osserva che le proposte di costi-
tuire nuove Regioni di solito non sono pro-

"mosse dalle popolazioni interessate: esse per

lo pitt provengono da esperti in varie matcrie.
In ogni modo, non vede la ragione del con-
tendere intorno all'ordine del giorno presen-
tato dall’onorevole Conti, che & molto chiaro
ed esplicito. Si tratta in fondo di un refe-
rendum consultivo richiesto alle popolazioni
interessate. /

CONTI dichiara di essere disposto, per evi-
tare ogni dubbia interpretazione, ad include-
re nel suo ordine del giorno, fra la parola « re-
ferendum ». e quella « comunali », la seguen-
te: « consullivo », :

CODACGCI PISANELLI propone la seguen-
te aggiunta all’ordine del giorns dell’onore-
vole Conti: «a meno che la volonta delle po-
polazioni comprese nella nuova Regione da
erigere risulti inequivocabilmente espressa
dalla maggioranza dei Deputati all’Assemblea
Costituente eletti dalle stesse popolazionm ».

MORTATI osserva che, a norma dell’arti-
colo 23, le popolazioni interessate non avreb-
bero alcuna veste per intervenire direttamen-
te in caso di costituzione di nuove Regioni. In
ogni modo, per ragioni di carattere politico
pud essere opportuno fissare il principio che
il parere delle popolazioni interessate debba
costituire 1'elemento decisivo per creare
nuove Regioni. Tale principio perd dovrebbe
essere stabilito con un’apposita legge da parte
dell’Assemblea Costituente.
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CAPPI propone il seguente ordine del
giorno: _ '

.« La seconda Sottocommissione esprime il
voto che le sue delibere relative alla costitu-
zione di nuove Regioni in aggiunta a quelle
elencate nell’articolo 22 vengano comunicate

ai Comuni delle Regioni nelle quali le Regic-
"ni costituende sono attualmente comprese,
perché, volendo, esprimano su tali delibere il
loro voto ».

_PORZIO ritiene che il parere delle popo-
lazioni interessate non possa costituire una
condizione esclusiva per la creazione di nuo-
ve Regioni che, dal punto di vista giuridico,
pud essere demandata soltanto all’Assemblea
Costituente. La seconda Sottocommissione
senza dubbio avrebbe potuto soprassedere
sulle sue decisioni relativamente alle richie-
ste di costituzione di nuove Regioni, allo
scopo di informarsi con dati piu esaurienti
sulle diverse situazioni locali per la delimi-
tazione delle nuove circoscrizioni regionali.
Ma c¢id non puo significare che I’Assemblea
Costituente debba spogliarsi di ogni suo pote-
re nel campo del nuovo ordinamento regio-
nale. Se si deve quindi addivenire a un refe-
rendum delle popolazioni interessate, tale re-
ferendum dovrebbe soltanto implicare una
manifestazione di parere. Inoltre non sarebbe
opportuno che la Sottocommissione ritornasse
sulle sue decisioni in materia di "autonomia
regionale. Se le popolazioni interessate vor-
ranno far conoscere le loro ragioni, potranno
comunicarle’ all’Assembleca Costituente prima
che questa adotti disposizioni definitive per
la creazione di nuove Regioni.

UBERTI & contrario all’ordine del giorno
dell’onorevole Ccnti perché, se le popolazioni
interessate dovessero essere interrogate, il
loro parere, a suo avviso, dovrebbe senz altro
essere vincolante. Cid considerato, prega I'ono-
revole Conti i volerlo rilirare.

CONTI, accedendo alla richiesta dell’ono-
revole Uherti, ritira i1 suo ordine del giorno.

NOBILE ritira la sva proposta aggiuntiva
all’ordime del giorno dell’onorevole Cont e si
associa all’ordine del giorno dell’onorevole
Lami Starnuti.

LACONI ritira il suo ordine del giorno
e si associa a quello dell’onorevole Lami
Starnuti. :

CODACCI PISANELLI ritira la sua propo-

. sta aggiuntiva all’ordine del giorno dell’ono-

revole Conti.
PRESIDENTE mette in votazione Pordine
del giorno dell’onorevole Lami Starnuti.
PORZIO dichiara di votare contro.
PICCIONI dichiara di votare contro Vor-
dine del giorno dell’onorevole Lami Starnuti
e che voterd a favore dell’ordine del giorno
dell’onorevole Cappi.

(Con 13 woli favorevoli ¢ 13 contrari, non ¢
approvalo).

BULLONI propone che nel testo dell’ordi-
ne del giorno dell’onorevole Capp! si faccia
menzione anche dclle Camere di commercio.

PRESIDENTE avverte che nel testo del-
'ordine del giorno dell’onorevole Cappi sa-
rebbe opportuno includere, oltre alle Camere
di commercio, anche le Deputazioni provin-
ciali. Propone quindi che, quest’ordine del
giorno sia cosi definitivamente formulato:

« La seconda Sottocommissione esprime il
voto che le sue delibere relative alla costito-
zione di nuove Regiom in aggiunta a quelle
elencate nell’articolo 22 vengano comunicate
ai Comuni, alle Deputazjoni provinciali ed
alle Camere di commercio delle Regioni nelle
quali le Regioni costituende sono attualmente
comprese, perché, volendo, esprimano su tal
delibere il loro voto ».

Lo mette ai voti.
(B approvato).

La seduta termina alle 13.30.

Erano presenti: Ambrosini, Boccont, Bor-
dor, Bulloni, Cannizzo, Cappi, Codacci Pisa-
nelly, Conti, Ne Michele, Di Giovanni, Linau-
di,- Fabbri, Farini, Finncchiaro Ajprile, Fu-
schini, Grieco, Lacomi, Lami Slarnufi, La
Rocca, Leone Giovanni, Lussu, Mannironi,
Mortatr, Nobile, Piccioni, Porzio, Lavagnan,
Targettl, Terracini, Tosato, Uberii e Vanoni.

Assenty:  Bozzi, Calamandrei,
Perassi, Rossi Paolo ¢ Zuccarini.

Castiglia,

TIPGGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



