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Seguito della discussione
sull’organizzazione costituzionale dello State.

PRESIDENTE informa che si riprende
I'esame delle categorie di eleggibili a membri
della seconda Camera, iniziato nella seduta
precedente. La dodicesima, nella elenca-
zione suggerita dall’onorevole Mortati, ¢
la seguenle: « Magistrati di grado di appello
0 superiore ». Gli onorevoli Bozzi e Bulloni
hanno fallo una proposta analoga, ma in
termini pit precisi: « Magisirati dell’ordine
giudiziario, del Consiglio di Stato e della
Corte dei Conti, di grado non inferiore al VI »

RAVAGNAN, premesso che dalle sue
parole esula qualsiasi sentimento men che
riguardoso verso la magislratura,. dichiara di
essere conirario all’inclusione di tlale cale-
goria, in quanto gid esiste la possibilitd che
magistrati arrivino alla seconda Camera quali
dirigenti della rispetliva organizzazione sin-
dacale.

CONT1I, Relatore, esprime l'avviso — mal-
grado: la sua contrarieta per il sistema in
discussione — che i magistrati debbano rima-
nere fuori delle organizzazioni sindacali. Essi
potranno avere associazioni proprie per la
difesa di interessi specifici della categoria,
ma non enirare in organizzazioni che li
assimilino- ad altre categorie che perseguano
finalita classiste.

BOZZI concorda, aggiungendo per altro

che se si escludesse la calegoria dei magi-

strati . dalla seconda Camera si perderebbe
I’apporto veramente prezioso di persone emi-
nenti che; per la loro compelenza ed il loro
senso di indipendenza, sono le piti indicate
per quella valulazione serena e Obieiliva
che & necessaria ad una saggia legiferazione.
Le stesse ragioni che hanno consigliato di
includere i professori, prescindendo dall’in-
quadramento in organizzazioni sindacali, suf-
fragano l’inclusione dei magistirati,
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AMBROSINI fa presente l'opportunitd
~di includere fra gli eleggibili alla seconda
Camera i magistrati come tali, a prescindere
dalla loro” appartenenza a categorie organiz-
zati, e cid per ’abito mentale di indipen-
denza,”serenita ed equilibrio, oltre che per
la preparazione tecnica e 'apporto di prim’or-
dine che i magistrati possono dare alla for-
magione della legge.

EINAUDI si¥associa ed esprime solo la
sua” perplessita rispetto al grado da cui si
dovrebbe partire. Posto che.la caratteristica
della magistratura, da {iutli
¢ appunto P’indipendenza, teme che, consen-

tendo ad un magistrato di grado non elevato’

- giudice, o referendario del Consiglio di Stato
o della Corte dei conti — di divenire membro
della seconda Camera, 'avanzamento nella
carriera possa subire qualche influenza po-
litica.

FABBRI™mon trova vilevanlte 1’oblezione
dell’onorevole Ravagnan, anche per- il fatto
che la categoria a cui si ¢ riferito & limitala
ai membri direttivi delle associazioni sin-
dacali, e non ai componenti. Quindi anche
se — contro il giusto punto di vista dell’ono-
revole Conti — esistesse un’associazione sin-
dacale di magistrali, solo i dirigenti (che
generalmenle sono scelti proprio tra funzio-
nari di grado non elevalo) sarebbero quali-
ficati per ‘entrare nella seconda Camera.

NOBILE osserva che i colleghi che hanno
preso la parola sono tutti partiti dal pre-
supposto deila maggiore indipendenza dei
magistrati, dimenticando che, per il fallo
stesso della inclusione in liste di partiti,
tale indipendenza viene a cossare.

BOZZI replica che si pud conservarg Ia
propria indipendenza nell’espletamento “del
mandato, pur essendo inclusi in liste poli-
tiche. Propone di volare il principio, riman-
dando la precisazione del grado.

PRESIDENTE osserva all’onorevole Fab-
bri che, se mai, sono proprio le sue considera-
zioni che potrebbero fay accedere all’opi-
nione dell’onorevole Ravagnan. Ritiene in-
fatti che si potrebbero
idonei a ricoprire la carica di membro della
seconda Camera, non solo fra i gradi piu
elevati, ma eventualmente anche negli in-
feriori, poiché la selezione é riferita non alla
capacitda professionale, ma a doti di carat-
tere pitt ampio.

FABBRI replica che in simili casi polra
soccorrere la categoria dei rappresentanti
delle organizzazioni sindacali citata dall’ono-
revole Ravagnan; in mancanza, potra costi-
tuire requisito di eleggibilita il grado elevato.

riconosciuta,

trovare elementi -

RAVAGNAN fa presenle ché sosliéne
la sua lesi anche per una questione di prin-
cipio: che, ciog, i rappresentanti di un. polere
(giudiziario) non possano enirare a far parle
di un altro (legislativo).

PRESIDENTE, accedendg alla proposta
dell’onorevole BOA?], pone ai voti il principio
che la qualifica di magistralo — salvo-a de-
lerminare, in seguilo il grado - possa costi-
Luire titolo per 'clezione alla scconda Camera.

v

(E approvato). -

Da letlura della successiva  calegoria
proposla dall’onorevole Morlati: « funzionari
dello Slalo o degli enli pubblici dal grado 1
fino al grado [V, alla quale corrvisponde
quella degli onorevoli Bozzi e Bulloni: « fun-
zionari dello Stato e delle altre pubbliche
amminisirazioni di grado non inferiore al 1V
della gerarchia statale o ad esso equiparati».

NOBILE domanda se si intendano com-
presi anche i generali e gli anuniragli.

PRESIDENTE risponde affermativa-
mente, facendo rilevare che non é precisalo
che si tralli-di « funzionari civili »,

Pone in votazione la formula Bozzi-Bul-
loni.

RAVAGNAN dichiara che voterd conlro
per i molivi gid esposti.

(E approva,ta)

PRESIDENTE da lettura della pmposLa
dell’onorevole Lussu di includere « i capi della
resistenza ¢ della guerra Qi liberazione com-
presi fra i presidenti dei Comitati di libe-
razione nazionale_ regionali ¢ i comandanti
partigiani di formazioni non inferioii alla di-
visione ».

LUSSU riconosce che la formulazione pud
non essere felice, ma per quel che riguarda
la soslanza, la sua proposla non & suggerita
tanto da ragioni sentimentali, quanto dalla
considerazione politica che la consacrazione
del principio nella Costituzione serva a riaffer~
mare la grande volontd di rinnovamento de-
mocratico del Paese. Si tratla di persone che,
oltre ad essere stati eroi ed esempi di vita
civica, hanno dalo un eccezionale esempio di
capacita organizzaliva, essendo riuscili, al-
traverso ad infinite difficolta, a costituire
reparti armati e ad organizzare la vita ammi-
nistrativa dei comuni. Ritiene che questa
calegoria debba essere posta in testa alla
elencazione, anche per. la certezza che cid
pud concorrere a far diminuire -al di la delle
frontiere la diffidenza verso la nostra demo-
crazia, ancora tacciata di fascismo e di mo-
narchismo.
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LA ROCCA ¢ d’accordo nell’avviso che
coloro che si sono consacrati alla causadella
liberazione e della redenzione del Paese deb-
bano essere considerati quant’altri mai meri-
tevoli di entrare nella seconda Camera ¢ che
dar loro una precedenza sugli altri costitui-
sca. un’affermazione politica utile.

CAPPI & pienamente d’accordo’con i col-
leghi, salvo per quanto riguarda la colloca-
zione della categoria al primo posto, che gli
pare accentuercbhbe una dolorosa’ séissione
che hs disunito e travagliato 1’Ttalia.

CONTI, Relatore, pur riaffermando I'av-
versione del partito repubblicano alla poli-
lica dei Comilati di liberazione nazionale,
riconosce che, per I'eroismo dimosiralo e per
la lodevolissima intenzione di agire nell’in-
leresse della libertd, e spesso anche della
repubblica, i componenti del Comitato. di
liberazione nazionale meritino la qualifica
di eleggibili alla seconda Camera, da consa-
crarsi, s¢ non nel testo della Costituzione,
almeno nelle disposizioni transilorie.

LUSSU precisa la sua inlenzione di rife-
rirsi ai Comitati di liberazione nazionale
dell’Altla [talia, escludendo quelli sorti dopo
Ia fiberazionec. . .

FABBRI si dichiara favorevole ad una
formulazione che includa sia i combattenti
regolari che gli irregolari, purché decorati
al valore nella guerra di liberazione, evitando
qualsiasi altra distinzione pericolosa.

BOZZI conviene con I'onorevole Conti che
il principio, essendo legato ad una situazione
di contingenza, dovrebbe entrare nel com-
plesso di disposizioni transitorie e non essere
cristallizzato nella Carta costituzionale.

MORTATILRelatore, & contrario alla pro-
posta Lussu perché, anche se a questi valo-
rosi.organizzatori e combattenti deve andare
tutta la gratitudine del Paese, cid non puod
costituire titolo sufficiente per far parte di
un corpo politico.

VANONTI accetta in linea di massima i
criteri dell’onorevole Lussu, ma si preoccupa
della distinzione che si pone tra Nord e Sud.
Non si puo, infatti,” dimenticare che anche
nel Meridione si sono avuti episodi di grande
valore, primo fira tutti la insurrezione di
Napoli. Ritiene pertanto che occorrera stu-
diare una precisa formula che tenga conto di
questa esigenza.

"Concorda sulla opportunita di inserire la
norma tra le disposizioni fransitorie, senza
con questo voler sottovalutare i meriti della
categoria. ~ ’

- PRESIDENTE ¢ contrario alla formula-
zlone « combattenti regolari e irfegolari », sug-

o .

'gerita dall’onorevole Fabbri; sia perchéritiene

che i capi delle formazioni regolari possano
rientrare nella categoria dei funzionari dello
Stato, sia perché quella formulazione impli--
cherebbe disconoscimento dei titoli dei capi
politici, che nel campo civile hanno dato in-
discusse prove di capacitd organizzativa,

‘prima della liberazione, e nel periodo imme-
‘diatamente successivo. |

Riliene inolire che sia necessario inserire
la norma nel corpo della Carta costituzio- -
nale, in quanto la categoria dei benemeriti
délla guerra di liberazione non si esaurira-
evidentemente con la prima elezione della
seconda Camera, ma dovra essere tenuta pre-
sente anche in alcune delle successive. In se-
guito la norma cadrd in perenzione. Circa
il rilievo dell’onorevole Cappi, osserva che
non si tralta di accentuare divisioni, ma di

- assumere ancorajuna volta una precisa posi-

zione, avallata dalla solennitd della Carta
costituzionale, nel giudizio di condanna verso
movimenti che tanto male hgnno fatio al
Paese. .

FABBRI spiega che, se ¢ vero che, da
un punto di vista strettamente giuridico, i
capi delle formazioni regolari possono consi-
derarsi inclusi nella categoria dei funzionari
dello Stato, lo stesso substrato politico che
consiglia la collocazione della categoria al
primo posto pué indurre a non porre l'ac-

. cento su una differenziazione tra formazioni

regdlari e irregolari.

~ CONTI, Relatore, si dichiara convinto da-
gli argomenti del Presidente sulla opportu-
nitd "di dare il primo posto nella elencazione

alla categoria In esame.

LUSSU non da peso eccessivo alla obie-
zione dell’onorevole Vanoni che si ponga una
distinzione tra Nord e Sud; né aderisce al
punto di vista dell’onorevole Fabbri, osser-
vando che l’esercito regolare ha un preciso
dovere da compiere ed il fatto che lo abbia
compiuto, anche se egregié?nente, non rap-
presenta un titolo di merito eccezionale. Ri-
corda che lo stesso criterio ha guidato il
Consiglio dei Ministri nella scelta dei membri
della Consulta.

NOBILE obietta che il ragionamento del-
l’onorevole Lussu si attaglia ai fatti di guerra
normali, ma non alla guerra di liberazione,
che aveva piuttosto il carattere di una lotta
civile. In questo caso 1'atteggiamento dei mi-
litari che combattevano, mentre al di 1a delle
linee le loro famiglie erano esposte a tutte le
rappresaglie, assume un rilievo politico che
& ulile sottolineare. Aderisce pertanto alla
proposta dell’onorevole Fabbri.
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PRESIDENTE propone la formula: «I
capi delle formazioni regolari e partigiane
partecipanti alla guerra di liberazione, che
abbiano ricoperto grado non inferiore a co-
mandante di divisione, i Presidenti dei Co-
mitati di ‘liberazione nazionale regionali e
i membri del Comitato di liberazione na-
zionale dell’Italia settentrionale ».

AMBROSINI non approva il 11feumento
all’Italia settentrionale.

EINAUDI osserva che occorre chiarire
fino. a qual momento la carica di Presidente
del Comitato di Liberazione Nazionale pud
costituire requisito di eleggibilita. .

PRESIDENTE riconosce 'opportunita, di
precisare: « fino al momento della liberazione.

RAVAGNAN trova eccessivamerite re-
strittiva la limitazione al solo periodo clande-
stino, che trascura tutta l'attivitd svolta
subito dopo la liberazione.

FUSCHINI rileva che la formula pro-
posta escluderebbe i principali attori della
resistenza dell’ Italia meridionale e soprattutto
di Napoli.

FABBRI pone in evidenza che, anche per
non trascurare la gloriosa epopea napoletana,
ha preferito porre ’accento sulle decoragzioni
al valore. Aggiunge che, dal punto di vista
dell’importanza numerica dei reparti, il co-
mando di divisione partigiana rappresenta un
criterio pressoché inafferrabile.

LUSSU ricorda — a giustificare la sua con-
trarietd alla proposta Fabbri — che personal-

mente per la resistenza di Roma non ha fatto

alcuna proposta di ricompensa e gli consta
che anche per Napoli sono limitatissime le
pratiche per decorazioni al valore.

PRESIDENTE leme che il criterio di
dar peso alle ‘decorazioni — che ‘sono a di-
screzione della sensibilitd dei comandanti —
possa provocare delle sperequazioni. D’altra
parte, di fronte alla difficoltd di identificare
i- capi della resstenza napoletana che si &
manifestata come una forma tipica di insurre-
zione spontanea, priva di un qualsiasi centro
dirigente, propone, accedendo in parte alla
proposta dell’onorevole Fabbri, di volare per
divisione la seguente formula: « I capi delle
formazioni.regolari o partigiane partecipanti
alla guerra di liberazione, che abbiano rico-
perto grado non inferiore a comandante di
divisione; i decorati al valore nel corso della
.stessa guerra e i presidenti dei Comitali di
liberazione nazionale regionali fino al mo-
mento della liberazione ».

Pone ai voti la prima parte di tale for-

mula e precisamente: «I capi delle forma-

zioni regolari e partigiane partecipanti alla

- di assistenza e benefieenza

guerra di liberazione, ¢he abbiano ricoperlo

‘grado non inferiore a comandante di divi-

sione ».
(E approvato).

Metle ai voti la seconda parte: «i deco-
rali al valore nel corso della stessa guerra ».

(E approvala).

Pone in votazione Pultima parie: «e i
presidenti dei Comitali di liberazione nazio-
nale regionall fino al momenlo della libera-
zione ».

(E appr ovam)

Mette infinc ai voti la proposta che la
categoria cosl determinatla sia collocata in
testa all’clencazione.

(£ approvata).

Da notizia di una successiva proposta .
dell’onorevole Mannironi: «Si propone che
tra gli eleggibili alla seconda Camera siano
inclusi anche i membri elettivi dei consigli
di amministrazione delle istiluziony di assi-
stenza ¢ beneficenza, che abbiano ricoperto
tale carica per almeno 3 anni ».

VANONI ¢é d’accordo nella sostanza —
trattandosi di persone benemerite — marileva
che non esistono membri elettivi delle istitu-
zioni di assistenza e beneficenza, in quanto
le designazioni avvengono da parte dei Con-
sigli comunali. '

FABBRIT propone chg il periodo di per-
manenza nella carica sia portato a cinque
anni.

BULLONI vomebbe che in questa cate-
goria fossero compresi i presidenli degli isti-
tuti ospitalieri.

PRESIDENTE concorda con l'onorevole
Fabbri. Ritiene che gli istibuli ospitalieri
possano intendersi compresi tra gli istituti .
e non sia necessa-
rio nominarli espressamente. Comungue, il
verbale di questa sedula potra servire per
Pesatta interpretazione_della norma.

Piutltosto, dala la eccessiva estensione
della calegoria — poiché forse non v’é comune
in Italia che non abbia un sia pur modestoe
istituto del genere — ravvisa l'opportunita
di introdurre qualehe elemento restrittivo,
o riferito alle persone (limitandosi, per esem-
pio, ai presidenti dei Consigli di amministra-
zione) o agli istituti (tenendo presente la
loro importanza).

VANONI, per facilitare Uinterprelazione
nel senso accennalo tal Presidente, suggeri-
sce di togliere le parole «dei Consigli», per
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ché gli istituti ospitalieri non hanno Consigli
di amministrazione. .

PRESIDENTE: pone ai voli la seguente
formulazione: « I presidenti delle Ammini-
strazioni di istituzioni di assistenza e bene-
ficenza che abbiano ricoperto tale carica per
almeno cinque anniy.

(E approvata). ~ .

FABBRI ricorda di avere accennato nella
precedente seduta alla opportunila di inlro-
durre anche la categoria dei direttori di
quotidiani d’importanza nazionale o di'im-
portanti riviste poliliche, che abbiano rico-
perto la carica per un periodo di almeno-dieci
anni. .

PRESIDENTE obietta che si iratta di
persone organizzate sindacalmente ¢ che
non hanno un titolo subordinato ad un rico-
noscimento, ma spesso soltanlo un’ampia
disponibilitd finanziaria. D’altra parte oc-
correrebbe fare una classificazione dei gior-
nali a seconda dell’importanza.

CONTI, Relatore, concorda, aggiungendo
che, ove si accogliesse ‘1a, proposta, si intro-
durrebbe un criterio esclusivamente politico
in una elencazione di categorie economiche
e sociali. :

FTABBRI non insiste.
~ PERASSI fa presente che 'ordine di ap-
provazione delle varie categorie non dovrebbe
considerarsi definilo, e percid alcuni sposta-
menti sarebbero necessari. Per, esempio i
sindaci ‘e consiglieri
seguire i membri delle Assemblee regionali.
Rileva inoltre che non sono stati ancora
determinati i motivi di ineleggibilita e in-
compatibilila. ‘

MORTATI, Relatore, vicorda a questo
proposito che & stata approvata, nei riguardi
della prima Camera, una disposizione alla
quale potrebbe farsi riferimento.

TOSATO prospetta 'opportunita di pre-
vedere l'incompalibilitd per i membri delle
. Assemblee regionali, in vista della notevole
ed impegnativa atlivitd- che essi dovranno
spiegare in queste ultime.

PRESIDENTE concorda con I’onorevole
Mortati e lo prega di preparare per la prossima,
seduta una elencazione completa dei casi di
incompatibilita e di ineleggibilitd prevedi-
bilj.

PERASSI ricorda che & ancora in S0speso
la determinazione del numero minimo fisso di

rappresentanti per ogni regione e del coeffi-

ciente per la quota spetltantie in proporzione
alla popolazione.

communali dovrebbeéro |

, decisioni

MORTATI, Relatore, ritiene che una deci-
sione al riguardo sarebbe, intempestiva, lad-
dove ancora non si conosce 'effeitiva configu-
razione delle regioni. Per esempio, I'esistenza
di piti regioni di proporzioni modeste potrebbe
consigliare un abbassamento del minimo fisso.
E altrest del parere che dovrebbe darsi in-
carico ad un tecnico di fare i calcoli dei cor-
relativi spostamenti dei due elementi.

PRESIDENTE conviene per quanto ri-
guarda la quota minima, pur ritenendo che °
la composizione delle regioni non possa subive
modifiche notevoli. 'Crede anche clie la mate-
ria richiedera una norma transitoria, perché

" Vaccuratezza delle indagini che ocecorrera

espletare non consentird una rapida ultima-
zione del lavoro.

Ha invece qualche perplessita sulla con-
venienza di rinviare anche la precisazione del
quoziente di proporzionalitd, dal momento
che si & assicurata ad ogni regione una rap-
presentanza sufficiente.

"MORTATI, Relatore, obietta che non si
pu¢ determinare un elemento e lasciare in-
determinato l’altro, perché il numero com-
plessivo dei membri ‘della seconda Camera
sara dato dalla somma dei due fattori e si
¢ gia stabilito che dovrd mantenersi inferiore
a quello dei depulati alla prima Camera.

PERASSI, a puro tilolo indicativo, co-
munica che, adottando la quota minima di 5
e la proporzione di un rappresentante- ogni
200 mila abitanti, si avrebbero 83 membri
per il minimo fisso e 203 per la- quota rappor-
tata alla popolazione (totale 288); facendo
invece il calcolo sulla base del numero fisso
4 e di un rappresentante ogni 150 mila abi-
tanti si avrebbero 68 rappresentanti per il
primo gruppo e 269 per il secondo (totale 337).

PRESIDENTE osserva che le definitive
in merito alla consistenza delle
regioni potranno portare sposlamenti mi-
nimi, tali da non alterare in nessun caso
Pequilibrio di forze tra le due Camere. Crede
pertanto che potrebbe slabilirsi il quoziente
di proporzionalita. )

FUSCHINI insiste sull’opportunitd di
studiare insieme i due elementi, ad evitare

" squilibri, rilevando altresi che leventuale

aumenlo dell’entitd numerica della seconda
Camera potrebbe anche consigliare di tornare
sulle decisioni prese al riguardo nei confronti
della prima Camera.
PRESIDENTE si rimette al parere della
Sottocommissione, pur esprimendo 'avviso
che la quota fissa di 5 e il quoziente di
un rappresentante ogni 200 mila abitanti
possa rappresentare la base per una decisione
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di massima, in quanto gli spostamenti in
relazione al numero delle regioni non potreb-
bero alterare profondamente il risultato.

FABBRI1 considera utile decidere preli-
minarmente in merito all’altra proposta Pe-
rassi, relativa al modeslo contingente di
membri eletti dalla prima Camera o dalla
Assemblea nagionale. Infalli quésta eventyale
terza fonte di elezione giuoca agli effetti della
.determinazione del numero complessive dei

- membri della seconda Camera.

PRESIDENTE invita lonorevole Pe-
rassi ad illustrare la sua proposta.

PERASSI, premesso che non vede al-
cuna obiezione pregiudiziale alla possibilita
che un gruppo di deputali alla seconda Ca-
mera venga. eletto da un lerzo corpo, in quanto
si ¢ esclusa soltanto la nomina da parte del
Capo dello Stato, fa presente che il sistema
puo essere consigliato dalle stesse ragioni di
opportunitd che potevano giustificare 1'ele-
zione da parle del Capo dello Stato. Ma anche
un’altra considerazione viene a suffragare
la sua Lesi: quella che, dati i ¢riteri adottali
¢ data soprattutio la disposizione che richiede
come requisito per l'eleggibilila I'essere do-
miciliati nella regione, un ilaliano che viva
all’estero, non avrebbe la possibilita di es-
sere elelto. Il congegno proposte potrebbe
quindi rappresentare il mezzo per far entrare
nella seconda Camera personalita rappre-
sentative degli italiani all’estero.

ROSST PAOLO avverte che hisognerebbe
precisarc: «fuori- delle categorie indicate ».

PERASST & d’accordo, salvi, natural-
mente, i requisili generici.

BOZZ1 dichiara di esserc [avorevole in
linea di principio alla proposta Perassi,
senza perd rendersi conio delle ragioni per
cui la scella dovrebbe essere affidata alla
Camera dei deputati o all’Assemblen nazio-
nale e non piutlosto esclusivamenle alla
seconda Camera. Non riliene opportuna
questa derivazione integrativa della seconda
Camera da un altro organo con cui collabora
con piena parita di funzioni. Propone per-
tanto la seguente formula: « Il Senato sce-
glie dopo la convalida dei suoi membri,
15 senatori, anche fuori delle categorie in-
dicale dall’articolo precedente ».

CAPPI si associa.

TOSATO riconosce che la proposta Bozzi
risponde ad una effetiiva esigenza, perché
la seconda Camera potrebbe avverlire qual-
che lacuna nella propria composizione. Tul-
tavia non arriverebbe al sistema della coop-
tazione, che comporterebbe il ritorno alla
elezione di terzo grado, che si ¢ voluto esclu-

dere.” Per conciliare le"due tesi, crede si po-
trehbe slabilire che la seconda Camera fac-
cia la designazione ¢ l'elezione avvenga da
parte della prima. )

NOBILE dichiara di essere contrario al
principio e di preferire se mai la proposta
Perassi.

EINAUDI esprime l’avviso che la coop- -’
tazione sia. uno dei migliori metodi di ele-
zione. Nasce infatli- nell’organo che deve

. procedervi il desiderio di fare la migliore

scelta possibile per arricchirsi di womini
meritevoli, rvimasti fuori. Ricorda che le
Repnubbliche di Venezia e di Genova hanno
derivato .la loro forza ¢ si sono mantenute in
vita per quasi un millennio in virth di questo
sistema, che oggi.ancora funziona egregia-
mente nelle. Universita.

LUSSU non esclude che si possa tornare
sulle decisioni gia prese, ove sia assoluta-
mente indispensabile; ma Liene a ricordare .
che si & precedenlemente approvato un. or-
dine del giorho, secondo il quale la seconda
Camera deve essere eletla su base regionale.
Ora, & evidente che, cost stando le cose, non
si potrebbe atlribuire ad un altro organismo
la facoltd di nominare deputati alla seconda
Camera senza annullare la deliberazione gia
approvata. Né va dimenticato il turbamento
che si arrecherebbe all’andamento delle
elezioni. ’

Trova pure che la preoccupazione che
possano essere esclusi elementi notevoli dei
nuclei italiani all’estero & apprezzabile, ma
non sufficienle a giustificare la proposta,
perché costoro polranno sempre essere eletti
dai consigli delle regioni in cui sono nati
ed in cui avranno conservato le radici naturali.

MORTATI, Relatore, . richiama atten-
zione sulla opportunitd di considerare il
problema dal punto di vista delle "sue con-
seguenze politiche. Se si attribuisse alla
prima Camera questo diritto di elezione in-
tegrativa, evidentemente essa farebbe una
scella politica. I da stabilire se tale elezione
debba essere fatta col sistema proporzionale .
0 col maggioritario, ma comunque la mag-
gioranza influirebbe per farla cadere su per-
sone di un suo partito o di lendenza politica
vicina, col risultato di spostare la-composi-
zione della seconda Camera e di avvicinare
il suo colore politico a quello della prima
Camera. Ma Lutto cid, anche se potesse rap-
presentare un fine apprezzabile, & certamente
in contrasto col criterio di accentuare I'in-
dipendenza della seconda Camera rispetto
alla prima; il che polrebbe consigliare di non
operare questi spostamenti di maggioranza.
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A cid va aggiunta la fondata argomentazione
dell’onorevole Lussu che, una volta ammesso

un criterio regionale, bisogna preoccuparsi -

che la proporzione di forze fra le reg10n1
resti inalterata. '

Trae lo spunto da queste considerazioni
-per osservare incidentalmente che, ove :i
voglia mantenere sempre lequilibrio fra le
varie regioni, oltre a respingere la proposta
Perassi, occorre introdurre nel meccanismo
della seconda Camera una digposizione rela-

tiva alla supplenza, o ad allro sisteméa per-

coprire, senza indugi, le eventuali vacanze
che si verificassero.

FABBRI accede alla proposta Perassi,
in favore della quale ritiene che militi prin-
cipalmente l’argomento” che, in sostanza,
si tratta di colmare delle lacune, conferendo
la dighitd di membri della seconda Camera
ad uomini rappresentalivi che, per ragioni
contingenti, o perché estranei alla lotta dei
partiti, o perché risiedano all’estero, rimar-
rebbero esclusi dalle elezioni.

D’altronde per V'esiguitd del numero (che
potrebbe anche ridursi ad una dozzina)
avrebbe ben scarso rilievo ’obiezione del-
Ponorevole Mortati, dello spostamento nel-
Pequilibrio delle forze politiche delle regioni.

Premesso che lutli i membri della se-
conda Camera derivano la loro nomina da
una elezione di sccondo grado, nola che per
ragioni 'di euritmia l'organo pit adatto per
Vinvestilura g¢ovrebbe essere la prima Ca-
mera, che trae origine dal suffragio diretto.
Tutlavia, riconoscendo il peso degli argo-
menti dell’onorevole -Einaudi, suggerisce di

attribuire la nomina all’Assemblea nazio-
nale, cioé alle due Camere riunile, senza
preoccuparsi dell'ingerenza dell’'una nella

composizione dell’altra.

Infine, per garanlire la rappresentmua
delle minoranze, consiglia di ricorrerc al
noto sistema di volare col criterio maggio-
ritario soltanto per i tre quarti dei seggi dd
ricoprire.

MANNIRONI non ritiene che gli argo-
meénti dell’onorevole Fabbri siano tali da
demolire le obiezioni degli onorevoli Mor-
tati e Liussu. Giova lener presente che nella
creazione della seconda Camera si ¢ partiti
dal presupposlo che essa debba essere le-
spressione genuina delle forze della regione
ed a questo fine si & escogilalo un mecca-
nismo che garanlisce a tutte le regioni, anche
se piccole e poco popolate, una adeguata
rappresentanza. Ora questo equilibrio- non
va lurbato, né va complicato e reso piu dif-
ficilmente comprensibile agli eletiori un si-

t vt ' oo
stema che & gid abbastanza complesso. Che,
se si dovesse arrivare ad una elezione di terzo
-grado, verrebbe sempre piu a perdersi la -
genuinita dell’ espressmue popolare.

FUSCHINI pone in evidenza che per la
seconda Camera si € escogitalo un sistema di
elezione di secondo grado e dello stesso tipo
sarebbe anche la elezione da parte della Ca-
mera dei depulati. Propone quindi che, per
_non turbare la base regionale, si faccia cor-
‘rispondere il numero dei senatori da eleg-
gersi in quesla guisa a quello delle regioni,
in modo che se ne possa nominare uno per
ogni regione, oppure — se non se ne vuole
aumentare il numero — uno per ogni gruppo
di regioni. Cosi sarebbe salva l'euritinia e
non si verrebbe a turbare il sistema eletiorale,
né si conlraslerebbe al criterio regionale.

RAVAGNAN dichiara di essere conirario
alla proposta Perassi, nella quale ravvisa
und forma larvata di designazione dall’alto.
Circa l'osservazione dell’onorevole KFabbri,
che si lratlerebbe di colmare la lacuna di
persone che si vogliono mantenere lontane
dalla polilica, rileva che, ove queste venissero
designate, per coerenza, dovrebbero subilo
declinare I'incarico. D’altra parte, la nomina
sarebbe preceduta da una discussione; in
cui si delinecrcbbero una maggioranza e una
minoranza, col risultato che il prestigio di
uomini eminenti sarebbe discusso e svalutalo.
Comunque, essendo contrario- in linea di
principio alla clezione di secondo grado,

e non pud essere [avorevole al sislema pro-
posto. . N

ROSSI PAOLO é contrario, anche per
il fatto che potrebbero essere ammessi nella
seconda Camera candidati battuti nelle ele-
zioni; il che sarebbe 1n conlrasto col prin-
cipio del suffragio universale.

AMBROSINI osserva che non vi sarebbe
contrasto col principio del sufiragio univer-
sale. La sorle delle elezioni pud essere non
favorevole ad uomini pur degn1531m1 ne e
" pericoloso che questi siano ripresi in consi-
derazione dalla Camera. D’altronde il numero
limitato di senalori da eleggersi da parle
della Camera esclude ogni turbamento della
composizione politica della seconda Camera.

ZUCCATRIN! si associa all’onorevole Mor-
lati e ribadisce che il earattere di rappresen-
lanza regionale non deve essere turbato in
alcun modo.

PRESIDENTE aderisce a tutte le con-
sideramom dell’onorevole Morlali. Quanto
. alle persone. che non partecipano non solo
alla lotta politica ma neanche alla vita
collettiva, ¢ che non sentono il bisogno di
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interessarsi né di bhencficenza e assistenza,
né della vila comunale, né dei problemi
del lavoro, non vede a gqual tilolo esse po-
trebhero far pesare il loro pensicro ¢ la loro
volonta in una decjsione di caraltere polilico.

A suo avviso, P'unica considerazione degna
di rilievo & quella dell’onorevole Perassi:
tutlavia il problema dogli italiani all’estero
va considerato da un altro punto di visla;
bisogna, ciog, che lo Slalo ilaliano sia messo

in condizione di proleggerli ed aiutarli nel

miglior modo; si deve creare una conoscenza
della loro vita e dei loro problemi ed, allo
scopo,-si polrebbe, ad esempio, creare presso
il Minigtero degli esteri un organo - dél
genere di quei consigli superiori che spesso
fiancheggiano I’Amministrazione stalale -
eletto dalle slesse colonie italianc all’estero e
che assumesse la rappresentanza dei loro
interessi. A parte cio, non v’é motivo perché
persone che si sono legale agli interessi con-
creti di allri paesi conservino il diritto di
influire sulla -vita pubblica ilaliana dalla
quale sl sono estraniate.

In nessun caso poi ammetterebbe il di-
ritto di cooplazione che, se pud rendersi utile
in condizioni partlicolari (ad esempio nel pe-
riodo della vita clandeslina dei partiti: du-
ranle il fascismo vi si ricorreva, nell’impossi-
bilita di rvivolgersi a basi eleltive, per rinno-
vare gli organi diretlivi dei partili stessi),
non ha alcuna ragion d’essere in periodi nor-
mall quando & possibile rivolgersi largamente
a'tulle le sorgenti di scelta e dl des1gnaz10no
All’onorevole Einaudi osserva che questo
sislema pud essere giusto per le Universitd
o allri corpi scientifici, in quanto consente
la scelta dei migliori elementi, ma non per
un’Assemblea politica, ove lo stimolo sarebbe
per la scella non degli uomini pitt capaci, ma
di quelli di dgterminate correnti politiche.
Quindi la cooptazione agirebbe in senso de-
leterio.

D’altra parte occorre non dimenticare che,
al finc di far accogliere con un cerlo entu-
siasmo dal popolo italiano il risullato dei
Jlavori per la Costituzione, le norme che
regolano i varl istituti debbono anzitutio
rispondere alla esigenza della semplicita.

LUSSU insiste affinché non sia messa ai
voli una proposta che annulla il msulLato di
una votazione precedenle.

ZUCCARINL osserva che la proposla
Perassi potrebbe esserc accellata, ove all’ele-

zione di un ristretlo numero di deputali alla
seconda Camera fosse dalo il valore e il si-
gnificato politico della rappresentanza di una
regione ideale, cosliluila dagli italiani che si
trovano scpavali dalla madre Patria. Gli
ilaliani all’estero ammonlano a parecchi mi-
lioni e potrebbe essere utile ricollegarli pitt
strettamente alla vita della Nazione; e vi sono
poi gli italiani della Venezia Giulia.

PR SIDENTE, sull’ultimo accenno dei
l’onorevole Zuccartini, fa prescnle anzilutto
che con ogni probabilila sard posto come
primo roqulsll,o per gli eligendi 11 cittadindnza
italiana; ¢ in secondo luogo che ‘occorre Lener
presenli le ripercussioni internazionali che
certi alli polrebhero avere.

A parte cid, Lrova che I’6biezione dell’ono-
revole Lussu va presa in considerazione e
si deve in via preliminare decidere.sec-la pro-
posta Perassi prescinda dalla osservanza spe-
cifica di una deliberaziohe gia adotltata.

EINAUDI ritiene che I'obiczione dell’o-
norevole Lussu non sia decisiva nel caso di
elezione falta dalla seconda ‘Camera, in
quanto la forma’ di nomina proposla si ri-
porta ad un organo gia elelto su base regio-
nale: quindi Pequilibrio tra le varic regioni
nel suo complesso non verrebbe turbato.

Quanto all’importante osservazione del
Presidente, circa eventuali riflessi di carat-
tere inlernazionale, osserva che la Costitu-
zione non polra cerlo menzionare gli italiani
irredenti; spetterd tutllavia al corpo elello-
rale di far cadere la scelta s quegli italiani
che manlerranno rapporti intellettuali ed
economici con la madre Patria.

La seduta termjna alle 11.15.

Erano presenti: Ambrosini, Bocconi, Bozzi,
Bulloni, Cappi, Codacci Pisanelli, Conti, Ei-
naudi, Fabbri, Finocchiaro Aprile, Fuschini,

“Lami Starnutli, Lo Rocca, Lussu, Mannironi,

Mortati, Nobile,
Paolo, Terracini,”Tosalo, Vanoni,
In congedo: Bordon.

Assenti: Calamandrei,
chele, Di Giovanni, Farini,
Leone Giovanni, Patricolo, Piccioni,
Targetli, Uberti. )

Perassi, Ravagnan, Rossi
Zuccarini.

Castiglia, De Mi-
Gricco, Laconi,
Porzio,

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



