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Seguito della diseussione
sullorganizzazione costituzionale dello Stato.

PRESIDENTE da letlura del quinlo
punto’ dell’ordine del giorno Perassi, di cui
si deve riprendere la discussibne:

«5) In ciascuna Regione, i membri della
seconda Camera saranno eletli

a) per un lerzo dall’Assemblea regio-
nale, con libera scelta fra cilladini aventi
uno dei requisiti di capacitd e di esperienza
nei diversi rami dell’attivitd produttiva che
saranno stabiliti dalla legge concernente la,
clezione della seconda Camera;

b) per il resto, da delegatli dei consigli
comunali, ciascuno dei quali eleggerd un
numero di delegali che sara delerminato in’

relazione al numero degli elettori iscritti nel
Comune. Le modalitd di applicazione saranno
determinate dalla detta legge speciale.»
Precisa che da questa formula emergono tre
elementi: 1°) ammissione di due diverse basi
elettorali; 20) riconoscimento di requisiti di
eleggibilitd che assorbono il crilerio della
rappresentanza delle attivitd produttive; 3°)
elezioni di terzo grado per i due terzidei com-
ponenti della seconda Camera di cui alla
lettera b).
BOZZI dubita che questo sistema misto
di elezione sia in “perfetta armonia con le
decisioni adottate nella riunione precedente.
Si dichiara contrario ad ogni forma di
elezione di terzo grado ¢ a dare vita a corpi
elettorali diversi, sia quantitativamente che
qualitativamenle (Assemblee regionali e Con-
sigli comunali). A parte, infatti, la notevole
differenza numerica nella composizione, -non
pud non rilevarsi una differenza qualitativa,
essendo le prime organi politici, e i secondi
organl essenzialmente amministrativi.
Anche prescindendo da queste conside-
razioni, non vede qualé ragione possa consi-

gliare una contrapposizione e forse addirit-

tura. un antagonismo, nocivo alla vita della
Nazione, fra Assemblee regionali e Consigh
comunali. Per altro le Assemblee regionali
verrebbero sopraffaille dai Consigli comunali
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e a loro volta i Consigli comunali dei maggiori
centri urbani da quelli dei numerosissimi co-
muni minori, posto che il numero dei consi-
glieri comunali non &, slretlamente propor-
zionato alla popolazione locale.

Aggiunge che, investendo i Consigli co-
- munali della funzione politica di eleggere i
depulati alla seconda Camera, si trasforme-
rebbe la fisionomia-delle elezioni comunali da
amministrative in poliliche, con tutte le con-
seguenze che ne possono derivare, tra cui
quella dell’accaparramentio del favore dei
consiglieri comunali da parte dei candidati
alla seconda Camera.

Pur convenendo che, una volta scella la
via delle elezioni di secondo grado, occorra
far perno sulle Assemblee regionali, rilevache
I'atiribuire in via esclusiva ad esse 1’elezione
dei depulali alla seconda Camera, se pud
essere in armonia con la natura politica e col

funzionamento di quest’ultima, presenta il

notevole inconveniente di-una eccessiva ri-
stretfezza del corpo elettorale; inconveniente
ancor piu rilevante, dopo 'approvazione del
principio della parita dei poteri fra i due rami
del Parlamento.

Occorrerebbe, quindi, immettere, a fianco
delle Assemblee regionali, nuove forze nel
corpo elettorale, per renderlo pit vasto
ed eterogeneo, e queste potrebbero essere
costituite appunto da rappresentanti delle
associazioni professionali..

All’uopo ritiene necessaria una lassativa
elencazione: delle categorie degli eleggibili
. con specificazione di requisiti, ancorati —
giusta la segnalazione dell’onorevole Fab-
br1 — a determinate condizioni che garanti-
scano il sicuro possesso di capamta tecniche;
eleggibili che dovrebbero poi essere eletti con
sistema schiettamente democratico.

PERASSI replica alle critiche dell’ono-
revole Bozzi, che non trova decisive. Circa,
I’obiezione relativa alla divisione in due gruppi
degli elettori, fa presente che il criterio é
apparso anche in altri ordini del giorno ed &
del resto largamente usato in molti Paesi.

Per quanto riguarda la quota eletta dall’As-
semblea regionale, nota che si tratta di un
numero ristretto ed il congegno mira ad assicu-
rare la presenza nella seconda Camera di ele-
menti provati nelle varie allivita produttive.

Relativamente alla lettera b), ricorda che
I'idea di utilizzare i consiglieri comunali é
stata gia ventilata, ma urta contro I’ obiezione
che i consigli comunali sono di varia, composi-
zione numerica, e il numero dei consiglieri
non é proporzionale a quello della popolazione,
Cosl, ad esempio, nel Lazio conlro gli 80 con-

'l

1 . ',

siglieri del comuné di Roma (che pure ha
oltre la mela della popolazione della regione)
ve ne sono circa 4-5 mila degli altri comuni.
Percid ha pensalo ai consiglieri comunali uni-
camenle come ad eletlori di delegali.

Anche la crilica che cosi i consigli comu-
nali verrebbero in un certo senso snaturati e
Lrascinati nella lotta pdlitica ha scarso ri-
lievo, perché, a parte I’csempio di vari Stati,
in realtd anche nelle elezioni comunali la
politica non € del tutto estranea. )

Comunque, sempre per il desiderio di
trovare una via di conciliazione, propone la
seguente formula: :

«b) per il resto, da delegatl eletli in
ciascun comune a suffragio universale, in
numero proporzionato al numero degli e]et—
tori iscritti. »

TARGETTI, essendo nqfa la tontra-
rield, sua e del suo gruppo, alle elezioni di
secondo grado, riliene superfluo precisare
il pensiero nei riguardi di un terzo grado.
Quanto alla nuova proposta dell’onorevole
Perassi, osserva che, se si deve convocare il
corpo eleltorale per nominare dei- delegati,
tanto vale fargli eleggere addirittura i depu-
tati alla seconda Camera.

FABBRI espone il suo punto di vista che
debba. essere la Costituzione — e non la legge
elettorale — a contenere un’indicazione spe-
cifica dei titoli che qualificano gli eligendi,
stabilendo altresi l’obbligatorieta per ogni
regione di nominare almeno .un rappresen-
tante per ciascuna categoria, in modo da
avere nella seconda Cameéra, coerentemente
con lordine del giorno pili volte ricordato,

-un’effettiva rappresentanza delle forze vive.

FUSCHINI premette che trattera sol-
tanto dei modi come l’elezione di secondo
grado pud avvenire.

A suo avviso il problema pud avere [re
diverse soluzioni: 1°) un collegio unico, nel
quale siano elettori insieme i membri del-

T’Assemblea regionale ed i consiglieri co-

munali; 29) un.corpo eleitorale distinto in
due collegi: Assemblee regionali e consigli dei
comuni con olire 30.000 abitanti (quindi con
identica derivazione di elezione: suffragio
universale e rappresentanza proporzlonale)
3°) un corpo elettorale distinlo in tre collegi,
e precisamente: una quota di rappresentanti

. eletta dalle Assemblee regionali, una seconda

dail comuni superiori ai 30.000 abitanii, una
terza dai comuni minori.

Personalmente ritiene che la prima e I'ul-
tima soluzione siano le migliori, in quanto '
prescindono dal valore che possono avere i
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vari consigli comunali in rapporto alla rap-
presentlanza della popolazione e, non am-
meltendo il voto plurimo, avvantaggiano da
un punto di vista morale i consiglieri dei pic-
coli comuni, in vista del fatlo che hanno iden-
tica qualifica e, solto un cerlo aspetto, iden-
lica responsabilita amministrativa. Comun-
que, sottopone ai colleghi le (re possibili
formazioni del corpo elettorale di secondo
grado, poiché non ne vede altre possibili.
BOZZI propone la seguente formulazione:
.« I membri della seconda Camera sono
scelli dall’Assemblea regionale ¢ dai rappre-
sentanli delle agsociazioni sindacali e degli
ordini professionali (eletli democraticamente),
esistenli nella regione. La scelta pud cadere
fra cittadini (domiciliati nella regione) aventi
uno dei requisiti di capacita ed esperienza nei
diversi rami dell’altivita produlliva, indi-
call nelle categorie previste dall’articolo x.»
CAPPI, premesso che parla a titolo per-
sonale, fa presente di aver gia concretato in
una formula scritia il punto di vista dell’ono-
revole Fuschini, cui egli accede. La proposta,
che si ispira al crilerio di escludere 'elezione
di terzo grado e di altuare un rapporto non
rigorosamente aritmetlico, ma attenuato col
crilerio della proporzionalila consigliato dal-
I'onorevole Perassi, ¢ del seguenle tenore:

« In clascuna regione i membri della se-
conda Camera saranno eletti:

a) per metd da un collegio eleiiorale
composto dai membri dell’Assemblea regio-
nale e dai consiglieri dei comuni capoluoghi
di provincia o con popolazione superiore ai
30.000 abitanti; con libera scelta fra cilla-
dini avenli uno dei requisili di capacita e di
esperienza, fra i’ diversi rami dell’attivita
produttiva, che saranno stabiliti dalla legge
concernente ’elezione della seconda Camera;

b) per metd da un collegio composto
dai consiglieri degli allri comuni i quali
avranno un voto ogni 5.000 o {razione di 5.000
elettori dei singoli comuni. »

FABBRI propone la seguenle decisione:

«a) La Carta coslituzionale stabilisce
‘Pelenco delle forze vive e, per ciascuna cate-
goria, i titoli che qualificano gli eligendi a
rappresentarla, .

b) lelezione viene falla previo reparto,
da parte dell’Assemblea regionale, del nu-
mero degli eligendi fra le varie catlegorie, e
con l'obbligo di-assegnare almeno un rap-
presentante per ciascuna categoria;

¢) gli eligendi qualificati possono pre-
senlare la loro candidaiura per la rappresen-
tanza di una determinata categoria;

d) La carta cosliluzionale determina
altresi le modalitd delle elezioni. »

LACONI, dopo aver manifeslato la sua
delusione per il-fatlogche i colleghi della de-
mocrazia cristiana non hanno presentato —
gcome si aveva motivo.di supporre — un vero
e proprio progello che modificasse quello
dell’onorevole Perassi, soggiunge che il suo
gruppo ha votalo in favore del suffragio di-
retlo, non tanto per una questione di princi-
pio, quanto per ragioni eminentemente pra-
tiche. Le difficolta inerenti all’elezione di
secondo grado, che sono stale gia affacciate,
giustificano I’impressione che si dia vita ad .
un congegno di cui non si conosce altro che
un clemento negativo: cioe, che altera la pro-
porzione delle forze vive della regione. Non
si sa dove esso conduca e forse domani si
polrebbe avere una seconda Camera sira
namenle composta di quole di categorie e
che, per i suoi raggruppamenti coslituili in
proporzioni diverse da quelle della prima, non
rispecchiasse la fisionomia polilica del Paese.

Pope in evidenza che, ammettendo due
corpi elettorali distinti (Assemblee regionali
e consigli comunali), si va incontro alla diffi-
collta prospettata dall’onorevole Bozzi, che
le Assemblec regionali verrebberp di fatto
schiacciate dai rappresentanti dei consigli
comunali. .

D’altra parte, le argomentazioni dell’ono-
revole Ifuschini hapno mosirato nn’altra diffi-
colla, che, cioé, il corpo clettorale non risul-
terebbe omogeneo, in quanto si hanno consi-
gli comunali eletti col sistema maggiorilario
e altri eletli col sistema proporzionale.

Passando ad esaminare le due soluzioni
Perassi, rileva che con la primia (elezione di
terzo grado) si correrebhe il pericolo di
soffocare le minoranze, menire con la se-
conda appare pitt manifesta — come ha sotto-
lineato l'onorevole Targetii — 'inulilitd delle
elezioni di secondo grado. Trova altresl
rilevante ’obiezione dell’onorevole Bozzi che
si possa dare un carattere politico ad ele-
zioni che ne dovrebbero averc esclusiva-
mente uno amministrativo.

Comunque, poiché ormai la via & lrac-
ciata da una votazione, ritiene necessario
compiere ogni sforzo per irovare la soluzione
piu semplice e suggerisce di escludere 1’ele-
zione di terzo grado e di ricorrerc ai con-
siglieri comunali, usando tutte le precau-
zioni accennate dall’onorevole Fuschini, per
rispettare quanto pit possibile la volonta
popolare e la proporzione secondo la quale
le forze sono distribuif[o nel Paese,
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PATRICOLO propone la seguente for-
mulazione: )

«I membri della seconda Camera ven-
gono eletti in seno alle Regioni col seguente
criterio: - 0 ~

a) cinque membri, quale minimo rap-
presentativo di[ciascuna regione, sono eletti
dall’Assemblee regionali tra i membri delle
stesse Assemblee regionali,

b) la rimanenza viene eletta dall’As-
semblea regionale con libera scella ira i
cittadini aventi i requisiti di capacita ed
esperienza nei diversi rami dell’attivita pro-
duttiva, che saranno stabiliti dalla legge
-elettorale per la seconda Camera. »

LUSSU & del parere che occorra facili-
tare lo sforzo dell’onorevole Perassi di tro-
vare una soluzione, posto che l'elezione di
secondo grado non & pil disculibile.

Delle critiche dell’onorevole Bozzi riticne
che una sola possa reggere: quella relativa
alljaccettazione di un’elezione di terzo grado.
Tuttavia pud citarsi il precedente dol Se-
nato francese durante la terza Repubblica,
che ha funzionato abbastanza benc. Parimenti
la, seconda soluzione Perassi, criticata dall’o-
norevole Targetti, lrova conforio nell’esempio
delle elezioni presidenziali negli Stati Uniti.

B, perallro, del parere che si possa ac-
cettare la, prima formula Peragsi, modifican-
dola nel senso di escludere la nomina di
delegati da parte dei consigli comunali e
lagsciando che questi ultimi eleggano diret-
tamente i loro rappresentanti alla seconda
Camera, rispettando il criterio proporzionale.

Concorda con Tl'onorevole Fabbri nel ri-

tenere che la Costituzione, e non la lkgge
clettorale, debba predeterminare le atliviia
produttive fra cui scegliere i rappresentanti
alla seconda Camera.
_ Trova allresi logico e razionale che le
Assemblee regionali nominino soltanlo un
terzo dei componenli della seconda Camera
e, cioé, gli elementi pi rappresentativi delle
attivitd produttive.

PICCIONT concorda in parte con I'ono-
revole Lussu.

Posto in evidenza che il compito di de-
terminare i requisiti di eleggibilila & di na-
tura nettamente politica, sostiene che non
puo tale compito essere demandato alla Com-
missione tecnica che dovra preparare il pro-
getlo di legge elettorale, ma spelti all’Assem-

blea Costituente, la quale dovra fissarc quei -

requisiti nella Carta costiluzionale. Nota che,
secondo il progelto Perassi, quei requisili
dovrebbero essere richiesti esclusivamente,
0 comungue in maniera pilt marcata, per

il lerzo dei rappresentanti da eleggere dal-
le Assemblee regionali; menire un elenco di
titoli, seppure meno rigido del primo, dovreh-
be essere previslo anche per gli altri due lerzi.

Approva la divisione in due quole e ri-
leva che, demandando la nomina di un
terzo ‘del rappresentanti alle Assemblee re-
gionali, si garantiscc una rappresentanza
piu.diretta alle regioni ed un collegamenlo

. pitstretto Lra gli organiregionali e la scconda

Camera, anche per il fatto che la rappre-
sentanza cosl coslituita. avrebbe una compe-

tenza piu economica e sociale che politica. -

Per la nomina degli allri due lerzi con-
corderebbe col progetio Perassi, se non
presentasse una deficienza inammissibile: che,
cioé, non -garanlisce la rappresentanza della
minoranza. Se, manilenendo fermo il conge-
gno, si lrovasse il modo di soddisfare questa
esigenza, non avrebbe nulla da obicllare.

Replica all’onorevole Laconi che non ¢
esallo che I'elezione di secondo” grado -costi-
tuisca un errore, tanlo é vero che é stata adot-
tata da molle Nazioni e recentemente anche
dalla Francia, come risultalo di lunghi studi.
Indubbiamente lale sistema presuppone un
primo grado di legittima investitura a suf-
fragio popolare, ed e per quesla ragione, ed
anche per il fatto che ripresenta sotto allra
forma un problema gia lungamenle discusso,
che non pud accetiare la formulazione pro-
posta detl’onorevole Bozzi.

Fraltantlo, per realizzare in modo demo-
cralico le elezmma di.secondo grado, crede
che non si possa ricorrere che ai Consigli re-
gionali ¢ comunali, in quanto essi derivano
la loro investitura dal suffraowo universale; a
meno di ricorrere ad und designazione a suf-
fragio universale degli eletlori dei membri
della seconda Camera, il che rappresentereb-
be un nuovo sforzo da chiedere ai citladini,
laddove i segni di una certa stanchezza elel-
torale appaiono gia evidenti.

Non crede debba darsi soverchio peso alla
politicizzazione del consigli comunali: essi,
bene o male, sono chiamati a vivere la vita
del Paese, la quale oggi ¢ tale che e estrema-

mente difficile delerminare dove finisce, 10 -

amministrativo e comincia il politico. . Anzi

il conferire a tutli i Consigli comunali questa,

facolta notevole di parleciparc alle elezioni

- della seconda Camera pud contribuire a dare

in inleresse maggiore alla vita comunale ¢
cerlamenle un presligio maggiore alle Ammi-
nistrazioni comunali.

Utilizzare esclusivamente le Assemblee
regionali gli sembra cccessivo. Infalli, ol-
tanta o.cento depulali regionali dovrchbero
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eleggere un numero di rappresentanti che
in certi casi pud raggiungere i quaranta. Non
possono rendersi le Assemblee regionali depo-
sitarie del grande polere di eleggere la se-
conda Camera, disponendo di metd del polere
legislativo. Percid non riliene accettabile
l'ordine del giorno Patricolo.

Conclude prospetlando varie possibili so-
luzioni: @) introdurre nel progetto Perassi
un congegno che garanlisca la rappresentanza
delle minoranze; b) ripiegare sulle tesi Fu-
schini o Cappi; ¢) dividere i comuni in varie
categorie, a seconda della popolazione, as-
segnando ai singoli consigli comunali un peso
proporzionato.

Rimangono in ogni caso dei problemi di
tecnica elettorale, come potrebbe essere
quello del voto plurimo da riconoscersi ai
consiglieri comunali in rapporto alla popo-
lazione del comune, che non & da scartarsi a
priori. Propone pertanto che la Sottocommis-
sione non si addentri in questo esame, ma,
affermalo il principio del suffragio di secondo
grado e ’elezione di un terzo dei rappresen-
tanti da parte delle Assemblce regionali e
degli altri due lerzi da parte dei consigli
comunali, demandi alla Commissione che
formulera la legge elettorale !’elaborazione
di norme tecniche detlagliate, che tengano
conto della necessita di assicurare una pro-
porzione tra gl eleltori di secondo grado e le
masse eleltorali di ciascun comune.

PATRICOLO, riaffermale le sue convin-
zioni aulonomiste, osserva che, una volta
ammesso il principio delle elezioni di secondo
grado, la soluzione piu semplice & quella di
costiluire in corpo eleltorale i deputati delle
Assemblee regionali, con la sola limitazione
di eleggere i .membri della seconda Camera
scegliendoli fra categorie predeterminate.
In tal modo si eliminerebbe anche la preoccu-
pazione che l¢ Assemblee regionali, per essere
eletle a suffragio universale, non rappresen-
tassero in manicra adeguala tulte le forze
vive della regione. Poco male poi se il corpo
elettorale & ristrello, dato che si lratla pur
sempre di assemblee rappresentalive eletie
a suffragio universale.

Non puo d’allra parte aderire alla pro-
posta dell’onorevole Bozzi, la quale, confe-

rendo il.volo a delerminate categorie di-cit- -

tadini, viene a ferive il principio del suffragio
universale ¢ ad infirmare cosi uno dei fonda-
mentali canoni della demgocrazia.

NOBILE trava che la proposta dell’ono-
revole Palricolo & la piu razionale, come quella
che consente di risolverc nella maniera piu
semplice e democralica una situazione che

- alla Camera di

viene sempre piu complicata dalle varie pro-
posle. Si limita a considerare che, per realiz-
zare Ta desiderata proporzione, si dovrebbero
dividere i comuni in varie categorie, di cui la
prima dovrebbe comprendere — se non si vuol
farc una elencazionc interminabile — quelli
fino a 10.000 abitanti; il che significherebbe
attribuire lo stesso potere elettorale ad un
comune di 10.000 abitanti ed a uno di 200,
FUSCHINI da lettura della scguente
proposta: ' .

« I membri della seconda Camecra saranno
eleili per la quota di.. dall’Assemblea re-
gionale unitamente ai.consiglieri comunali
dei comuni con popolazione da 30.000 abi-
tanti in su; per l'altra quota di... dai consi-
glieri dei comuni che hanno una popolazione
inferiore ai 30.000 abitanti.

« [ modi e le forme di tale clezione sdno
stabilite da apposita legge ».

MANNIRONI ricorda di avere inizial-
mente espresso il parere che i membri della
seconda Camera dovessero essere eleiti dalle
Assemblee regionali; tuttavia, impressionato
dall’obiezione che si darebbe una potesta
troppo ampia ad un corpo ristretto, accede
al criterio che i due terzi vengano eletli dai
consigli comunali-con accorgimenti che po-
tranno essere studiati.

Riferendosi poi ad un suo ordine del
giorno,
proponeva che i seggi fossero ripartiti fra i
rappresentanti delle varie attivild produtlive
secondo una, proporzione fissala dalle Assems-
blee regionali ad ogni lcgislatura, prega lo
onorevole Perassi di considerare la possibi-
lita di adattare il suo schema a tale criterio,
per adeguare, volla per volla, la rvappre-
sentanza alla mutevolezza della ¢onfigura-
zione economica delle regioni.

Considerata l'eccessiva gencricila della
allermazione che la scella deve cadere su
cilladini avenli requisili di capacita ¢ di
esperienza, suggerisce una forma di garan-
zia della cffelliva rappresentanza di inleressi,
consistente nella richiesta di un nulla-osta
Commercio, quale organo
rappresentlante ufficialmente le attivila pro-

Cduttive. o .

TARGETTI, depo aver notalo che le
difficolld, incontrale teslimoniano della poca
praticita delle elezioni di secondo grado,
consiglia — per affreltarc una conclusione —
di chiudere la discussione, dando incarico ai
vari presentalori degli ordini del giorno di
riunirsi e concordarc un progetto articolato
da sotloporre alla Sottocommissione.

presentato tempo addielro, in oui,
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ZUGCCARINI suggerisce un nuovo siste-
ma, che risponde alle esigenze di mantenere
la rappresentanza proporzionale e di avere
un corpo elettorale piu selezionato, senza
aumentare il numero delle elezioni: «Al-
l'atto della elezione dei membri dell’Assem-
blea regionale viene scelto anche con lo stesso
sistema un numero di cittadini in relazione
alla popolazione, deslinalo, in unione ai mems-
bri dell’Assemblea, ad eleggere i componenti
della seconda Camera, ».

Avverte che a quest’ordine del giorno,

aderisce anche ’onorevole Bozzi.
PRESIDENTE dichiara chiusa la discus-
sione gencrale. Non ritenendo opportuno
~accedere alla proposta dell’onorevole Tar-
getti, per I'esperienza negativa che si é fatla
al riguarda, crede si possa prendere in consi-
derazione la proposta Piccioni, di stabilire
alcuni principi che: potranno esscre svilup-
pati dagli organi tecnici in sede di redazione
della legge eclellorale. All'uopo propone di
procedere ad alcune votazioni sui punti
controversi che possono essere cosi precisali:
1°) se debba esistere un solo corpo elet-
torale o piu di uno. Nell’ipotesi che si deci-
desse per 'unico, occorrerebbe delerminarne
ln composizione: se eterogenea (con membri
dell’Assemblee regionali, dei consigli comu-
nali, dei comitati diretlivi di determinate
associazioni professionali, ecc.) od omogenea.
Ove si decidesse, invece, per piu collegi, se
ne dovrebbe precisare il numero e la compo-
sizione;

20) ammessa l'esistenza di pit corpi
elettorali, quali quole di eligendi alla seconda
Camera atiribuire a ciascuno di essi;

3°) determinare i requisiti di eleggi-
bilitd, o semplicemente accennandoli, come
fa P'onorevole Perassi, ovvero precisandoli,
come propongono 'onorevole Fabbri ed altri;

4°) se, oltre alla elencazione delle cate-
gorie di eligendi, si debbano stabilire le quote
di partecipazione per ciascuna di esse. Qui
si potrd esaminare
garantire almeno un rappresentanie per re-
gione ad ogni calegoria;

5°) se la definizione delle categorie e
delle evenluali quote debba essere falta dalla
‘Costituzione o rimessa alle Assemblee regionali
che vi provvederanno di volta in volta tenen-
do presenle la reale situazione della regione.

NelPimpossibilitd di procedere alla vota-
zione dei singoli ordini del giorno, ciascuno
dei quali contiene commisti vari elementi
controversi, crede che la cosa migliore sia
volare i cinque suaccennati punti nella loro
forma schematica.

la proposla Fabbri, di

PATRICOLO chiede che sia posta ai
voli anche la lettera a) del suo ordine del
giorno che prevede una nuova ipolesi, ciog,
che il minimo di rappresentanti assegnato
a ciascuna regione sia eletto dalle Assemblee
regionali ira i membri delle slesse.

(La seduta, sospesa alle.18.20, ¢ ripresa
alle 18.40).

PRESIDENTE pone ai voli il principio
che la seconda Camera sia eletla da un unico
corpo elettorale.

LACONTI, considerato che i sistemi pro-
posti per l'eleziohe della seconda Camera,
sono artificiosi ed arbitrari e turbano il prin-
cipio della proporzionale, che & a base della
elezione della pritna Camera; in visla altresi
della paritda di poteri tra le due Camere,
dichiara che il suo gruppo si asterra dalle |
varie volazioni.

TARGETTI dichiara che il gruppo so-
cialista si asterrd dalle volazioni, in quanto
riguardano modalila di -esecuzione di prin-
cipi da esso combattuti.

PICCIONI dichiara che volera contro
il collegio unico per le considerazioni pre-
cedentemente svolte.

(Non & approvalo).

PRESIDENTE constala che, in seguilo
all’esito della votazione, s’intende che lele-
zione della seconda Camera dovra avvenire
da parte di piu corpi elellorali. Ricorda che
a questo crilerio si ispirano le tre proposte
Perassi, Fuschini e Cappi e che le ultime
due differiscono fra di loro solo per un pic-
colo particolare riguardante i comuni capo-’
luoghi di provincia.

FUSCHINI aderisce alla lellgra a) della
formulazion proposta dall’onorevole Cappi,
ritirando la prima parte della sua.

PRESIDENTE propone di prendere in
considerazione per il momento solo il primo
collegio, che, secondo 'onorevole Perassi do-
vrebbe essere costiluilo dall’Assemblea re-
gionale, secondo l’onorevole Cappi dall’As:
semblea regionale e dai consigli dei comurii
capoluoghl di provincie, 0 con popolazione
superiore ai 30.000 abitanti.

CGAPPI limitatamente al primo collegio
dichiara, anche a nome del suo gruppo, di
aderire alla proposla Perassi. .

LUSSU riticne opportuno precisare che,
anche per la quota da cleggersi da parte
dell’Asseinblea regionale, debba essere ri-
speltalo il criterio proporzionale, per im-
pedire che nella votazione in seno all’As-
semblea stessa le minoranze possano essero
sopraffatie dalla maggioranza.
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PRRASSI precisa che a questo polra
provvedere la legge eleltorale.

PRESIDENTE mette in volazione la
proposta che uno dei collegi elettorali per la
seconda Camera sia costltulto dall’Assem-
blea regionale.

(E approvata).

Quanto al secondo collegio, informa che,
secondo una prima proposta Perassi, dovrebbe
essere costituito da delegati dei consigli
comunali. Come ha gia rilevalo, si tratierebbe
di una elezione di lerzo grado.

PICCIONI, richiamandosi alle dichiara-
zioni gia fatte, conferma di essere contrario
& questa proposta.

PERASSI ritira questa parte del suo
ordine del giorno.

PRESIDENTE pone ai voti la seconda
proposta Perassi, secondo la quale la scelta
della parte restante dei membri della- se-
conda Camera & fatta atiraverso ad una
elezione a sulfragio universale direlto di
elettori di secondo grado. ’

PICGIONT dichiara di votare contro, per-
ché, per le ragioni gid espresse, ritiene piu
opportuno far capo ai consiglieri comunali.

(Non & approvata).

PRESIDENTE ricorda i termini delle
proposte Cappi e Fuschini relalivamente alla
-nomina della restante parte dei componenti
la seconda Gamera. Secondo il primo, [ele-
zione dovrebbe avvenire da parte di un col-
legio composto dai consiglieri dei comuni,
i quali consiglieri disporrebbero di un voto
ogni 5.000 o frazione di 5.000 elellori; se-
condo l'onorevole Fuschini, il collegio do-
-vrebbe essere costituito da Lutli i consiglieri
comunali indistintamente: escluso il volo
plurimo ogni consigliere peserebbe nella vo-
tazione per un solo voto.

FUSCHINI spicga..che & contramo ad
una distinzione dei consiglieri in categorie
ragguagliate dlla popolazione, perché essi,

cletti a suflragio universale, divengono depo-

sitari della fiducia del popolo e, sotto questo
profilo, assumono tutti la stessa responsa-
bilitd amministrativa e politica.

LUSSU trova che questo criterio compor-
la una sproporzione nolevolissima. Occor-
rerebbe, quanto meno, completare la formula
nel senso di precisare che il collegio & compo-
sto dai consiglieri comunali rappresentanti
proporzionalmente le forze politiche.

PRESIDENTE pone ai voti la proposia
[Fuschini come fa piu semplice.

PICCIONL dichiara che votera contiro,
perché ritiene che non si possano concepire

tutli i comuni, grandi e piccoli, come enti
rappresentativi sullo stesso piano dal punto
di vista del loro disciplinamento, della loro
funzionalita e del loro inguadramento nella
slrutlura amministrativa dello Stato.

(Non & approvaia).
PRESIDENTE invita I'onorevole Cappi,

-ad illustrare brevemente la formula da lul

proposta.

CAPPI chiarisce che si & ispirato a quel
criterio di proporzionalitd e di equita poli-
tica cui accennava lonorevole Lussu, non
ritenendo giusto che un comune di 1.000 abi-
tanli abbia 15 voti ed uno di oltre un milione
di abitanti ne abbia solamente 80. 4

Percido ha proposto che tutfi i consiglieri
votino, ma quelli dei comuni fino a 5.000 elet-
tori abbiano un voto ciascuno, quelli dei co-
muni da 5 a 10.000 eletlori 2, e cosi via,
aumentando di una unita ogni 5.000 elettori
il peso del voto (voto plurimo). Per fare un
esempio pratico, posto che a Roma vi sono
all’incirca un milione di elettori, i consiglieri
comunali avrebbero 200 voti ciascuno.

- PRESIDENTE rileva che il sistema porla
ad una moltiplicazione artificiosa, sia pure
solo formale, della massa degli elettori.

NOBILE fa presente che la proporzione
si sposterebbe in favore dei maggiori centri
urbani, pit di queilo che possa sembrare a
prima vista, perché non solo aumenta il
peso del voto di ogni consigliere in rapporto
al lotale degli elettori, ma & maggiore altresi
il numero dei consiglieri.

PICCIONI propone che, fissata la distin-
zione in due diversi collegi elettorali e Ia
struttura del primo, ci si limiti, quanto al
secondo, ad alfermare che esso & costituito
dai consiglieri comunali, 1 guali eleggono
una quota di deputati alla seconda Camera,
rispettando un crilerio di egqua proporziona-
lita con la massa degli elettori. Il meccanismo
relalivo potra esscre studiato con maggiore
ponderazione o addirittura rimesso alla Com-
missione della legge elettorale.

CAPPI aderisce, purché si tratti di un
criterio di «equa» proporzionalitd e non
meccanlcistica, aritmetica.

MORTATI, Relatore, esprime I’'avviso che
la materia sia costiluzionale e non possa es-
sere rimandata alla legge elettorale.

FABBRI é contrario al termine «equa ».

PRESIDENTE osserva che taluni dési-
derano sia rispetlata la precisa proporziona-
litd, mentre altri vorrebbero che subisse un
cerlo contemperamento. .
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Soggiunge che per ora é utile approvare
soltanto il principio, salvo a decidere succes-
sivamente la sua elaborazione o il rinvio
alla legge eleltorale. Pone perianto ai voti
la seguente formulazione: « Il secondo colle-
gio e costituito dai consiglieri di tutti i co-
muni compresi nella regione, secondo un
sistema che garantisca un’equa proporziona-
lita nei confronti dell’entith numerica del
corpo eleitorale di primo grado di ciascun
comune », .

(E approvato).

Rimanendo da delerminare le quote i
seggi spetlanti a ciascun collegio, ricorda
che Lra le altre proposle v'é anche quella
contenuta nella letlera a) dell’ordine del
giorno Patricolo, per culi un numero di
rappresentanti, corrispondente al minimo fisso
assicuralto ad ogni regione, verrebbe eletto,
dall’Assemblea regionale fra 1 membri della
stessa.

PERASSI ritiene che per il momento

Pesame dell’ordine del giorno Patricolo si

dovrebbe limitare all’opportunitd o meno
di stabilire che la quota la culi elezione spetta
alle Assemblee regionali & costituita dal mi-
nimo fisso.

ZUCCARINI richiama Datlenzione sul
suo ordine del giorno, che polrebbe costi-
tuire un punto di incontro tra le tesi opposte.

PATRICOLO invita a prendere in consi-
derazione "la proposta Zuccarini, che forse
polrebbe far recederc alcuni Commissari
da un atteggiamento di improdutliva asten-
sione.

PRESIDENTE avverlte che la proposta
Zuccarini ¢ stata eliminata dall’esito delle
volazioni fatte. In essa infalli si prevedeva
V'esistenza di un solo corpo eletlorale — sep-
pure formato dal rapprésentanti dell’Assem-
blea regionale e da dclegali degli eleltori
di primo grado — menlre la sotlocommissione
ha ora deliberalo che i corpi eletlorali deb-
bano essere duc e li ha pure qualificali.

Quanto alla lellera a) dell’ordine del
giorno Patricolo, rileva che potrebhe essere
discussa in sede di esame dell’elettorato
passivo. Infatli, cqualora” fosse approvata,
bisognerebbe stabilire come requisilo di eleg-
gibilita l'apparienenza all’Assemblea re-
gionale. Prega pertanto il proponente ad
aderire a questo rinvio.

PATRICOLO aderisce.

PRESIDENTE circa la ripartizione dei
seggi tra i due collegi, ricorda che 'si hanno
due proposte: quella dell’onorevole Perassi
(un lerzo e due terzi) e quella dell’onorevole
Cappi (meta e mota).

CAPPI dichiara di rinunciare alla sua
proposta e di aderire a quella dell’onorevole
Perassi.

PRESIDENTE pone ai voti la suddivi-
sione nelle.due seguenli quole: un lerzo dei -
depulali alla seconda Camera viene elelto
dal collegio costituito dall’Assemblea regio-
nale, e gli altri due terzi dal collegio dei con-
siglierl comunali.

(E approvata).

Constata che, a seguito delle varie vota-
zioni, puod ritenersi approvata la seguente
formula:

« La seconda Sottocommissione delibera
che I'elezione dei membri della seconda Ca-
mera avvenga da parte di pitt corpi eletlo-
rali, e precisamente:

a) dell’Assemblea,
terzo degli eligendi;

" b) dei consiglieri di tutii i Comuni
compresi nella regione, secondo un sisiema
che garanlisca un’equa proporzionglitd nei
confronli dell’entita numerica del corpo elet-
torale di primo grado.di ciascun comune,
per i restanti due terzi ». ’ |

regionale, per un

BORDON, nella sua qualita di rappre-
sentante della Val d’Aosta,; chiede che il
deputato alla seconda Camera spetlanle
alla Val d’Aosta, venga eletto a sislema mag-
giorilario, dai membri del consiglio regionale
e dei consigli comunali della Valle.

PRESIDENTE assicura 1'onorevole Bor-
don che della sua richiesta sard preso alto a
verbale, e che le decisioni in merito saranno
adottate allorché verrd in discussione presso
la seconda  Sottocommissione il progelto
sulle autonomie regionali che considererd, .
in modo particolare la Val d’Aosta. .

L]

La seduta termina alle 20.

~

Erano presenti: Ambrosini, Bocconi, Bor-
don, Bozzi, Calamandrei, Cappi,. Conli, De
Michele, Fabbri, Farini, Fuschini, Laconi,
Lami Starnuti, La Rocca, Lussu, Mannirvoni,
Mortiati, Nobile, Patricolo, Perassi, Piccioni,
Porzio, Ravagnan, Rossi Paolo, -Targelii,
Terracini, Tosalo, Uberti, Zuccarini.

In congedo: Lieone Giovanni.

Assenti: Bulloni, Castiglia, Codacci Pi-
sanelli, Di Giovanni, Einaudi, Finocchiaro
Aprile, Grieco, Vanomi.
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