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Seguito della discussione
sulPorganizzazione costituzionale dello Stato.

BORDON dichiara che, se fosse stato
presente nell’ultima riunione, avrebbe.votato
I'articolo proposto dall’onorevole Lussu.

FARINI fa analoga dichiarazione nei
riguardi dell’ordine del giorno La Rocca -
Grieco.

PRESIDENTE, ricordata l’approvazione
nella riunione precedenle di un ordine del
giorno Tosato, ai termini del quale la base
elettiva della seconda Camera deve essere
comunque regionale, avverie che si deve pas-
sare ora all’esame del tema successivo: pra-
tica altuazione del principio della rappresen-

tanza regionale. Fa presente che nel corso
della discussione si sono manifestate varie
tendenze e precisamente: per una rappresen-
tanza degli interessi regionali; per una rap-
presentanza tipicamente di categorie, sempre
nell’ambilo della regione; per una rappresen-
tanza della regione considerata esclusiva-
mente come entitd territoriale. V’é altresi
un sistema misto, previsto nell’articolazione
dell’onorevole Conti, la quale, perd, dovrebbe
essere modificata per renderla aderente alla
decisione presa circa la base regionale della
rappresentanza. .

CONTI Relatore, ¢ d’accordo e aderisce
anche al desiderio di alcuni colleghi di mo-
dificare le sue proposte nel senso di stabi-
lire che ogni Assemblea regionale elegge un
numero fisso di senatori.

LUSSU, ricordato che alla sua’ proposia
di comporre la seconda Camera con un nu-
mero fisso ed eguale di rappresentanti per
ogni regione fu mossa l'obiezione che essa
tradiva una aspirazione federalistica, si di-
chiara disposto a scendere su un terreno di
compromesso. Accelterebbe infatti la solu-
zione di determinare -~ scartando l'ipotesi
della rappresentanza di categorie ed enti
culturali, che & contiraria alle sue idee —
un numero di rappresentanti per ogni regione
proporzionato alla popolazione.
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All’nwopo propone la seguente formula:
« La seconda Camera ¢é composta di

un numero di rappresentanti proporzionale -

al numero degli abitanti (o, se si preferisce,
degli elettori) della regione ».

NOBILE chiede se la queslione del tipo
di rappresentanza debba considerarsi pregiu-
dicata dalle decisioni precedenti.

PRESIDENTE precisa che nell’ordine
del giorno votalo si & usata un’espressione
molto larga, in quanto si & parlato di «forze
vive ». Ora si tratterebbe, appunto, di stabi-
lire che cosa s’intende per «forze viven.

BO0OZZI osserva che l'onorevole . Lussu
nel suo ordine del giorno non dice comei
senatori dovrebbero essere eletti: sc dalle
Assemblee regionali oppure no.

LUSSU consiglierebbe una elezione di

secondo grado. . .
PRESIDENTE avverte che la queslione
sard presa in esame in un -secondo tempo.
Da notizia di un progetto presentato dal-
I’onorevole Mortati, che prevede all’articolo 5
una forma di rappresentanza duplice. Detto
progello consla dei seguenti 10 articoli:

« Art. 7. — 11 polere legislativo é eser-
citato collettivamente dalla Camera dei De-
putati e dal Senato.

Art. 2. — Laformazione e cessazione delle
due Camere avvengono contemporaneamente.
Art. 3. — 11 Senalo & composto da mem-

bri elelti dalle regioni, in numero di 300,
per la durata di b anni. Il numero dei senatori
assegnato ad ogni regione e proporzionale a
quello dei cittadini in essa domiciliati. Tut-
tavia nessuna regione potra avere un numero
di rappresentanti superiore a.... né infe-
riore a....

Art. 4. — Per ogni senatore sara eletto
un supplente.
Art. 5. — T seggi di senatore assegnati

ad ogni Regione sono per metld coperli con
elezione a suffragio diretlo, universale, ¢ per
I’altra meta con elezioni da effettuarsi nel-
Pambito di speciali collegi eletiorali, formati
in base alla appartenenza dei cittadini ad
una delle séguenti categorie di attivita pro-
duttive: @) agricoltura e pesca; b) industria,
compresa quella dei {rasporli e bancaria;
¢) commercio; d) scuola e cultura; e) giustizia;
f) urbanistica, sanita ed igiene; g) ammini-
strazione pubblica.

Art. 6. — T seggi assegnati ad ognuna
delle categoric di cui all’'ultima parte del
precedente ariicolo, verranno attribuili in
parti uguali da distinti subcollegi formati

rispettjvamente dagli addetti ad attivitd di
lavoro salariato, oppure di lavoro autonomo
direttivo.

Art. 7. — lL’assegnazione del numero dei
membri da eleggere dalle singole categorie
nelPambito di ciascuna regione sara -falla
con legge costiluzionale, da soltoporre a .re-
visione periodica ogni 10 anni, tenendo conto
del diverso grado di eflicienza di ognuna.

Art. 8. — T procedimenti elettorali per
la nomina dei due gruppi di senalori saranno

" determinati da apposita legge.

Art. 9. — Parlecipano alle clezioni per
la parie dei senalori da eleggere a suflragio
generale -tutti.i citladini, 1 quali abbiano
compiulo il 23° anno di eta.

Sono elettori nei collegi speciali i cilla-
dini appartenenti alle singole calegoric che
abbiano compiulo il 21° anno di eta (oppure,
che abbhiano raggiunto la maggicre ela).

Art. 10. — Sono eleggibili alla carica di
senatore i citladini, i quali, ollre a possedere
i requisiti richiesti per le elezioni alla’ Cainera
dei Depulati, abbiano raggiunto lela di
anni 40, e abbiano coperto per almeno due
anni una delle seguenli cariche: .

a) ... ecc. .

Per lelezione nei collegi speciali occorre
altresi che i candidati appartengano effet-
tivamenle alla categoria corrispondente a
ciascuno dei collegi stessi».

TOSATO ricorda di ayver presentato una
proposta che differisce in parte da quella
dell’onorevole Mortali.

PRESIDENTE fa rilevare che con la
proposia Tosalo si circoscrivono le elezioni
nell’ambito ristretio di determinate cate-
gorie, escludendosi una rappresentanza purd-
mente lerritqriale.
¢« ZUCCARINI parte dal presupposto che
il Senalo debba avere una funzione inte-
gratrice e perfezionatrice nei riguardi della
prima Camera, e debba essere espressione
di un pensiero pit maturo, di una maggiore
ponderazione. Trova che porre a base della
sua, composizione la rappresenianza di in-
leressi, significherebbe resiringere la visuale
ad un campo particolaristico, anziché gene-
rale. Se civ é inopportuno, & altresi difficile
stabilire quali sono questi interessi, e a quali
va data la prevalenza. V’¢ inoltre da ag-
giungere un’alira considerazione, e cioé che,
con questo sistema, non si conferirebbe
alla seconda Camera maggiore compelenza
o capacitd. Ogni rappresentante di interesse
sarebbe particolarmente compelente nel suo
campo e l'unione di diverse competenze

i
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, o
specifiche darebbe luogo all’incompelenza
generale. Un agricoltore, ad ésempio, pobra
decidere con cognizione di causa su gue-
stioni che riguardano Pagricoltura, ma chie-
dere un parcre al riguardo ai rappresentanti
di altri interessi cquivarrebbe a chiedere il
parerc di mcmnpotentl

Per queste ragioni & conlrario alla mppw
sentanza di inleressi, come pure alla rappre-
sentanza misla, territoriale e di interessi,
che comporterebbe una duplice parlecipa-
zione alle stesse elezioni; ed esprime il parcre
"che il sistema migliore sia quello della rap-
presentanza ecsclusivamentle regionale, che
da modo al cittadino di manifeslare la sua
vulonta una prima volta come individuo
politico, attraverso I'elezione della prima Ca-
mera, ed una scconda volla come persona
intetressata ai problemi amministrativi ed
dconomici della sua regione.

EINAUDI non si rende conto di come
una elezione falla unicamente per regioni
possa dare una rappresentanza diversa da
guella della prima Camera. A meno che per
la prima Camera non si costituisca un col-
legio nazionale, anch’essa sara eletia da
clettori appartenenti alle singole region.
Occorre un criterio discriminatore, affinché

si pessa dire che con'la prima clezione non sj,

ha una rappresenlanza delle regioni, mentre
lo si ha con la seconda. .
NOBILE si dichiara contrario al crilerio
" della rappresentanza di calegorie. Spingendo
al paradosso l'obiezionc dell’anorevole Zuec-
carini, osserva che se, per esempio, i rappre-
sentanti fossero 150 ¢ 150 gli interessi rap-
presentali, nella iraltazione di un qualsiasi
argomento c¢i sarebbero un solo competente ¢
149 incompelenli. T invece favorcvole al-
Pelezione, senza limiti di interessi da rappre-
sentare, da parle dell’Assemblea regionale
e alla determinazione di un numero cguale
di rappresentanii per ogni regione, cosida
darc a ciascuna lo slesso peso nelle decisioni,
LLACONT condivide Popinione dell’ono-
revole Zuccarini. Il sistema della doppia
rappresentanza — lipicamente’ regionale ¢ di
interessi regionali — non considera 'assurdita
di una dstinzione ira rappresenlanti regio-
nali e rappresentanti di inleressi regionali.
In sostanza si dovrcbbero creare come due
piccoli parlamenti che in comune non avreh-
bero che it falto di sedere nella stessa aula.

A suo avviso, Punica rappresentanza
concepibile e invece quella genericamente
regionale. D’allronde, una seconda Camera

cosl composta polrebbe rimediare alle even-
tuali suc deficionze atlraverso gli apparali

tecnici di cui polrebhbe circondarsi e mante-
nendosi in conlatlo con gli 01‘gamsn11 teecnici
della regionc.

AlPobiezione  dell’onorevole  Binaudi ri-
sponde che un crilerio distiniive tra le due
Camere s1 avrebbe gia nella diversita del
mandato: mentre 1 deputali ricevono unman-
dalo genericamente politico, 1 sénalori avreb-
bero un preciso mandalo di rappresentanza
regionale.’

Una seconda dislinzione si avrebbe pol
nel gorpo elotlovale, poiché la seconda Camera
non sarebbe coslituila con i criteri larghi della
prima, ma con una scelta oculata e selezionata

Si dichiara infine contrario alla tesi To-
salo di una rappresentanza unicamente di
interessi regionali, che pdrrebbe le Assembler
regionali di fronte alla insormontahile diffi-
colta di delerminarc una proporzione ed una
scala di valori Lra i vari'interessi. )

- Ripete, per concludere, che unica soluzione
accettabile ¢ quella di coslituire la seconda
Camera con rappresenlanze regionali gene-
ricamente inlese, rimanendo implicito che
esse rispecchiano la siluazione regionale solto
tutti i punli di vista, anche sotlo quello degli
inleressi economici.

LAM1 STARNUTL si cllchlara contrario
alla rappresentanza degli inleressi, soprat-
tulto tenuto conto del latto che le calegorie
riescono sempre, anche s¢ non & loro ricono-
sciuta una rappresentanza diretla, a farsi
valere atiraverso le clezioni poliliche.

Difficilissimo riliene poi lo stabilire la
proporzione tra le varie calegoric di inleressi,
e gradirebbe che "onorevole Mortau uscendo
dal generico, indicasse con un esempio gra-
lico quale potrebhe esserc la ripartizione dei
seggi fra le categorie in una determinata cir-
coscrizione regionale, presa come cirgoscri-

. zione lipo.

Concorda con {'onorevole Lussu che il
numero dei seggi -dovrebbe essere stabilito
in proporzionc ala popolazione della regione,
il che consenlirebbe di mantenere esatta-
mente il rapporto proporzionale {ra eletti ed
eletlori., Assegnando a ciascuna regione un
numeoro fisso di seggi, indipendentemente dalla
rispettiva popolazione e con la sola differen-
ziazione delle calegorie, si creerebbe una fi-
sionomia polilica della seconda Camera non
corrispondenle a quella veale del Paese.

MORTATI, Relatore, si propone di illu-
slrare pitt dellagliatamente le sue proposte,
venendo cosl incontro al desiderio di aleuni
colleghi.

Premetie che, in sostanza, i fini politici
che si vogliono realizzare con la scconda Ca-
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mera si possono riassumere nolle scguenti Lre
proposizioni: 1°) maggior contatto tra l'o-
rientamento generale e gli interessi concreti
del paese, che dovrebbero tutti avere una
loro rappresentanza; 20) realizzazione ad arte

di quel necessario equilibrio fra tutte le forze’

politiche che consenta alle pit deboli, a
quelle che in sede di elezioni politiche non
hanno potuto conseguire, per la natura stéssa
del suffragio universale, una adeguata affers
mazione, di organizzarsi ¢ di acquislare co-
scienza di sé; 3°) maggiore idoneita ad affron-
tare i compiti affidati al Parlamentn — ¢he
in uno Stato moderno ¢ chiamalo a risolverc
una quantitd di questioni tecniche - altta-
verso Pimmissione di elemenli parlicolar-
mente competenti.

Appunto per raggiungere quesli fini egli
ha proposto di abbinare al criterio funzionale
"quello organico, inténdendo con questultimo
il collegamento della rappresentanza polilica
con le varie arlicolazioni, lerritoriali e di ca-
tegorie produttive che formano la strutiura
sociale della nazione.

Ritiene che la esigenza di una mpprosum
tanza separalta di inbercssi lerritoriali ¢ di
categoria non venga inficiata dalle obiezioni
che sono slate sollevate. L’onorevole Ter-
racini ha opposto che la rappresentanza degli

interessi trovasi gia realizzala dai partiti
netle elezioni politiche. Se cosi fosse, il pro-

blema sarebbe gid risolto. Ma onorevole
Einaudi ha giustamenle fatto rilevare che
questa rappresenlanza, se vi €, & casuale.
Sebbene il concetto dell’onorevole Rinaudi
sottintenda uno dei postulati della Leoria
liberale, secondo il quale le forze sociali in
lotta devono trovare da se stesse il loro equi-
librio, Paffermazione della casualila di rap-
presenlanza non pud non fare riflellore che
in una collettivitd, organizzata secondo cri-
teri politici non puramenle liberislic, oc-
corre trovare i correllivi, non per mulare ar-
tificiosamente il rapporto di [orze, ma per
consentire a tutte le [nrze politiche di avere
assicurata una propria rappresentanza in
seno agli organi legislativi, lo stesso onore-
vole Einaudi ha ammessd, d’altra parte, Ta
necessita di assicurare comunque la rappre-
sentanza degli interess: culturali. l.a Lendenza
degli Stati moderni & non soflanlo nel senso
di affermare i diritti di liberta di rappre-
sentanza, ma anche -in quello di assicurarve
tali diritti, creando i presupposti necessari
affinché sia garantila la pariccipazione di
tutti i cittadini e di lultec le categorie,
D’altra parte, quando si parla di inleressi
generali, non si deve dimenticare che I'infe-

o
resse generale scaturisce dalla confluenza dei
vari interessi particolari. I fascisti ¢ i nazisti
presumevano di avere dalla divinita la capa-
citd di interpretare linteresse’ gencrale, e
quindi di potere esercitare dall’alto un com-
pito equilibratore delic forze politiche. Ma
Pinteresse generale non & un «a pfinri» al
contrario, & un «a posteriori», ‘ciog, la risul-
tante dell’accordo fra vari interessi partico-
lari. T’onorevole Terracini ha'sostenuto che
i partiti trovano nelle loro ideologie il mezzo
per operare una sublimazione degli interessi
delle varie classi. Ma in qual modo polreb-
bero fare cio ? Se essi non possono invocare
Pinterventn divino, non sono suscettibili. di
operare la sintesi precisa se non ascoltando
la voce, allo scope del coordinamento, del
maggior numero di csponenti di interess: fra-
zionari. Piu si facilita la partecipazione degli
inléressi particolari alla cosa pubblica, e me-
glio si raggiunge linleresse gencrale Jla cui
rcahwazmno riuscira pumb pit aderentc alle
situazioni create.

Non crede fondata Peccezione che questi
interessi rimarrebbero sempre interessi parti-
colari, perché si tratta di organizzarli in mo-
do che riescano a superarsi. A suo avviso
un tale scopo meglio si olterrebbe facendo

antervenire queste forze particolari in un or-

gano che assumesse responsabilita politiche.

Clon le proposte formulate si vuole proprio
fare della camera di categorie una wvera ca-
mera, politica ~ si vuole cioé che quegli in-
teressi siano messi o condizione di agire
con piena coscienza di s¢, ¢ siano chiamati
a lrovare essi stessi la confluenza del parti-
cnlare che rappresentanc nell’interesse ge-
nerale,

B noto che spesso quello che i partiti
shandierann quali inlevessi generali nascon-
dono sotto questa etichetta interessi partico-
tari. Per esempio i siderurgici, gli zucche-
rieri, i granari, sono litolari di interessi che
fanno valere surrettiziamente attraverso I’eti-
chetla del benc della Palria, dell’inleresse
nazionale. Se invece si cosmngessero a rive-
larsi per quello che sono, ad assumere la loro
rosponsabilitda ¢ ad inquadrare le "loro esi-
genzc particolari nell’interesse pubblico, si
farebbe cosa ultile.

Si vuole, in sostanza ottenere che i por-
talori delle varie esigenze di categoria portino
s1 la voce della loro classe, ma siano anche
obbhgali ad uniformare la loro albtivild al-
I’interesse generale, costringendolisrispondere
del loro operalo di fronte a tutla la Nazio-
ne. Gli operai che chiedone un’aumento
salariale se, invece di agire fuori del cam-
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po politico, dovessero [ar sentire la loro
voce direttamente in una Assemblea legisla-
tiva, sarebbero impegnati a prender posizione
circa le conseguenze politiche della loro
richiesta; sarebberg, obbligati a,pronunziarsi
sulla prefereuza verso una politica ,di infla-
zione o di deflazione, a dichiarare i lpro
criteri circa un’eventuale redistribuzione del
reddito, ecc. Cosi essi farebbero valere i loro
interessi particolari in un quadro politico
generale. K in questo modo che Uoratore
concepisce la rappresentanza degli interessi,

Cio premesso, osserva che si tratta di

lrovare 1 modi di organizzazione del suffragio .

di culi si parla pil idonei ad ottenere la poli-
ticizzazione degli interessi di categoria. Taluni
hanno pensato alle elezioni di secondo grado;
allri, come. l'onorevole Tosato, . ritengono
opportuno che questi inleressi possano venire
in luce allraverso la determinazione delle
categorie degli cleggibili. Quindi Iindustria,
il commeorcio, I'agricoltura, ecc., sarebbero
rappresentati, non attraverso rappresentanze
di gruppi, ma attraverso ad clezioni generali
o dirette o di secondo grado.

A chi si & posta la domanda perché egli,
dal canto suo, abbia consigliato due specie
di rappresentanza regionale, fa presente che
certo I'ideale sarebbe una Camera tutta for-
mata di rappresentanti di categorie; ma, limi-
tandosi alla rappresentanza delle attivita pro-
duttive, si lascierebbero fuori numerose ca-
tegorie di cittadini non inquadrabili; per
esempio, le donne non addette a lavori pro-
duttivi, i militari, i ministri del culto, i pen-
sionati, gli studenti. Questi resterebbero
esclusi dal suffragio, mentre - essendosi
premesso che la seconda Camera dovra uni-
formarsi, nei limiti del possibile, alla prima
per quanto riguarda [Pefficacia rappresenta-
tiva — occorreva trovare una maniera per
ovviare all’inconveniente. Percid ha proposto
che una meta dei seggi sia aflribuita dai
cittadini in generale, mediante suffragio di-
retto ¢ universale.

Precisa. all’onorevole Einaudi, che ha
domandato se e come la seconda Camera si
distinguerebbe dalla prima, che i criteri di
differenzazione sono molteplici. Un primo
riguarda la categoria degli elettori, che do-
vrebbero avere 25 anni di etd; un secondo i
requisiti per la eleggibilita (eta superiore ai
40 anni ¢ apparlenenza a determinate ca-
tegorie generali di capacita, da determinarsi
con apposita elencazione); un terzo il metodo
delle elezioni; un quarto la diversa rappre-
sentanza attribuita alle regioni. Al riguardo
osserva che, se si respinge la tesi di una

rappresenlanza paritelica per ogni regione,
che & considerata troppo federalista, e si
accoglie il criterio della proporzionalita con
la popolazione, occorre delerminare un limite
minimo e¢d un limite massimo nel peso po-
litico delle varie regioni. Come esempio di
ordinamenti, in cui l¢ due Camere elette en-
trambe a suffragio universale si differenziano
per le diverse modalitd dei congegni rappre-
sentativi, cita la Svizzera, gli Stati Uniti, la
Cecoslovacchia, ecc.

Superate queste obiezioni osserva che
rimane la difficoltd pratica di individuare
quesle categorie. Qui si duole di non poter
rispondere all’invito di precisare, rivoltogli
dall’onorevole Lami Starnuti, perché pur-
troppo gli mancano quegli elemenli concreti,
che invano ha domandalo da molto tempo,
anche a mezzo di appositi ordini del giorno.
B il primo a riconoscere che una riforma,
che non si limiti ad un rimancggiamento
dello Statulo Albertino, come alcuni vor-
rebbero, ma che miri a sostanziali innova-
zioni nell’ordinamento statale, presuppone
un complesso di studi e di ricerche statistiche
ed economiche che mancano. C’'¢ questa
grave lacuna nel lavoro della Soltocommis-
sione, che risente cosi di uno scarso contatio
con la realtda. Ad ogni modo, riservandosi di
fare maggiori precisazioni, esprime la con-
vinzione che il problema, anche se molto
arduo, non & di impossibile soluzione. Potra
invece risolversi attraverso la conoscenza
di dati di fatto, ed il ricorso ad un criterio
di peso politico secondo del resto & stato
fatto in altri Stati, compreso lo Stato holsce-
vico, che per un certo tempo ha avule una

. rappresentanza politica sulla base delle cate-

gorie.

C’¢ infine il pericolo della cristallizza-
zione, segnalato dall’onorevole RBinaudi, da
cui bisogna premunirsi. A questo scopo pro-
pone che lassegnazione del numero dei
membri, che dovrebbe cleggere ciascuna
categoria nell’ambito della regione, sia fatta
con legge costituzionale da sottoporre a re-
visione periodica ogni 10 anni. Cosi si evita
che delle forze politiche possano contrastare
la nascita e lo sviluppo di nuove categorie
produttive.

L’onorevole Einaudi ha anche accennato
all’opportunitd di ammetterc solo una rap-
presentanza di celi culturali, escludendo le
categorie economiche. Ritiene invece che
utilmente anche queste potrebbero far udire
la loro voce nelle decisioni che il Parlamento
é chiamato a prendere, non solo nel campo
tecnico, ma anche in quello politico; e rileva
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che lutilitd discende dalla possibilita di
giungere per tal mezzo ad una integrale rap-
presentanza dei vari interessi. Quando, per
esempio, gli agrari della Puglia o della Ca-
Jabria avessero assicurato una loro rappre-
sentanza 'hel Parlamento, sarcbpero meglio
in grado di far valerc le loro s/peciﬁcho esi-
genze di fronte agli agrari di Lombardia, i
quali potrebbero essere portali dalla loro
maggiore efficienza polilica a tentare la realiz-
zazione di interessi in contrasto con quelli di
altre regioni meno difese. Il fenomeno stori-
camente & constatalo. Per suffragare la sua
tesi con un altro esempio, ricorda che il
Partito Socialista ha affermato e sostenuto la
necessila della tutela degli inleressi del pro-
letariato, come classe unitaria, in Ttalia; ma
in effetli sono stati gli operai dell’alta Italia,
piu organizzati, pit vicini alla vita politica
che hanno esplicato od appoggialo un at-
teggiamento politico che in taluni casi ¢
tornato a danno degli interessi dei contadini
o di altre categorie del mezzogiorno.
Considera pertanto necessario trovare i
congegni atti, se non a neutralizzare, a limi-
tare questo predominio di ceti politicamente
pit potenti e ad equilibrare meglio le forze
politiche e gli interessi delle varie regioni.
PATRICOLO concorda pienamente con
I’onorevole Zuccarini sulla opportunitd che
la seconda Camera sia esclusivamente rap-
presentante delle regioni come entitd ter-
ritoriali e crede di ravvisare nella doppia
rappresentanza politica e di interessi una
sommessa nostalgia della, Camera corporativa.
Aggiunge che, se mai, questa forma di rap-
presentanza avrebbe potuto essere presa in
considerazione agli effetti della composizione
della prima°Camera, sia perché essa, essendo
pill numerosa, avrebbe potuto meglio rispon-
dere alle esigenze di una rappresentanza
generale di interessi, sia perche, attraverso
al suffragio universale, si sarebbe potuta
ottenere una vera rappresentanza delle varic
categorie di interessi del popolo italiano.
Viceversa, una elezione di secondo grado -
verso la quale sembra che c¢i si orienti — non
consentirebhe una rappresentanza aderente
alla realtda di quesli interessi, intesi nella
loro precisa funzione ¢ nella loro vastita.
Aggiunge che, parlendo dal puntoe di vista
che la seconda Camera debba averc un
numero di componenii inferiore a quello
della prima Camera, gia si resiringe la rap-
presentanza in maniera tale che non si vede
come possa rispondere allo scopo. Ma se
poi si ammette il 50 per cento di rappresen-
tanza politica ed il 50 per cenlo di rdappre-

senfanza delle calegorie, si arriva ad un
massimo di 150 deputati rappresentanti degli
interessi. Come potrebbe mai un cosi lithilato
numero di persone rappresentarc adeguala-
mente gli inleressi di tutte le categorie del
popolo italiano ? © ‘

~Cid premesso, osserva chesoccorre Sco-
glicre tra le due forme di rappresentanza:
quella politica ¢ quella degh interessi. Se si
seegliesse quest’ultima, occorrerebbe rilor-
nate sulle decisioni gia prese in lema di com-
posizione della prima Camera, e vagliarce
Popportunitd di affidarla ad cssa. :

Richiama anche I'atienzione sul latlo che,
predeterminando le categorie che dovrebbero
costituire la base della rappresenlanza della
seconda Camera, si corre il rischio di creare
sperequazioni dannose ai fini della tutela degli
interessi generali del Paese.

Riprendendo il tema dell’ammissione in
Senato di uwomini di allo merito, nota che si
& esclusa la possibilita di nomina da parle
del Capo dello Stato, ma che si polrebbe con-
sentire a ciascuna Assemblea regionale di
eleggerne uno. Si ovvierebbe cosi all’incon-
veniente di una investitura dall’alto e si
avrebbe nello slesso lempo apporto di espe-
rienza di uomini che costituiscono un lustro
per la Nazione. Propone quindi una norma
che suoni cosi: « Spetia a ciascuna Assemblea
regionale la nomina di un senatore, scelto

-fra cittadini di allo merito della Regione ».

MANNIRONT presenta il segucnte ‘ordine
del giorno:

« Il Senato vienc costituito dalle Assem-
blee regionali, le quali cleggeranno ire rap-
presentanti della regionc ed inolire un rap-
presentante per ogni 300 mila abitanti, sce-
gliendoli fra gli esponenti dell’agricoliura,
della inidustria, del commercio, del lavoro
e degli studi, nella proporzione fissata dalle
singole Assemblee regionali a ogni legislatura».

LA ROCCA manifesta la viva preoccupa-
zione che si possano, volontariamente o no,
alterare i risullati del suffragio universale.
Pensa che, se non fosse stata accettata la
parila della seconda Camera, si sarebbeanche
potuto discutere di certe queslioni; ma non
lo si pud piu fare dopo che si ¢ affermato che
la seconda Camera ¢ sul medesimo piano
della prima per quanto riguarda non solo
I'attivita legislativa, ma anche Iindirizzo
politico, potendo anch’essa concedere o ri-
fiutare la fiducia al Governo. A suo avviso,
alla hase di tutte le concezioni di cui ha in-
teso parlare, ¢’¢ un critério antidemocratico
nel senso che si vorrebbe che la seconda Ca-
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mera divenisse un muro nei confrontli della
prima.

Con una schiaccianle esuberanza di arge-
menli ritienc poi che si-potrebhe rispondere
alla. lunga esposizione leorica dell’onorevole
Mortati. -Hgli ha sostenulo che la seconda
Camera dovrebbe scrvire a garanlire un mag-
gior contallo tra gli orientamenli general e
gli interessi concreti; nel che é.implicito che
tale compito esulercbbe dalla prima Camera
che, pur essendo lo specchio, il riflesso della
volonta popolare, non sarebbe in grado di
assolverlo. Ritiene che a-nessuno possa sfug-
gire come tale Lesi comporii una svalulazione
della prima Camera. =

Un ‘altro fine che 1l progetto Mortati si
propone & quello di dare alla seconda Cameoera
un caratlere accentuatamente polilico. Ora,
questo nuovo contributo polilico rappresen-
terebbe non tanto un clemento di equilibrio
di forze politiche, quanlio un elemento di
contrasto con la prima Camera, tanto pil
che si tratterebbe di dar voce a degli inle-
ressi passando un colpu di spugna sulla
volontd popolare. Infatti, questi interessi,
non espressi dalla volontd popolare, finireb-
bero per opporsi ¢ sovrapporsi a quelli che
trovano la loro normale tutela nella prima
Camera. Senza conlarc che la prevalenza di
certi interessi economici muterchbe la fiso-
nomia politica del Parlamento.

Rileva che nel congegno ideato dall’ono-
revole Mortali una metd dei rappresentanti
sarebbe cletta con elezione a suffragio di-
retto e universale ¢ laltra meta sarebbe
tratta dalle categorie degli agrari, industriali,
professori di universitd, e sia pure anche ope-
rai e contadini. Ma si tratta di vedere quale
predominio di rappresentanza si dara ad
alcune categorie rispetio alle altre.

PICCIONL obietia che questo dovrebbe
decidersi in un secondo momento.

LA ROCCA nota che per ora su una cosa
si & d’accordo: che, ciog, la seconda Camera,
debba csscre I'espressione dell’ente regionale
che si vuole creare. Spera che non si desideri
invece che divenga il luogo di riunionc di
rappresentanti di rislrettc calegorie.

Posto che & allresi acquisito che la seconda
Camera dovrebbe rappresentare le forze vive,
produttive della Regione, crede che nessuno
piu delle Assemblee regionali sia in grado di
scogliere quegli elementi che danno maggior
affidamento di saper tutelarc gli interessi
regionali; e che in omaggio ai principl demo-
cratici bisognerebbe opporsi nella maniera
pil assoluta a che si possano gabellare per
interessi generali, interessi del tutia partico-

lari ed a che si dia una posizione di privitegio
a delerminale calegaric. '

Concludendo, propone che siano le As-
semblee generali o i consigli comunali dei
centri maggiori della regione a designare o
eleggere i rappresenlanti, il cui numero an-
drebbe fissalo in misura proporzionale alla
popolazione della regione.

BEINAUDI ricorda di aver. domandalo
quali criteri auntorizzino a considerarc la
rappresentanza della seconda Camera di-
versa da quella della prima ed a ritenere I'una
espressione vera della regione e “'altra no.
Non riticne validi gli argomenli che sono
stati prospeltati (diversa etd degli elettori,
requisiti per Deleggibilita, metodi di cle-
zione, ece.) a soddisfazione della sua richiesta.
A suo avviso, 'unico elemento veramenle di-
scriminalore potrebbe consistere — se non
si vuole arrivare a forme di rappresenlanza
come quella americana e svizzera — nello
stabilire per la seconda Camera una rappre-
sentanza non proporzionatla alla popolazione.
Questa sarebbe una condizione imprescin-
dibile, per evitare di creare un doppione.

Quanto alla rappresentanza di interessi,
non si rende conto perché si siano fatti ri-
salire i suoi dubbi a presupposti liberistici.
Rileneva e ritiene che una rappresentanza di
intergss. non dovrebbe essere rvigida, ma
elastica, si da adatlarsi continuamente alle
nuove esigenze. Pertanto i requisiti per 'eleg-
gibilita, a parte quello generalc dell’eld, do- .
vrebbero consistere in titoli elastici, come
ad esempio, il prolungato periodo di effettivo
esercizio di una determinata professione,
arte o mesliere. >

Circa le clezioni di secondo grado, esprime
I'avviso che esse hanno un significato soltanto
in quanto gli elettort di secondo grado non
siano stati eletti a questo scopod, ma siano gia
investiti di una funzione rappresenlativa,
come, ad escmpio, i membri delle Assemblee
regionali e i consiglieri comunali. Cosl pensa
che potrebbe risolversi anche la questione
della rappresentanza dei ceti culturali; a pro-
posilo della quale ricorda che in Inghilterra
un limitato numero di seggi é riservato, nella
Camera dei Comuni, ai rappresentanti delle
Universita, gli elettori dei quali hanno dop-
pio voto: come tali ¢ come elettori dei depu-
tati politici.

Scendendo al campo dotirinale, osserva,
a proposito della premessa (dalla quale parte
sempre 1’onorevole La Rocca nelle sue osser-
vazioni) del rispetto della volontd popolare
e della sovranita popolare, che oggi effetti-
vamente non c¢’é altra formula dalla quale
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partire; ma si tratta soltantodi una formula
¢ non di una veritda scientificamente dimo-
strabile. Essa appartienc al novero di quei
concetlbi che si chiamano miti, che sono, in
soslanza, lormule ompiriche, accettabili in
vista di delerminati scopi (per csempio: bro-
vare il migliare governn, stabilive, un clima
di liberta, evitare qualunque tipo di tirannia)
mu che possono anche cambiare. In allri
termini; la formula della sovranitd popolare
non apparliene al novero delle verita scien-
tifiche, indiscutibili, dimostrabili, che risul-
tano dalla evidenza medesima delle cose; &
piuttosto un principio. di fede, e le verita di
fede sono disculibili, non si impongono alla
mente, ma solo al cuore o alla immaginazione.
Il mito della sovranila popolare, che trae
ongine dal contratlo sociale di J. J. Rous-
seau, & quindi utile per il raggiungimento di
determinate finalitda pratiche e non si pud
prescinderne nella vita politica altuale, ma
occorre lener bene presente che non € una
veritd scientifica.

FABBRI, dopo essersi associalo alle con-
siderazioni dell’onorevole Einaudi, conferma
la propria opinione che la seconda Camera
dovrebbe cssere un organo di slabilitd per-
manente nella vita del Paese. Insiste pertanto
nella proposta di stabilire in sei anni la du-
rata del mandato, con rinnovamenlo di un
lerzo della Assemblea ogni due anni, in modo
da conservarle la caratberistica di Assemblea
rappresentativa sempre in funzione, con i
due terzi dei suoi componenti ed un ufficiv
di Presidenza, ¢ pronta alle esigenze posilive
del Paesc,

A suo avvisu, la Carta costituzionale do-
vrebbe determinare: un numero totale dei
componenti la scconda Camera, un numero
fisso di seggi assegnati a ciascuna regione,
i titoh di idoneila alla nomina e il meccanismo
di elezione.

Circa le assegnazioni det seggi a ciascuna
regione, pensa che dovrebbe esser fatta sc-
guendo un criterio politico. Si potrebhe, ciog,
lenere parlicolare conto di quelle regioni del
Mezzogiorno, che si sono sempre considerate
oppresse dal Nord, e assegnare loro un nu-
mero maggiore di seggi in confronto alle
provincie settentrionali.

l.e Assemblee regionali in occasione di
ciascuna elezione, la prima volta totale,
pol parziale, stabilirebhera la ripartizione dei
rappresentanti tra le forze vive locali, tenuti
sempre presenti i requisiti di idoneita fissati
dalla Costituzione. Chiunque fosse in possesso
di tali.requisiti potrebbe porre la propria can-
didatura e le elezioni dovrebbero avvenire

per suffragio universale diretlo, escluso il
sistema della proporzionale, a maggioranza
relativa, sempre che si raggiunga un deter-
minato quorum di voti, ed cventualmente
assicurando anche una rappresentanza di mi-
noranza. o :
“- Come titolo di idonerta si riferirebbe a
quello, consigliato dall’onorevole Einaudi,
della espericnza compiuta nell’esercizio di
una determinata professione, arte o mestiere.

LUSSU intende manlencre 1l suo ordine
del giornn, a meno che non ne venga presen-
bato un altro che esprima in [orma migliore
lo stesso concettc. Crede anche che esso non
necessiti di una lunga illustrazione.

Ha la nelta impressione che limposta-
zione della questione fatia dagli onorevoli
Tosato e Mortali comporti- il pericolo di
ineguaglianze nell’esercizio di determinati
diritti e di patenti ingiustizie.

Quando P'onorevole Lami Starnuti ha
chiesto all’onorevole Mortati di_ esemplifi-
care le sue proposte, quest’ullimo ha opposto
che la queslione & troppo complessa e che
richiede 1o studio di elementi che per il mo-
mento mancano; ma la verita & che pil ci
si riflette, pit il problema appare insolubile.
Non vede come si potrebbero far rientrare
in predeterminate categorie di interessi tutti
i cittadini che svolguno una certa attivila.
Per esempio, il lavoratore alla giornata ha
bisogno di protezione pit di ogni altro, men-
lre non potrebbe mai essere compreso in una
clencazione di categorie. Altreitanto potrebbe
dirsi di’ vari allri casi. :

Rileva che all’obiezione dell’onorevole
Einaudi, che ha sottolineato come non po-
trebbe esservi una differenziazione di inte-
ressi lra le due Camere, onde la seconda
costituirebbe una duplicazione della prima,
'onorevole Mortati ha risposto citando J'e-
sempio degli Stati Uniti e della Svizzera,
senza tener conto che sono ambedue esempi-
di stati federali. Forse pit utilmente si po-
trebbe prospettare !’esempio francese, ove
la seconda Carhera non € unaripetizione della
prima, ma risulta da una composizione ben
differente.

Non puo¢ fare a meno di apprezzare i
concetti dell’onorevole Mortati ed il modo
come li ha esposti, ma desidera fargli notare
che nell’era attuale tutto é politica; persino
alle cooperative, persino alle elezioni ammi-
nistrative, che si era tanto raccomandato di
non confondere con le politiche, si & data
un’impostazione politica. B politica anche la
filosofia, come ben sanno gli elettori di Be-
nedetto Croce. In questo stato cose di &
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vano tentare, altraverso ad una sottile e
perspicace impostazione, di trovare dei cor-
rettivi. ’

Al’emendamentio presentato dall’onore-
vole Patricolo, per consentire ad ogni regione
di nominare un sgnatore tra gli womini di
chiara fama della regione slessa, in linea di
massima non avrebbe da opporre alcuna
contrarieta; ma non pud non fare delle ri-
serve circa la' strana situazione -alla quale
darebbe luogo la contrapposizione degli uo-
mini di maggior valore di ciascuna regione.

Conclude rilevando che bisogna com-
piere ogni sforzo per creare uno Stalo de-
mocratico, in cui la maggioranza possa la-
vorare per l'interesse generale, senza ritorni
offensivi .di interessi particolaristici; e [a
appello agli onorevoli Mortati o Tosato
affinché non insistano nelle loro proposte
che li fanno apparite come sostenitori di una
causa ingiusta.

UBERTI richiama ad una piu ecsalla
visionc della realta gli onorevoli La Rocca,
e Lussu, 1 quali considerano l'idea di una
rappresentanza delle forze produttive come
una forma meno progressista di quella della
sovranitd popolare espressa mediante il suf-
fragio universale.

Nella proposta dell’ onorevole Mortati
trova qualche cosa di veramenle nuovo,
"~ che fa segnare un passo in avanti nella ri-
cerca dell’espressione vera della volonta po-
polare. Occorre tener presente che nella
societd ti sono sempre nuove forze che pre-
mono, ¢ confusamente si agitano nel tenta-

tivo di trovare piu adeguata cspressione..

Tutti i rapporti di lavoro per mezzo della
Confederazione del Lavoro ¢ della Confede-
razione dell’Industria battono conlinuamente
alle porte del Governo, che é costretto a tral-
tare per risolvere determinali problemi. Ove
una rappresentanza integrale di lali [orze
partecipasse al lavori del Parlamento, questo
non sembrerebbe pill, come é sembrato finora,
dissociato dalla vita fervida ed effeltiva
della Nazione. Si potrebbe obiettare che ci
sono i sindacati, ma questi non sono nel-
'organizzazione statale. B pertanto indispen-
sabile che tutte le forze produttive abbiano
nel Parlamento una loro rappresentanza,
attraverso la quale possano far ascoltare la
loro wvoce, senza dover seguire altre vie,

Confuta quindi Vobiezione dell’onorevole
-Lia Rocea, secondo il quale il progetto Mor-
tati avrebbe lo scopo di alterare i risultati
del suffragio popolare, sostenendo che, in-
vece, mira a rendere la rappresentanza piu
aderente alla realta. Si tratterd di trovare

il modo di darle pratica attuazione; ma,a
suo avviso, lau concezione Mortati & senza
dubbjo la formula dell’avvenire. Se non
sembreranno accettabili le sue proposte,
bisognera che almeno la sua idea sia accolla
nella, Costituzione, Invita percid i-colleghi
ad esaminarla senza prevonzioni‘,‘ perché ha
un contenuto essenziale che finira per affer-
marsi; tanto pit ¢he Ponorevole Mertali ¢

“sceso al compromesso di un sistema misto,

rinunciando alla sua idea iniziale di formare
una seconda Camera esclusivamente con
rappresentanti di calegorie. Si & sempre
lamentata la scarsa rispondenza fra il Paese
¢ la sua rappresentanza, ed oggi che si da
una rappresenlanza alla Regione, hisogna
che anche il lavoro o la produzione enlrino
trionfalmente nella vita politica del Paese,
"~ BOZZIL propone la seguente articolazione:

«Arl. T (come U'Avt. 3 del progettn Mor-
tati). ~

«Arl. 2. — | Senalori sono scelli eon
elezione o saffragio dirello, universale da
parte dei citladini domiciliati in ciascuna
regione. :

«Possono ecscere eletti cittadini domici-
tiali nelle regioni ¢ appartenenti alle cale-
govie indicale nell’arlicolo... (elencazione del-’
Uonorevole Tosato). ,

" «Ciascuna assemblea regionale delermina,
allinizio di ogni legislatura, I segg che
debbono spettare ad ogni calegoria ».

MANNIRON1T nola che, nonostantc gli
aspri contrasii fra le diverse teorie, ci si
avvia progressivamente, verso una soluzione
che potrebbe considerarsi di compromesso.

Un primo accordo si & raggiunto sul
concetto fondamentale che la composizione
del Scnalo dev’essere a base regionale, con
l'approvazione di un ordine del giorno cot
guale ovidentemente non si intendeva solo
fare un’affermaziopne formale. L’ordine dgl
giorno ha un contenulo sostanziale che ora
si tratla di concretare; -si tratla, cioé, di
vedere come il Senato possa, attraverso alla
rappresentanza, divenire veramente lespres-
sione delle regioni.

Nell’animata discussione odierna ha rav-
visato spesso il tentelivo di annullarve pra-
ticamente gli effetti di un’altra risoluzione,
pure approvala e consacrata in un ordine
del giorno, per la quale il Senalo dovra rap-
presentare le forze vive della Nazione. Oc-
corre stabilire che cosa si & inleso per «forze
vive », ed. cgli crede fuori dubbio che non
possa trattarsi unicamente di forze politiche.
Per conto suo, quando ha votalo guell’or-
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dine del giornn, ha inteso riferirei — e crede
che molti colleghi siano dello stesso avviso
— ad allivita, ad coergie produttive del
seltore dell’agricoltura, dell’indusiria e del
commercin. ] '

Non. puo aderire alla definizione assolu-
Listica dell’onorevole lussu, che onggi tullo
¢ politica, perché guando, per esempio, il
Parlamento dovrd occupersi dei problemi
dell’agricoltura, la politica avrd ben poco a’
che fare. Quelle energie, dunque, hanno
anch’esse un dirillo di rappresentanza, non
fosse allro che per portarc un contributo
di esperienza indispensabile al legislatore.

Richiama pertanln Paltenzione dei col-
leght sulla sua formulazione, in cui ha len-
tato di conciliare le opposle lendenze. In
essa. ha previsto che nel Senalo dovrebbero
essere rappresentale le regioni con un. nn-
mero pavilelico di rappresentanti, e preci-
samente Lre per ogni regione. La Sottocom-
missione, s¢ crede, polrd anche elevarh a
qualtro o cinque. Quando si dicesse, per
esempin, che ogni regione ha diritto diecleg-
gerne cingue, si avreebbern gia (posto che le
regioni sonn 16) 8 membri che sarebbero
espressione esclusiva delle regioni, dal punto
di vista polilico, in un lotale di circa 300
senalori. 11 rimanente sarchhe invece espres-

Vanoni,

sione delle forze produttive, lasciando la de-
ferminazione delle rispettive proporzioni alle
Assemblee Regionali. Quesle polrebbero tener
conlo dei vari orientamenti dell’economia re-
gionale, ovviando all’inconveniente della cri-
stallizzazione  segnalalo dall’onorevole Ki-
naudi.

Ha preferito rapportare. alla popolazione
il numero dei rappresentanti, per evitare
di dare alP’organizzazione stalale un catal-
tere federativo.

La seduta termina alle 20.

Erano presenti: Ambrosini; Bocconi, Bor-
don, Bozzi, Bulloni, Calamandrei, Cappi.
Castiglia, Codacci Pisaneélli, Conti, De Mi-
chele, Rinaudi, Fabbri, [Farini, Finocchiars:
Aprile, TFuschini, Laconi, bLami Starnuti,
La Rocea, Lussu, Mannironi, Mortati, No-
bile, " Palricolo, Perasst, Piccioni, Porzio, Ra-
vagnan, Targetti, Terracini, Tosalo. Uberfi,
Zuccarmni.

In congedo:
Assenti: Di

Gricco, Leonce Giovanni.
Giovanni, Rosst Paolo.

TIPOGRAFIA DELLA GAMERA DEI DEPUTATI



