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La sedutd comincia alle 8.15.

Seguito della discussione
sull’ordinamentp costituzionale dello Stato.

PRESIDENTE invita l'onorevole Mor-
tati a illustrare la mozione da lui preseniata
insieme con altri firmatari, relativa a talune
indagini che si dovrebbero compiere sugli
enti locali, e della quale la discussione fu rin-
viata. Da lettura del testo della mozione:

« I sottoscritti, considerato ’

che, in conseguenza della deliberazione,
presa dalla seconda Soltocommissione, di
dare al nuovo Stato una struttura decen-
trata, si rende necessario predisporre fin da
ora le ricerche necessarie ad adeguare le de-
cisioni, che verranno prese sia dalla Costi-
tuente, sia dal futuro legislatore sulla materia

-vita dell’attuale accentramento,

. dell’ordinamento degli enti locali, alle si--

tuazioni concrete di questi;
che tali ricerche non possono essere afli-

- date ad organi burocratici, nei quali ¢ da

presumere un interesse al mantenimento in
rivelatosi
cosi dannoso per un sano sviluppo del Paese;
che analoghe indagini si rendono ne-
cessarie in relazione ad una probabile parie-
cipazione delle categorie professionali alla
formazione di una delle due camere legisla-
tive, onde determinare sia la consistenza sia
la ripartizione territoriale degli appartenenti
alle categorie medesime: . '

chiedono

che la seconda Sottocommissione deli-
beri intorno alle misure idonee al raggiungi-
mento dello scopo enuncialo ».

-~

+ MORTATI ricorda che 'esigenza delle in-
dagini in parola fu gia fatta presente al Pre-
sidente della Comunissione, onorevole Ruini,
il quale con molta comprensione ne accolse i

_criteri e, resosi conto dell'importanza della

cosa, diede incarico ad alcuni esperti dell’ex
Ministero della Costituente di iniziare le ne-
cessarie ricerche. Fu quindi interpellato anthe
il Comitato incaricato della redazione del
testo sull’ordinamento regionale ed esso si &
espresso nel senso che le indagini dovreb-
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bero essere limitate a quelle, pinttosto ri-
strette, che sono possibili nella situazione
attuale. Pare infatti che le nostre statistiche
economiche e finanziarie non abbiano rag-
giunto risultati molto importanti nella ma-
"teria della ripartizione regionale della ric-
chezza, dei carichi' tributari. e della capacita
economica delle regioni. Sembra che tali ele-
menti debbano essere raccolti attraverso in-
dagini piuttosto lunghe, di guisa che si pre-
senta il quesito se sia opportuno limitare le
indagini stesse a quelle che possono dare risul-
tati immediati o spingerle oltre, anche a
costo che non possann piu essere utilizzale
dalla Commissione, ma solo dal futuro legi-
slatore che dovra dare consistenza piu con-
creta ai principi fondamentali affermati nella
Costituzione. Qualora fosse accettato questo
criterio, resterebbe ancora da stabilire™ chi
dovrebbe compiere tali indagini: ¢ da vedere,
cioé, se esse debbano essere affidate agli or-
gani burocratici o se invece non sia il caso
di fare- una specie di inchiesta di caraltere
parlamentare, sotto la guida dell’Assemblea
Jostitnente, attraverso organi di sua fiducia,
muniti dei poteri necessari a vincere le pos-
sibili resistenze, determinate da sentimenti
spiegabili, se non giustificabili, al decentra-
mento che si vorrebbe attuare col nuovo as-
setto statale:

Queste sono le considerazioni a cui si @
ispirato e per le quali insiste sulla utilita di
prendere una decisione espressa e collegiale
sulla materia.

EINAUDI sente il dovere di illustrare
cid che é stato deliberato in una riunione del
Comitalo incaricato della redazione dell’ordi-
namento sulle autonomie locali, visto che
'onorevole Mortati ha accennato a una deli-
berazione presa in quella sede.

In una delle sedute del Comitalo in que-
stione & stato presentato un lungo memoriale,
in cui erano esposti molti punti che sarebbe
stato interessante chiarire per giungere a fon-
date conclusioni intorno al problema delle
autonomie regionali. Dall’esame di questo
memoriale risulta che esso poteva essere di-
stinto in due parti: vi erano indagini che pote-
vano essere compiuté in breve tempo ed altre
che sarebbero state molto Innghe. Le prime,
che possono essere svolte rapidamente, non
sono molto importanti e si riducono al rias-
sunto di dati che sono a disposizione di tutti
e possono essere raccolti senza troppa fatica
nel Bollettino del Tesoro, negli Annuari Sta-
tistici ed in altre fonti note. Si & quindi pen-
sato che una raccolta di tali elementi poteva

.

indirettamente per mezzo di esperti, perché
in fondo, seguendo 'una o I'altra via, il risul-
tato sarebbe stalo lo stessn, trattandosi di
gsaminare, copiare e riassumere elementi da
tutti acclarabili.

Circa I'espletamento delle altre indagini
I’cratore si professa molto scettico, poiché
ritiene che richiederebbero degli anni, talché
verrebbero ultimate molto tempo dopo la
conclusione dei lavori della Commissione e
difficilmente potrebbero dare risultati pre-
cisi, per la mancanza di sicuri dati in questo
campo. Tutto si ridurrebbe a fare presenti
elucubrazioni di carattere statistico, eco-
nomico e sociologico.

Questa la sostanza delle conclusioni a
cui si e arrivati in sede di Comitato: chic-
dere che siano approntate le statistiche rapi-
damente conseguibili, tralasciando le altre.

BULLONI domanda all’onorevole Mor-
tati se ha elementi che giustifichino la mani-
fesiata diffidenza verso i funzmnarl incaricati
delle inchieste.

MORTATI dichiara che attualmente non
c¢i sono funzionari incaricali delle indagini
in parola e che egli ha inteso unicamente
sottolineare l'inopportunitd di affidarle ai
funzionari, preferendo all’uopo persone di fi-
ducia dell’Assemblea Costituente.

L’onorevole Einaudi dubita che tali inda-
gini possano essere concludenti, il ch®e potreb-
be suggerire 1'idea di rinunciarvi. Si tratte-
rebbe quindi di vedere se esse possano essere
condotte direttamente a Foma, col pericolo
di avere come dati conclusiyi quelle elucu-
brazioni statistiche e spciologiche a cui egli
ha accennato, o se, invece, non sia possibile
rendere tali indagini pilt conciudenti attra-
verso inchieste decentrate e notizie raccolte
sul posto. Personalmente non si sente di espri-
mere un giudizio: ha sentito infatti dire da
taluno che sarebbe possibile giungere a risul-
tati positivi, - mentre poc’anzi I'onorevole
Einaudi ha sostenuto il contrario. Quello che

puo affermare & che, se verra accertata la pos-

sibilitd di un esito concreto nelle indagini in
parola, una decisionea tale proposito dovra es-
sere presa dalla Sottocommissione. Se si vuole
dare una consistenza agli enti regionali, ci si
deve preoccupare che essi nascano vivi e
vitali: il che implica la necessitd di compiere
le indagini-anzidette. HEsse, ad esempio, do-
vrebbero riguardare anche la determinazione
dei confini regionali: & una questione comples-
sa, in merito alla quale si hanno vari criteri,
di cui uno & il criterio empirico della regione
storica ed un altrdo quello proposto dall’ono-
revole Zuccarini, di lasciare cioé la delimita--
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zione dei confini delle regioni alle regioni
stesse, il che, a suo avviso, & estremamente
pericoloso in una situazione come quella at-
tuale di campanilismo imperante. Secondo
il suo parere si dovrebbe addivenire ad una
ripartizione stabilita dal centro, hasandosi sul
criterio della relativa autosufficienza regionale,
poiché i piu si propongono di dare una certa
autonomia finanziaria alle regioni.

PRESIDENTE obielta che & necessario
fare una questione pregiudiziale: vedere, ciog,
se ¢ compito della Sottocommissione for-
mulare proposte concrete per la risoluzione
del problema in discussione o se piuttosto
essa debba limitarsi alla affermazione’ del
principio generale dell’autonomia degli Enti
locali.

LUSSU fa presente che da oltre un mese,
insieme ad alcuni colleghi, ha espresso il desi-
derio di avere alcuni dali sulla materia in
questione ed ha cosi potuto constatare la
riluttanza di alcuni organi burocralici- a
fornirli.

Ritiene che sia opportuno non creare com-
plicazioni con ricerche che, d’altronde, pos-
S0no essere in un certo senso eccessive, e in
un altro manchevoli: eccessive perché ri-
chiederebbero un lavoro di anni, che non
avrebbe neppure attinenza con i compiti
della Commissione; manchevoli, in quanto
non darebbero dati interessanti. Per esa-
minare il problema da un punto di vista pra-
tico, convinto com’é della necessita per la
Commissione di presentare all’Assemblea Ple-
naria uno schema completo in cui, per esem-
pio, siano definiti anche i limiti delle regioni,
e poiché certi dati sono indispensabili, propo-
ne che alcuni membri della Sottocommissio-
ne, fra cuiil Presidente e 'onorevole Mortati,
prendano contatto con l'onorevole. Ruini,
per creare un organismo non burocratico e
adatto allo scopo, che potrebbe inviare anche
delle persone in missione nelle diverse localita
per raccogliere 1 dati necessari e che, al ter-
mine della sua inchiesta, dovrebbe riferire
alla Sottocgmmissione. Gli sembra che que-
sta sia la via piu spedita e pratica che evite-
rebbe una lunga diseussione inconcludente
sulla questione in esame.

MORTATI dichiara di aderire alla propo-
sta dell’onorevole Lussu.

PRESIDENTE & d’avviso che sarebbe
preferibile che la Sottocommissione breve-
mente esprimesse la sua opinione sulla que-
stione in esame, di guisa che coloro che
eventualmente fossero incaricati di prendere
contatti con 'onorevole Ruini fossero investi-
ti di un mandato generico da parte della

-entrare in lanti minuti dettagli.

Sottocommissione. In ogni modo, ¢id potreb-
be risultare anche inutile, visto che la Sot-
tocommissione, esaminato il problema, po-
trebbe giungere alla conclusione che in realta
non c¢’'e bisogno delle indagini in parola o
anche che la queslione in esame non e di
sua competenza

*  MORTATI osserva che 'onorevole Lussu
ha sollevato una queslione che atlende una
precisa risposta: se cioé la Soltocommissione
debba presenlare un progetto completo e

“specificato, ovvero uno soltanto generico.

PRESIDENTE torna ad affermare che,
a suo avviso, la Sottocommissione non deve
presentare un progetto completo, che con-
templi anche la definizione dei limili delle
regioni, la loro denominazione, ecc. Non gli
sembra che tutto cid possa formare materia
di una Costiluzione.

LUSSU é del parere che la definizione dei
limiti delle regioni e la loro denominazione
potrebbero formare oggetto di atti add1-
-zionali alla Costituzione.

PRESIDENTE obietta che, per la for-
mulazione degli atli addizionali, di cui ha
fatto parola l'onorevole Lussu, I’Assemblea
Coslituente potrebbe nominare una apposita
Commissione. ) ‘

LA ROCCA ribadisce il pensiero, - gia
espresso nella riunione precedente, che non
& compito della Sottocommissione, chiamata
a studiare organizzazione costituzionale dello
Stato e quindi il problema regionale; di
La Sotto-
commissione deve soltanlo preoccuparsi di
dare un crientamento, un indirizzo generale,

"senza soffermarsi su tanti particolari che,
. nella fretta di prendere una decisione, po-

trebbero anche risultare errati. Ad esempio,
se nella Costituzione dovessero essere deli-
mitati in forma eccessivamente rigorosa i
confini delle regioni, quando circostanze fu-
ture consigliassero di apportare alcune mo-
difiche ai-confini gia decisi, cid naturalmente
darebbe luogo ad una revisione della Co-
stituzione, il che sarebbe deprecabile. E op-
portuno quindi non entrare in discussioni che
esorbitano dall’ambito, della competenza della
Sottocommissione, la quale anche nel-campo
delle autonomie locali deve limitarsi ad
affermare principi d’ordine generale, che ser-
vano di base per la creazione dell’ente regione.

ZUCCARINI dichiara che quando firmo
la mozione era d’accordo con l'onorevole
Mortati nel senso che a compiere le indagini
necessarie per l'attuazione del sistema re-
_gionale fossero chiamali, non gia gli uffici
burocratici, ma alcune persone di fiducia
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dell’Assemblea. Costituente, ed anche che
non dovessero essere predisposti altri lavori
oltre quelli che ormai sono stati affidati al
Comitato-di cui ha fatto- cenno 1'onorevole
Einaudi.

Ora, non si rende conlo perché I'onore-
vole Mortati abbia volulo sollevare una
questione che investe un’attivitd che gia si
sta svolgendo ed osserva che, se si dovessero
compiere le indagini da lui proposte, il la-
voro della Sottocommissione praticamente
si arresterebbe, mentre entro il 20 ottobre
questa deve presentare le sue conclusioni.

Queste le ragioni per cui si oppone a
quanto ha proposto l’onorevole Morlati e
chiarisce, per quanio lo riguarda personal-
mente, che la mozione deve intendersi nel
senso che, se si rendessero necessari lavori
di indagine, questi dovrebbero essere com-
piuti su incarico della Commissione e non da
organi che possano sovrapporsi ad essa, ed
anche che le indagini stesse dovrebbero non
andare oltre le possibilita e servire allo scopo.

Conclude invitando i presenti a non ri-
prendere la discussione sul tema dell’auto-
nomia regionale. Quando il Comitato presen-
terd il suo ‘progetio, la questione in esame
potrd essere discussa adegualamente.

PICCIONI desidera soitolineare la ne-
cessitd che l'istituto dell’ente Regione esca
dai lavori della Sottocommissione come qual-
che cosa di effettivamente realizzabile e non
come una delle solite affermazioni di prin-
cipio astratte, che poi, poste allo studio per
un lungo periodo di tempo presso altre com-
missioni e sottocommissioni, si risolvono in
nulla. Secondo il suo avviso, il mandato della
Sottocommissione di elaborare la struttura
dello Stato anche nel settore locale e regio-

nale deve intendersi nel senso che occorre’

dar vita ad un ente Regione con indicazioni
ben precise circa la sua attuazione e il suo
funzionamento. Per raggiungere questo obiet-
tivo occorre risolvere anche il delicato pro-
blema dei confini della Regione, perché se si
affida la risoluzione di questo problema ad
altre Commissioni e Sottocommissioni, si
discuterd ancora per molto tempo - senza
giungere ad alcuna conclusione. Anche le
possibilita finanziarie ed economiche del-
Pente Regione devono essere preventiva-
mente stabilite, almeno nelle grandi linee,
di modo che esso possa effetlivamente fun-
zionare.

Se, per raggiungere queslo oblettlvo si
renderanno necessari particolari accertamenti,
essi dovranno essere effetluali su iniziativa
e anttn la direzinane del Comitato nominalto

T

. disponibile;

appunto per redigere un progetto articolald
e completo del futuro ordinamento regionale.
In questo senso ritiene che debba essere inteso
il significato della mozione presentata dal-
I’onorevole Mortaii.

UBERTI fa presente che altri dati, oltre
quelli conlenuti nel Bollettino del Tesoro,
possono essere forniti dalle Amministrazioni
dello Stato, e che in alcune localitd, come.
ad esempio nel Venelo, sono stali compiuti
accurall stndi sulle varie situazioni economi-
che locali.

Dichiara poi d’essere conirario alla mo-
zione Mortatli che, se fosse accolta, sarebhe
causa di un’eccessiva durata dei lavori d'in-
dagine. Ritiene, quindi, che per il momento
dovrebbe essere raccolto tutlo il materiale
non solo quello pubblicato dal
Ministero del Tesoro, ma anche guello costi-
lnito da tutli gli evenluali altri studi com-
pintli in questo campo. Fare nuove inchieste
in materia coslituirebbe non solo una perdita
di tempo, ma forse anche un pericolo di rin-
viare sine die la costituzione dell’ente Regione.

NOBILE dichiara che la competlenza di
delimitare le regioni non pud non spettare ai-
I’Assemblea Costituente. Questo compito non
pud essere affidato alla Sottocommissione,
perché il problema e di cosi graveimportanza
e complessitd che evidentemente I’Assemblea
Costituente sara coslretla a creare una spe-
ciale Commissione, affidandole il nandato di
occuparsi di questo solo argomento. D’alira
parte, dati i compiti demandati alla Sottc-
comimissione e il breve tempo che & stato messo
a sua disposizione, questa non puo essere cer-
famente in grado di assolvere nuovi incarichi.

.EINAUDI ¢é d’accordo con l'onorevo'e
Mortali nel senso di svolgere tutte le indagiri
che possano essere effettuale entro i limiti
di tempo assegnali, e sempre per inizialiva
della Sottocommissione o del Comilato che a
tal fine & stato creato. A suo giudizio, pero,
le indagini che si possono compiere 3010 assai
scarse, perché per la maggior parte dei quesiti
posti esse sarebbero talmente complicate che
non potrebbero essere esaurite assolutamente
entro i limiti di tempo fissati. Per, quanto
concerne invece le indagini che possono es-
sere effettuate, il sistema migliore glisembra
che consista nell’iniziativa di ognuno degli
interessati: ciascuno di essi, previa delibe-
razione della Sottocommissione o del Comi-
tato di redazione, dovrebbe cercare di otte-

nere il maggior numero di dati che sia a lui

possibile e nella maniera pit rapida e precisa.
Naturalmente per quanto riguarda i dati
relativi alle entrate e alle spese bisognera
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rivolgersi al Ministero del Tesoro, non essen-
dovi altra fonte. Tutto al pit uno dei compo-
nenli del Comitato potrd chiedere maggiori
spiegazioni ai funzionari che compilano i
dati finanziari, per comprendere quale & il
loro signifizato preciso e non far sorgere dubbi
diinterpretazione.

Uno dei dati, di cui si & parlato nel Comi-
tato di redazione, & quello relativo al sislema
bancario, ossia al rapporto {ra i1 deposili di
ogni singola regione e 'impiego che se ne
* fa nella regione stessa. Quesio pud coslituire
uno degli indici pidt importanti per stabilire
la potenzialita economica di ogni singola
regione. Per queste ricerche esiste una sola
fonte, vale a dire I'Ufficio di vigilanza del
credito presso la Banca d’Italia. Personal-
mente quando ha sentilo che questa materia
poteva interessare il Comitalo di redazione,
ha cercato di iniziare la ricerca di questi
dati. Gid sono pronti i dati relativi agli anni
dal 1939 al 1942, che hanno un certo signifi-
cato. Trascurando i dati del 1943 e del 1944,
sui quali non si puo fare affidamento, si stanno
ora elaborando i dati relativi al 1945, ma seb-
bene abbia adibito esclusivamente a questo
lavoro cinque dei suoi impiegati, non crede
che prima di due mesi si potranno conoscere
i risultati di tali ricerche. Vi sono infatti
dei limiti di fempo che non possono essere
superati: hasti pensare che bisogna inviare
una infinita di lettere a tutte le banche, at-
tendere le risposte, esaminare e controllare
i dati, riscrivere in caso di contraddizioni o di
eventuali errori. In ogni modo, appena sard
a conoscenza dei risultati provvisori, li co-
munichera al Comitato di redazione. Se oe-
correranno altre spiegazioni, potra anche far
intervenire alle riunioni qualcuno dei suoi
funzionari. & inutile dire che mette a dispo-
sizione del Comitato stesso tutta l'organiz-
zazione che ha gia istitnita a questo scopo.

Passa ora ad un punto accennato dall’ono-
revole Piccioni, col qualee d’accordo. Persénal-
mente, al conirario di quanto hanno affermato

’onorevole Presidente e 'onorevole La Rocca, . |

crede che la delimitazione delle regioni nei
loro confini possa essére inserita nella Costi-
tuzione, 0 in un atto aggiuntivo. Cid a suqg

parere & .essenziale, in quanto & indispensa-,

bile, per il funzionamento di ogni buona co-
stituzione,, che siano stabiliti i poteri fonda-
mentali dello Stato. Se si lascia all’arbitrio
del legislatore ordinario la delimitazione dei
confini delle regioni, si viene certamente a
mutare uno degli elementi essenziali della
Cdstituzione e si potrebbe ripetere oggi quello
che si @ verificato in passato, quando si orga-

nizzavano i collegi uninominali ed anche
quelli a scrutinio di lista, delimitandoli volta
per volta pur di oitenere un determinalo
risultato eletiorale, creando una situazione
di favore ad una data corrente di opinioni
piuttosto che ad un’altra.

A suo avviso la questione riveste senza
dubbio una grande importanza, perché a
seconda del modo con cui saranno delimitate -
le regioni 31 potranno ottenere risultati poli-
tici di diveTsa poriata, con riflessi rilevanti
anche sulla composizione della seconda Ca-
mera. Pertanto, se la Sottocommissione si
vuole effettivamente rendere conto del sno
lavoro, é necessario che le regioni siano deli-
mitatle fin dall’inizio e che tale delimitazione
dei confini abbia valore costituzionale. Se
invece la questione sard rimessa all’arhitrio
del legislatore ordinario, la Sottocommissione
verrd a mancare ad uno dei suoi precisi

doveri, che & appunto, quello di fissare in
modo chiaro i poteri fondamentali dello
Stato.

Si potra obiettare che oggi non & famlp
sapere quali siano le regioni auto-sufficienti.
A questo proposito esprime ’opinjone che &
impossibile conoscere a priori l'autosuffl-
cienza delle singole regioni che saranno co-
stituite. E questa una impossibilita ogget-
tiva a cui non ci si pud sottrarre in nessuna
maniera. L’autosufficienza delle regioni si
potrd cpnoscere a posteriori, cioé solo dopd
che esse abbiano cominciato a funzionare.
Naturalmente tale autosufficienza dipendera
anche dalla prudenza con la quale saranno
fissati i compiti delle regioni, perché & ovvio
che quanto pid numerosi saranno i compiti
ad esse attribuiti e tanto meno sard .possi-
bile.che esse siano autosufficienti. Se invece
alle regioni saranno attribuiti soltanto alcuni
determinati compiti, ben precisati, con oneri
ristretti, si potrd avere la speranza di creare
regioni effettivamente autosufficienti. La deli-
mitazione det compiti della regione pud essere
fatta soprattutto da un punto divistanega-
tivo, stabilendo cioé le questioni in cui la
regione non deve interferire e lasciando ad
essa, fuori di quei limiti, una certa liberta
ed autonomia. Compiuto un tale esperimento,
se esso avra dato buoni risultati, nulla potra
impedire che i compiti attribuiti alle reglom
siano ampliati.

BOZZI osserva che la discussione si é
allontanata alquanto dalle dichiarazioni fatte
dall’onorevole Mortati. In sostahza sOno
affiorate due tesi, le quali fanno intravedere
come non sia stata ancora raggiunta una con-
cordanza di vedute sulla disciplina dell’ente
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Regione. Da una parte gli onorevoli Ter-
racini e La Rocca sono dell’avviso che sia
‘sufficiente inserire nella Costituzione disp~-
sizioni d’ordine generale circa la costitu-
zione dell’ente Regione, salvo poi a rinviare
le modalita di attuazione alla legge ordinaria.
Gli onorevoli Piccioni ed Einaudi desiderano
invece che I’ente Regione sia definito persino
nei suoi confini nella Costituzione, di modo
che esso0. possa essere in grado di funzionare
prontamente. )

. Personalmente desidera richiamare !'at-
tenzione dei presenti sull’accenno fatto alla
possibililta di attribuire la delimitazione dei
confini delle regioni alle regioni stesse. Si
permette di dubitare di questa possibilita,
perché I'’ente Regione & un ente territoriale
ed il territorio & uno dei suoi elementi costi-
tutivi. Se si rimette la delimitazione del ter-
ritorio all’ente Regione, che non ancora &
nato, si rimetle in sostanza a questo ente la
sua stessa esistenza; si crea indirettament? la
regione facoltativa, perché jin tanto la re-
gione si formera, in quanto avra determinato
i suoi confini, cioé se e in quanto gli abitanti
di determinati territori si metteranno d’ac-
cordo sulla delimitazione dei confini.

Per quanto riguarda le ricerche, alle quali
ha fatto cenno l'onorevole Mortati, & d’ac-
cordo che esse si debbano fare, ma non & detto
che non possano essere demandate al Comi-
tato incaricato della redazione del testo sul-
I'ordinamento regionale. Non gli sembra
quindi opportuno creare nuove Commissioni
con l’incarico di procedere sd alfre indagini
che intralcerebbero 1'ulteriore svolgimento dei
lavori del Comitato.

CONTI afferma che bisogna evitare che
siano creati altri organi burocratici: evitare
che intervenga, come si @ sentito dire, il diret-
tore generale del Tesoro ed altri funzionari
ed ex funzionari.

Le nuove norme che dovranno l’egolar
la vita del Paese dovranno essere sernph(:l e
pratiche. A suo avviso il problema ¢ di una
semplicita assoluta. E stato gia istituito un
Comitato per decidere intorno alla compe-
tenza, alla configurazione e alle attribuzioni
dei futuri enti regionali. E a questo Comitalo
quindi che deve essere lasciata la facolta di
decidere come debba portare a Termme il
proprio lavoro.

Circa la raccolta di dati e di elementi
di cui il Comitato possa aver bisogno, ritiene
che si debba seguire il criterio espresso dal-
I’onorevole Einaudi, quello cioé di affidare
I'incarico di raccogliere gli elementi facilmente
reperibili 0 ai niembri della Sottocommissione

0 a chi per loro; per quei dali, poi, la eui
indagine esigesse troppo lungo tempo, é del
parere che il Comilato dovrebhe rinunziare
ad ogni ricerca.

Anche per quanto riguarda il funziona-
mento dell’ente Regione il pensiern dell’'onn-
revole KEinaudi gli sembra chiarissimo: alcune
decisioni potranno essere previsle a prior?,
e molte altre invece potranno essere adottale
solo dopo che I'ente Regione abbia comincialo
a funzionare.

Concorda anche ¢on le affermazioni del-
I’onorevole Einaudi per cid che concerne la
delimitazione dei coufini delle regioni. La
regione dovrd gia apparire costituita nella
Carta costituzionale. In caso coutrario si ri-
schierebbe di andare incontro ad incresciosi
inconvenienti ed a situazioni ambigue. Prima
di arrivare alla formulaziove della Carta co-
stituzionale, dovra essere risolto il prohlema
del modo di delimitazione dei confini. A tale
proposito dichiara d’essere d’accordc con
Ponorevole Zuccarini, il quale da moltissimo
lempo sostiene che le delimitazioni territo-
riali dovrebbero derivare, in parte se non del
tutto, dall’espressione della volonta degli
interessati. Se cosl non si facesse, si creereb-
bero situazioni difficilissime, tali da arrecare
seri fastidi-al Governo. Il campamhsmo sard
indubbiamente di intralcio in questo campo,
ma. non pud negarsi che spesso anche 'ombra
del campanile pud essere utile per risolvere
determinate questioni. D’altra parte & con-
vinto che dalla concorde volonta delle popo-
lazioni possano venir fuori precise ed utili in-
dicazioni di caratiere economico e finanziario.

FABBRI non ritiene proficuo proseguire
nella discussione, se non si chiarisce in modo
adegualo per quale delle due te51 propenda
la Sottocommissione.

Ricorda che in una passala riunione,
quando si parlava della regione indipendente,’
egli ehbe occasione di esprimere il suo, pen-
siero, affermando che si sarebbe dovuto
creare un ordinamento regionale e che ogni
modificazione alle regioni non dovrebbe es-
sere fatta se non per legge.

In quella occasibne aveva anche accen-
nato alla necessild assoluta di fissare per un
lungo periodo di tempo un bilancio annuale
per le regioni, perché sarehbe impossibile,
negli attuali momenti, pensare ad una com-
pleta autosufficienza regionale. Era quinai
d’avviso di formulare alcuni principl nella
Costituzione, .ma in modo astratio, salvo a
lasciare al legislatore la facoltd di stabilive
i principl concreti circa la pratica attua-
zione dell’istituto dell’ente Regione.
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Gli sembra che sé la Soitocommissione
volesse aderire alla tesi opposta, essa non
avrebbe piu né tempo né modo di assolvere
al suo incarico. Non & certo il caso di aftron-
tare un problema di cosl vasta importanza
come ¢ quello della delimitazione dei confini
delle regioni: esso, se & di facile risoluzione
per la Sicilia e la Sardegna, non é tale per le
altre zone d’'Italia; anzi, per le restanii
zone d'Iialia & un prohlema di tale essenzia-
litd che, risolvendolo in un modo piuttosto
che in un aliro, ne potrepbéro derivare danni
gravissimi per le popolazioni locali.

Se si adottera il criterio che nelia Costi-
tuzione debbano essere delimitate le regioni
d’Italia e fissate le modalita della loro auto-
sufficienza, si dovra compiere un lavoro per
cui occorrera- certamente un tempo assal pit
lungo di quello previsto. In questa materia
dunque dovrebbe essere presa una.decisione
ben chiara, se del caso a_ Sottecommissioni
riunite, nel senso di definire se nella Costitu-
zione gli enti regionali debbano essere geo-
graficamente determinati, ovvero se tale
compito debba essere affidato al legislatore
ordinario.

LUSSU osserva che il dibattito ha un’es-
senza tecnica e non politica, tanto & vero
che egli, favorevole all’'ordinamento regio-
nale, si trova d’accordo con I’onorevole
Einaudi, i1 quale non & certo molto pro-
penso alle autonomie locali.

Egli parte dal principio che si debba non
perdere, ma guadagnare tempo e non com-
plicare le cose, ma semplificarle. A suo pa-
rere tutte le volte che si rinvia una decisione
all’Assemblea Costituente, si contribuiscé a
rendere il lavoro della Costituente .assai
faticoso e complesso. E necessario presen-
tarsi all’Assemblea plenaria con dati seri
e con idee ben chiare: ogni relatore su ogni
articolo dovra essere in grado di rispondere
esaurientemente ad ogni obiezione e richiesta
di chiarimenti.

Per quanto riguarda la costituzione del-
I’ente Regione, ravvisa la necessitd di
avere alcuni dati indispensabili per chiarire
le idee. Come ha gia detto, egli ha rivolto
da tempo, insieme ad altrl colleghl alcune
domande in proposito a wvari Ministert ed
Enti pubblici, ma non ha avuto ancora alcuna
risposta. Poiché dunque la sua autoritd e
quella dei suoi colleghi non sembra sia te-
nuta nella debita considerazione dai buro-
crati, per avere questi dati necessari ¢ indi-
spensabile creare un organo destinato a
raccogliere e fornire ai deputati i dati stessi.
Con c¢id non intende davvero manifestare

la sua propensione per la creazione di un
organismo burocralico: cid che occorre & un
piccolo organismo, un comitato che non
faccia perdere tempo, la cui composizione
potrebbe essere studiata in separata sede:
MANNIRONTI ritiene che, per decidere
se debba essere approvata oppur no la mo-
zione proposta dall’onorevole Mortati, non sia.
necessario discutere sui compiti dei nuovi
enti regionali in relazione alla formulazione
della futura Carta costituzionale. Propone
percid che la Sottocommissione dia pieno
mandato agli onorevoli Einaudi e Mortati,
di dirigere essi stessi i lavori di ricerca. Se
la raccolta dei dati sard compiuta quando’
la Sottocommissione avrd gia predisposto
il progetto della Costituzione, tali dati sa-
ranno sempre utili nella discussione che si
fard nella Commissione plenaria ed anche in
seno all’Assemblea Costituente.
PRESIDENTE dubita che si possa con-
cludere la discussione con una votazione
pura e semplice sulla mozione Mortati, pérché
molti di coloro che hanno parlato hanno
dichiarato di accettarne alcune. parti e di
non accettarne altre. Osserva inoltre che
tutti gli oratori si sono soffermati sulla sua
prima parte, mentre nessuno ha parlato
sulla seconda, che riguarda le indagini da
compiere in relazione.ad una probabile
partecipazione delle categorie professionali
alla formazione di una delle due Camere
legislative, per la qual cosa & necessario
determinare la consistenza e la ripartizione
territoriale degli appartenentl alle ca.tegorle
medesime.
Desidera poi fare due osservazioni.
Non pud, innanzitutto, credere quanio
ha affermato l'onorevole Piccioni e cioé che
una norma inserita nella Costituzione possa
rimanere inattuata e che pertantoc possano
trascorrere anni senza che una Assemblea
legislativa non si senta impegnata atradurla
in pratica: se si cominciasse a pensare questo,
sarebbe meglio rinunciare ad ogni lavoro.
Rileva frattanto che la prima Sottocommis-
sione ha votato recentemente alcuni articoli
che contengono determinazioni assai pil
vaghe di quelle della formazione dell’ente
Regione; e tuttavia 'oratore ha ferma per-
suasione che quelle statuizioni avranno pra-
tica applicazione. Per quanto riguarda poi
la formazione della regione, essa € cosi pre-
cisa e netta che eluderla significherebbe avere
intenzione di eludere tutta la Costituzione.
La seconda osservazione riguarda la va-
lidita della discussione finora svolta. Indub-
biamente prima di votare la decisione circa
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la formazione delle regioni, occorre sapere
se esse possono o no essere autosufficienti.
Ora, gid & stato deciso di istituire gli enti
regionali e cid presuppone nella.Sottocom-
missione la persuasione che essi possano
essere autosufficienti. E una tale persuasione
pud bastare. L’'indagine sulle risorse finan-
ziarie delle regioni dovevano, se mai, essere
falte prima e alcuni colleghi avevano posto
in evidenza tale necessila.

Ricorda che quandeo il Presidenle onore-

vole Ruini, non per sua iniziativa, ma perché -

sollecitato da molte parti, avvid ricerche che
nggi semhrano limitate, 1o fece prima che la
Sottocommissione volasse la creazione delle
regioni: il che doveva implicare che i membri
della Sottocommissione avessero gia acqui-
sito nei loro termini generali i dali che oggi
molti vorrebbero piu specificali. Aggiunge
che sul prospelto preparato dal Presidente
onorevole Ruini insieme ad allri esperfi
tutli hanno latto lo necessasie osservazioni.
B gla pervenuto un materiale che & il risullalo
di quelle ricerche‘e che in un certo senso
viene, incontro ai desideri manifestati nella
presente discussione. Quindi, le esigenze che
sono state qui manifestate si presentano con
un certo ritardo; a meno che la Sottocommis-
sione non sia d’opinione che occorra affer-
mare nella, Costituzione non solo la struttura
dello Stato TItaliano su basi regionali, ma
anche la delimitazione in modo preciso del
confini delle regioni.

11 progetto presentato dall’onorevole Am-
brosini sulla base delle discussioni svoltési e
delle decisioni adottate non contiene in sé
alcun articolo che faccia un richiamo a tale
aspetto della. questione. L'onorevole Ambri-
sini ha adempiuto hene il suo compito, perché
ha sviluppato i quattro punli voiali nelle
precedenti riunioni, essendo egli coovinto
ginstamente che il Comitato di redazione non
possa aggiungere all’articolazione nulla che
non sia stato deciso in forma generale ed in
via di principio dalla Sotlocommisgsione.

_Conelude dichiarando che quanto ha detio
non & aliro che una manifestazione del suo
pensiero personale: comunque ha ritenulo
opportuno farlo conoscere prima di passere
alla votazione.

Fa infine presente che, sela mozione Morta-
ti sara approvata, hisognerd immediatamente
affrontare il compito di tradurla in, pratica.
11 che porra la Sottocormunissione di frone
ad estreme difficolta di lavorn e di organiz-
zazione, perché si dovra necessariamente
creare un nuovo organismo. anche se di

troppo vasla portata. I iale caso .o

“confini.

P

soln da augurarsi che esso non si ingigantisca,
perché cid metterebbe la Sotlocommissione
nella situazione di non poter concludere.

MORTATI dichiara che il risultato della
discussione finora svolta potrebhe essere con-
cretato in yn ordine del giorno ¢osi concen-
pito:

«La seconda Sottocommissinne, preso’
alto con soddisfazione delle inizialive assunte
dalP’onorevole Presidenie Ruini in ordine
agli accertamenti da compiere per rendere
possihile la determinazione recente del prin-

cipio del decentramento regionale; ritennlo che

accertamenti del genere rientrano nella coin-
petenza della Commissione, la guale ha la
responsabilitd di predisporre - un progelio
delineato negli elementi strntturali neces-
sari al funzionamento della futura Costitu-
zione; che, ollre alle ricerche nhecessarie per
I’adempimento de! compito immediato de-
mandalo alla Commissione, ¢i vende oppor-
tuno promuovere nna. inchiesta parlamen-
tare che raccolga i dati necessari per la futura
evoluzione del principio del decentramento
onde realizzare questli fini:

10) adeguazione, quanio 'pit perfezio-
nata tra capacitd economica (da potenziare
progressivamente) e attribuzioni degli enli
locall;

20) progressivn passaggio ' di mansioni:
altualmente affidate all’amministrazione cen-
trale agli enti locali, sia nella forma del de-
centramento istituzionale, sia in quello del
decentramento hurocratico;

delibera che 1l Comitato nominato per
1o studio delle autonomie locali, con D’inter-
vento del Presidente della seconda Sotto-
commissione e del Presidente della Commis-

" sione plenaria, proponga i mezzi adatti agli

scopi predetlin.

Quest’ordine del giorno mira a fissare
quali debbano essere i limiti delle indagini
da compiersi e che dovrebbero avere due
scopi. Innanzi lutto occorre, sécondo quanio
ha detto Ponorevole Einaudi, che nella
Costituzione siano fissali alcuni elementi
che dovranno essere determinati dalla Sot-
tocommissione o dalla Costituente: fra que-
sti elementi & anche la determinazione dei
Se si vuole costituire una seconda.
Camera su basi regionali, occorre che sia
delimitato il numero dei suoi componenti e
la loro ripartizione secondo il criterio che pil
sembrera opportuno alla seconda Sottocom-
missione.

In secondo luogo, le regioni debbono es-
sere creale progressivamente perché nem <
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pud credere che esse possano sdrgere imme-
diatamente ed | necessari adattamenti si
verificheranno a mano a mano che i compiti
dei nuovi entl saranno definiti. Fa presente
il pericolo della persistenza dell’accentra-
mento romano, che si risolvera in un conti-
nuo -ostruzionismo per neutralizzare 1’azione
decentratrice. Per evitare ci0, bisogna che
fin da ora si abbiano i dati necessari per
determinare caso per caso, amministrazione
per amministrazione, quali possano- essere i
compiti suscettibili di decentramento con
vantaggio dell’amministrazione statale, e nello
‘stesso tempo occorre che la previsia adegua-
zione fra attribuzioni locali e capacitd e
potenzialitd economica si stabilisca sempre
meglio. Al che ritiene possano giovare le
indagini in questione, sempre che esse si
possano fare con questo duplice scopo: uno
immediato che serve direttamente oggi, uno
futuro che € bene fin da ora lener presenie
per mettere il futuro legislatore di fronte ad
una situazione ben precisa e consentirgli di
prendere le sue determinazioni sulla base di
elementi chiaramente accertali. Tutto cid
rende opportuna la costituzione di una Gom-
missione di inchiesita parlamentare,- che, per
evitare il pericolo a' cui accennava l'ono-
revole Conti, dovrebbe essere un organismo
non burocratico, ma agile e snello e di deri-
vazione parlamentare, a somiglianza di altri
organismi che svolsero attivita di inchiesta
per conto del Parlamento italiano,

PRESIDENTE domanda all’onorevole
Mortati se il'nuovo ordine del giorno sosti-
tuisca. la mozione da lui precedentemente
presentata.

MORTATI dichiara che la completa,

PICCIONI constata che, dopo la lunga
discussione sulla mogione dell onorevole Mor-
tati si & arrivati a due conclusioni divergenti
e che ora dovrebbe essere postc in votazione
questo - duplice indirizzo emerso dalla discus-
sione. ‘

Quanto al secondo ordine del giorno del-
I’onorevole Mortati, esso amplia molto la
base della discussione e potrebbe essere og-
getto di un’ulteriore disamina, tanto piu
che esso pone il problema dell’inchiesta par-
lamentare, che mnerita un approfondito esame.
Ritiene che si debbha concludere la discussione
nei limiti che sono emersi dalla discussione
stessa, tenendo presente il primo ordine del
giorno. Chiede quindi la sospensiva sul se-
condo.

_ MORTATI dichiara che non ha difficolta
a ritirare il secondo ordine del giorno, che &
stato da Iui presentato perché riteneva che

esso potesse costituire un completamento
della mozione Tiene in ogni modo ad affer-
mare che nel primo comma del secondo or-
dine del giorno era affermato questo duplice
aspetto delle indagini da compiersi: uno im-
mediato e uno futuro.

PRESIDENTE propone all’onorevole Mor-
tati di sopprimere nella sua 1nozione il
comma relativo alla struttura della seconda

Camera. Esso potra essere ripresentato quan-

do la queslione sara sotloposta al]’esa‘me
della Sottocommissione.

MORTATI non ha difficolta a rltlrare il
comma in questione.

-~ PORZIO, associandosi al Presidente e
all’onorevole Fabbri, dichiara che wvolera
contro la mogione dell’onorevole Mortati.
Ricorda di essersi astenuto dal voto quando
si disse che tutto quello che doveva riguar-
dare il metodo della composizione della Ca-
mera Alta sarebbe stalo discusso in seguito.
Ora la mozione in discussione ripropone
quello che avrebbe dovuto essere il tema di
una discussione molto piu ampia, ed egli,
come [u coerente allora astenendosi, deve
dare ora volo netlamenie contrario. Della
questione in esame si potrad parlare a tempo
pit opportuno, .

Votera contro anche perché la Costi-
tuente & stala eletta per fare la Costitu-
zione e non delle leggi speciali e questa
Sottocommissione deve  presentare uno
schema di staluto, fissandovi le linee mae-
stre principali dell’ordinamento statale. Ora,
invece, la Sottocommissione wvorrebbe fare
anche lo statuto delle regibni. E allora,
perché non fare anche quelli dei consigli

. provinciali ?

\

La sola norma da stabilire & che nello
Statufo della Repubblica entrino anche le
regioni; ma quello che potranno e dovranno
essere le regioni dovra essere detto dall’As-
semblea con pilt approfondito esame.

Come diceva l’onorevole Einaudi, il l-
mite di tempo imposto alla Sottocommissione
& molto breve, ¢ se si dovessero fare tutte le
indagini per accertare le condizioni econo-
miche delle regioni, la loro sufficienza 0 in-
sufficienza, i loro compiti, e tutto cio com-
pulsando’ le statistiche e svolgendo- inchieste
personali, e facendo le necessarie revisioni,
sarebbe impossibile formulare il progetto fra
un mese, ma occorrerebhe almeno un anno.

Un’altra considerazione desidera fare circa _
i limiti ‘delle regioni che potrebbero essere

‘determinati seguendo la delimitazione déi

distretli delle Corti di appello (a meno che
non si voglia risalire wlle delimitazionl an-
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teriori al 1848),
finanza. Ma tali ricerche, oltre ad ingolfare
la Sottocommissione in una discussione di
dettaglio, la porterebbero al di 14 del proprio
compito.

Circa I'inconveniente che sorge dal comma
della mozione Mortati relativo alla compo-
sizione della Camera Alta su base regionale,
osserva che si sta avvertendo ora Vassurdo
che egli ebbe gia prima a segnalare: far na-
scere i figli prima del padre.

Fa presente inolire "che, se saranno in-

trodotli nella Costituzione dei dettagli, essi

un giorno potranno apparire all’Assemblea
legislativa superflui o erronei: sara necessario
allora riconvocare un’alira Assemblea Costi-
tuente per formulare una nuova Coslituzione.

. Per queste ragioni ritiene ¢he la mozione
dell’'onorevole Morlati debba essere respinta
e che invece ci si debba affidare a quel Co-
milato di cui ha fattn cenno’il Presidente,
che potra dare dei ragguagli ai quali si dovra
adeguare la decisione della Soti-commissione.

LA BOCCA dichiara che la mozione
dell’onorevole -Moriati pralicamenie mira a
queslo scopo: decidere se dovranng essere
compiuti oppur no da parte di elementi esira-
nei alla Commissione alcuni determinati accer-
tamenti. Con meraviglia ha assistilo al fatio
che la discussione si & notevolmente allargata.
Torna pertanto a riaffermare il suo pensiero,
vale a dire che gli accertamenti in parola
esulano dalla competenza della Commissione.
Essa & chiamata soltanio a dare direttive
generali progran-matiche sulla -istituzione del-
I'ente ‘Regione.

Non ¢ opportuno, quindi, entrare in
troppi dettagli che potrebbero domani tro-
varsi in contrasto con la realta. Per queste
considerazioni dichiara di votare contro la
mozione Mortali.

MORTATI fa presente che la sua mo-
zione invitava semplicemente la Commis-
sione a deliberare, onde non puo essere posta
in votazionhe.

TOSATO propone di metiere in volazione
il seguente ordine del giorno:

. «La seconda Sottocommissione, discussa
la mozione dell’onorevole Mortati relativa alla
necessita di indagini geografiche, economiche,
finanziarie, sociali sugli enti regionali, da. con-
dursi anche al di fuori dei normali grgani
burocratici, accoglie il principio e da man-

dato al "Comilato di redazione dell’ordina- .

mento regionale di procedere ¢col metodo indi-
cato a tutte le ricerche ed elaborazioni neces-

o ~ M Twvn 13 Tarmn
WML per (’hlfi}’l}"l_; i clementt correnti alle

GCoOrrenty o

o quelli dell’Intendenza di

delerminazioni concrete indispensabili per un
immediato funzionamento dell’ente Regione».

PRESIDENTE prega l'onorevole Mar-
tati di dichiarare se aderisce all’'ordine del
giorrio dell’onorevole Tosato.

MORTATI vi aderisce.

VANONI dichiara di votare in favore
delt’ordine del giorno ora presentatn, perché
gli pare indispensabile arrivare ad una deter-
minazione che porii al funzionamenio della
regione.

Non era favorevole alla proposta dell’ono-
revole Mortali, di fare cioé un’indagine di
caraltere parlamentare, perché le inchiesle
parlamentari sono lunghe e lenle. Si potra
fare in un secondo momenlo. Invece, se fin
dal primo momento si vaole che queslo nuovo
ente sorga; occorre dargli caratteristiche suf-
ﬁmentemeute determinate.

E necessario quindi muovere da alcuni
elementi concreti, ¢he, secondo il sun avviso,
non ¢ difficile raccogliere. Si tralla di ela-
borare dati gid esistenti in statlistiche e in
censimenti di natura industriale. Tutto questo
déve essere falto sotlo la direzione del Comi-
talo di redazione, il quale sa quali siano gli
elementi interessanti e in qual modo deb-
bano essere elaborati,

PRESIDENTE pone in votazione 'ordine
del giorno dell’onorevole Tosato, dichiarando

-che vutlera contro per le ragioni/anzidette.

TARGETTI dichiara di astenersi dalla
votazione.

(E approvato).

PRESIDENTE ritiene che la Commis-
sione e il Comitato di redazione non siano
impegnati per la questione generale ad alten-
dere eventualmentie la raccolta di qualche
dato. Frattanio il problema della struttura
e del funzionamenio dell’ente’ Regicne pud
esseve affrontato e risolto.

La seduta termina alle 10,15.

Erano presenti: Ambrosini, Bocconi, Bozzi
Bulloni, Calamandiei, Cappi, Gastiglia, Cn-
dacci Pidanelli, Conti, De Michele, Einaudi,
Fabbri, Fuschini, Lami Starnuti, La Rocca,
Lussu, Mannivoni, Mortati. Nobile, Patricolo,
Perassi, Piccioni, Porzio, Targetti, Terracini,
Tosalo, Uberti, Vanoni, Zuccarini.

Assenti: Amendola, Di Giovanni, Finoc-
chiaro Aprile, Leone Gleanm Mafﬁ, Ra-
vagnan. Rossi-Paolo. :

In congedo: Bordon, Grieco.
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