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Seguito della discussione sull’ organizfazione
costituzionale dello Stato.

PRESIDENTE avverte che, acquisilo il
concetto del sistema bicamerale del potere
legislativo, si pone ora la questione della for-
mazione e del funzionamento della prima e
della seconda Camera, e
minciare dalla prima. : . .

MORTATI concorda col Presidente. Il
primp punto da esaminare, a sue avviso, &
se vi siano principi di carattere eletlorale
da inserire nella Gosliluzione, sul quale argo-
mento qualche accenno si trova nell’arlico-
lazione Conti ove si parla del sesso e dell’eta.

crede naturale co-.

Vi sarebbero da prendere in considerazione
anche. altri elementi. i
FABBRI crede necessario stabilire pre- .
ventivamente se il tipo della legge elettorale
debba. essere consacrato nella Costituzione o
rimandato alla legge elettorale stessa. ,
PRESIDENTE rileva che, in sostanza, si
tratta di determinare se nella Costituzione
si debba parlare di proporzionale o di colle-
gio uninominale. Ma, seguendo ['articola-
zione Conti, la prima cosa da determinare
¢ chi & elettore. Mette quindi in discussione
I’articolo 4 proposto dall’onorevole Conti:.
« Lia Camera dei Deputati & composta di
cittadini di ambo i sessi, dell'etd di almeno

" venticinque anni, eletti per quattro anni, a

suffragio universale, uguale, diretto e segreton.

CAPPI domanda -se sia opportuno ri-
mandare alla legge elettorale taluni partico-
lari, o se si debba inserire in questo articolo il
principio della rappresentanza proporzionale,
aggiungendo, dopo «a suffragio universale,
uguale, diretto e segreto» le parole: «me-
diante il sistema proporzionale ». Personal-
mente crede che sia questo un principio che
meriti di essere inserito nella Costituzione,
salvo a indicare nella legge particolare il si-
stema di proporzionale.

LUSSU crede fuori luogo_stabilire qui le
modalitd elettorali: pud essere fatto sempli-
cemente un riferimento alla legge speciale,
che verra successivamente, ma senza impe-
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gnarsi sul sistema eletlorale su cui esistono
serie divergenze, cosi che occorrerd esaminare
in apposita seduta la questione.

BOZZI conecorda con quanto ha detto
Ponorevole Lussu. Non gli sembra conve-
niente inserire in una Costituzione, che per
di piu sembra sard una Costituzione rigida,
il meccanismo del sistema elettorale. Un
mutamento di opinione su questo punto
comporterebbe una revisione della Costitu-
zione col particolare procedimento che sara
stabilito; e cid nqn gli sembra consigliabile.

L’onorevole Mortati ritiene che questo
- debba costituire uno dei presupposti dell’es-
senza stessa della Costituzione; contro di che
egli pensa che, assai pit del meccanismo
elettorale, sia il principio dell’organizza-
zione della vita pubblica in forma di par-
titi che pud influire sull’essenza della Costi-
{uzione.

ROSSI PAOLO osserva che la proposta

specifica avanzata dall’onorevole Capp1 di
stabilire con la Costituzione il principio della
rappresentanza proporzionale tocca una que-
stione delicata, che sarebbe opportuno rin-
viare.

PRESIDENTE pensa che sia meglio esa-

minare- intanto l'articolo proposto dall’ono- .

revole Conti, salvo a vedere poi se debba
aggiungervisi qualche cosa.

Indubbiamente nella Costituzione la pre-
cisazione di chi & elettore non pud mancare.
Da taluno si vorrebbe dire che sono elettori
tutti i cittadini maggiorenni. Ma bisogna al-
lora precisare che cosa 'si debba intendere
col termine «maggiorenne ». Se alla parola
«maggiorenne » si vuole attribuire il signi-
ficato che ha nel diritto civile, si-dovra
adottare una formula con la quale si stabi-
lisca che il diritto eléttorale attivo & rico-
nosciuto ai cittadini italiani che hanno com-
piuto i 21 anni.

BULLONI fa osservare che la donna., '

passando a matrimonio, diventa maggiorenne
anche se non ha compiuto 1 21 anni.
PRESIDENTE suggerisce allora la for-

mula: « Sono elettori tutti i cittadini italiani.

che abbiano compiuto 21 anni di etd e go-
dano dei diritti civili »; oppure: «¢sono elet-
tori tutti i cittadini aventi il godimento
dei diritti civili e politici, che abbiagno com-
piuto i 24 anni».

FABBRI domanda se la precisazione
insita nella parola «cittadini», di fronte a
coloro che possono essere originari di terri-
tori non piu sotto la sovranita italiana, non
possa dar luogo a qualche problema. di cui
occorra preoccuparsi. -

PERASSI richiama ’articolo della legge
Crispi il quale consolida la figura dell’ita-
Tiano regnicolo (detto questo nel senso fran-
cese della parola e non nel senso monarchico).
Crede opportuno attenersi allo stato attuale
della "legislazione, secondo cui chi ¢ italiano
per nazionalitd, ma non cittadino italiano,
non & senz'altro elettore: ha soltanto un
titolo per acquistare la cittadinanza 1tahana,
prescindendo da altre condizioni.

NOBILE ha qualche dubbio circa 1’eta
che si richiede ai cittadini. Si & espresso da
taluno il desiderio che l'eta sia portata a
18 anni. Nello schema di Costituzione fran-
cese & stata tenuta una via intermedia:
crilerio che polrebbe essere adotlato o, per
lo meno, discusso.

LUSSU, per quanto, allorché si trattera'
di compilare il testo definitivo, occorrera
rivedere tutto, e sard possibile aggiungere
qualche concetto che sia stato omesso, os-
serva che la CGostituzione dovrebbe conte-
nere anzitutto un accenno alla sovranita
popolare.

PRESIDENTE crede che I'affermazione
della sovranitd popolare sara senz’altro ac-
cettata non appena se ne parlery. Ma sara
una questione da esaminare in occasione
della "stesura definitiva della Costituzione.

TOSATO concorda col Presidente, anche
perché quando si'dice' ché sono elegglblh e
sono elettori tutti i cittadini, ecc., & implicito
in cid il principio della sovramta popolare.

Non ¢ favorevole all’accoglimento della
proposta Nobile. Crede che l'eta di ven- '
tun’anno sia la minima ammissibile per
’elezione di un corpo che viene a porsi al
-vertice dello Stato, per la quale funzione
occorre una certa maturita pohtlca Anche
senza voler arrivare ai’venticinque anni di
altri tempi, P’etd di ventun’anni gli pare
necessaria, & armonica a tutto il sistema
giuridigo, perché a ventun’anni si acquistano
i diritti civili.

NOBILE osserva che ai giovani di ven-
t’anni si impone il servizio militare e, se
occorre, dopo un breve periodo d’istruzione,
il combattimento. All’onorevole Tosato, che
trova una disarmonia nel fatto che si am-
metta il ventenne a dare il voto per I'ele-
zione all’Assemblea legislativa, mentre non
gode ancora i diritti civili, oppone che non
¢ affatto giusto, e quindi- non & possibile
chiedere ad un cittadino di dare la vita per
il proprio paese e negargli i diritti civili e
politici. O si eleva l’etd per il servizio mili-
tare a- ventun’anni, o si deve anticipare la
concessione dei diritti civili e politici.
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TOSATO risponde che i criteri che regé-
lang 1l servizio militare sono -diversi .da
quelli relativi al diritto elettorale attivo:
per il primo si tratta di sviluppo Afisico,
mentre’ per il secondo si tratta di capacila
pohtlca, e la capacita fisica di poriare le
armi non coincide con la capacitd politica.

PICCIONI pensa che, (rattandosi di
Coslituzione, che afferma principi generali,
sig sufficiente affermare il concetlo che la
Camera dei Deputati & eletla a suffragio di-
retto, universale e segreto, senza cristalliz-
zare definitivamente 'etda dell’eletioralo at-
tivo.

LEONE GIOVA\TNI concorda col col-

lega, Piccioni, €, in contrasto con l'onorevole
Nobile, osserva che la diversita tra l’eta
del servizio militare e I'etd per [esercizio
dei diritli sussiste nella nostra legislazione
¢ anche in quelle straniere, non solo riguardo
al- diritti politici, ma anche a quelli privati-
stici. Aderisce, quindj, alla fissazione del ven-
lun’anni,
chiede una maggiore ela ed una maggiore
esperienza.

BOZZI non & dlaccordo con l'onorevole
Piccioni, perché I'etd é un requisito essenziale
dell’elettorato attivo. Ma non si nasconde cha
si tratta di una valutazione piultosto arhi-
traria. In' favore uella tlesi dell’onorevole
Nobile si potrebbe osservare che, per esempio,
la capacila giuridica in materia di lavoro si
acquista a diciotlo anni. Personalmente perd
propende a, ritenere che, nello specifico seltore
dell’elettorato atlivo, 11 limite debba essere
fissato a ventun’anni, perché da la garanzia

di maggiore ponderazione e serietd, di mag-.

giore inserimenlo dell’individuo nella vila
sociale e politica del paese, che & sopratiuito
necessario all’esercizio di questo diritio.
LUSSU, pér quanto concordi con 1’ono-
revole Piccioni nel ritenere che non si deb-
bono specificare i dettagli del. sistema elet-
lorale, crede che l'ela debba essere fissata.
Ma gli argomenti dell’onorevole Nobile non
lo convincono: il servizio militare ¢ obbliga-
torio per gli uomini e non per le donne,
quindi quegli argomenti non riguardano pm
della mela degli elettori. Poi al gxovane chia-
mato solto Ie bandiere le armi in realtd si
danno solo piu tardi, mentre lelettorato
si esercila senz’aliro dal momento in cui lo si
acquista. Percid, malgrado la Costituzione
francese abbia fissato il limite a vent’anni,
ritiene pill opportuno il limite dei venlun’anni,
che gli sembra risponda alle esigenze di un
compito politico  eslremamente serio, quale
e quello di eléggere un’Assemblea legislativa.

in quanto la capacitd politica ri--

NOBILE fa osservare che egli ha proposto
di elevare a ventun’anni il limite di els per
il servizio militare. Bisogna tlener presente,
tutliavia, che in tempo di guerra la prepara-
zione del militare dura talvolta solo due o
ire mesi, e spesse volte si mandano al fronte
anche i giovani di diciannove anni. D’al-
tronde lrova un po’ arrischialo dire che a
vent’anni un giovane non sia politicamente
maturo. Sarebbe forse piu giusto chiedere
una maggiore madlurita politica ai candidati;
ma quando si stabilisce per questi il’limite
di venticinque anni, non vede perché si
debba fissarlo a veniun’anno per gli elel-
tori. Se mai, sarebbe giusto rilornare ai
trent’anni che un tempo erano richiesti per
essere eleggibile.

CODACCI. PISANELLI rileva dalla di-
scussione 'opporlunitd di non stabilire qui il
limite di eta, lanlo pilt che in allri rami del
diritlo il limile minimo & andalo spostandosi;
nel diritto privalo, per 1 rapporti di lavoro
i ventun’anni sono stati ridotti ,a diciotto;
in diritto penale per la capacita di intendere
e di volere, & slalo pure spostato. Poiché
la Coslituzione deve fissare solo dei principi
che abbiano una certa presunzione di sta-
bilitd, & opportuno non pregiudicare la que-
stione. Lo Slalulo-Albertino & durato circa
un secolo ed ¢& da augurarsi che anchela
nuova Costiluzione abbia la stessa durata:
quindi non & necessario precisare dali che
probabilmenile saranno nel fratlempo va-
riali in seguilo all’evoluzione dei tempi.
Propone percid di lasciare la semplice formula
che la Camera dei Deputlati sara eletta a suf-
fragio direlto, universale e segrelo.

FABBRI ¢ favorevole a che sia stabilito
il limite di etd, perché non crede logico rife-
rirsi, in queslto campo, al diritto privato o
pubblico che fissa vari termini per diverse
specifiche funzioni: ¢ naturale che occorra
una certa etd per la capacild palrimoniale,
un’altra per il servizio mihtare, ecc. D’allra
parle, nella Costiluzione non si.pud non
fissare l'ela per lammissione all’esercizio
di un diritto che concerne milioni di. persone
chiamale a partecipare alla vita politica
del paese. '

CONTI, Relatore, si associa all’onorevole

Fabbri. Crede necessaria Iindicazione del-
etd, la quale comporta ’esercizio d'uh diritto

cosi fondamentale, e osserva che non c¢'é
una Costituzione in cui I'eta per I'elettorato
attivo non sia previsia.

Propone di fissare questo limite di eta a 241
anni e osserva che fra quesia e U'eta di 18 anni

"v’¢ una enorme differenza di maturazione.
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Questi elementi sono slati valutali spe-
cialmente quando si sono compiuli gli studi
per la riforma del Codice penale, enellafissa-
zione della responsabilila penale si & scesi
ai diciolto anni perché, in base ‘a considera-
zioni fisiologiche, si & considerato che a questa
eta si & capaci di capire quello che si {a,
quando si ferisce o si uccide. L’esercizic del
diritto di voto comporia invece una malura-
zione di vedule, almeno’ generiche, che non
si consegue prima dei,ventun anni.

MANNIRONI non avrebbe difficolta ad
aderire alla "lesi che non si debba fissare fin
da ora il minimo dell’ela per Pelettorato;
ma, ove si voglia fissarlo, aderisce al lermine
di ventuno anni, in omaggio alla iradizione
giuridica italiana. Nella legge civile, infatti, &
fissato a ventun anni l’acquisto della capacila
~giuridica del citladino, ed egli non vede che
il richiamo all’eta per il servizio militare o
all’etd per il diritto al lavoro menomi il va-
lore che ha il principio generale fissato nella
legislazione civile, la quale stabilisce a ventun
anni la piena capacitd giuridica.

LA ROCCA, scnza voler dire nulla che
possa parere sconvenienle, manifesta I'im-
pressione- ¢he Lutli concordino nel dire di vo-
ler progredire sul terreno' democralico, ma
in pratica molti si mostrino conservatori.

Se veramenlte si intende rinnovare gli istituti,

bisogna portare un soffio nuovo nella vita
polilica italiana e non porre oslacoli allg
manifestazione della volonld di una catle-
goria cosi _larga, come quella della gioventii
italiana.

Sosliene cho si deve ridurre al minimo
l'eta per I'elettorato, perché un giovane, che
a diciotto anni scrive, organizza, {requenta le
universila, lavora, da il proprio contributo
vivo nelle officine, sposa, coslituisce una fa-
miglia, non pud non‘avere il diritlo di parteci-
pare alla vita ‘pubblica. La maggiore deca-
pilazione che si"possa fare ad un cittadino @
quella di privarlo‘ della facoltd di partecipare
alla vita pubblica e di portare il proprio con-
tributo alfa soluzione dei grandi problemi
nazionali. Ora, i giovani che sopportanc il
maggior pesn nei periodi di gravi crisi sociali,
che sono i pit nleressati alle decisioni poll-
tiche, perché sono gli attori dei grandi avve-
nimenli nazionali, non possono cssere messi
in disparte.

D1 GIOVANNT osserva che nella forma-
zione delle Carte costituzionali di massima
si fanno affermazioni di principio, rimandan-
do le questioni specifiche di dettagho alle
leggi particolari. Quando si sia affermato il
principio che I’Assemblea nazionale & eletla

a suffragio nuniversale, eguale, dirello ¢ so-
greto, si e esaurito 1J compito inererile alla
formazione della Carla costituzionale, ‘e le
condizioni sotto le quali sara ammesso il cit-
tadino ad esercilare il diritto delPeleltoralo
atlivo saranno rimesse alla legge elellorale.

NOBILE, d’accordo con quanto ha delbo
Ionorevole Di Giovanni, propone il rinvio
della discussione su questa questione, che
non gli appare sufficientemente malurata.
Non capisce, d’alira parte, come un giovane di
venti anni, che da due anni ha compiuto gli
studi medi, possa esser ritenuto non maluro
per poler scegliere il suo partilo e il suo depu-
tato. .

PATRICOLO riconosce il valore delle
ragioni addotle dall’onorevole Fabbri, per
il valore politico che pud avere la deLermlna—
zione del limite di eta.

Riferendosi a quanto ha delto I’onorevole
Nobile, afferma che, se non ¢ {roppo elevato
il lermine di ventun anni per Peletiorato
attivo, & certo troppo basso quello di venti-
cinque per 'elellorato passivo, e propone che
venga elevalo a tirent’anni. A chi teme
che con cid lroppi giovani siano esclusi -dalla,
vita polilica ilaliana,” osserva che | piu
giovani poiranno passare nclle Assemblee
regionali, prima d1 arrivare alle soglie di
Montecttorio.

LA ROCCA non irova opporLuno richia-
marsi, come altri Han falto, alle tradizioni,
che nella vita di un popolo costltmscono qu al-
cosa di morto che bisogna superare, e in-
siste affinché all’Assemblea Nazionale siano
poriale energie f{resche ed attive.

PRESIDENTE ¢é personalmentie d’avvisc-
che sia necessario fissare 1l limite di ela nella
Carta costituzionale. La legge eletlorale dovrd
stabilire i modi con cni-si esercita il diritlo,
ma il Himite di etd non & un modo; & elementon’
imlegrante, che definisce il soggetto del di-
ritto. Le leggi elettorali polranno, variare al-
I'infinito; ma vi sono dali che non dovreb-
bero poter variare. Contrariamente a quanto
qualcuno ha detto, la consuetudine di fissare
nella:Costituzione 1l limite di etd & talmente
larga, che aslenersene costituirehbe un’ecce-
zione. Non si deve essere pedissequi di fronle
alle altre costituzioni; ma, per essere: origi-
nali, non é neceSsalxo fare una cosa non com-
pr onsmlle

' Circa'la proposla di far riferimento al li-
mile della maggiore eld, osserva che questo
limite non é intangibile, e se vi & una buona

" occasione, in cui anche il problema del limite

della maggiore etd possa essere affronialo,
queslo & certo 'atinale.
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1! probleina della maggiore eta & allinente
ad elementi di caratltere fisiologico e di carat-
lere intellelluale, e I’Assemblea Coslituenie
& organo capace per valilare e conlemperare.
Nun ¢ sufficiente dire che nella legge civile &
stabilito il limite della maggiore etd; non si
deve cercare come punto di riferimento tutio
cid che é stabilito, perché si-sta ora lavorando
proprio per modificare lo stabililo, alirimenti
la Costituente non avrebbe ragion d’essere,
o si limiterebbe a confermare ’ordinamento
precedente.

Ponsa che sia opportuno diminuire a
venti anni il limite di etd per I'escrcizio del
diritto eletlorale, e se la legge civile dimi-
nuisse corrispondenlemente a’venli anni il
limite della maggiore ela, non ne subirebbe
certo alcuna scossa la vita italiana. In pra-
tica & gid nella generale convinzione che i
venti anni non costituisco: o differenza- so-
stanziale dai ventuno o dai venticinque, an-
che per quello che riguarda il diritto matri-
moniale, specie in riferimento agli usi del-
I"Italia centro-meridionale: £ quanto al punio
di vista della formazione intellettuale, si &
tutti convintli che,, date le condizioni della
vita moderna piti febbrile e pil rapida nel suo
sviluppo, una sufficiente maturila é raggiunta
anche prima dell’etd stabilita in passato.

vQuanto, al 'servizio militare, pur essendo
giusto che per questo si ha riguardo alla ro-
buslezza fisica, non si pud dimenticare che
il servizio militare ha pure un contienuto spi-
rituale e ideologico, onde-i giovani chiamati
al servizio militare devono essere anche in
‘condizioni’ intellettuali di sentire e di valu-
tare l'uso delle armi a cui sono chiamati. -

Percid propone di fissare nella Costitu-
zione il limite di etd e che per questo non ci
si irrigidisca sui ventun anni tradiziomali, ma
si scenda ai venti.

Mette in votazione il concetto che si debba
ﬁssare un limite di eta.

(E approvato).
PERASSI, circa il limite di etld, per non

pregiudicare atiualmente la questione, pro--

porie di adottare la formula che sono elettori
tutti i cittadini italiani maggiorenni, spie-
gando che il significato della proposta & que-
sto, che se la legge comune abbassera il limite
della maggiore etad da ventuno a venli anni,
questo abbassamentu avra effetto anche per
la Jegge elettorale.

PRESIDENTE crede perd che una si-
mile decisione sarel:be generalmente intesa
nel senso che si vuole indicare l'etd di ven-
tun anni secondo la legge eivile attnalmente

‘servare .che in tempo i guerra i

in vigore, perché la prima legge elotlorale,
cioé quella da cui sorgerd la prima Assem-
blea legislaliva, sarebbe applicata sotlo I’im-
pero dell’attvale legge civile, che nel fral-

_ teinpo non si avrebbe il tempo di modificare.

CODACCI PISANELLI riliene che la
proposta Perassi non- risolverebbe la que-.
slione perché, se nel diritto privato il limile
della maggiore eta & fisso, nel diritto pubblico
¢ invece oscillante. E poiché il diritto elelto-
rale fa parte del diritto pubblice, manche-
rebbe quel preciso riferimeénto di diritlo gene-
rale che si vuole otlenere.

PERASSI {rova cccessiva la prooccupa-
zione dell’onorevole Codacci Pisanclli, perché
il. concetlo .di maggiore ela & un concetlu
comune, che non viene infirmato dal fatlo
che norme speciali valgano in qualche caso
di esercizio di diritti pubblici.

NOBILE insiste perché siano fissati i-
venli anni, osservando che, se si interessano
i giovani il pit presto possﬂ)lle alla vita
pubblica, si compie anche un ‘opera di edu-
cazione. .

MORTATI si associa alla pIoposLa del-
V'onorevole Perassi, non rilenendo decisive
le -obiezioni dell’onorevolc Codacei Pisanelli.
Il riferimento alla legge civile ¢ la ragione
logica della fissazione dei veniun anni, men-
tre le altre proposte non hanno alcuna giu-
stificazione sostanziale. ln tanto & possibile
riferirsi al diritto civile, in quanto et di
veniun anni é considerata come l'indice del
raggitngimento di una maluritd media; ed
¢ a questa ché bisogna riferirsi anche riguardo -
alla legge politica. Non si hapno elementi
per affermare che si diventa maluri in po-
litica prima che in allri campi. Si polrebbe
dire che aunche il limile dei ventun anni &
un limite arbitrario; ma & il termine su cui
la coscienza comune si fissa per presumere
una capacita media.

L argomento dell’eta, per il servizio m111—
tare non e probante, perché non v’é paral-
lelismo fra le due capacila: si pud anzi os-
giovani
sono chiamati alle armi anche pmma dei
venti amni; ¢ si dovrebbe allora abbassare
ulleriormente il limite di etd per l'esercizio
dell’elettoralo.

Per quanto riguarda il latlore educalivo,
osserva che ’educazione politica si matura
con altyi compili, di partito, siridacali, ecc.,
che possono offrire largo campo di educa-
zione politica ai giovani.

LUSSU propone che si dica ospllclta,—
mente che D’elettorato attivo si acquisia a
ventim anni.
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FABBRI, circa 'ordine da seguire nella
volazione sulle varie proposte, ritiene che
quella dell’onorevole Perassi sia la piu com-

“ pr ensiva, perche pur riferendosi altualmente

ai ventun anni, considera anche la possibilila
di wn eventuale abbassamento, che si attue-
rebbe qualora, gli organi legislalivi ritenessero
di portare la capacita civile ai vent’anni.
Quindi crede che dovrebbe avere la prece-
denza nella volazione.

AMBROSINI crede che la, proposta Pe-
rassi sia da acceltare, perché la determina-

zione della maggiore etd dipende da una’

valulazipne globale, fatla sempre con crileri
contingenti. Se si stabilisse un’etd inferiore
a quella atiualmente vigenle per la determi-
nazione della- maggiore ela, si giungerebbe
a questa incongruenza che per [Iesercizio
del dirilto elettorale, il pitt alto che vi sia,

'si richiederebbe un insieme di capacitd mi-

nore di quello che l'ordinamento giuridico
dello Stato richiede invecé per negozi giu-
ridici di importanza minore.

La proposla DPerassi, invece, permetle
al legislatore, dopo queste discussioni che
possono servirgli di orientamento, di risol-
vere a suo lempo il problema.

PRESIDENTE, poiché in definiliva il
risultato non muta per lordine della vota-
zione, melte ai voti la proposta che il limite
per lesercizio dell’elettorato atlivo sia ri-
dotlo a diciotto anni.

(Non ¢ Zzpprovata).
Melle ai voti la proposla ‘che. il limite
fissato ai vent’anni.

AMBROSINT dichiara che si asterra dalla
volazione su quesla proposta.

(Non ¢ approvaia).

s1a,

PRESIDENTE deve ora mettere‘in vo-
tazione la proposta Perassi.

PICCIONI propone che la formula Pe-
rassi, la quale si riferisce alla maggiore eta,
sia completata con [lindicazione che «la
maggiore eta attualmente € di ventun’anni»,
perche sostanzialmente le due proposte Pe-
rassi e Lussu coincidono. , .

N

BOZZI osserva che le due proposte non

coincidono esattamente, perché la scelta del-

'una o dell’altra ha influenza sulla procedura
da seguire per eventuall modifiche, in quanto
col sistema Perasst una modificazione della
legge civile si riflette automaticamente sulla
legge costiluzionale, mentre ¢id non avviene

con ‘Jaltro sistema.
KWINAUDI wvolerd per i ventun anul,
mana delihe.

ancha nerché & hene che qualn

razione il legislatore voglia prendere in avve-
nire circa la determinazione della maggiore
eta ai fini civili, sia presa senza preoccupa-
zioni politiche, cioé all’infuori delle pressioni
e delle decisioni di carattere politico.
PRESIDENTE pud allora metlere
votazione la formula del, ventun’anni.
© ZUCCARINI ha votato a favore della
proposta per i 'venti anni, perché effeltiva-
menle oggi la vita é acceleratla e quindi ab-
bassare di un anno il limite di etd non pre-
senta alcun grave inconveniente; né si pos-
sono dimenticare le agitazioni che si sono
avule per questo fraigiovani. Ma; se non si
oltiene la maggioranza per nessuno dei li-
miti di ela peoposti, dovra metlersi in vo-

in

-lazione la proposta Perassi, sulla quale polra

pure non determinarsi una maggioran?a

PRESIDENTE mette al voli la proposta
dei ventun anni.

BOCCONTI, a nome anche di allri com-
missari, dichiara che si aslerrd da questa vota-
zione perché intende votare a favore del-
I'ordine del giorno Perassi.

(Con 13 wvoti favorevoli ¢ 13 contm'rz, la
proposta non e app'rovqta).

PRESIDENTE metle ai voli la pruposta
Perassi.

(Con 13 woli favorevoli e 13 conirari, la

proposta non & approvata).

NOBILE. propone d1 lasciare la cifra in
bianco. .

PRDSIDI‘NTD dato D'esito della vota-
zione, pensa che si dovrd rimettere la deter-
minaziope dell’ela alla Commissione plenaria,
lanto piu che la prima Sotlocommissione esa-
minerd lo stesso problema.

*FABBRI st e astenuto dal votare sulla
proposta dei ventun anni, perché sperava che
ottenesse la maggioranza la proposta Pe-
rassi per la quale ha pol votato. Ma egli.é
favorevole all’idea di fissare leta a ventun
anni.

Osserva, che la Costituzione ha caratiere
di prevalenza su tutte le leggi, compreso il
Codice civile, e rileva che la Costituzione
francese stabilisce che sono elettori tutti
coloro che usufruiscono dei diritti politic
e la maggiore eta é fissata a 20 anni. Eviden-
temente, quesla statuizione si ripercuote
anche sul Codice civile francese, che parla
ancora di 21 anni.

PRESIDENTE osserva che la prima
Sottocommissione ‘esamina il problema a
proposito dei diritli politici e senza vileri-

mentn ai dimtii eivii o ad altri aspetti
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La Conunissione plenaria e pitt tards I’As-
semblea, tenendo conto del risultalo delle
singole votazioni, prenderanno le loro deci-
sioni. Intanto l'articolo potrebbe essere cost
formulato: »

«Sono eleblori tullti i cittadini che ab-
biano compiuto I'eta di ... »

CODACCI PISANELLIL, sulla proposta del-
P'onorevole Perassi, osserva.che 1’espressione
« maggiorenne », menlre ha un significato pre-:
ciso in diritto prlvaLo perché, salvo ’ecce-
zione slabilila nei rapporti di lavoro vuol
dire compimento dei venlun anni, nel campo
del diritlo pubblico non ha significato uni-
voco: in alecunt rapporli significa dicias-
selle, in allri diciollo anni. Per queslo nella
Coslituzione francese, dopo aver detlo che
sono elettori i maggiorenni, si fissa la- mag-
giore etd ai 20 anni. Crede che anche nella
Costituzione italiana una dichiarazione del,
genere polrebbe essere utile. Ma prima di
introdurla bisogna tener conto delle, sue con-

seguenze, perché ove si dicesse che la mag- -

giore eta per l'elettorato ¢ fissata in ventun
anni, se ne polrebbe facilmente inferire che in
ogni caso la maggiore eta nel campo del
diritto pubblico é quella.-Si tratta di una
questione tecnica, non di una sottigliezza, .
in quanto che. negli studi giuridici si tiene
conto. della differenza che v’é fra il signifi-
. calo che l'espressione « maggiorenne » ha nel
diritto privato e quello che ha nel chrltto
pubblico. -
PRESIDENTE ¢ d’avviso che una ag-
giunla di questo genere alla-formula Perassi

complicherebbe le cose, perché una eventuale ¢

modificazione del limilec di etd nella legge
civile dovrehbe implicare una revisione della

Costituzione, cioé la messa in moto di Lulto |

il relativo meccanismo: ed & appunlo per
evilare questo che I'onorevole Perassi aveva
formulato in quel modo la sua proposta.

Comunque, tenendo presente Ja dichiara-
zione dell’onorevole Fabbri e I'elemento for-
nito dall’onorevole Codacci Pisanelli, si po-
trebbe domant rimeltere in votazione la
proposta dell’onorevole Perassi: « Sono elet-
tori tutti i' cittadini italiani che abbiano
compiuto la maggiore eta ».

FABBRI domanda all’onorevole Perassi
se accetterebbe di aggiungervi: «secondo, la
legge civile ».

PATRICOLO osserva che il concetto di
maggiore -etd & esclusivamenle civilislico,
cosi che quando si parla di maggiore eta, si
intende sempre riferirsi al diritto civile.

PRESIDENTE rnvia la volazione su
questo punto alla prossnna seduta e invila

la ‘Sotlocummissione a disculere se sia ne-
cessario aggiungere alla affermagzione della,
eguaglianza ¢ dell’universalild, del suffragio
la formula: «i cittadini di ambo i sessi», av-
verlendo che in ‘alcune proposie della prima
Sollocommissione, dove si parls, del diritlo
cletlorale, ¢ aggiunto queslo inciso: « salvo
coloro che sono stali privati di questo diritto
in seguito a condanne o a norma di legge ».

TOSATO propone quesla formulazione:

« La Camera dei Deputlali é eletla 'a sui-
fragio universale, direlto e segreto dai citta-
dini maggiorenni (0 «dai cittadini di ambo i
sessi » se si crede di aggiungere questa specifi-
cazione) che godono dei diritti civili e politici
(aggiungendo «e abbiano raggiunto l'eta di
ventun anui » se questa formula é accettata).

PRESIDENTE osserva che la formula
«universale, diretlo e segretp» & oramai
usuale.

La formulazione riassuntiva dei vari puntl
sui"quali si & discusso sarebbe, dunque:

« Lia Camera dei Deputati ¢ eletta a suf-
[ragio universale, diretto e segreto dai citta-’
dlnl di ambo 1 sessi che godono dei dirittj
civili e politici e che abbiano raggiunta 1’eta
di.... », oppure «l’etd maggiore ».

BOAZI crede opportuno premettere una .
affermazione di carattere generale che di-
chiari a chi spetta il diritto di voto; altri-
menti questa affermazione rimane in ombra
e si mette in prima'luce la Cainera dei Depu-
tati.

MORTATI osserva che non é inopportuno
miellere in luce la Camera dei Deputatli; per-
ché per I’elezione del Senato polrebbe essere
fissata un’etd diversa.

PRESIDENTE {irova che, in realta, o si
distingue il modo di [ormazione delle due
Camere, oppure si deve premetlere un’affer-
mazione fondameniale democratica come
quella indicata dall’onorevole Bozzi. ’

MORTATI obietta che la proposta. del-
I'onorevole Bozzi si riferisce alla parte gene-
rale sui diritli, menire nella parte concer-
nenle I'organizzazione del potere legislalivo
pud essere piu congrua -la formulazione del-
I’onorevole Tosato. Poiché la prima Sotto-
commissione si occupa di quesla stessa mate-
ria, sarebbe utile conoscere le sue conclusioni
per. prendere in considerazione eventuali
proposie che rigdardano la materia esami-
nata dalla seconda. )

Fa notare inolire che vi sono altri elementi
che si riferiscono all’elettorato atlivo: limiti
derivanti dall’esercizio o dal non esercizio di
determinate altivild, dal possesso o dal non
possesso di determinate qualifiche.
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Vi &, ad ‘esempio, i} problema di coloro
che non esercitano volontariamente un’alti-
vita lavorativa, a carico dei quali si potrebhe
anche stabilire una limitazione, in relazione
al principio che il lavoro é in dovere civile.

Vi & la questione del diritto all’esercizio
effetlivo del diritto elettorale. Vi sono costi-
luzioni che, secondo la tendenza moderna
che vuol garantire le condizioni occorrenti
a che le libertd divengano effettive, stabili-
scono il diritto di coloro che prestano la loro
opera al servizio allrui, di.avere il tempo li-

. bero per poter esercitare i diritti costituzio-
nali.

Vi ¢ la questione del voto dei militari, e si
iratta di stabilire se sia il caso di rinviarla alla
legge speciale. ‘

I anche da stabilire se'si deve sancire il
diritto «eguale »; 0 rinviare questa materia
ad una ulteriore determinazione, o mettere in

discussione il punto relativo al voto plurimo. -

Vi sarebbe infine la questione del ‘voto
obbligatorio, che tuttavia crede si possa rin-
viare.

CONTI, Relatore, ritieng che questa non
sia materia di Costiluzione, e, in ogni caso,
che sia necessario formare vna Costltumone
di pochi articoli.

PRESIDENTE concorda con I’onorevole
Conti. La Costituente dovra redigere la legge
elettorale, esaminando tutti questi argomenti.
Solo & da risolvere nella Costituzione, a suo
avviso, la questione del voto plurimo, e da
risolverla aggiungendo la parola « eguale »
alla formulazione Tosato, per escludere il
volo plurimo.

TOSATO ha omesso volutamente la pa-
rola « eguale », proprio viferendosi all’oppor-
tunitd di stabilire come limite del diritto di
elettorato la dimostrazione di essere un ele-
mento attive nella vita della nazione. Tro-
verebbe plausibile che nella Costituzione si
‘stabilisse il principio per cui chi vive senza
esercitare un’attivitad lavorativa é escluso dal
diritto di voto.

Ritiene inoltre che sia opportuno fare un

cenno all’obbligatorieta del voto, salvo a sta-

.bilivre in quale forma e con quali limiti.

* DI GIOVANNTI non crede opportuno met-
tere in discussione il principio’ della obbliga-
torieta, che in ogni caso sarebbe un dettaglio
da rinviare alla legge elettorale.

FABBRI ricorda che melle discussioni
fatte alla Costituente francese, sebbene si sia
deliberato di rinviare tutta la. materia alla
legge elettorale, si & discusso sulla necessita
di includere o di escludere l'obbligatorietd
del voto in sede di formulazione della Costi-

© non possono percid essere

3

tuzione. Su cinquecento votanli circa st &
avata una maggioranza di cingne voli. a
favore della obbligatorieta. . :

Crede opportuno stabilire o escludere che
il voto sia obbligalorio.

MORTATTI osserva che le proposte fatte
dall’onorevole Tosato sono indubbiamente di
rilevanza costituzionale. Si pud aderire al de-
siderio espresso dall’onorevole Conti di for-

mulare una Costituzione concisa; ma bisogna
preoccuparsi anche di sancire i principi fon-
damentali, che sono considerati da determi-
nate forze politiche come basilari per un ordi-
namento dello Stalo. L’escludere o includere
coloro che non esercitano una allivila lavo-
rativa, lo stabilire o il negare il voto obbliga-
torio, come la proporzionalita o meno della
rappresentanza, sono elementi che definiscono
la: fisionomia di un ordinamento politico e
rimandati alla
legge ordinaria.

. LAMI STARNUTI non crede che I’'obbli-
gatorieta del votn abbia una tale rilevanza
da richiedere che sia fissala nella Costitu-
zione. Comungque, se la proposta sara messa
in votazione, votera; contro il voto obbliga-
torio.

Di rilevanza cos‘mtuzmnale gli pare invece
la questione del voto eguale, ed egli accetta
la proposta dell’onorevole Tosato di esclu-
dere coloro che non danno attivita sociale al
paese. Si dichiara assolutamente contrario
al voto plarimo.

NOBILE ¢é contrario alla proposia- del-
I'onorevole Tosato, di togliere il diritto di
voto a chi non lavora. Preoccuparsi di coloro
che non esplicano un’atiivitd sociale, & giu-
sto; ma che cosa si fara allora contro coloro
che esercitano un’attivild antisociale? Co-
mungque, crede che questa sia materia della
legge elettorale e che non sia il caso di inse-
rire nella Costituzione qualche cosa che non
¢ ancora completamente maturata.

(La seduta, sospesa alle 19,25, & ripresa
alle 19,50).

BOZZI osserva che i due problemi, se si
debba limitare il diritto di voto ‘a coloro-che
non esplicano una attivita lavorativa e se
I'esercizio del diritto di voto debba essereob-
bligatorio, hanno indubbiamente un valore
costituzionale.

1l primo attiene alla titolarita del diritto;
il secondo all’esercizio del diritto medesimo.
Tralasciando per ora quest’ultimo, riguardo
al primo teme che si rischi di fare una enun-
ciazione accademica, ed anche pericolosa

‘Sotto il riflesso della disciplina giuridica di
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und cu..oeiazione di questo genere. Chi dovrd
dice se 1l cittadine lavora o non lavora ? Bi-
sognerd, creare tutto un congegno di Com-
missioni, di accertamenti difficilissimi, i quali
potirebbero dare anche luogo ad arbitri. Per-
£id e contrario a far menzione di un tale
p1’incipio,' che sarebbe condannato a rima-
nere un’affermazione astraita, mentre nella
Coslituzione si debbono inserire principi po-
sitivi, con la consapevolezza che possano
avere attuazione. .
AMENDOLA. e rimasto sorpreso dalld pro-
posta dell’onorevole Tosato. Indubbiamente
esistono persone che non svolgono un lavoro
socialmente utile e vivono in modo parassi-
tario; ma questa considerazione si raffredda
dopo un attento esame. Non si possono, in
una costiluzione, enunciare dei principi la
cui realizzazione sia poi impossibile. Finché
non si siano operale trasformagzioni profonde
nel corpo sociale e non si sia avvialael’eco-
nomia italiana su nuove basi, una proposla
simile ¢ difficilmente altuabile. Si vuele to-

gliere influenza politica ad alcune persone che

vivono come «rentiérs»; ma, data I'organizza-
-zione della vita economiea sdciale, non é sol-
lanto col voto che si esercila I'influenza di
quesli celi sociali: essi hanno altre leve, di
comando attraverso il mondo finanziario, il
giornalistho e, quindi, non solo si farebbe una,
affermazione di difficile attuazione, ma, in
pratica, non si eliminerebbe affatto I'influenza
di queste - forze legate a 'posizioni parassitarie.
Si creerebbero molte complicazioni e non si

darebbe una solida base al sistema d%mo—-

cratico.

Se veramente si vuole realizzare un’afler-
mazione di questo genere, bisogna inqua-
drarla in un complesso di norme innovatrici.
Per il momento, essa rimane al di fiwori del
sistema che si sla creando.

L’ongrevole Tosato propone poi il voto
obbligatorio. La contraddizione tra le due
proposte appare chiara. Comunqué, crede
inutile ripetere la' discussione su questo tema
che gid e slala svolta a lungo alla Consulla
Nazionale.

EINAUDI é contrario alla proposta di
atiribuire il diritlo elettorale soltanto a co-

loro che lavorano, proposta che non & sola-

mente ardita od audace, ma che risale a
‘tempi ed a situazioni che non si verifiche-
ranno mai pit. Se v’é.una discussione che
nella scienza economica non abbia mai por-
tato ad alcun risultato, & proprio quella deila
ricerca, di cid che & il lavoro produttivo o
improduttivo, lavoro sociale o antisociale. La,
iniziarono 1 fisiocrali, fu fatia da Adamo

‘prontate ad un concetlo o

’

Smilh, ma senza alcun costrullo, perché & im-
possibile trovare una definizione. Questa im-
possibilita scientifica, poi. non ha soltanto
importanza leorica, perché da Inogo all’ar-
bitrio. Le decisioni non sarébhiero mai im-
goettivo, ma s0i-
tanlo a faziosita, con Vesclusione dei nemici
di coloro che al momento dominano la for-
mazione delle lisle eleltorali.

LUSSU, per'quanto, da un punto di vista
puramente teorico, sia d’accordo con la
proposta Tosalo, vede la difficolta pralica
della sua attuazione. I fannulloni, per essere
privati del loro polere, dovrebbero essere
prima privati del loro privilegio economico,
il che ¢ difficilmente atiuabile nell’altuale
situazione. Ove fosse sancita una simile limi-
‘tazione, i detentori di quel privilegio avreb-
bero le piu ampie Ppossibilita di nascondere
la loro inattivita, e continuerebbero a vo-
tare. & quindi contrario a quella proposta,
almeno fino a quando non si giunga a ua-
sformare la situazione presente.

E pure contrario al volo obbligatorio;
quando 1l diritto al voto & concesso a tutti,
chiunque abbia un’idea politica da mani-
festare pud farlo liberamente. Ma costirin-.
gere le persone a votare significa uscire dai
limiti della libertd in cui si vuol rimanere.
In tutii i corpi politici organizzati si hanno
delle astensioni dal voto, e coloro che usano
di questa facoltd non hanno diritto di pre-
tendere che aliri>non. possa astenersi.

PICCIONI, per una mozione d’ordine,
domanda se la discussione su questo argo-
mento si deve approfondire oppure se, ri-
solta la questione del limite di eta per quanto
si riferisce al diritto elettorale attivo, tutto
il resto, che riflette 1'esercizio -del diritto e i
modi e le forme ed eventualmente le sanzioni,
non debba essere senz’altro rinviato alla
discussione della legge .elettorale. Queslo
perché nella legge istitutiva della Coslituente
e previsto ‘espressamente che questa debba
redigere la Costituzione e, con una Commis-
sione apposita, la legge elettorale. Se si
intende oggi esaurire o pregiudicare le forme
e 1 modi della legge elettorale in questa sede,
evidentemente si va contro la regola fonda-
mentale che deve stare a- base del lavoro
della Costituente. ‘

Propone quindi che la discussione su
questa materia sia rinviata all’organo piu
specificamente competente previsto; ché se
invece si vuol faré una discussione, bisogna
farla in modo approfondito.

AMENDOLA concorda con [onorevole
Piccioni. Pensa perd che si deve stabilire
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chi sona gli elettori, poiché & gia stahilito il
principio che, tutllo il potere deriva dal po-
polo e nel popolo & la fonte della sovranita.
Se questa volonla popolare si esprime at-
traverso le elezioni, occorre fissare chi sonc
gli elettori ed il modo del voto, non il sistema
eletlorale, il quale pud variare nel tempo,

senza turbare la base costituzionale fonda-

mentale.

PICCIONI crede che nella CoStituzione
sia sufficiente sancire che il suffragio uni-
versale, diretto, eguale e segreto spetta ai
cittadini che abbiano raggiunto una deter-
minala eta.

NOBILE si associa a quanto ha delto
I’onorevole Piccioni, ritenendo che si debba
rimandare questa discussione alla Commis-
sione speciale per la legge elellorale..

PRESIDENTE invita la Sollocommis-
sione a decidere sulla inserzione-del termine
«eguale » accanto agli altrl «dirello, segrelo
e universale ».

TOSATO avverte, circa la distinzione del
lavoro ulile da quello non utile, che egli,
con la sua proposta, si riferiva al caso del
non lavoro assoluto. Non crede poi che
esista contraddizione fra obbligatorielda del
volo ed esclusione di determinale calegorie
di cittadini, perché una questione ¢ la capa-
cild elettorale, ed altra lesercizio del diritto
al voto. Corunque ritira
accede all’inserzione nell’ arhcolo del prin-
cipio dell’eguaglianza.

PRESIDENTE legge il ieslto che sarebbe
da votare: « La Camera dei Deputali & eletta
a suflragio universale, eguale, dirello e se-
greto, dai cittadini di ambo i sessi che go-
dano dei diritli civili e politici e abbiano
raggiunto Peta...»

ROSSI PAOLO propone che si dica «da
tutti i ciltadini», per logliere ogni dubbio,
dato che qui si & manifestato’ 11 proposito
di escludere certe categorie di citladini!

EINAUDT crede’ inutile quest’aggiunta
perché il lesto dice «suffragio universale ».

ROSSI PAOLO rinunzia.

PICCIONI desidera sia bene slabilito
che, non aggiungendosi la parola «obbliga-
iorio » non si intende pregiudicare la solu-
zione del -problema dell’obbligatorietd del
volo che sara discusso in stde di Commis-
sione speciale.

PRESIDENTE gliene da atto.

LUSSU esprime l'avviso che 1l ftermine
«ugualé » sia pleonastico.

FABRBRI gli {a osservare che, con c¢io, si

nepladn il woln T‘]nv‘nmn

.....

-

"la proposia ed

- Boceoni,

CONTI crede che il testo ora letto dal
Presidente dovrebbe - essere preceduto da
quello riguardante il modo di composizione
della Camera.

PRESIDENTE osserva che sull’ordine
delle varie disposizioni potra discutersi in
seguito e mette ai voli il testo di cui ha dato
lettura.-

(E approvato).

AMENDOLA crede che la norma, la
quale precisa allraverso quali cittadini si
esprime la volonta popolare nell’ordinamento
democratlico,ilaliano, dovrebbe essere lasciata
a sé, senza legarla all’elezione delld Camera
dei Deputati. . -

PRESIDENTE riconosce che manca una
affermazione del tipo di quella che sta alla
base di ogni sistema démocratico. La demo-
crazia si ¢ sviluppata principalmente in rela-
zionee al diritlo eletlorale_e ha raggiunto la
sua piena affermazione col suffragio univer-
sale. La nuova Coslituzione, che vuole essere
democratica, dovrébbe conlenere un’afler-
mazione di questo genere, altrimenti si av-
vertirebbe la mancanza del punto di par-
tenza. Il che non esclude che la dove si
lratlerd’ del modo di formazione della seconda
Camera si potranno eventualmentie indicare
1 modi particolari.

Propone che i due relatori Mortali e
Conti prendano contalto coi relatori della
prima Sottocommissione per conoscere come
sono stati lormulati. gli articoli relativi.

WORTATI trova opportuna la proposta
del Presidente dal punto di vista dell’econo-
mia del lavoro comune, cio€ del coordina-
mento del lavoro delle varie Sotlocommis-
sioni.

(La proposta del Presidente & approvata).

La seduta termina alle 20,40.

Erano presenti: Ambrosini, Amendola,
Bozzi, Bulloni, Cappi, Codacci Pi-
sanelti, ‘Conti, Di Giovanni, Einaudi, Fabbri,
Finocchiaro Aprile, Fuschini, Lami Starnuti,
La Rocca, Leone, Lussu, Mannironi, Mortali,
Nobile, Palricolo, Perassi, Piccioni; Rava-.
gnan, Rossi Paolo, Terracini, Tosato, Uberli,
Vanoni, Zuccarini.
In congedo: Burdon, Grieco.

Assenti: Calamandrei, "Castiglia, De M1-
chele, Maffi, Porzio, Targelli. ‘ .

/.
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