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" La seduta comincia alle 17. .

Seguito della discussione sull organizzazione
costituzionale dello Stato. ‘

PRESIDENTE ricorda che con la vota-
zione dell’ordine del giorno fatta ieri é stata
esaurita una parte delle premesse relative ai
vari poteri dello Stato e in particolare a
quello legislativo. Si tratta ora di affrontare il
problema del potere legislativo nei suoi parti-
colari, e cioé se debba adottarsi il sistema
unicamerale o quello bicamerale, per passare
pui alla formazione della prima ed eventual-
mente -della seconda Camera.

PATRICOLO, prima di iniziare la discus-
sione dei vari problemi, ritiene opportuno che
laSottocomimissione riprendain esame ’ordine

zione di caraltere pregindiziale all’esaie dei
singolt poteri dello Stalo.

Da lettura del sno ordine del giormo nel
leslo modificato:

«La seconda Sottocommissione,

premesso che la costitnzione del nuovo
Stato italiano deve ispirarsi ai concelti di
una sana democrazia;

considerato che la forma di governo piu
rispondente alle esigenze dell’attuale silua-
zione politica italiana & quella della repub-
blica parlamentare,.con i corretiivi indicati
dall’ordine del giorno. dell’ onorevole Pe-
rassi approvato nella seduta del 3 seltem-
bre 1946;
i ritenuto che l'ordinamentsg giuridico
dello Stato debba uniformarsi al principio
della divisione dei poteri; )

riconosciuto che il Parlamento, rappre-
sentante della volonta popolare, oltre alla
supi funzione legislativa, ha anche una fun-
zione politica di vigilanza ‘e controllo su
tutti 1 poteri dello Stato;

propone che lo schema di costituzione
che sard presentato all’approvazione della
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Costituente, risponda alle seguenti esigenze
di ordine giuridico e politico:

10) adozione della {uorma di governo
parlamentare; '

20) rispetto della divisione dei poteri;

39) riconoscimento delle funzioni po-
litiche di vigilanza e di controllo del Parla-
mento sul poteri dello Stato ».

PRESIDENTE osserva che in quest’or-
dine del giorno viene anzitutto ribadito il
concetto di repubblica parlamentare; e poi
si fissano altri due punti e cioé il rispetto
della divisione dei poteri e la funzione poli-

tica di vigilanza e conirnllo del Parlamento .

sul poteri dello Stato.

E vero che la questione della divisione
dei poteri fa parte di guell’inquadramento ini-
ziale di cui si ¢ gia parlato nella seduta di
ieri e per il quale potra avvertirsi 'esigenza
di parlarne ancora e concludere in maniera
specifica, prima di affrontare i problemi sin-
goli (per quanto potrebbe éssere anche af-
frontata implicitamente durante la discus-
sione sui singoli poteri); ma & vero altresi
che la proposta di riconoscere al Parlamento*
e quindi all’organo specifico del potere legi-
slativo, una funzione di controllo politico
sopra gli altri poteri dello Stato & gia un
modo particolare di concepire ed applicare il
criterio della divisione dei poteri. E da rile-
vare tuttavia che 'ordine del giorno Patricolo
distingue i due compitli del Parlamento: da una
parie la funzione legislativa e dall’alira una
funzione di carattere preminente e sovrano.

PORZIO propone che l'ordine del giorno
venga posto in votazione per divisione, perché
sulla prima parte, concernente la divisione
dei poteri non v'é¢ da- discutere, in quanto
non esiste costituzione che non attui la divi-
sione dei poteri, mentre sulla seconda parte,
relativa alla vigilanza e controllo del Parla-
mento sugli altri potleri dello Stato, vi pos-
sono essere disseusi.

PERASSI osserva che sul concetto della
divisione dei poteri tutti sono concordi, ma
vi & un aliro punto sul quale sarebbe oppor-
tuno che il proponente desse qualche spie-
gazione: quello in cui parla di un riconosci-
mento delle funzioni politiche di vigilanza
e di controllo del Parlamento su tutti i po-
teri dello Stato.

Fin che si iratta di vigilanza e controllo
sul potere eseculivo, egli & d’accordo; ma qui
si parla di tutti i poteri’ dello Stato. Ora,
in che senso il proponente intende quest’ul-
tima proposizione ? Su questo punto ritiene
opportuno qualche chiarimento.

PATRICOLO precisa che, ove sia stabi-
lito che i poteri dello Stato devono essere
divisi, si deve andare fino alle ultime con-
seguenze di questa aflermazione, perché in

.tutte le legislazioni moderne si parla di

divisione dei poteri, ma altro ¢ parlarne ed
altro & attuarla. Il potere giudiziario, oggi,
in un certo senso, dipende dal potere esecu-
tivo.

Esiste un ministro politico a capo del
potere giudiziario che ha, come tutti sanno,

.le sue inframmettenze attraverso lisiituto

del pubblico ministero. Il giorno in cui si
crei un potere giudiziario veramente indi-
pendente, le funzioni del Ministero di grazia
e giustizia devono passare integralmente al
potere giudiziario, ed allora anche il potere
giudiziario, come il potere esecutivo, deve
essere in un certo senso soggetto alla sovra-
nitd popolare che si esprime attraverso il
Parlamento in tutte quelle manifestazioni
che non sono di stretto carattere funzionale
della magistratura. Ecco perché egli estende
il controllo e la vigilanza del Parlamento a
tutti gli altri poteri, in quanto il potere giu-
diziario, se & autonomo, ha delle funzioni,
oltreché di amministrazione della giustizia,
anche amministrative. Quando si concepisce
la divisione dei poteri con I'indipendenza del
potere giudiziario, é necessario che si estenda
la vigilanza e il controllo del Parlamento
anche -al potere giudiziario, controllo su
quelle funzioni amministrative che oggi sono
esercitate dal Ministero di grazia e giustizia.
Posta la divisione dei poteri, & giusto che
anche il potere giudiziario, e per esso il suo
capo, risponda al Parlamento dei suoi atti.
Quando sia stabilito nella coslituzione quali
sono i compiti e le funzioni del potere giudi-
ziario, ove la magistratura abbia a mancare
a questi suoi compiti, il Parlamento, rappre-
sentante della volontd popolare, deve poter
chiedere spiegazioni e delucidazioni.
CALAMANDREI, come relatore sul po-
tere giudiziario, non vorrebbe che si pre-
giudicasse con enunciazioni puramente teo-
riche che possono avere ripercussioni varie
sull’argomento, che invece va trattato in
pieno sotto tutti i suoi aspetti. Non crede
che abbia imporfanza un articolo in cui si
enunci il proposito di voler rispettare il
principio della divisione dei poteri: questo
principio sara rispettato pit1 o meno, secondo
il modo in cui si organizzano in concreto i
varii organi. Quindi non vede la necessita
di prendere una posizione preliminare teorica
su questo punto, e chiede che sia riservata
la discussione al momento in cui nno dei
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~elatori fard la relazione sul tema del potere
sriudiziario.

TARGETTI, per evitare di entrare in una
Jiscussione teorica che occuperebbe molto
tempo, suggerisce di considerare il principio
@(ffermato, pit che come una premessa,
come una conseguenza di quello che verra
eliberato quando si stabiliranno i poteri
clel Parlamento. Non vede quindi alcuna ne-
nessitd di fare una affermazione di principio.

TOSATO concorda con l'onorevole Tar-
getti e propone-anch’egli di rinviare la di-
~Cussione dell’ordine del giorno Patricolo.
I1 problema della divisione dei poteri verra
in discuss_ione di volta in.volta, quando sl
trattera di determinare le competenze spe-
vifiche del potlere legislativo e del potere
giudiziario.

D’altra, parte, V'ordine del giorno di Pa-
Lricolo non gli sembra felice, perché di divi-
sione di poteri si pud parlare in due sensi:
come divisione di organi e come divisione
costitugionale di funzioni.

PRESIDENTE osserya che, se 'onore-
vole Patricolo accedesse al criterio indicato,
che non significa repulsa del suo ordine del
giorno, ma atlesa del momento pil oppor-
luno per esaminarlo, si potrebbe riprendere
la discussione dal punto in cui e rimasta so-
spesa. Se l'onorevole Patricolo chiede invece
che il suo ordine del giorno sia posto ai voti,
non vi & che procedere alla votazione.

PATRICOLO insiste nel chiedere che la
Sottocommissione prenda in esame il suo
ordine del giorno, perché & pregiudiziale che
la Sottocommissione ammetta o respinga fin
dal principio il concetto assolutamente demo-
cralico della divisione dei poteri.

PRESIDENTE teme che si entri in una
di quelle questioni procedurali che, se risolte
solamente sulla base della procedura, possono
sboccare in una conclusione non rispondente
in realtd al pensiero e all'intenzione di coloro
che votano.

La questione della divisione dei poteri
sta alla base, anzi rappresenta il midollo
della discussione che si deve affrontare; ma
'affrontarla e deciderla in questo momento,
ctome risulta evidente dalle dichiarazioni
tatte da alcuni commissari, lascerebbe in
dubbio parecchi colleghi, che potrebbero
percid essere tratti a respingere ’ordine del
giorno Patricolo. Cid polrebbe determinare
'impressione che la Sottocommissione sia
contraria al principio della divisione dei po-
teri, cid che non sarebbe corrispondente alla
realtd, o al pensiero di almeno una parte

lai. enrmmiomams

LUSSU, per rendere omaggio al pensiero
espresso da vari colleghi, propone che sia
votato il rinvio della discussione dell’ordine
del giorno Patricolo.

PRESIDENTE mette ai voti la proposta
Lussu,

(E approvata).

Mette in discussione il problema della
siruttura del potere legislativo.

CASTIGLIA, relatore, crede che, risolto
in via pregiudiziale il problema del tipo di
regime da scegliere, sia altrettanto impor-
tante risolvere ora in via pregiudiziale la
questione accennata dai due relatori, ono-
revole Mortati e onorevole Conli, del’sistema,
bicamerale o monocamerale, perché dalla
risoluzione di. questo problema possono de-
rivare delle conseguenze suscettibili di in-
fluenzare tutto il resto della discussione e
Pattuazione pratica dei principi che somno
stati e saranno ancora esposii, specialmente
quando sard il momenio di venire all’artico-

" lazione ed alle conclusioni pratiche.

Personalmente accetta il sistema bica-
merale, per varie considerazioni, molte delle
quali sono state gia espresse dai relatlori.

La genesi del sistema bicamerale & in-
glese e rimonta a parecchi secoli fa. Il ri-
chiamo alla genesi sta a dimostrare come il
sistema bicamerale abbia avuto ed abbia
delle ragioni di vilalita che trascendono i
motivi contingenti che ne delerminarono la
nascita allora, motivi contlingenti che sono
stati superati dagli avvenimenti:

Ma, accanto a questa genesi storica, slan-
no altre ragioni che consigliano 1’adozione

. del sistema bicamerale: ragioni di carattere

pralico e di caratlere giuridico,
Per owvviare all’inconveniente di cui tutti
sentono la preoccupazione, cioé alla insta-

bilita del governo, prima di tutto & necessario

il sistema bicamerale. ‘
Non é opportuno accentirare in una sola
Camera. il potere legislativo che diventerebhe’
cosi quasi onnipotente. B opportuno, invece,
contrapporre all'un corpo legislativo un’altro
corpo, non per desiderio di contrapposizione
o di ostacolo, ma affinché attraverso I'urtn
delle convinzioni, I'urto delle nientalita, possa
la legge aderire veramente alle esigenze del
paese. :
Altra ragione che & stata particolarmente
sottolineata dall’onorevole Mortati ed anche
dall'onorevole Conti ¢ quella della inlegra-
zione della rappresentanza secondo due cri-
teri: uno di carattere regionale, e 'altro di

intereszn shciale,
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Dal punto di vista dell’interesse sociale,
crede che I'integrazione della rappresentanza
possa essere raggiunta con [Pistituzione di
due Camere, mentre non potrebbe esserlo con
una sola, perché col sistema cletlorale attuale,
o con quello che sard stabilito, non si pud
oltenere la completezza della rappresentanza
secondo il criterio dell’interesse sociale. Della
seconda Camera i componenti dovranno es-
sere scellli con criteri, che si stabiliranno
in seguito, diversi da quulli che devono: se-
guirsi per l’elezione den deputali alla Camera
dei deputati. _

Sarebbe poi possihile integrare la rappre-
sentanza secondo gli interessi regionali, la
qual cosa & mwolto importante perché la
nostra costituzione, a quanlo pare, si avvia
verso listiluzione dell’ente regione munito
di potere legisiativo ed esecutivo. Nella dot-
trina & stata riconosciuta assolutamente ne-
cessaria nei regimi federalistici 1'istituzione
della seconda Camera con riguardo agli in-
teressi regionali. In un regime regionalistico,
il quale ha molti punti di contatto con quello
federalistico, tanto che pud forge dirsi che la

differenza sia solo di terminologia, per gli-

stessi motivi diventa necessaria una integra-
zione della rappresentanze

Altra ragione che milita a favore della
bicameralita ¢ quella delle competenze, che
spesso rimangono fuori della prima Camera
a causa del sistema elettorale.

Poi vi & il motivo della maggiore elabora-
zione e del perfezionamento delle leggi, che,
attraverso un duplice esame, possonn gua-
dagnare dal punto di vista tecnico giuridico.
Ed. ¢ da considerars anche il punto di Vista
della lempestivita, perché spesso 1l ritardare
un provvedimento o I'elaborazione di una
legge pud far si che questo provvedimento
non abbia la voluta-efficacia.

Il sistema hicamerale infine & particolar-
mente sentito come necessario nel regime,
che si ¢ deciso di addtiare, della repubblica
parlamentave, perché la duplicila agevola
la soluzione di conflitli che potrebbero sor-
gere lra Parlamento e Gabinetto; essa, cioe,

assicura la necessaria maggiore stabilita del -

Governo,

Naturalmenle non sono, queste, consi-
derazioni complete: ha fatto una elenca-
zione, grosso modo, delle principali ragioni
che militano a favore della Dbicameralita;
e allre ve ne sono che potrenbero essere
esposte.

DalPaccoglimentio del sistema hicamerale
discendono altri importanti problemi, conie
quello della equiparazione o meno dei poteri

[y

delle. due Camere. Il precedente inglese dei
poteri della Camera Alta pitt limitati rispetto

.a quelli della Camera dei Comuni, & la conse-

guenza di un fatto contingente, verificalosi
nel 19411 a proposito della queslione irlan-
dese, e quindi non pregiudica la qrestione
di carattere sostanziale della perfella egua-
glianza dei poter: delle dne Assemblee.

Altra questione & quella delle fonti’ di
derivazione, circa la quale, seguendo il cri-
terio indicato dall’onorevole Conti nella sna
relazione, si dovrebbe ricorrere ad un sistema
misto per il reclittamento dei senatori, che
dovrebbero essere scelti per la massima
parte con un metodo elettivo di secondo
grado, e ciogé atiraverso le Assemblee regio-
nali. Altri modi di reclulamento potrebbero
essere quello dolla cooptazione, cicé della
scelta da parte dello stesso Senalo di un
certo numero di senatori, e, sempre in armo-
nia a cid che é stato detto a proposito degli
interessi sociali e delle competenze, la ele-
zione da parte di Consigli accademici, di orga-
nizzazioni sindacali, di enli culturali. ‘Si do-
vrebbe, infine, lasciare vna limitata possibi-
lila di nomina diretta al Capo’ dello Stato,
entro delerminate categorie.

A conclusione del suo dire, presenta il
seguente ordine dcl giorno:

« ba Seconda Sottocommissione:

ritenuto che 1l sistema bicamerale ap-
pare il pit idoneo ad assicorare la integra-
zione della rappresenianza secondo il crite-
rio degli interessi soriali regionali:

che esso assicura l’assunzione di quelle
compelenze specifiche che c¢nl sistema mbnn-
camerale poirebbe rimanere incompleta;

che tale sislema garantisce un corpo
di leggi politicamente piu rispondenti ai
bhisogni del Paese, tecnicamente piu eclevste
e perfells;

“tenuto presente che la istitvzione delle
due Camere é pilt aderente all’esigenze poli-
tico-giuridiche nascenti dall’adozione del
regime parlamentare;

fa wvoti perché la nuova Cosglitvzione
della Repubnlica italiana adotti il sisfema
bicamerale, istituendo accanto alla Camera
dei Deputati, espressione della volonta poli-
tica del popolo, il Senato, espressione oltre
che della gstessa volontd politica, degli in-
teressi sociali e reginnali del Paese, mnella
cui sintesi e armonia si ravvisann i mezzsi
piu idonei per una legislazione veramente
rispondente alle aspirazioni della Nazione ».

LA ROCCA dichiara che, per principir,
i Commissari comunisti sono favorevoli al
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sistema della Camera unica. Se la radice
della sovranita & unica, ed & il popolo, la
volonta popolare trova la sua espressione
in una Assemblea, 1a quale rispecchia questa
volontd ed é chiamata ad attuarla.

La seconda Camera ebhe il compilo ben
chiaro e preciso di funzionare da frenn, da
contrappeso, per impedire evenivali eccessi,
precipitazioni, cioé provvedimenti legisla-
tivi troppo affrettati, nell’atlivita della
Camera dei Deputati. La Camera Alta fun-
ziond pertanto come crivello, ed eventual-
mente anche come coperchin. Ma, se si vuole
verametile getlare le basi di un regime demo-
sraticn che aderisca alla realla moderna, e
cioé che altui una radicale trasformazione
della base sociale — perche allrimenti nen
sard mai risolla la situazione — bisogna ade-
rire a questa realtd: la Camera unica é la
pitt adalta, la pitl acconcia ad eseguire la
volonta popolare e non si pud ammettere una
seconda Camera formata da privilegiati, da
nominatl dall’alto, da persone investite a
vita della carica, perché questo significherebbe
riportare nella Repuobblica demncratica la
vecchia impalcatura della monarchia.

Se si dovesse pensare ad una seconda
Camera elettiva, posto che la sorgente della
sovranitd & unica, si dovrebbhe riconoscere
che, quando la volonta del popolo & hene
espressa in una Camera, é inutile che si crei
nn duplicatlo; che se, invece, si determinano
conflitti fra due volontd che derivano dalla
stessa fonte, queslo significa che si ¢ verifi-
cato quello che in partenza deve sembrare
un assurde, dato che la fonte della volouta
& unica.

‘Questo vale come affermazione di princi-
pio. Ma, poiché 1 comunisti non sono quali
di solito verigono presentali, e poiché pare
che vi possano essere delle preoccupazioni e
che si voglia abbondare nelle garanzie, fatta
questa affermaziope di principio, essi non si
oppongono in maniera categorica alla istitu-
zione di una seconda Camera, che perd,
anche per evitare un cattivo ricordo, non
potra pit essere chiamata Senato. Ma un
fatlo dovra essere ben chiaramente stabilito:
la seconda Camera non poira né dovra essere
se non elettiva. Naturalmente si dovra tro-
vare il corpo elettorale adatto, perché, per
le ragioni spiegate prima, non si pud ammet-
tere che dalla stessa fonte elettorale derivino
due volonta diverse. E poiché si inclina verso
I’adozione dello stato regionale, hisognera
vedere se.nella regione non possa lrovarsi
la fonte per I’elezione della seconda Camera,
per quanto in fatto di autonomia bisogna

intendersi e procedere con cautela, perché
i rischi non sono pochi: e questo Jdice nell’in-
teresse generale dell’unita politica ed econo-
mica del Paese che sta soprattutio a cuore a
tutti.

Questo corpo elettorale potrebhe even-
tualmente essere costituito dai Consigli re-
gionali. Il Parlamento risulterd composto di
due organi, che potranno chiamarsi Consiglio
Nazionale e Assemblea Nazionale; ¢ si sta-
hiliranno la compelenza ¢ gli attributi di
ognuno, su piede di paritd o no, con un de-
terminato numero di membri, ecc., ma,
ripete, la base dell’esistenza della seconda
Camera non potrd essere se non I’elellorato,
con esclusione di qualsiasi corpo eslraneo ¢
di nicchie in cui collocare delle stalue in-una
maniera fissa, soltanio per la ragione che
Tizio o Caio sono diventatli capi di un de-
terminato ufficio. Se gi ritiene opportuno che
esista questo secondo organo, che [unzioni
non gia da freno. perché questa ¢ un’idea non
accettabile, ma per maggiore garanzia del

sistema. parlamentare, per collaborare e dare

il suo contributc alla formazione delle leggi,
I membri della seconda Camera non possono
che essere 'espressione di un bisogno nazio- -
nale ¢ soprattutto di una volonta poprlare.

LUSSU deve enunciare il principio che
un regime democratico parlamentare in tanto
¢ solido in quanto sia la conseguenza di una
evoluzione, di una rivoluzione democratica e
tenda a razionalizzare le conquiste ottenute
attraverso la rivoluzione. Ma deve pur'con-
statare che non siamb in questa situazione,
cio che gli rincresce’ profondamente. Quindi
bisogna rendersi conto della situazione pre-

‘sente, che & fatta di compromesso: cosi &

possibile il governo, cosi € possibile la
nostra democrazia. L’ Italia & entrata in
quello che gli stranieri considerano il suo
genio particolare: il compromesso; e il
criterio delle due Camere & il risultato di
questo compromesso. Teoricamente egli sa-
rebbe per una Camera unica; ma ne mancano
le premesse, e quindi bisogna arrivare alle
due Camere, e la maggioranza della Sotto-
commissione arriverd per necessita a questa
conclusione.

Ma, prima di entrare in merito alla com-
posizione della seconda Camera, crede che
sarebbe utile conoscere quali poteri si intende
atiribuirle perché, se questa Camera ha un-
potere vasto, la sua composizione dovra risul-
tare in un modo, e se ha un potlere molto
minore, dovra risultare in un altro.

Trova strano, per esempio, che, a parita
di poteri fra le due Camere, la sreonda Camera

N
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debba essere eletta come risulta’ dal testo
proposto dall’onorevole Conti, al quale 'ono-
revole Castiglia aderisce. Trova silrano che
una seconda Camera, composta da rappre-

sentanti degli ordini professionali e da profes- -

sori di universita — con tutta la stima che
ha per ’alta cultura — abbia il diritto di met-
tere in mora o di far cadere la Camera so-
vrana eletta dal popolo con libere elezioni.

Ancora di piu trova strana la proposta

dell’onorevole Conli — che, se non fosse quel

puro repubbicano che tutti conoscono, sem-
brerebbe imbevulo di spirito monarchico —
che questo potere debbano avere i dieci eletti
a vita. B deferente -verso gli scienziati, ma
non puo deferire ad uno che divenia uomo
politico perché prolessore universitario o
scienziato.

Bisogna dunque fissare anzitutto i poteri
della seconda Camera. Quelli che aveva la
Camera francese e quelli che ha l'alta Camera
in Inghilterra sono totalmente differenti. In

Francia il Senato rappresentava un grosso .

correttivo alla Camera dei Deputati e sono
numerose le crisi create dal Senato. Bisogna
dire che, per quanto composto da un corpo
prevalentemente conservatore, in gran parte
eletto dal partito radicale, il Senato francese
pit volte ha fatto cadere governi sia di destra

che di sinistra. Comunque, aveva un potere -

estremamente accentuato nell’ingranaggio sta-
tale. Invece I’Alta Camera in Inghilterra non
ha nessuno di questi poteri: ne aveva qual-
cuno, ma ne & stato totalmente spodestato
all'’epoca della magnifica lotta sosienuta
dall’Irlanda e, pure essendo un rispettabile
consesso, non ha piu alcun wvalore politico
nella vita inglese.

Se la seconda Camera deve uniformarsi al
tipo inglese, sard possibile immettervi dei
professori d’universitd o dei vescovi o altre
categorie di cittadini, che invece non po-
tranno trovarvi posto per il solo fatto di essere
vescovi o professori, se il tipo sard quello
francese.

Vede con una certa preoccupazione le due
Camere aventi gli stessi poteri, cido che costi-
tuirebbe. un intralcio allo sviluppo dell’azione
politica. La seconda Camera dovrebbe avere
un potere ridotto, e non quello stesso della
prima. E aggiunge che a suo parere costitui-
sce una confusione ’elezione di una seconda
Camera, anche se essa debba avere poteri
limitati.

Quanto alla composizione quale risulta

dalla proposta del relatore, accolla dall’ono--

revole (astiglia, irova che questa non si
adatta alla democrazia moderna, ma € un

sistema arretrato, come quello dei paesi bal-
canici di prima dell’entrata in guerra. Se si
vuol tener conto del particolare apporto che
puo esseére dato da professori di universita
o da rappresentanti di organizzazioni sinda-
cali, non si pud dimenticare che essi devono
essere prevalentemente 1l'espressione di una
aspirazione, di un ideale politico: solo a
questa condizione quegli elementi possono
entrare nel Parlamento. Cosi oggi si assiste
all’elezione di womini altamentle rappresenta-
tivi dal punto di vista sindacale, come gli
onorevoli Di Vittorio, 'Grandi, Lizzadri ed
altri, senza che sia necessario includerli nel-
I’elenco dei senatori affinché possano espri-
mere i loro concetti sociali e tecnici nel Par-
lamento.

LAMI STARNUTI ¢ in gran parie d’ac-
cordo con quanto hanno detto ’onorevole La
Rocca e l'onorevole Lussu. ‘

Senza dubbio una Camera unica riusci-
rebbe meglio a interpretare la volonta popo-
lare, mentre il sistema bicamerale non & essen-
ziale al regime parlamentare. Basta l’esempio
inglese in cui la Camera dei Lords non & pii,
puo dirsi, che una superfetazione. Solo vi
pud essere 'opportunitd, e non lo nega, di un
secondo esame, di una rielaborazione della
legge, e dovrebbe questo essere il compito
della seconda Camera. .

Sostanziale in questo problema & lo sta-
bilire la derivazione della seconda Camera.
A questo proposito deve dire subito e aperta-
mente che i deputati socialisti non aderiranno
mai ad un sistema che voglia fare di questa un
correttivo del suffragio universale, dell’espres-
sione della volonta popolare manifestata at-
traverso le elezioni politiche, e quindi com-
batteranno tutte le proposte che sono state
falte per una formazione mista della se-
conda Camera. Questa, dal punto di vista
politico, deve ripetere, quasi in modo esatto,
la prima Camera. Se cid non fosse e, soprat-
tutto se la seconda Camera avesse parita di
poteri con la prima, potrebbero sorgere spesso
conflitti quasi insanabili, come quello fra la
Camera e il Senato francese, presidente del
consiglio Léon Blum. Il conflitto non si avra

‘quando la seconda Camera, nel suo quadro

generale, rappresenterd la stessa formazione
politica della prima, tanto che egli non sa-
rebbe contrario al sistema norvegese, di cui
parlava l'onorevole Mortati, cioé ad una se-
conda Camera per geminazione, eletta dalla
prima; sisterna che, come ha detto I’onore-
vole Mortati, ha dalo huoni frutti.

Se 'opinione della Sottocommissione non
fosse questa, pensa che soltanto atlraverso
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le assemblee regionali si dovrebbe far luogo
alla formazione della seconda Camera. escluso
ogni vicorso a consigli professionali o univer-
sitari, a consigli accademici, ogni ricorso a
sistemi di cooptazione e, specialmente a quella
specie di nomina «regia» affidata al Presi-
dente della Repubblica di dieci senatori a
vita. Quindi: formazione della seconda Ca-
mera attraverso le assemblee regionali, i con-
sigli regionali, avendo cura che questi sieno
creati nello stesso modo del Parlamento na-
zionale. Aggiunge, al riguardo, che Ia legge
elettorale deve avere sempre carattere na-
zionale. L’accenno contenuto nelle proposte
dell’onorevole Ambrosini, ad una legge elet-
torale di carattere regionale non lo trova
congenziente, perché una legge elettorale par-
ticolare potrebbe allerare la proporzione tra
le varie regioni e ripercucters:, quindi, sic-
cessivarnente nella formazione della seconda
famera: se il sistema di elezione della seconda

- Gamera sard, come ¢ probabile, quello. delle

assemblee rezionali, i Consigli delle regioni
dovranno essere formati con lo stesso cri-
terio elettorale con cui si formera la Camera

dei Deputati, appunio per impedire che, at--

traverso questa diseguaglianza, la seconda
Camera ahbia vn colore politico diverso dalla
prima e contrario all’opinione del corpo elet-
torale nazionale. .

Con questi criteri e con queste riserve,
voterd non lordine del giorno Castiglia, ma
una proposta pura e semplice di accetta-
zione del sistema hicamerale.

AMBROSINI. Se il Senato deve nascere
occorre che nasca vitale, non collocato in nina
posizione di netta inferioritd di fronte alla
Camera dei Deputati,.né costituito sulla hase
delln stesso sistema di questa. Si deve trat-
tare, ¢ evidente, di nna seconda Camera di-
versa da quella che esisleva, e la diversitd
deve essere segnata dal modn diverso della
sua composizione, s’intende su base elettiva.

L’adottare, sia pur con varianti, il cri-
terio che informa la legge elettorale preposta
alla formazione della prima Cainera, impor-
terebbe in sostanza fare della seconda un
doppione e diminuirne quindi in partenza ’au-
tonomia e fors’anche la stéssa ragione di esi-
stenza. .

Infatti, se ¢ vero che Putilitd del Senato
deriva dal fatto che pud servire da organo
di remora verso le eventuali decisioni pre-
cipitate della Camera, ¢ di elahorazione piu
perfetta della legislazione, ¢ pur vero che
esiste in suo favore un’altra ragione piu forte,
non di sola opportunitd, ma di principio:
qu]ln appunto dealla ana radice, deal «uin moin

. dal punto di vista generale,

di composizione diverso da quello della
Camera dei Deputati.

Mentre questa e formata sulla hase della
ideologie politiche e dei partiti da parte dei
cittadini elettori raggruppati in modo indif-
ferenziato in collegi elettorali, nei quali &
meccanicamente diviso il lerritorio nazionale,
I’alira Camera, il Senato, dovrebbe essere
formata in modo da rispecchiare le varie
forze economiche, sociali, culturali e delle
attivitd lavorative in generale, che per la
stessa impostazione del sistema del suffragio

diretto, non riescono ad averc una propria

compiuta rappresentanza.

Si tratta di quella rappresentanza della
membratura effetiiva della sociela, di quelle
forze vive ‘della Nazione a cui nelle prece-
denti discussioni accennd Ucnorevole Pic-
cioni propungnandn la necessitd del ricono-
scimento giuridico delle Regioni.

E stato detto che una tale rappresen-
tanza diminuirebbe quasi la rappresentanza
popolare che si ha nella Camera dei Deputati.
Ma non é cosl. L’assegnare una speciale rap-
presentanza alle varie categorie del corpo
sociale non significherebbe affatio fare un

passo indietro, né tanto meno limitare sostan-

zialmente quella che suole chiamarsi la’ rap-
prresentanza popolare, nia significherebbe com-
pletarla, integraria, in modo che tutti i bi-
sogni, tutte le esigenze del paese possanc
avere una propria. espressione ed una pro-
pria voce.

. Cio & sommamente niile dal punto di
vista tecnico, perché nessuno come i rappre-
senlanti delle categorie interessate pud pro-
spettarne ed illustrarne i bisogni avanti al-
I’ Assemblea; ed & egualmente utile dal punto
di vista politico, per il peso appunto che tali
categorie vengono arl assumere nella rap-
presentazione di tuilta la realtd economica,

sociale e culturale della Nazione.

Ne ¢ a dire che si tratia di'rappresentanza
di interessi particolaristici, perché si iratta
di interessi di vaste categorie dell’attivila
umana, che possono magari essere prospeltati
da un punto di vista specifico, ma che neces-
sariamente - finiscono per venire esaminati
¢ vagliali dall’Assemblea nel suo complesso
con criterio
armonico, globale, cio¢, in definitiva, con
criterio politico.

I per cio che, pur divergendo daila prima
Camera nel modo della sua formazione, la

- seconda Camera finisce per fungionare e per

arrivare alle sue decisioni in vista dello stesso
scopo generico che persegue la prima, n
vigta rind dell’interscce generale della Naane



ASSEMBLEA COSTITUENTE

— 138 —

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

SECONDA SOTTOCOMMISSIONE — 6 SETTEMBRE 1946

Cosicché ne deriva non Ja menomazione della
volonta popolare, sibbene il sun complela-
mento, la sua integrazione.

Come dovrehhe procedersi, gnardando la
questione da un punto di vista conereto, alla
costituzione di questa seconda Camera ?

Tenendo presente la complessa realté
sociale, sembra utile arrivare ad nna forma
mista di rappresentanza.

Per gquanto si riferisce alle attivita pro-
duttive, intesa questa espressione nel senso
piu lato, ci sono gli intaressi dell’agricoltura,

dell'industria, del commercio, dei ilrasporti’

‘e di allre allivila produttive, per Vinsieme
delle quali vanno naluralmente prese in con-
siderazinne le varie categorie dei lavoratori.

“Gi sono le esigenze della cuallura. delle
arli, delle scienze, delle professioni, che deb-
bono anch’esse avere la loro voce nell’As-
semhlea.

E c¢’é poi il campo vasilissimo delle esi-

genze e degli inleressi territoriali, anzitutio
delle. Regioni. Al qual proposito € opportunn
notare che la rappresentanza non potrebbe
essere eguale per tniti le Reginni, ma che
dovrebhe attribuirsi ad ogni Regione una
. rappresentanza proporzionata alla sua popn-
laziofe.

Ci sonc inoltre gli interesst Llerritoriali
dei Conmuni e, nel caso che siano conservate,
delle Provincie, che vanno anch’essi tenuti
presenti.

Ed infine si potrebbe acceltare la proposta
dell’onorevole Conti tendente all’ammissione
nella seconda Camera di un nstretto, 0o ma-
gari ristrettigsimo’ numero di senalori no-
minati dal Cape dello State. :

(i sono personalitd di altissima esperienza
e valore, che per il loro temperamentn od
il loro ufficio non vogliono 0 non pnssono
prendere parte alle competizioni elettorali.

Privare la seconda Camera dell’apporto di

tali womini non e opportunu. Per ¢id puéd
ammettersi che il Capo dello Stalo possa pro-
cedere, it misyra, siccome si & delto, linitata

0 limiitatissima alla nowina di tali vomini,

predecerminandosi magari le ralegorie dalle
quali sarebbe consentito i presceplierii.

Prima di chiudere ritiene opportunc di
dare un chiarimento a quanto si & detto
circa la Camera dei Lords.

I poteri di questa Camera sono stati
molto limitati, ma non ridotti a nulla.

I Lords possono ancora mettere una
remora alle leggi volate dai Comuni, ed i
Lords inoltre esercitano sull’operalo del Go-
verno e sulla polilica in generale una fun-
zione di critica, che in un paese come 1’In-

ghilterra, dove la pubblica opinione ha molto
peso, non va affatto svalutata.

Dovrebbe inoltre chiarire un altro punto
riguardo alla similitudine che da un collega
& stata fatta, parlando della rappresentanza
regionale nel Senato, tra il sistema dell’auto-
nomia regionale ed il sistema federale. Ma si
riserva di intrattenersi su tale problema
qguando verrd in discussione il progetto
sulle autonomie regionali.

(Lo seduta, sospesa alle 18.55, & ripresa
alle 19,25).

MANNIRONI condivide pienameunte le
argomentazioni dell’onorevole Ambrosini.
Non pud invece condividere il punto di vista
espresso dagli onorevoli La Roceca, Lussu ¢
Lami Starnuti, i quali, pur manifestando, in
linea di principio, la loro simpatia per il
sistema unicamerale, finiscono perd per ade-
rire al sistema bicamerale, quasi per effetto
di un compromesso, come si & espresso I’ono-
revole Lussu. Ora, non si pud accogliere un
istituto di tanta importanza per semplice
compromesso; né si capisce con chi sarebbe

.da farsi questo compromesso. Se sono con-

vinti che la maggioranza della Sottocom-
missione € per il sistema bicamerale in con-
trasto con la loro teoria o col loro punto di
vista, ma ritengono che questo sia piena-
mente fondato, essi non hanno motivo di
arrendersi cosl facilmente. Si tratta di creare
un nuovo istituto e non si pud, come diceva
l’onorevole Ambrosini, svalutarlo con l'af-
fermare che lo crelamo per compromesso,
perché si creerebbe un organismo non vitale,
screditato a priori e che il popolo italiano
non prenderebbe nella dovuta considerazione.

Il sistema bicamerale é assolutamente
necessario ed e fondato su diverse ragioni,
che l'onorevole Ambrosini ha gia espresse
lucidamente e che egli intende integrare. E
un organismo necessario, in quanto.deve ser-
vire a portare in seno al potere legislativo
la voce e delle regioni e delle classi produt-
tive, che hanno diritto di dare alla forma-
zione delle leggi quel contributo tecnico, di
specializzazione, che gli uomini puramente
politici spesso non possono dare.

Circa l'affermazione che la seconda Ca-
mera dovrebbe essere espressione, prima di
tutto, delle regioni, richiama le discussioni
fatte quando si e parlato di regione, nelle
quali si é riconosciuto che si vuole determinare
uno spostamento del centro di gravita nella
slrullura dellu Stalo, nel senso di far passare
molte funzioni dallo Stalo alle regioni. Percio
si & riconosciuta alle regioni una [unzione
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specifica, organica, autonoma, islituzionale.
Ora, da quelle premesse deriva I'inevitabile
conseguenza che le regipni devono avere la
loro rappresentanza in seno al potere legi-
slativo, devono avere la possibilitd costitu-
zionale di portare la loro voce 14 dove si
legifera, anche nella sfera che interessa di-
‘rettamente le regiomn.

Data alle regioni la possibilita di avere
una loro rappresentanza diretta in seno al
potere legislativo, si pu¢ finalmente rendere
giustizia anche alle cosidette regioni povere,
le quali hanno creduto finora di non avere
avuto la debita considerazione in sede nazio-
nale. Facendole partecipare, con poteri eguali
0 con pariletica rappresentanza alla, seconda
Camera legislativa, si da loro il modo e la
possibilitd di far sentire finalmente la loro
voce e di far valere i loro interessi diretti in
sede nazionale; e con cid si evita anche il
pericolo, da molti accennato e temuto, che
con il regionalismo si crei una specie di forza
centrifuga, disintegratrice dell’unita nazio-
nale. Infatti, quando si da alle regioni la pos-
sibilitd di partecipare alla vita dello Stato in
seno alla seconda Camera, si da loro il modo
di. partecipare direttamente alla vita del
paese in sede nazionale, ravvicinandole tra
di- loro e ravvicinandole, soprattutto, alla
vita dello Stalo e alla fonte della legge. Onde,
assegnando alla seconda Camera la rappre-
sentanza degli organi territoriali fondamentali,
quali sono le regioni, si  in perfetta aderenza
logica alle premesse che si sono poste quando
si & votata la mozione relativa all’istituto
dell’ente regione.

Ma la seconda Camera deve dare anche
possibilitd a tutte le classi produttirici di
essere rappreseniate nell’organizzazione del
potere legislativo. Non si intende con cio
tornare all’organo corporativo di infausta
memoria; ma si vnole che. tutte le classi
produttriei, in tutti i loro settori e in tutti i
loro gradi, abbiano il diritto di far valere le
loro ragioni, di tutelare i loro interessi, di
portare la voce della loro esperienza la dove
si elaborano le leggi.

,Accenna quindi al modo in cui questa
Camera si deve coslituire, senza entrare
in dettagli, e per aderire all’invito dell’ono-
revole Lussu, il quale dicava che, per potersi
decidere ad accettare il sistema bicamerale,
dovrebbe sapere quale sia la funzione della
seconda Camera e come questa si debba co-
stituire.

La funzione di questa seconda Caniera,
se non sara di piena parita con la prima, dovra
avere notevole importanza, nel senso che

essa dovrad collaborare con la prima nella
formazione delle leggi. Non avra il potere di
provocare delle crisi dando voti di sfiducia al
Governo, ma dovra avere questa paritd, di fun-
zioni nel campo legislativo, affinché sia un
organismo vitale e possa portare un contri-
buto rilevante nella elaborazione legislativa.
E allora, come potra costituirsi la seconda
Camera, tenendo presenti le esigenze delia
rappresentanza lerritoriale delle regioni e
della rappresentanza delle classi produttive.?

Non aderisce all’idea, alla quale pare
abbia aderito I'onorevole Ambrosini, gia
espressa dall’onorevole La Rocca e da altri:
che, cioé, la seconda* Camera debba essere
eletta a suffragio universale, come la prima,
perché, con questa soluzione si creerebbe un
doppione veramente inutile e pericoloso,
mettendo ogni cittadino, probabilmente nella
stessa epoca o data, nella condizione di espri-
mere in duplice sede un unico pensiero ed un
unico orientamento. Questa rappresentanza
territoriale delle regioni e delle classi produt-
tive si pud realizzare utilmente in sede di
formazione della seconda Camera, stabi-
lendo che la seconda Camera debba essere
formata dalle assemblee regionali con una
elezione di secondo grado. [& stato detio che
le assemblee regionali sono la espressione piu
diretta della volontd popolare in sede di
regione. Se si parte da questo presupposto,
non vi € motivo per non concedere a queste
assemblee la facoltd e il diritto di eleggere la
seconda Camera, la quale risulterebbe come
una riproduzione ingrandita dell’aspetto delle
assemblee regionali, cosi come si costitui-
scono in seguito alla elezione a suffragio
universale.

Si potrebbe obiettare che in tal modo si
corre il rischio di non avere la rappresentanza
paritetica delle regioni e la rappresentanza
delle categorie produttive; ma a questo even-
tuale inconveniente si pud rimediare, fa-
cendo in modo che le Assemblee regionali
siano costituite per un terzo da elementi
politici, e per due terzi da elementi lecnici.
Ciné, si dovrebbe porre una limitazione alla
liberta di voto dei cittadini, nel sensu che
essi debbano scegliere come rappresentanti
regionali esponenti di determinate categorie
economiche e produttive o sindacali. Cosi
si potrebbe avere la riproduzione, in sede
nazionale, dell’ambiente economico ¢ snciale
delle regioni: e si raggiungerehbe lo scopo di
creare un organismo, quale tutti desiderano,
che sia nion un inutile doppione della prima
Assemblea, ma un organo quasi tecnico, il
quale porli aella elaborazione delle leggi
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quel contributo che svlo le classi direttamente
interessate possono portare.

Conclude che in questo modo si va incon-
tro alle esigenze progressiste che sono slate
fatte presenti. Se tutte le classi produttrici
potranno essere rappresentate nellda seconda
Camera, si sard compiuta opera veramente
democratica. E a chi obietta che i rappre-
sentanti delle organizzazioni sindacali pos-
sono essere eletti nella prima Camera, si
risponde che una cosa é dare veste di uomini
politici a quegli organizzatori sindacali, fa-
cendoli entrare nella’ prima Camera legi-
slativa, ed altra cosa ¢ dare direttamente al
lavoratore la possibilitd di partecipare di
persona alla formazione delle leggi. :

NOBILE ritiene di dover intervenire nella
discussione — per quanto prima di lui abbiano
interloguito cost alte competenze nella mate-
ria in discussione — e di considerare 1l pro-
blema da un punto di vista personale, con la
mentalitd del tecnico.

Afferma di non credere alla opportunita e
tanto meno alla necessita di due Camere.
E un errore riferirsi a.le tradizioni storiche
per giustificare la creazione di una seconda
Camera, nel momento attuale in cui il mondo
sta subendo cosi profondi sconvolgimenti.
Una seconda Camera si potrebbe ammettere
solo se lo Stato italiano fosse uno stato fede-
rale, perché in una. federazione di.stati &
necessario dare la possibilitd di manifestarsi
agli interessi dei singoli stati, cosi come av-
viene in America e nell’Unione Sovielica.
A questo proposilo perd dissente da chi
afferma che le due Assemblee, in tal casn,
non possono trovare origine dallo stesso
corpo elettorale. Avviene cosi in America
e nell’U. R.S.S.; solo che in qgnest’ultimo
stato le singole repubhliche hanno un-numero
eguale di rappresentanti indipendentemente
dalla loro estensione e.dalla loro popolazione.

Ma ’Italia non é uno stato federale. Vi
sono, & vero, delle regioni, ed & stato rilevato
il .pericolo che da uno stato regionalista si
finisca con lo secivolare lentamente verso uno
stato federalista. Ricorda di essersi pronun-
ciato contro la creazione dell’ente regione
e coerentemente € ora avverso all’istituzione
della seconda Camera, anche se questa do-
vesse essere soltanto espressione delle regioni.

Un motivo della sua avversione & in cid
che ha detto I'onorevole La Rocca: se le due
Camere sono d’accordo, la seconda ¢ super-
flua; se sono in disaccordo allora la bicame-
ralita, ¢ dannosa. Ricorda al riguardo che
in Inghilierra, ove anche i conservatori come
Churchill non sono affatto contenti del loro

sistema parlamentare, sono state proposte
Camere suppletive a ¢uella dei Comuni, ma
con competenza completamente distinta: cosi
Churchill proponeva un Parlamento, emana-
zione della Camera dei Gomuni, che si occu-
passe esclusivamente di question1 economiche;
ed una socialista, Beatrice Webb, sostenevs
I'istitnzione di una Camera che si occupasse
di questioni sociali. Ma queste proposte non
ebbero alcun seguito.

L’altra ragione per cui é conirario alla
istituzione della seconda Camera & che una
seconda Camera & una cosa assurda, se ha
gl stessi compiti della prima; come é assurdo
in un’azienda industriale avers duve,Consigli
di amministrazione. .

Circa il vantaggio, di cui si & detto, di
completare la rappresentanza con l'apporto
di competenze che altrimenti non potrebbero
pervenire all’Assemblea legislativa, osserva
che. nonostante le affermazioni contrarie,
con cid si tende in sostanza a ricostituire
una. specie di Camera delle Corporazioni.
Non crede che il sistema attuale di elezione
non consenta ai rappresentanti delle varie
categorie di pervenire all’Assemblea legisla-
tiva: col 'sistema della rappresentanza pro-
porzionale si ha di fatto I'immissione in questa
Assemblea, non soltanto di politici profes-
sionali, ma anche di rappresentanti di cate-
goria, e nell’attuale Assemblea Costituente,
tutte le categorie sono rappresentate da
operai, ingegneri, professionistt ed anche
industriali. Ir'apporto delle competenze spe-
cifiche, d’altronde, si potrebbe avere assicu-
rando a tutti i progetti di legge una preven-
tiva od una contemporanea discussione pub-

blica, atlraverso la stampa e le istituzioni

varie. Quando 1’Assemblea legislativa & ob-
bligata a seguire queste discussioni, essa
deve tener conto delle opininni espresse dalle
varie categorie -interessate. E questo, d’al-
tronde, ¢ sempre avvenuto. -

Non crede all’affermazione che la seconda
Camera polrebbe contribuire alla stabilita
del Governo, e ritiene anzi piu efficace il
sistema unicamerale anche per questo scopc.

Conclude che voterd contro Distituzione
della seconda Camera e, se la seconda Camera

.verra adottata, voterd contro tutte le misuve

particolari che tendano ad aggravare quello
che ritiene essere un danno e non un progresso
delle nostre istituzioni.

PERASSI dopo l'ampia discussione che
si & svolta, si limiterd ad una esposizione
sintetica del proprio punto di vista.

L’onorevole La Rocca, all’inizio del suo
discorso, ha richiamato i principi che, olire
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che espressi dal Bentham, erano stali soste-
puti da altri, per esempio dall’abate Siéyeés:
ma ¢ da domandarsi se quel ragionamento
famoso sia veramente fondato o se non sia
inficialo da un eccessivo semplicismo. Ritiene
che il problema della scella del sisiema debba
porsi partendo dal concetto stesso di legge e
di funzione legislativa; e a questo proposito
richiama una frase di Carlo Catlaneo, il quale
definiva la legge come unagrandetransazione,
ossia un atto che tende a contemperare inte-
ressi diversi e contrasianti. Da questo con-
cetto discende logicamente ’opportunitd che
il processo di formazione della legge avvenga
in maniera lale che tittti gli interessi, tutli
i punti di vista siano adegratamente rappre-
sentati e quindi Popportunitd che, accanto

-ad una Assemblea che esce dal suffragio uni-

versale direttc, cioé dalla massa della popola-
zione considerata come massa di individui,
ci sia uwna seconda Camera, la quale esprima
altre cose che pure esistono, perché la nazione
non si pud risolvere semplicemente in una
massa di individui. ma & qualcosa di assai
piu complesso, e accanto agli individui esi-
stono le istituzion! e quindi interessi partico-

-larl che hanno hisogno di essere adeguata-

mente rappresentati.

Ritiene percid che sia pitt converiente il
sistema hicamerale che risponde a quesla
esigenza ¢ rileva che lo stesso onorevole La
Rocca, dopo aver resn omaggio al prineipio
teorico dell’inutilita della seconda Camera,
i linea pratica ha riconoscinto che il sistema
bicamerale assicura una maggiore pondera-

zione neila formazione delle leggi, espres-’

sione perfetlamente accettahile. intendendo
la parola ponderazinne in tutto il suo ampio
significaln, non sollanto nel senso di una
maggiore perfezione tecnica, ma anche e
soprattutto di maggiore ponderazione dei
diversi interess: che la legge deve regolare.
Affermato questo concetto, non crede che
in questo momenio convenga entrare (per

quanto sia un po’ difficile fare una netta,

separazione) nel problema del come organiz-
zare la seconda Camera, che dovra essere
affrontato in seguito. Solo qui conviene fare
qualche accenno di carattere generale.

Il fatto che si vogliann crearc in Italia le
regioni, comporta quasi necessariamente la
opportunitd che la seconda Camera debba
anzitutto fondarsi sulla creazione di questo
ente, cio®é che i membri della seconda Camera
escano dalle Assemblee generali. Non .crede
che la rappresentanza a base regionale possa
mettere in pericolo 1'unitd dello Stato; al
contrario, la presenza di una rappresenianza

regionale giova all'unitd dello Stato e assi-
cura una legislazione statale che meglio
tenga conto delle diverse esigenze regionali,
perché vi sono problemi in cui il punto di
vista degli interessi regionali ha un peso no-
tevole.

. La creazione della seconda Camera ha
inoltre I’utilitd di permettere di avere un
organo costiluito, dalla riunione delle due
Camere, ciod I’Assemblea nazionale, alla quale
si possono attribuire determinate funzioni,
come 1’elezione del capo dello Stato e qualche
altra.

Non ¢ forse questo il momento di affron-
tare 1l problema sc la seconda Camera debha
essere in una posizione perfetlamente eguale
alla prima; problema delicato, che va anzi-
tutto esaminato in rapporto al concorso
nella formazione della legge (potere legisla-
tivo in senso stretto). Da questo punto di
vista ritiene che la paritd di concorso sia
preferibile; per quanto la Costituzione fran-

"cese che si sta elaborando, pur cercando di

temperare il difetio della prima redaziomne,
abbia mantenuto nel Consiglio della - Re-
pubblica .l carattere di una seconda Camera
posta in una posizione di inferioritd rispetto
alla prima, tanto che la si e definita una
Chambre de réflexion, che, in fondo, si riduce
ad una Camera consnlliva.

MORTATI presenta il seguentc ordine del
giorno: ’

«La seconda Sollocommissione afferma
che l'istituzione di una seconda Canwera &
necessaria a dare alla rappresenianza politica
pienezza di espressione, collegandola piu
intimamente con la complessiva struttura
sociale, e passa all’esame del problema dei
rapporti tra le due Camere ed al loro modo
di composizione ».

ROSSI PAOLO nota che tulti sono con-
vinti che i partiti politici non esavriscono
Pinfinita varietd delle esigenze sociali e che,
ad esempio, I’economia, il lavoro, la cultura,
non riescono ad essere rappreseniati in ma-
niera piena dai partiti politici. Ma la speran-
za, espressa dall’onorevole Ambrosini, di
conseguire una precisa ed equilibrata rap-
presentanza di tutti gli interessi gconomici,
sociali e culturali in una secanda Camera,
supera quello che si puo raggiungere. Innanzi
tutto si deve considerare che la vila sociale,
¢ in continua evoluzione, e che riuscirebbe
assai difficile cristallizzarla in una rappresen-
tanza della durata di 6 anni. Quando si fosse
straordinariamente fortunati, la seconda Ca-
mera potrebbe rispecchiare le esigenze eco-
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nomiche e sociali dell’oggi. Ma & certo che,
per la legge inesorabile del trascorrere conti-
nuo delle' cose, quello che si fissasse oggi
sarebbe inadeguato alla realtd di domani.
Si dovrebbe allora immaginare una legge sulla
composizione del Senato che fosse modifi-
cabile di legislatura in legislatura. In questo
modo la politica, che si vuole mettere fuori
dalla porta di quesia seconda Camera, en-
trerebbe subito di nuovo dalla finestra: en-
trerebbe con la necessila di apporiare quesle
modificazioni, di stabilire il nuovo modo di
composizione del Senato e di interpretazione
dei nuovi interessi in conflitto, allo scopo di
determinare una loro proporzionale rappre-
sentanza. Tutto cido, comportfa infatli un giu-
dizio politico che sarebbe influenzato dal
mutevole clima polilico. Se al momento

di modificare la legge sulla composizione del -

Senato vi fosse alla Camera una maggioranza,
di destra, si cercherebbe di dare una mag-
giore rappresentanza nel Senato ai datori
di lavoro; se la maggioranza suddetta fosse
di sinistra, si cercherebbe di dare una mag-
giore rappresentanza in Senalo ai lavoratori.
Quella perfezione, che anche teoricamnente
pare irraggiungibile, verrebbe pertanto im-
mediatamente deformata dalla necessitd di
modificare la legge secondo una concezione
politica e soltanio politica.

Per queste ragioni i Commissari socialisti
sono contrari, non per antipatia preconcetto,
ad nna Camera corporativa, ad una Camera
di interessi di categoria, come press’a poco
ora si ha nella Spagna e nel Portogallo: una
siffatta Camera non sarebbe efficace e non si
raggiungerebbero con essa gli scopi enunciati
dall’onorevole Ambrosini. '

Una seconda Camera formata mediante
elezioni di secondo grado sarebhe certo meno

imperfelta e meno arbitraria di quella corpo- -

rativa. .

BULLONTI ritiene che l'istituzione della
seconda Camera sia reclamata quale ele-
mento moderatore e iniegratore, con parila
di concorso con l'altra Camera, nella elabo-
razione ponderata della legge, che costituisce
la funzione essenziale del potere legisla-
tivo.

L’istituzione della seconda Camera, come
rappresentanza di interessi politici generali,
risponde ad una esigenza profondamente
sentita nel Paese, come la consultazione del
2 giugno ha potuto chiaramente esprimere,
talché anche in questa sede, salva l’ecce-

zione dell’onorevole Nobilg, e pur con talune

riserve da parte di qualcuno, si & aderito
al principio del sistema bicamerale.

La seconda Camera non puo non derivare
da una fonte elettorale diversa da quella
della prima, sia pure concepita con criterio
elettivo. Le difficoltd sorgono allorquando
si affronta il problema della composizione
della seconda Camera; difficoltd, che s’in-
contrano sempre quando si affrontano pro-
blemi nuovi, ma che non sono insuperabili.

Innanzitutto occorre fare riferimento ad
organismi che hanno giad una configurazione
giuridica riconosciuta; primi tra i quali le
regioni. Attraverso le designazioni delle re-
gioni, la seconda Camera verrebbe ad essere
anche espressione di interessi spiccatamente
loeali. ‘

Ma, -accanto alle regioni, occorre consi-
derare, dal punto di vista della funzione
elettorale della seconda Camera, la cultura.
Non si reca ingiuria ai principii della demo-
crazia, se si riconosce ad esempio al pro-
fessore di universitd il diritto ad una plura-
lita di voto, che egli di fatto verrebbe a
a conseguire. Chi consuma tutta la sua
esistenza e le risorse del suo ingegno nello
studio deve avere riconosciuta una posi-
zione che lo differenzi, ad esempio, dal
portiere della universitd stessa. Né & questo
un argomento demagogico a rovescio;.anzi
& l’espressione del doveroso omaggio di ogni
cittadino alle benemerenze della intelligenza
e dello studio. Gli atenei hanno una fisio-
nomia giuridica ben definila e posscno con-
tribuire alla designazione di loro rappresen-
tanti nella seconda Camera.

Anche per le forze produttrici la capa-
citd elettorale e conseguibile allorquando si
riconoscano giuridicamente gli enti e le
associazioni* che tali forze organizzano. Fra
gli organismi che hanno gid una configura-
zione giuridica riconosciuta sono le camere
di commereio, che rappresentano gli interessi
dell’agricoltura, dell'industria, ivi compresi
i trasporti, del commercio e della banca.
Fra le altre forze produttrici, forse in via
primaria, sono le forze del lavoro, circa le
quali confessa di non essere ancora riuscito
a trovare una soluzione da proporre alla
considerazione della Sottocommissione. La dif-
ficolta per la designazione delle forze del
lavoro consiste nel fatto che il sindacato
non & ancora giuridicamente: riconosciuto e
vige il principio della liberta di organizza-
zione. Fa quindi appello alla piu consumata
esperienza in materia degli onorevoli col-
leghi, perché si deve pur trovare una solu-
zione anche per la leggittima rappresentanza
delle forze del lavoro, superando quelle.dif-
ficolta che invece non si incontrerebbero per
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le altre categorie, che poggiano su istituti
giuridicamente riconosciuti e accettati.

Altra fonte per la costituzione della
seconda Camera dovrebbero essere i Con-
sigli, professionali; e ricorda che non ci sono
soltanto i Consigli forensi, ma anche quelli
dell’ordine dei Medici, dei Farmacisti, de-
gli Ingegneri ecc. Tutte le professioni
hanno un ordinamento giuridico al quale
pud essere affidata l’elezione dei rappresen-
tanti alla seconda Camera. Ed' anche gli
artisti devono avere la loro rappresentanza
nella seconda Camera. Anche per essi pero
si incontrano le difficoltd enunciate a pro-
posito dei rappresentanti delle forze del
lavoro.

Una parte dei componenli della seconda
Camera~dev’essere riservata alla nomina del
Presidente della Repubblica. B evidente che
quesli non pud avere solo una funzione de-
corativa, e gid é stato rilevato che, per garan-
tire una relativa stabilita di governo, occorre
attribuire dati poteri al Capo dello Stato.
Ora, uno degli elementi che wvalgono a
conferire autoritd e . prestigio elfettivo al
Capo dello Stato & quello di demandare a lui
la. nomina di una aliquota, sia pure minima,
dei componenti della seconda Camera, poiché
in tal modo potranno essere integrate le defi-
cienze delle designazioni dei wvari corpi ed
organi elettorali con la nomina delle pilt alte
personalitad della scienza, dell’arte, delle su-
periori attivitd del cittadino,

Accenna infine alla possibilita di trovare
una soluzione delle difficolta accennate per
quanto riguarda le forze del lavoro, se non
anticipando la adozione di provvedimenti
legislativi in argomento, almeno accettando,
per necessitd incombenti, la situazione di
fatto, e rimettendosi alle designazioni delle

.Camere del Lavoro.

LAMI STARNUTI presenta il seguente
ordine del giorno, firmato anche dagli onore-
voli Rossi Paolo, Bocconi, La Rocca, Rava-
gnan, Grieco, Calamandrei e Lussu:

« La seconda Sottocommissione esprime
parere favorevole al sistema bicamerale, a
condizione che la seconda Camera non sia
costituita in modo da alterare la fisonomia
politica del Paese, quale ¢ stata rispecchiata
dalla composizione della prima Camera ».

AMBROSINI risponde subito alle o0s-
servazioni interessanti dell’onorevole Paolo
Rossi, il quale ha: affermato che quanto I’Am-
brosini sostiene & un optimum, che perd-non
si pud raggiungere per I'impossibilita di do-
sare il quantitativo di rappresentanti da attri-

buire alle singole categorie della produzione
¢ dell’attivitd lavorativa ncllc sue varie
espressioni fondamentali.

Si Lratterebbe adunque di difficoila d’or-
dine pratico, le quali ¢ da credere che possano
superarsi ricorrendo a certi criteri generali
da fissare pregiudizialmente. Cosl per quanto
riguarda l’agricoltura, l'industria, il commer-
cio, i trasporti, le varie forme di attivita
intellettuale, quali la scienza, ’arle, le pro-
fessioni libere, ed allre attivitd ancora, quali,
ad esempio, 'artigianalo, che per le sue pe-
culiari caratterisliche tecniche e per la sua
funzione sociale puo bene essere considerato:
come una categoria a sé stante, meritevole di
avere una propria voce ed una propria rap-
presentanza. . '

Indubbiamente, sara seinpre in base ad
una valutazione empirica dell’importanza
approssimativa delle singole categorie nella
vita economico-sociale del Paese che si pro-
cedera all’assegnazione di un differente nu-
mero di rappresentanti a ciascuna di esse.

Questa valutazione verra di necessita fatla
e giustamente fatta, in base ad un orienla-
mento politico, queéll’orientamento politico
che in definitiva segna gli scopi da raggiun-
gere e suggerisce i mezzi teenici piu idonei
allo scopo.

E stato detto che l’insieme delle varie
categorie produttrici pud paragonarsi ad
un fiume fluido, nel quale perd non sarebbe
possibile captare ed isolare le singole cor-
renti. Si potrebbe aggiungere, continuando i
paragoni, che le categorie in questionc pos-
sono raffigurarsi come fondibili in un arco-
baleno.

Orbene, l'isolare i vari colori ¢ difficile,
ma non impossibile. Comunque non ¢ affatto
impossibile determinare quali essi fondamen-
talmente sono, ed attribuire ad ognuno dei
colori una data importanza. Per tornare al
concreto &, difficoltoso, ma non impossibile
determinare 'importanza delle varie catego-
rie praduttive e stabilirne il relativo quan-
titativo di rappresentanza.

Né c’¢ alcun pericolo nell’adozione d’un
criterio relativo, empirico. Il pericolo ci sa-
rebbe se vi volesse cristgllizzare, una volta
stabilitolo, tale criterio, proibendone per I'av-
venire la modificazione. Ma tale cristallizza-
zione deve escludersi a priori. Quando si
ritenga, che siano cambiati i presupposti che
servirono nel primo tempo di criferio d’o-
rientamento e di decisione per stabilire il
numero di rappresentanti per ogni categoria,
il legislatore potra sempre rivedere la prece-
dente deliberazione, e modificarla nel senso di
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assegnare a ciascuna categoria quel nuovo
quantitativo di rappresentanza che fosse sug-
gerito dalle mutate condizioni "ed esigenze
della vita economico-sociale-politica del
Paese. ‘
Nessun ostacolo quindi sussiste per ’ado-
zione del propugnato sistema. In proposito
si richiama ai, precedenti della legislazione
spagnuola del 1896 e della costituzione di
Weimar del 1919, che cred il Consiglio Eco-
nomico del Reich sulla base dei principii
propri del sistema in discussione. Accenna
ranche al sistema di votazione per 1’elezione
dei deputati assegnati alle Universitd in In-
ghilterra. Concludendo, rileva che si potra
arrivare con opportuni accorgimenti e cau-
tele ad immettere nella seconda Camera
le rappresentanze degli interessi territoriali
e professionali e dell’attivitd lavorativa in
genere, in modo tale che integrino e com-
pletino la rappresentanza della Camera dei
Deputati, funzionando sempre; s’intende, in

vista del perseguimento degli interessi ge-
nerali del Paese globalmente ed unitaria-
mente considerati.

La sedufa termina alle 20,45.

Erano presenti: Ambrosini, Bocconi, Bor-
don, Bozzi; Bulloni, Calamandrei, Cappi,
Castiglia, Codacci Pisanelli, De Michele, Fab-
bri, Finocchiaro Aprile, Fuschini, Grieco,
Lami Starnuti, La Rocca, Lussu, Mannironi,
Mortati, Nobile, Patricolo, Perassi, Piccioni,
Porzio, Ravagnan, Rossi Paolo, Targetti,

~Terracini, Tosato, Vanoni, Zuccarini.

In congedo: Amendola, Conti, Einaudi.
Assenti: Leone Giovanni, Maffi, Uberti.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



