ASSEMBLEA COSTITUENTE

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

TERZA SOTTOCOMMISSIONE

RESOCONTO SOMMARIO
DELLA SEDUTA POMERIDIANA DI VENERDI 11 OTTOBRE 1946

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GHIDINI

INDICE

Payg.

Diritto di associazione e ordinamento
sindacale (Seguito della discussione) . 177
PRESIDENTE — GIUA - RAPELLI, Correla-
tore ~ PESENTI — COLITTO - FANFANI —
FEDERICI MARIA - TAVIANT — CANE-
VARI — MERLIN ANGELINA,

La seduta comincia alle 17.30.

Seguito della discussione sul diritto di associa-
zione ¢ sulPordinamento sindacale.

PRESIDENTE, per l'assenza del Rela-
tore, propone di sospendere la discussione
dell’articolo 1 » di.passare alla discussione
degli articoli successivi nel testo proposto
dall’onorevole Di Vittorio.

(Cost rimane stabilito).

L’articolo 2 & cosi formulato:

« Il lavoro ¢ la bhase fondamentale della
wvita e dello sviluppo della societd nazionale.
« Lo Statc dovra garantire per legge una
efficace protezione sociale -dei lavoratori
manuali ed intellettuali. '
«I sindacati dei lavoratori, quali organi
di autodifesa e di tutela dei diritti e degli

interessi economici, professionali e morali
dei lavoratori, sono riconosciuti enti d’in-
teresse collettivo ».

Osserva che il primo comma pud essere
soppressq, perché non indispensabile. Il se-
condo comma lratta materia che ha formato
oggetto di articoli gia discussi; quindi pensa
che la discussione debba limitarsi al terzo
comma. ’

Ricorda che fu gid discusso se il sinda-
cato debba essere unico o plurimo per ogni
categoria, se vada riconosciuto come per-
sona giuridica e, Jn questo caso, se vada
considerato persona giuridica di diritto pri-
vate o pubblico. . :

Tutti furono d’accordo -che principale
attribuzione del sindacato debba essere la
stipulazione dei contratti collellivi, e che
al sindacato spetti la rappresentanza e la
lutela di tutti gli appartienenti alla categoria,
siano o no ad esso inscritti. . .

GIUA proponé di conservare il secondo
comma e di aggiungervi I’éspressione «tanto
all’interno che all’estero ». In sede di coordi-
namento anche questo comma polra essere
eliminato, se risulterd che la materia sia gia
compresa in altri articoli.

RAPELLI, Correlatore, fa notare che il
concetto espresso nel secondo comma e
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compendiato nell’articolo -5 da lui proposto
e cosi formulato:

« Lo Stato curera la tutela del lavoratore
attraverso una protezione legislativa spe-

ciale in palria ed all’estero, concorrendo alla

formazione di una regolamentazione inter-
nazionale, che assicuri in tutto il mondo un
minimo di diritti comuni ai lavoratori ».

PESENTI pensa che si possa dire che lo
Stato, con dispesizioni legislative, curera
i divitti dei- propri citiadini anche all’estero,
ma non si pno, nella Carta Costiluzionale,
stabilire che lo Stalo debba concorrere alla
formazione di una rcgolamentazione interna-
zionale che ass’curi i diritti dei lavoratori,
" anche se¢ queslo & und scopo perseguibile.

RAPELLI, Correlatore, afferma che se
per mollo tempo alcuni slati rifiutarono
la loro adesione alle convenzioni di Ginevra
sulla protezione del lavoro, & un dovere fon-
damentale per I'Italia favorire una regola-
mentazione inlernazionale del lavoro ed im-
pegnarsi ad aderirvi. Sclo cosi possono met-
tersi su un piede di eguagiianza i lavoratori
dei vari paosi, rcchi’o poveri che siano, e

possono ecliminarsi le conseguenze di una .

concorrenza che potrebbe riuscire dannosa
alla salute degli operai,
con lincsscrvanza dell’orario di Javoro e
con la (rascuratezza. di determinate norme
igieniche. Ricorda che la stessa Costituzione
di Weimar stabiliva un lale impegno.
PESENTI chiede perché [I'Italia debba
-assumersi questo obbligo con la Coslituzione.
RAPELLI, Correlatore, nota che non si
pud ignorare che oggi questa regolamenta-
zione internazionale del lavoro & una realta.
Se con essa si adottasse la sellimana di* 40
ore lavorative, I'Italia ne avrebbe un bene-
ficio interno, perché avrebbe la possibilita di
impiegare un maggior numero di lavoralori.
PESENTI ¢ d’accordo che sarebbe un
beneficio, ma fa I’ipotesi che di cinquanta
Stati solo trentacinque abbianc aderilo alla
convenzione delle 40 ore e altri 15 invece
adottino la seltimana di 48 o 50 ore. L’talia,
impegnata a rispettare la convenzione, po-
trebbe subire un danno nella sua economia.
Per questa ragione non ritiene opportuno

stabilire simili impegni nella Costiluzione.

RAPELLI, Correlatore, osserva che non
¢ garanzia sufficiente lasciare alla legge i
stabilire tale impegno. Se, come &.avvenuto
sotto il fascismo, nel Parlamento si deter-
miinasse una situazione di predominio di
interessi diversi da quelli dei lavoratori,
basterebbe una nuova legge a negare la vali-

perché effettuata -

dita di una convenzione internazienale che
provvedesse alla lutela pii completa dei la-
voratori. :

GIUA propone che il terzo comma del-
I'articolo 2 proposto dall’onorevole Di Vit-
torio sia cosi formulato: «Sard cura dello
Stato di favorire una regolamentazione in-
ternazionale che assicuri in tutto il mondo
un minimo di diritti comune a tutti i lavo-
ratori ». i

COLITTO, poiché lo Stato deve sempre
intervenire per proleggere i lavoratori, ri-
tiene inutile tale comma; esso & una ripeti-
zione generica di quanto, in modo specifico,
@ stato detto in altri articoli.

RAPELLI, Correlatore, obietta che in
questi articoli certi problemi, quale ad esem-
pio quello degli infortuni, dell’igiene negli
stabilimenti, delle malattie profess&onall non
sono tenuti nella dovuta considerazione.

FANFANI fa rilevare che sono in discus-
sione due problemi distinti: I'uno adombrato
nel secondo comma dell’articolo Di Vittorio
¢ nella prima parte dell’articolo 5 dell’ono-
revole Rapelli, che & quasi un appunto a
quello che la Sottocommissione ha statuito,
riconoscendo alcuni diritti generici dei lavo-
ratori, ma non specnﬁcando nulla circa la
protez'one del lavoratore contro tuiia una
serie di danni diretti o indiretti alla sua
salute, che hanno origine da determinate
circostanze di lavoro; I'altro, accennato dal
Rapelli, e contraslato dal Pesenti, per im-
pegnare lo Stato italiano a collabhorare alla
stipulazione di una convenzione interna-
zionale per la protezione dei lavoratori, e
ad applicare obbhgatorlamente in Italia gli
eventuali accordi pil favorevoli ai lavnra—
tori italiani.

. COLITTO riferendosi al primo problema
accennato, legge il capoverso dell’articoln
3 approvato: « Ogni citladino che, a motivo-

.dell’eta, dello stalo fisico 0 mentale o di con-

tingenze di caratlere generale, si Lrovi nel-
I'impossibilitd di lavorare, ha diritto i ot-
tenere dalla collettivitd mezzi adeguati di
assistenza »; e 'ultima parte del 40: « Istitu-
zioni previdenziali, assistenziali e scolastiche,
predisposie od integrate, ove occorra, dallo
Stato, devono tutelare ogni madre e la vita
e lo svilippo di ogni fanciullo ».

RAPELLI, Correlatore, osserva che qui si
parla di problemi assistenziali e previden-
ziali, menire la protezione del lavoratore si
basa essenzialmentie sull’orario, sulla sicu-
rezza e sull’igiene del lavoro; e questa parte
della legislazione protettiva non & stata

" finora considerata.
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PRESIDENTE aggiunge che quando
si & parlato di istituzioni previdenziali si

¢ fatto particolare riferimento alla prote-

zione della maternitd e dell’infanzia. La pro-
tezione del lavoratore, oggetto di una vasta
legislazione, deve essere consacrata nella
Costituzione. Si chiede se a questo risponde
completamente la prima parte dell’articolo
Rapelli: « Lo Stato curerd la tutlela del lavo-
ratore atlraverso una protezione legisla-
tiva speciale in patria e all’estero ».

Nella seconda parte, poi, dello stesso arti-
colo si considera una forma speciale di tutela
consistente nella collaborazione ad una rego-
lamentazione internazionale di protezione
clel lavoro. Ritiene che la proposta dell’ono-

revole Giua ovvierebbe al pericolo accennato -

dall’onorevole Pesenti, perché lascia al legi-
slatore italiano la valutazione della opportu-
nita di applicare o meno la regolamentazione
internazionale.

GIUA da lettura dell’articolo completo
formulato secondo la sua proposta:

« Lo Stato dovra garantire per legge una
. efficace protezione sociale dei lavoratori ma-
nuali ed intelletfuali.

« I sindacati dei lavoratori, quali organi
di autndifesa e di tutela dei diritti e degli
interessi economici, professionali e morali
dei lavoratori, sono riconosciuti enti di
interesse collettivo.

« Sard compito dello Stato di favorire
una regolamentazione internazionale che as-
sicuri in tutto il mondo un minimo di diritti
comune ai lavoratori». ’

FANFANI fg rilevare la disarmonia del-
I’articolo, dove si parla di garanzia dei sin-
goli lavoratori e di riconoscimento di sin-
dacati. Propone che i commi ai quali accen-
nava l'onorevole Giua, relativi alla prote-
zione integrale dei lavoratori siano aggiunti,
come terzo comma, al primo articolo gia
approvato; si discuterd poi il problema dei
sindacati. . ’ '

L’articolo risulterebbe cosi

« Ogni cittadino ha il dovere ed il diritto
di lavorare conformemente alle proprie pos-
sibilitd ed alla .propria scelta. ’

« La Repubblica riconosce a tutti i cit-
tadini italiani il diritto al lavoro e predispone
i mezzi necessari al sno godimento. .

« Lo Stato curerad la tutela del lavora-

formulato:

tore attraverso una protezione legislativa

speciale in patria ed all’estero ».

A proposito di questo terzo comma, ri-
gorda che la prima Sottocommissione In un

"mentazione

articolo, in cui si fa cenno della protezione
dei lavoratori, h& specificato il problema
delle ferie, dell’orario, ecc.

COLITTO ricorda che la formula adot-
tata - dalla prima Sottocommissione & la
seguente: « Ogni cittadino ha il diritto al
lavoro € ha il dovere di svolgere attivita
o di esplicare funzioni idonee allo sviluppo
economico »; ma rileva che in essa non si
parla di protezione dei lavoratori.

PRESIDENTE avverte che l'onorevole
Lombardo proponeva la seguente formula:
« B compito dello Stato assicurare il rispetto
delle condizioni dell'igiene e della sicurezza
del lavoro, nonché di provvedere all'orga-
nizzazione del servizio di protezione sociale.
La legge provvede alla {utela delle condizioni
igieniche e morali delle donne e dei minori ».

Inoltre 1’onorevole Togliatti ha proposto
il seguente articolo: « Il lavoro nelle sue di-
verse forme & protetto dallo Stato; il quale
interverrd per assicurare l’assistenza degli
invalidi ed inabi'i. Tutti i cittadini hanno

,diritto alle assicurazioni sociali. La legisla-

zione sociale garantisce l'assicurazione con-
tro gli infortuni, le malattie, la disoccupa-
zione, 'iavalidita e la vecchiaia; protegge in
modo particolare il lavoro delle donne e dei
minori; stabilisce la durata della giornata
lavoraliva, il salario . minimo individuale.
E organizzata una speciale tutela del lavoro
italiano all’estero ». .

Afferma che queste sono tutte afferma-
zioni esatte che, sia pure ia sintesi, dovieb-
bero essere riprodotte.

Ritiene esauriente la prima parte dello
articolo proposto dall’onorevole Rapelli.

COLITTO si dichiara ' favorevole alla
proposta Fanfani di aggiungere un capoverso
all’articolo primo approvato, e propone che
si dica: « Lo Stato provvedera altresi, con
speciali norme, alla protezione del lavoro ».

PRESIDENTE aggiungerebbe: «in patria
ed all’estero ». .

GIUA ritiene necessario  parlare della
regolamentazione internazionale — come pro-
pone lonorevole Rapelli — che assicuri in
tutto il mondo un minimo di diritti comune
ai lavoratori.

COLITTO propone la formula: « Lo Stato
provvedera altresi, con speciali nérme, alla
protezione del lavoro e favorird una regola-
internazionale che assicuri in
tutto il mondo un minimo di diritti comune
ai lavoratori ». '

FANFANI fa rilevare che dire «un mi-
nimo di diritti comune » potrebbe far pensare

che ci si contenti di molto poco, e potrebbe
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essere inlerpretato a svantaggio dei nostri
lavoratori. Basterebbe di®¢ «favorird una
apposita regolameniazione internazionale ».

FEDERICI MARIA direbbe « la migliore
regolamentazione »,

FANFANI nota che in tal caso s1 parle-
rebbe del massimo, non piu del minimo.
E poiché nell’articolo si parla del diritto al
lavoro, si domanda se la protezione vada
accordata al lavoro od al lavoratore.

COLITTO risponde che va accordata al-
Tuno ed all’aliro.

FANFANI siccome si vogliono adom-
brare i concetti dell’igiene, della sicurezza,
della protezione soc'ale, trova  opportuno
riferirsi al lavoratore e dire:

«La Repubblica provvedera, con speciali
norme, alla profezione del lavoratore ».

. PRESIDENTE aggiungerebbe subito do-
po: «e favorird ogni regolamentlazione in-
ternazionale diretta a tale scopo ».

COLITTO preferirebbe dire soltanto: «e
favorira ogni relativa regolamentazione in-
ternazionale », collocandosi la formula alla
fine dell’ultimo comma del primo_articolo.

PRESIDENTE, a suo avviso, se ne do-
vrebbe fare il terzo comma del terzo articolo.

FANFANI aderisce alla proposta del
Presidente, nel senso che la formula testé

discussa diventi il terzo comma dell’articolo 3. -

(Cosi rimane stabilito).

PRESIDENTE da lettura del testo del
comma quale risulla dalla discussione fin
qui svoltasi: «La Repubblica provvedera,
con speciali norme, alla protezione del lavo-
‘ratore e favorira <gni relativa regolamenta-
zione internaziona'e ».

TAVIANI é contrario all’aggetlivo «rela-
tiva», in quanto potrebbe determinare nel
grosso pubbiico errate interpretazioni.

COLITTO ritiene che si possa anche dire:
«ogni regolamentazione internazionale di-
retta a tale fine ». '

PRESIDENTE pone ai voti la formula
concordata che diventa il lerzo comma del
terzo articolo gi4 approvato:

« La Repubblica provvedera, con‘spema]i
norme, alla protezione del lavoratore e favo-
rird ogni regolamentazione
diretta & tal fined. .

- (E approvata all'unanimita).

‘Pone in discussione il terzo comma dello

articolo 2 proposto dall’onorevole Di Vittorio:
:« I sindacati ‘dei lavoratori, quali organi

di- autodifesa e di tutela dei diritti e degli -

internazionale

interesst economnici, ' professionali e morali
dei lavoratori, sono riconosciuti enti di inte-
resse collettivo ».

Avverte che la discussione dovra svolgersi
in relazione anche all’articolo 2 proposto
dall’onorevole Rapelli:

« Apposita legge regolera la formazione
delle rappresentanze unitarie delle varie ca-
tegorie professionali per la stipulazione dei
contratti di lavoro, aventi efficacia obbliga-
toria per tutti gli appartenenti delle cate-
gorie stesse »."

Ritiene che debba anzitutto essere chia-
rita la natura giuridica del sindacato, nel
senso che, definendo i sindacati enti di inte-
resse collettivo, si intenda dire che sono enti
di diritto pubblico, di .dirilto privato o di
diritto misto.

COLITTO ritiene che spetti alla legisla-
zione ordinaria e non alla Costituzione di
precisare la natlura giuridica dell’associazione
profpssmnale Eventualmente potranno pre-
cisarla anche la dottrina e la giurisprudenza.

PRESIDENTE sarebbe d’accordo, se non
Qoccorresse rispondere a questa domanda:
come rendere obbligatorio il contralio col-
letlivo di lavoro — la cui stipulazione & la
funzione preminente del sindacato — anche
per 1 non iscritli, prescindendo da un ricono-
scimento giuridico delle associazioni profes-
sionali ?

Secondo il suo avviso, la Caslituzione deve
consacrare il riconoscimento giuridico del
sindacato come premessa indispensabile .alla
obbligatorietd erga omnes dei contratti col-

“lettivi di lavoro, tralasciando di decidere la

questione se debba trattarsi di un ente di
diritto pubblico o di un ente di diritto privato.

COLITTQ pensa che il problema potrebbe
essere risolto, aggiungendosi al comma. da lui
proposto nella seduta antimeridiana: «1’as-
sociazione professionale € libera» un se-
condo comma, che stabilisca I’obbligatorieta -
del contratto collettivo di lavoro nei confronti
di tutti gli appartenenti alle categorie per
le_quali & stipulato.

Non ritiene consigliabile ogni ulteriore -
specificazione, poiché in questo caso biso-
gnerebbe dettare tutta la disciplina dell’or-
dinamento sindacale; disciplina .che, per la

 mutevolezza che la caratterizza, va riservata

alla legislazione ordinaria.

Non si nasconde che, anche la semplice
enunciazione della obbligatorieta erga omnes
dei contratii collettivi di lavoro, presuppone
risolti taluni fondamentali aspetti della que-
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stione, come I'efficacia dei contratti in rela-
zione alle persone, e la determinazione di
quale fra piu sindacali coesistenti per una
medesima categoria (coesistenza resa pos-
sibile: dall’affermato principio della liberta
associativa professionale) possa stipulare i
contratti collettivi di lavoro; aspetti, la cui
risoluzione, almeno in gran parte, compete
alla legislazione ordinaria. Bisognerebbe an-
che accennare alle formalith da osservare,
perché il contratto collettivo _regolarmente
stlpulato tra due associazioni professionali
_sia obbligatorio.

FANFANI concorda sulla inopportunita
di specificare nella Costituzione la natura
giuridica del sindacato. K sufficiente sancire
il principio del riconoscimentio giuridico.

Quanto all’altro principio, quello della
obbligatorieta dei contratti di lavoro, avverte
che la delicatezza dell’argomento richiede
una seria analisi ed una certa prudenza nella
scelta delle parole. Ricorda, infatti, come i
principi che pare siano accolti dalla maggio-
ranza della Sottocommissione, fino a questo
momento, non siano del Lutto conseguenti.
Si ¢ detto che il diritto dJi associazione &
libero, e cib presuppone che per una categoria
possono esservi pilt associazioni sindacali;

si & quindi detto che a tutte le associazioni -

sindacali viene riconosciuta la personalita
giuridica; si & detto, infine, che ai sindacati
giuridicamente riconosciuti & attribuito il
compito di stipulare contratti collettivi di
lavoro obbligatorio per tutti gli appartenenti
alla categoria,siano o non iscritii al sindacato
stipulante. Affermati questi concetti, ne, ver-
rebbe che per una categoria vi sarebbero tre
o quattro contratti collettivi tutti obbli-
gatori. i
PRESIDENTE condivide le preoccupa-

zioni degli onorevoli Colitto e Fanfani. Taluni

sostengono che, in caso di pluralita di sinda-
cati, il compito della stipulazidne dei con-
tratti collettivi debba spettare a quello che
raccoglie un maggior numero di iscritti; ma
indubbiamente questa soluzione presenta de-
gli inconvenienti.

Comunica che gli e pervenufa la seguente
proposta di formulazione dell’articolo:

« L’organizzazione sindacale & libera. I
sindacati hanno soltanto 'obbligo della re-
gistrazione presso organi del lavoro, locali
e nazionali, composti di delegati dei sindacati
in proporzione del numero degli iscritti.

« I contratti collettivi di lavoro, stipulati
da tali organi, hanno efficacia per tutti gli
appartenenti alla categoria, cui si riferiscono ».

COLITTO considera inaccettabile questa
formulazione, anche perché, indipendente-
mente dalla sostarza, non ¢ chiara: si parla
infatti di «organi», presso i quali si dovreb-
bero registrale i sindacali e afferma che tali
organi, non i sindacati, avrebbero il compito
deHa stipulazione "dei’ contratti collettlvx di
lavoro.

PRESIDENTE constata P'accordo sulla
opportunita di ammetiere il riconoscimento
giuridico dei sindacati senza precisarne la
natura giuridica. A questo scopo pensa che
dovrebbe sopprimetsi, perché equivoca, 1'e-
spressione «enti di interesse collettivo» e
semplificare la norma dicendo che alla asso-
ciazione professionale viene riconosciuta la
personalita giuridica. Senza una personalita
giuridica il sindacato non puo infatti obbli-
garsi giuridicamente e di conseguenza sti-
pulare i contratti di lavoro.

Il primo probhlema da risolvere e pertanto
quello proposto dagli onorevoli Colitto e

. Fanfani, di stabilire come si possa pervenire

ad un unico contratto collettivo di lavoro
nella coesigtenza, consentita dalla liberta
sindacale, ‘di pil associazioni professionali
per una slessa categoria.

FANFANI ritiene che vi sia l'atcordo
nel fondere la terza parte dell’arlicolo 2
con la prima parte dell’articolo 3 proposti
dall'onorevole Di Vittorio. Ne risulta la se-
guente formula:

« Al sindacati dei lavoratori, quali organi
di difesa e di tutela dei diritti e degli inte-
ressi economici, professionali e morali dei la-

. voratori é riconosciuta la personallta giu-

ridica ».

COLITTO dichiara di non essere d’ac-
cordo, perché.la dove l’articolo afferma che
il sindacato -ha la tutela dei lavoratori, dice
cosa inutile,-¢ido essendo ovvio. Nega poi la
opportunitd di affermare. nella costituzione
la natura’giuridica del sindacato, pensando
essere meglio-lasciarne [a determinazione alla
legge, nonché alla elaborazione della dottrina
e della giurisprudenza.

PRESIDENTE osserva che a dare il ri-
conoscimento della personalita giuridica ba-
sta la registrazione, la quale perd non da
carattere pubblicistico all’ente.

COLITTO osserva, che questo concetto
della registrazione & del tutto nuovo.

Esistono gli uffici provinciali del lavoro,
i quali non hanno ancora una disciplina legi-
slativa: solo di recente é stalio emanato un
decreto, che riguarda il personale. Tali uffici
sono sorti in base ad un bando alleato.



AsSEMBLEA COSTITUENTE

— 182 —

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

Si chiede: quando si dice che deve esserci
la registrazione, che cosa si intende dire?
E se, invece di registrazione. si ritenesse
opportuno il semplice deposilo ? Tratlasi di
dettagli, di cui non & assolutamente il caso
di fare cenno nella costituzione.

FANFANI consenie che nella Costitu-
zione non vadano fissate le modalitd per i1l
riconoscimento, ma non crede che nascereb-
bero inconvenienti se si slabilisse per tulli |
sindacati il riconcscimento della personalita
" giuridica.

GIUA vorrebbe che fosse specificalo il
riconoscimentlo della Confederazionc generale
del lavoro, che ¢ I'enle giuridico che rivmisce
i sindacati. Quindi i coniratli di lavoro do-
vrebbero essere stipulatli dai sindacali rico-
nosciuti ed aderenli alla Confederazione stessa.
O si giunge a questa formulazione, o si accetla
una formulazione gencrica.

Non tenendo conto della Confederazione
generale del lavoro, si moslra di ignorare una
realta che esiste da diverso tempo, e si mera-
viglia come di fronle ai colleghi Di Vittorio e
Rapelli, abbia proprio Iui dovuto [are questa
proposta.

FANFANI ossarva che, a sno avviso, non
si pud, in due o lre articoli, adombrare lutio
I'ordinamento sindacale. Conviene fissare al-
cuni punti badando di non commetlere errori.

PRESIDENTE legge gli articoli 30 e 31
del progetto di Cusiiumouc francese che non
fu approvato:

« Art, 30. — Ognuno ha il diritto di di-
fendere i propri interessi a mezzo dell’azione
sindacale.

« Ognuno ¢ libero di aderire ad un sinda-
cato di sua scelta o di non aderire ad a'cuno ».

« Art. 31. — Ogni’ lavoralore ha dirillo
di partecipare, per tramite dei suoi «lelegati,
alla determinazione collettiva delle condi-
zioni di lavoro, cosl come alle funzioni di
direzione e di gestione dell’impresa ».

FANFANI osserva che i [rancesi escono
da tuttl’altra esperienza della nosira. Vi sono
da noi vecchic posizioni che vanno abbatlute.

PRESIDENTE ricorda che il contratto
collettivo di lavoro, oltre che dalla legge
speciale, ® anche conbldemto dal CC’(|‘CE‘ ci-
vile.

COLITTO ritiene che, l’lentrando la sli-
pulazione del contratio collettivo di lavoro
tra i poteri dell’associazione professionale,
hasterebbe dire: «L’associazione professionale
& libera; la legge ne precisera i poteri».

PRESIDENTE vorrebbe perd consacrare
nella Costituzione la conquistia del contratto
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collettivo di lavoro, perché non possa, in
avvenire, una legge abolirlo.

RAPELLI, Correlatore, osserva che si
sono fatli articoli nei quali si parla di diritti;
poi si ammette che ci possa essere una rego-
lamentazione supplementare atiraverso i con-
tratii colletiivi di lavoro, i quali, avendo va-
lidita per lutti, diventano norme. Percio la
funzione di cui si deve preoccipare la Costi-
tuzione non & tanin quella delle associazioni
professionali, quanto di dare al lavoratori la
possibilita legale di vedere difesi i loro diritii,
sanciti da contralti colleltivi, che devono
impegnare tulla la categnria degli apparle-
nenti ai sindacati che li stipulano. |

COLITTO aggiungerebbe alle parole: «I'as-
sociazione professivnale e lihera; la legge ne
preciserd i poteri», le altre: « Il contratto
collettivo di lavoro ha valore di legge ».

FANFAN , dopo: « L’associazione profes-
sionale & libera », inserirebbe una formulazione
del tlpo dell’ artlcolo 2 della proposta Rapelli,
che e cosl concepito: .

« Apposita legge regolera la [ormazione
delle rappresentanze unitarie delle varie cate-
gorie professionali per la stipulazione dei
contratli di lavero aventi efficacia obbhliga-
toria per tutlli gli appartenenti delle calegorie
stesse »

In tal modo non sarebbe pregiudicata la
questione del riconoscimento dell’unico sin-.
dacato al quale & demandata la facolta di
stipulare il contratfo collettivo.

COLITTO obietta che « la formagzione dPllE’
rappresentanze unitarie» pud aver luogo

- anche ad altri fini.

FANFANI precisa che per quanlo ri-
guarda la stipulazionc del contratto collettivo
ci si appella alla legge che disciplinera le
rappresentanze.

PRESIDENTE, all’onorevole Colitto, che
propone di dire « ha valore dilegge » fa notare
che il nostro diritto civile ha risolto gia la
questlone

COLITTO risponde che 'aveva risolta in
quanto, allorché fu preparalo il codice civile,
il sindacato era unico.

Aggiunge che 1l termine «rappresentanze »
fa pensare a rappresentanti scelti da tutte le
associazioni professionali, mentre il contratto
collettivo di lavoro deve essere stipulato da
quelle associazioni, cui la legge riconosce la
capacita.

CANEVARI osserva che se la SottO(‘OJn-
missione vuole arrivare 'ad una conclusione,
occorre far precedere la discussione sui sin-
cdacati.



_Ora occorre stabilire se si deve riconoscere, .
come egli pensa, un _solo sindacato.aperto a

‘dacatl hberl
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Rucorda come era stata concretala in pe-
riedo clandesting, d’accordo ,con la Demo-
crazia Cristiana, 1'organizzazionc sindacale.
Il sindacato era formato dai lavoratori che
spontaneamente vi aderivano, ma sostenuto
con il CO]lLl‘lbuLO obbligatorio ch lutti U la-
voralori deila categor a. Si lrattava di sinda-
cato unico e 1a legge poleva rlconoscer0h la
facolta di fare il conlralio collettivo di lavoro.
Ma sorse opposizione da parte dell'onorevole

‘DiVittorio per-il Partito comunista e si giunse

al 19mperamento chie'i tre partili costituissero
una commissione’ cli_rappresentanti. Nacque
cosi la Gonfederaaone generale del lavoro.

tutti e che agisca nei mgdi-indicati.
RAPELLI, Correlatore, fa nolare .che si
gJungerebbe ad un sindacato anadraﬁco, al
comuné dei lavoralori. = '
CANEVARI agglunge che la loro con:
cezioné non..negava la costituzione di sin-
ma voleva' che
riconoscesse . uno quollo che rappresentava

"las maggioranza.: - z

GIUA-é del parere -che prima di’ Venlre -

Vad ana soluzxone deﬁmtlva 0CCcorra, cono—

scere con: premsmne le . dirgttive del proprio

partito. A -sug avviso {il sindacato plummo

non pud-essere che ‘causa di incerlezze. Se
esisterd, 'organizzazione SlnddCcﬂe dei datori

_di’lavoro tanto meglio, altrunentl la Confe-

deérazione generale del - lavoro ,stlpulera

‘contratii® collettivi con le- ‘singole mdustrle

0 gruppl di indusfrie. Ma per far cid 0CCOrTe,
come gia ha -detto,
stiluzionale il rlconoscnnento della, bonfe—
cerazione generale del lavoro. :

CANEVARI si assocla alla proposta clel—
lonorevole Giua., "7 s

RAPELLI _Correlatore, non’ rmene ac-.
Oettablle senz’altro la proposta Giua. .-

" La - Confedorazmne ‘generale del lavoro
é un ente associalivo yolontario e la. Cosli-
tuzione non pud mquadrarlo senz altro ,nelo
Stalo. La -stessa Confederazionée’ pUOJHOll

‘giuridico. . . s -

Uno del postulatl della Iegolamentamone

del lavoro é-la liberta, sindacale; ¢ anche la -

'Lesl dell’cnorevole Di Vittorio, che vi debba

_es»ere un’sindacato HldgglOI‘ltaI‘lO & contro

I “principio della liberta- di associazione.

, Oggi la Confederazwne\del lavoro costi-.
tuisce la rappresentanza ‘unitaria’ dei lavo-
, ratori, appunto’ perché non vi sone associa-

zioni ~cohcorrenti. - contmtto collettlvo

- pois potrebbe anche-essere opera di 1egge_

la- legge ne

inserire nella Carta co- ‘

e ¢'é una scuola socialista che tende ad assi-

curare, -altraverso la legge, le condizioni
‘geaerali i lavoro. L’orario di. lavoro, ad
esempio, ¢ un fatto proteblivo  del quale
“fleve preoccuparsi lo Stato. . U

In sostanza la .Sollocominissione deve

stud[ar(, quall sono gli obiettivi che la Costli-
tuzibne dovra assicurare; la legge determmem
poi come potra essere formata la rappresen-
tanza umtarla delle varie cmegorle

GIUA Tipete che, a suo avviso, il ricono-
. scimento gmrldlco stabilito nella prima, par’re
-di questo articolo, debba farsi per “quei sin-
. dacati che aderiscono alla (“onfederazmne
generale del: laviero. Nessuno' mette in dub-
bio: che- vi sia la liberta -di orgamzzamone
-possiamo stabilirla nella- Costiluzione; ‘perd
la stipulazione dei- -contratti collett1v1 di la-
voro -devé avvenire “attraverso ~i “sindacati
che aderiscono alla ‘Confederazione.

. Se dal punto.di vista glurldlco 11essuno*
\puo negare la pOSSmeLéL dei sindacati ‘plu-
Timi,- dal’punto_ div ‘VIIS!J‘&\RPRTACO‘ si.chiede
che" cosa’ succederebbe 'se. vi ' fossero tre o
quattro Confederazioni del lavoro. Risulte-*
Tebbero svalutatl i contratti collettivi e tutte
le’ conquiste delle classi” lavoratrlol

I. datori di lavoro possono*-anche’ nen

Si pdssonostabilire con la «Fiat» dei con-
tratti-di lavoro. come- con ogm altra cate- :
goma -di -datori di, lavoro. .. - ‘

PRESIDENTb osserva’ che nell’ amblto
d1 una. stessa .categoria’ si avrebbero spere-
quazmnl enormi. ' -

GIUA risponde che i contralti collettwl
di. lavoro® possono anche essere stipulati: coh
psmgoh uldustmah, ma da un organismo
nazionale, perché’i contrattl stessi’ debbono
'poi valere per tutta la nazione. ' .
' RAPELLI, Correlatore, accetta il" con-
catto di rappresentanza tinitaria, ma. la
Confederamone generale . del lavoro. ha” at--
tualmeute Nili caratteru mu]to lePl’SO da
quello che ]L)IIOIEVOIB Cnua vorrcbbe as-

: RE segnarle ° .
“pud avere mteresse a questo I‘lconosumenw;

MERLIN ANGELINA rlconosce LuLLa1
hmportanza “della -discussione, ma chiede
che sia-rinviata per dar modo a. ciascuno di
conoscere le dueLlee del propmo partito in
meritp. ,
PHESIDENTE rllegge e tre proposte
pervenute alla Presidenza.

La pm*na dice:

SN

«Lorgamzzazmno smdacale é llbera 1

1. élndacaLl harino soltanto I’ obbhgo della regi-

strazmnc presso gli organi del lavoro locali

costltulre una- Confederazione - dell’ mdustrla v
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e nazionali, ecomposti di delegati dei sinda-
cati in proporzione del numero degli iscritti.

« I contratti- collettivi di lavoro stipulati
da tali organi hanno efficacia per tutti gli
appartenenti alla categoria cui si riferisconon.

La seconda proposta presentata dall’ono-

revole Colitto dice:

« L’associazione professionale e libera. La
legge ne precisera i poteri. Il contratto col-
lettivo di lavoro ha valore di legge ».

La terza proposta presentata dal’ono-
revole Rapelli dice:

« L’associazione per la, difesa dei propri
interessi economici, professionali e sindacali
& libera. La legge regolerd la formazione
delle rappresentanze unitarie delle, varie ca-
tegorie professionali e le nerme per la stipu-
lazione dei contratti colletlivi di Javoro
aventi efficacia obbligatoria per tutti gli
appartenenti alle categorie stesse». |,

COLITTO osserva che la Sottocommis-
sione & chiamata a fissare delle linee program-
matiche in materia sindacale.

nale & libera. Provvedera poi la legislazione a
determinarne i poteri. Anche la legislazione
dira quali delle associazioni costituMesi nel-
I’'ambito delle categorie potranno, stipulare

Pénsa che’.
basti affermare che l'associazione professio-

il contratto collettivo di lavoro e le forma-
litd da osservarsi perché il contraito collet-
tivo possa dirsi regolarmenfe stipulato ed
efficace.

E opportuno perd, a suo aVVISO, fermare
fin d’ora nella Cdstituzione la norma che il
contratio collettivo di lavoro dovra avere
valore di legge.

Insiste percid perché la Sottocommis-
sione approvi l'articelo da lul proposto.

PRESIDENTE ritiene che I'articolo pro-
posto dall’oriorevole Colitto non sia in con-
trasto con la proposta dell’ongrevole Ra-
pelli. Comunque, data l’ora tarda, rinvia il
seguito della discussione alla seduta del
giorno successivo.

La seduta termina alle 19.45.

Erano presenti: Canevari, Colitto, Fan-

farri, Federici Maria, Ghidini, Giua, Mari-
naro, Merlin Angelina, Pesenti, Rapelli,
Taviani, '

Assenti giustificati: Dominedo, Molé. -

Assenté: Assennato, Lombardo, Noce Te-
resa, Paratore, Togni.
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