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La seduta comineia alle 17.30.

Seguito della diseussione sulla proprieta.

TAVIANI, Relatore, facendo seguito a
quanto ha detto nella seduta antimeridiana,

dichiara di non essere contrario ad alcune

affermazioni contenute nella proposta Ghi-
dini-Fanfani. Tutiavia non userebbe !’espres-
sione « favorisce il conceniramento di quelle
eccessivamente parcellate », perché non si
addice ad alcune regioni, ad esempio la Ligu-
ria; non userebbe nemmeno le parole «espro-
pria il latifondo e le terre incolte» perché
occorrerebbe un quarantennio per queslo
esproprio.

Nella Costituzione va inserito un articolo
il quale, in sede di discussione sul diritto di
proprietd, apra esplicitamente la via alla,
possibilitd di attuare la riforma agraria.

Riconosce la validitd dell’obiezione del
Presidente, che alla riforma agraria si po-
trebbe giungere senza fare un apposito arti-
colo, ma preferisce che vi sia un articolo -che
renda agevole applicare alla proprietd Ller-

‘riera le disposizioni prese per la proprietd

in generale. Percid rimane su quesio articolo;

« La Repubblica persegue la razionale
valorizzazione del territorio nazionale nel-
'interesse di tutto il popolo e alle scopo di
promuovere l’elevazione materiale e morale
dei lavoratori.

« In vista di tali finalitd e per stabilire
piu equi rapporti sociali, essa, con precise
disposizioni di leggi, potrd imporre obblighi
e vincoli alla proprietd tlerriera e impedira
I'esistenza e la formazione delle grandi pro-
prieta terriere private ».

Naturalmenie, quando in esso si dice
territorio, c¢i si vuol riferire non al solo ter-
reno, ma a tutte le risorse del suolo, miniere,
turismo e persino pesca.

Sull'ultima espressione « grandi proprietd
terriere private » dichiara di accettare una
migliore dizione se sard proposta.

NOCE TERESA chiede all’onorevole Fan-

- fani se intenda mantenere il suo arlicolo in

opposizione a quello presentato dall’onore-
vole Taviani, ovvero come articolo integra-
tivor di questo. ‘
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~ FANFANI non intende contrapporlo al-
'altro, ma solo di inglobarne le esigenze ¢
svilupparle in quelle determinazioni che I'ono-
revole Taviani, forse, avra giudicato eccessive.

TOGNI, per mozione d’ordine, crede che
sia ormai tempo di passare alla votazione
degli articoli proposti. Poiché il primo arti-
colo & quello dell’onorevole Taviani, propone
di discuterlo per primo ¢ metterlo in vota-
zione comina per comina.

CANEVARI ricorda che c¢’¢ anche la sua
proposta, e ripropone il suo articolo cosi
modificato:

« L’impresa agricola deve mirare al be-
nessere della collettivild ed a una piualla
possibilitd di civile esistenza dei lavoralori
della lerra. )

« La Jegge pronuoverd un movinienlo di
trasformazione che, sviluppandosi nel tempo,
determini nel lavoratore, nella economia
e nel diritto, le condizioni favorevolli per
conseguire un’agricollura in via di conlinuo
progresso, condotta anche dal lavoro asso-
ciato, per il maggior benessere del singoli
e della collettivita »

Ha aggiunto « condotla anche dal lavoro
associato » perché vi possono esscre in agri-
coltura progressi ottenuli anche dal lavoro
non associato.

-‘La sua proposta presenla differenze so-
stanziali dalle altre che non tengono preseunle
che la riformg agraria non deve essere esa-
minata soltanlo nei riguardi del risultalo
che si ‘pud conseguire dal provvedimenti
che oggi si prevedono. La {irasformazione
agraria deve consenlire un continuo ulle-
riore sviluppo e miglioramenlo dell’agricol-
tura. I] miglioramento agricnlo é ininterrotlo;
raggiunte certe delerminate finalita non pud
fermarsi. Le trasformazioni agrarie sono anche
determinate dai risultali di ricerche scienti-
fiche, e che il loro sviluppo sia indefinilo va
fissalo nella Carla costiluzionale.

" Inolire, nelle altre proposie non vi &
lraccia della conduzione -associala. Come
socialista tiene a questo concetto per:il suo
contenuto di ordine sociale.
~ TOGNI riconosce che 'onorevole Cane-
vari, con la sua proposta, lende a sotlolineare
la dinamica del progresso agrario, ma gli
sembra, che questo sia gid precisalo e conte-
nuto nella frase iniziale dell’articolo Taviani.

Anche la parte relativa alla conduzione
colieltiva gli sembra compresd nella seconda
parle dell’articolo Taviani, a prescindere dal
fatto che si pud sempre far ricorso all’articolo
sulla proprietd in generale gia approvato.

Per quanto riguarda I'intervento detlo Sta-
to al fine di evitare il formarsi di propriela
terriere che non rispondano né alle esigenze
produttive, né a quelle sociali, si chiede quale
possa essere il termine da usare per evitare una
formula empirica che dia lungo ad incertezze
di interpretazione. Tullo é relalivo, a seconda
della. natura del suolo, delle culture, ecc.; per-
¢iv, piu che parlare di « grandi », termine che
da l'idea di una misura, preferirebbe, nella
formula Taviani, dire «eccessive »,

Anche queslo & un ftermine poco felice,
ma chiarisce meglio il concetto.

Per queste ragioni prega 1 colleghi di
.esaminare con parliclare serield l'articolo
dell’onorevole Taviani che, a suo avviso,
risponde a lulte le esigenze. :

FEDERICI MARIA rileva che la seconda
parte dell’articolo Taviani potrebhe essere
modificata tenendo conto di quanio é stato
formulato dalla Commissione del Ministero

- della Costituentle,. che ha affrontato questi

stessi problemi. Ha avuto I'impressione
che quella formulazione rivestisse notevole
importanza. .

Presenta pertanto un arlicolo formulalo
anche con elementi presi dall’articolo Taviani
che le pare rimanga, comunque, la base della
discussione, formulato nel modo seguente:

« Lo Stalo si impegna a perseguire la ra-
zionale valorizzazione e Llrasformazione del
territorio nazionale nel!l’'interesse di tutto
il popolo e per promuovere l'elevazione dei
lavoratori.

‘«A questi scopt la legge impedisce la
formazione di propriela che eccedano un
limite di ampiezza tale da costituire impedi-
mento alla migliore loro ulilizzazione ed
ostacolo allo sviluppo di pm equi rapporti
sociali ».

PRESIDENTE fa rilevare che non &
sempre vero che la grande azienda impedi-
sca il miglior rendimento della terra.

CANEVARI modifica la sua formula-
zione; invece di: «condotla anche con» di-
rebbe: «condoita preferibilmente col lavoro
associato ».

Ripete che in agricoltura le trasformazioni
¢ulturali potranno anche avere un’efficacia
lunga, ma sempre limitata nel tempo, per-
ché saranno superate da altre trasformazioni;
ed & questo evolversi delle trasformazioni
che va favorilo.

NOCE TERESA concorda sulla sostanza
dell’articolo proposto dall’onorevole Cane-
vari, ma dubita che esso liberi veraniente il
tefreno da ogni oslacolo alle piu vaste ri-
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forme. Per quesle ragioni & favorevole alla
formula proposta dall’onorevole Taviani, la
quale, del resto, risponde anche alle esigenze
fatte presenti dall’onorevole Canevari.

La modificazione proposta dalla onorevole

"Federici presenta gli stessi difelti di quella

’

dell’onorevole Canevari; ¢ vaga e pud la-
sciare lroppa latitudine i inlerpretazione.

FEDERICI MARITA dichiara di essere
anche disposta a iinunciarvi, se dovessc dar
luogo a interpretazioni meno chiare di quelle
che si rilevano dalla proposta Taviani.

DOMINEDO’ propone che la sedula sia
sospesa per qualche minulo, onde consentire
che siano concordati gli emendamenli all’ar-
ticolo proposto dal relatore.

(Rimane cosi stabilito)..

(La sedula, sospesa alle 18.40, ¢ nprcsa
alle 18.45).

CANEVARI, per mozione d’ordine, chie-
de che il Presidente dichiari chiusa la
discussione.

(La proposta, messa ai voli, ¢ approvala).

NOCE TERESA fa una dichiarazione
di voto: non volerd conlro la proposia Fan-
fani, perché condivide le sue prenccupazioni
sul problema in discussione, ma siccome ¢
favorevole alla proposta dell’onorevole Ta-
viani che, a sun avvise, precisa la maleria
in discussione, si asterra dalla votazione della
proposta Fanfani. ’

PRESIDENTE porrda ai vofi prima la
proposta -dell’onorevole Taviani. Se  sard
approvata ritiene inulile passare alla vola-
zione delle altlre. .

FANFANI nritiene, invece, che debba
essere posta in volazione prima la proposta
pit radicale, quella pit vasla, quindi o quella
Canevari o la sua.

Del resto pensa che la discussione non
possa considerarsi esaurila. .

MARINARO dichiara che votera Il'arli-
colo proposto dall’cnorevole Canevari che
ritiene assicurt sin d’ora, per evidenti fina-
litda sociali, il miglioramento della proprieta
fondiaria e lasci nel contempo libera la slrada
alla piu modesta, come alla pit radicale ri-
forma agraria

Inoltre 011 sembra chiaro che lo spirilo
informatore di detto articolo tenda, senza
pericolosi turbamenti, a realizzare, in questo
essenziale seltore della produzione, una reale
solidarieta nazionale, da tulli indistintamente
auspicala.

~

PRESIDENTE afferma che st tratta di
stabilire quale proposla debba ¢ssere messa
per prima in votazione.

NOCE TERESA osserva che, per consuc-
ludine, si vota per pruma la proposia che si
allontdna di pit dalla primitiva.

PRESIDENTE ritienc che la sua si al-
lontani di piu, ma siccome non intende pro-
porre un volo sopra un ordine del giornn,
non pud melilerla in votazione. Effettiva-
mentle ¢ slala respmla da una dichiarazione
di maggioranza, senza essere messa ai voli.

Nel mettere in votazione gli
proposti dichiara che non volera [Particolo
Taviani né quello Fanfani; volerd quello
Canevari. Aggiunge che quesll arlicoli gli
sembrano inulili, perché la maleria in discus-
sione & gid compresa nell’arlicolo sulla pro-
prietd che e slalo approvalo, col vizio, spe-
cialmentle nell’arlicolo Taviani, di specifi-
cazioni che conlraslano con le esigenze della
Carla costiluzionale.

Si sarebbe limitalo, allo scopo di legliere
ngni dubbio in merito all’auspicata riforma
agraria, ad una semiplice aggiunla al secondo
cosi formulato: ’

« La proprietda privata -& riconoscinta e
garantita dallo Stalo. La legge ne determina
i modi di acquisto e di godimento e 1 Himiti,
allo scopo di farle assumere funziorne sociale
e di renderla accessibile a lutli». Aggiunge-
rebbe: «e di coslituire le premesse della ri-
forma strutturale agraria ».

TAVIANI, Relatore, dichiara che l’arli-

® colo da i proposto, e successivamente emen-

dalo, non voleva, né vuole essere un arli-
colo sul problema dell’agricoliura. Come arti-
colo su queslo problema, in linea di massima,
& favorevole all’ultima slesura dell’articolo
Fanfani. Il suo lo concepisce come articolo
riguardanie espressamente I'islituto della pro-
prieta. B d’accordo con il Presidente e con
I'onorevole Fanfani che nell’articolo sulla
'proprield gia approvato e implicila, nella
ospressione «funzione sociale », la premessa
necessaria per attuare la rlforma agraria.

ASSENNATO dichiara che volera con-
tro la proposta Canevari, proprio per le pre-
cise ragioni addoite dall’onorevole Marinaro.

DOMINEDO’ dichiara che, pur essendo
consenzienle con i conceiti ispiratori del
primo comma dell’articolo Taviani, ha mo-
livo di nulrire delle perplessild sul secondo
comma, come ha gia espresso ieri propo-
nendo che, fra 'altro, si sostituisse il con-
cello della trasformazione agraria a quello
della ripartizione. Parlaré in un arlicolo

articoli .
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costituzionale, che deve aprire la via alla
riforma agraria, del frazionamentlo del lati-
fondo o dell’impedimento alla formazione
della grande proprield terriera, come soli
mezzi per raggiungere tale finalita, non ri-
solve il problema. A parte l'insufficiénza di
ogni criterio meramente quantitativo, non
vengono cosl considerali i problemi della
piccola o della media proprietd, ed é,discu-
tibile la stessa utilitd économica della nor-
ma. Senle socialmente e moralmente ’esi-
genza di affrontare i1 problema del latifondo
incolto, ma concepisce questa esigenza nel
guadro ben piut vasto di una trasformazione
agraria, rispondente a un complesso di fina-
lita tecniche, sociali ed economiche. Percio
dichiara che, avendo il collega Fanfani

accetlalo alcuni suol emendamenti nella
formulagzione dell’articolo, wvotera in favore
di questo.

FANFANI tlorna a dichiarare che circa
lo spezzettamento del latifondo e le limita-
zioni-della proprietda fondiaria, criteri direl-
1ivi di massima sono slall gia enunciati nel
secondo e terzo comma dell’articolo relativo
alla proprietd. Ma, poiché ritiene che un arti-
colo esplicilamente dedicato al problema
_agrario italiano nel suo complesso vada inse-
rito nella Costituzione, propone un articolo
che investa in pieno, in tuill i suoi aspetti
attuali e prospettici, il problema agrario
italiano. Questo si presenta come un problema
di deficienle t{rasformazione fondiaria, di
inadeguatla distribuzione della proprieta.

Un secondo aspetio del problema agrario_
italiano e la deficienza di istituzioni ausilia-
rie — cooperative, consorzi, credilo — a sus-
sidio della media e della piccola proprieta.

Terzo punto: poiché non & prevedibile
se tutta la proprietd italiana potira essere lra-
sformata, si preoccupa — sia proprietario in
privalo, un ente pubblico od una associazione-
che lo Stalo sappia affrontare ed incorag-
giare la risoluzione o la revisione dei palli
agrari, che ancora per un pezzo regoleranno

gran parte del lavoro degli addetti all’agri- .

coltura. .
Infine, tutlle queste -trasformaszioni, per
essere realizzate, vanno accompagnate da

un’intensificazione dell’opera di bonifica, in-
tesa non esclusivamente al prosciugamento
di paludi, ma alla dolazione di strade, di
case coloniche, di concimaie razionali, cioé
di tutta quella attrezzalura senza la quale la
valorizzazione del fondo e impossibile.
Sviluppando un concelto gia accennato
dall’onorevole Canevari, ritiene poi, che a
questa opera debba accompagnarsi l’opera

-colo proposto dall’onorevole Fanfani

di bonifica degli uomini, cioé di rinnova-

mento anche radicale della cullura in male-

ria agraria, se non si vuol fare opera vana.
Per questi motivi propone il seguenle

) arliconlo:

« Lo Stato, per la migliore’ valorizzazione

‘della. lerra, nell’interesse sociale e dei colti-

vatori, promuove le lrasformazioni fondiarie
necessarie, favorisce le islituzioni ausiliarie
della media e piccola proprietd, dispone
’aggiornamento dei palti agrari, completla
la bonifica, agevola la diffusione dell’istru-
zione agraria ».

CORBI dichiara di votare contro I'arli-
colo proposto dall’onorevole Canevari, perché,
ess0, a suo avviso, pecca di generalild e si
presta alle pit wvarie interpretazioni che al
legislatore piacerd dare. .

Non votera IDarticolo Fanfani, perché
ritiene che la materia in esso conlenula sia
oggetlo di sede diversa da quella costitu-
zionale. E favorevole all’articolo Taviani,
perché piu rispondente ai compili di una
Carta costituzionale e pil preciso nei prin-
cipi fissati.

CANEVARI chiede all’onorevole Corbi
se non ravvisa nella sua proposia la possi-
bilita di una pit larga e ampia riforma agraria.

CORBI consente; pero trova che si presta
ad essere interpretalo in maniera anche
contraria a quelli che sono gli intendimenti
dell’onorevole Canevari; quindi non offre la
necessaria garanzia. '

TOGNI dichiara di votare in favore
dell'articolo Taviani, perché risponde alle
esigenze di una particolare considerazione
del problema agrario nella nuova Carla
costiluzionale, con futti i suoi riflessi di
evidente ordine politlico e sociale. E cid sen-
za superfluitd, senza ripetizioni, mentre gli
articoli Canevari e Fanfani, che pure apprezza
nelle loro intenzioni, prevedono detlagli e
principi gia compresi in articoli approvati
¢ in altri successivi.

. FEDERICI MARIA dichiara che votera
I’articolo Taviani, pur rilenendo che l'arii-
apra
ampie prospettive alla riforma agraria e che
quello proposto dall’onorevole Canevari sia
apprezzabilissimo, in armonia alle soggetlive
e personali vedule del proponente.

PRESIDENTE indice la volazione no-
minale sui tre articoli.

. Articolo Canevari:

« L’impresa agricola deve mirare al be-
nessere della colleitivitd e ad una piu alta
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possibilitd di civile esistenza dei lavoratori
della terra. :

« La legge promuoverd un movimento di
lrasformazione, che sviluppandosi nel tempo,
determini nel lavoratore, nell’economia e
nel diritto, le condizioni favorevoli per con-
seguire un’agricoltura in via di continuo
progresso, condoilta preferibilmente dal la-
voro associato, per il maggiore, benessere
dei singoli e della collettivita ».

Voti favorevoli: 3 (Canevari, Ghidini, Ma-
rinaro).

Voti contrari: 4 (Taviani, Togni, Corbi,
Assennato). :

Astenuti: 4 .(Fanfani, Dominedd, Fede-
rici Maria, Noce Teresa).

(L’articolo mon & approvalo).

Articolo Fanfani:

« Lo Stato, per la migliore valorizzazione

della terra, nell’interesse sociale e dei colfi-
vatori, promuove le trasformazioni fondiarie
necessarie, favorisce le istituzioni ausiliarie
della media e piccola proprietd, . dispone
I’aggiornamento dei patti agrari, completa la
bonifica, agevola la diffusione dell’istruzione
agraria ». )

Voti favorcvoli: 2 (Fanfani, Dominedo).

Astenuli: 9 (Assennato, Canevari; Corbi,
Federici Maria, Ghidini, Marinaro, Noce Te-
resa, Taviani, Togni).

(Non & approvato).

Articolo Taviani:

« La Repubblica persegue la razionale
valorizzazione del territorio nazionale nel-
Iinteresse di tutio il popolo, allo scopo di
promuovere l’elevazione morale e materiale

 dei lavoratori. "

« In vista di tali finalitda e per slabilire

‘piu equi rapporti sociali, essa, con precise

disposizioni di legge, potrd imporre obblighi
e vincoli alla proprietd terriera e impedira
I’esistenza e la formazione delle grandi pro-
prietd, terriere private ».

Voti favorevoli: 6 (Tdviani, Federici Maria,
Togni, Noce Teresa, Corbi,- Assennato).

Astenuti: 5 (Ghidini, Canevari, Marinaro,
Dominedd, Fanfani).

(E approvato).
" La seduta termina a;lle 19.30.

Erano presenti: Assennato, Canevari, Corbi,
Dominedd, Fanfani, Federici Maria, Ghidini,
Marinaro, Noce Teresa, Rapelli, Taviani,
Togni.

Assenti giustificati: Colitio, Merlin An-
gelina, Molé.

Assenti: Giua, Lombardo, Paratore.
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