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"PRESIDENTE comunica che la Sotto-
commissione. giuridica del Ministero della
Costituente ha compxuto i suoi lavori, ed &
in distribuzione, in bozze, un primo volume
contenente relazioni interessanti. Entro il
mese sarda comunicato’interamente il materiale
di questa Commissione. Invece la Commlsswne
per il lavoro e quella economica sono un po’
in ritardo. La Commissione economica crede
di non poter finire di stampare il suo materiale
se non fra due mesi; ma nel frattempo tra-
smettera i dattiloscritti.

Al piu ‘presto sard mandato a ciascun

membro della Commissione una copia del
‘Bollettino del Ministero della Costituente
contenente materiale interessante.

Saranno poi distribuite ai membri. della

Commissione copie della raccolta delle Costi-.

tuzioni curate dal Salerm che,

" missione .
" zione dei singoli commissari alle Sottocom-
‘missioni. B un problema ché potra risolversi

se non 8
perfetta, in pocg: spazw contxene materlale_
utile per le-discussioni. . -

Il Ministero della: Costituente, che ‘fun-
ziona ora come ufficio-stralgcio, ha a sua di-
sposizione esperti funzionari i quali avevano
chiesto di essere assunti dalla Commissione
come Giunta consultiva. Questo non & pos-
sibile per le tradizioni dei lavori delle Com-
missioni ‘parlamentari, ma questa Commis-

. sione potra valersi di.quegli espert1 ne1 mod1
. che parranno opportuni.

Richiama quanto ‘fu “detto.. nella pmma
riunione circa una distribuzione della Com-
in " Sottocommissioni e '1’assegna-

dopo un preliminare scambio generale di
idee. Comunque, come semplice indicazione,

_ osserva che, a suo avviso, la Commissione .si

dovrebbe dividere in tre Sottocommissioni,
salvo a decidere se per il tema delle auto-
nomie locali debba costituirsi una quarta
Sottocommissione, ovvero questo tema debba
essere assegnato ad una delle tre Sottocom-
missioni. _

La prima Sottocommissione potrebbe esser
divisd in due.Sezioni, di cui la prima esamii-
nerebbe le disposizioni generali e la seconda
i diritti e doveri dei ‘cittadini.

La seconda Commissione, cui sarebbe ri-
servato l'esame della struttura dello Stato,
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‘

potrebbe essere divisa in qnattro Sezioni:
18) Parlamento; 28) Capo dello Stalo; 38) Go-

verno e Capo del Governo 48) Garenzie, Alta

Corte, ecc. .

La terza Sottncommissione potrebbe es-
sere divisa in due Sezioni: 18) Direttive di
organizzazione economica; 28) Diretlive di
organizzazione sociale del lavoro.

Dopo la discussione generale e la distri-
buzione delle materie fra.le varie Sotlocom-

missioni e Sezioni, si dovrebbe procedere alla

assegnazione dei membri della Commissione
alle Sottocommissioni.. Ciascuno potrebbe
far conoscere all'Ufficio di Presidenza le sue

preferenze .che, nei ‘limiti del’ possibile;, ver-
Ponorevole.

ranno accolte. Aggiunge che
Calamandrei ha suggerito che ognuno possa,
‘chiedendolo al- Presidente; . partecipare ai
lavori di una Sottocommissione diversa’. da

:quella cui & assegnato, per quei temi per cui-

crede sia utile il-suo intervento.
Si avrebbero cosl un Ufficio di. Pres:denza

di sette' membri ed inoltre ottn relatori per.

le varie- sottosezioni. Quando vi- siano due
tesi in contrasto potrebbero essere nominati
non uno ma due relatori. .

. L'Ufficio di Presidenza, intregrato. dai
relatori e da qualche altro componente delle
Sottocommissioni che venisse indicato, costi-
tuirebbe il Comitato di coordinamento.

" . Spera che -in qualche giorno, certamente
prima della fine del -mese, si possa esaurire
‘il primo scambio di idee e procedere alle
costituzioni delle Sottocommxssxom Fa in-
fine - presente che la' Commissione dovra

concretare le sue proposte per il 20 ottobre..
In via generale desidera dare qualche sug- -

gerimento ¢ -fare qualche raccomandazione.

- Si'deve esaminare se la Costituzione dovra

avere un. preambolo. Alcuni argomenti che
non si prestano ad essere formulati come
norme giuridiche, potrebbero trovarvi posto.
.1l testo della Costituzione dovrebbe es-
sere piano, semplice, comprensibile anche
dalla gente del popolo. Altra questione da
esaminare- sard quella della lunghezza della
Costitnzione. Le Costituzioni moderne non
‘possono essere cosl- brevi come nel passato,
anzi sono lunghe. Cosi la Costituzione di

Weimar ha 180 articoli; " quella austriaca ne

ha 150 che sono pero divisi in paragrafi lun-
ghissimi. Quella russa ha pure essa 150 ar-
ticoli; ma questi sono scarni e sintetici.

Una raccomandazione ¢ che si faccia una
Costiluzione, per quanio possibile, italiana.
Si dovranno tener presenti le Costituzioni
emanate nelle varie Nazioni, specialmente
dell’interguerra; ma non copiarle meccani-

. avviso,

camente. Se, ad esempio, la Costituzione, nel
primo articolo ripetesse la formula della Co-
stiluzione di Roma del 1849 e cioé: « Il
popelo romano ¢ una Repubblica democratica.
Ogni potere emana- dal popolo», essa. si
riallaccerebbe ad un precedente italiano, con-
fermato poi dalle altre nazioni. .
ZUCCARINTI riticne che non sia eppor-
tuno nominare le tre Sottocommissioni che
debbano iniziare e svolgere il loro lavoro,
prima che si sia presa una decisione circa la
struttura. dello. Stato. Si dovrebbe, a  suo
nominare subito la Sottocommis--

sione incaricata. appunto -di affrontare il

-problema della struttura generale dello Stato,
..e questa dovrebbe subito. . funzionare. ..-Lie:

altre Sottocormmissioni verranno in.un- se-

- eondo. tempo, ed anzi quella.cui compete—
.ranno le questrom ‘sociali dovrebbe esseré 1’ul-<

tima .a costituirsi. @ .
- Crede.- pure - che nella costnhnzmnp dplle

.varie Sottocommissioni non si possa. pariire
" dal criterio- di. una retta ripartizione.. dei

vari membri, perché trova. giusta J'osserva-

. zione dell’onorevole Calamandrei secondo-cui

ai lavori delle- varie Sottocommissioni -pos-
sano partecipare tuttvéoloro che vi si sen-
tono preparatl e, pud darsi che_chi partecipa
alla prlma Sottocommissione . possa parte-

‘cipare -in. maniera utlhssnma anche alra se-

conda. . fh
Crede . poi che nel preambolo si. dovra

. ‘stabilire quale "8:-lo- Stato ‘che-si- intende
costituire. Aggiunge’ che’ non & il caso. di.

fermarsi sui vecchi statuti: si deve, certo,

- tener conto di quello che in essi esiste, ma
. soprattutto di. quello che - avrebbe dovuto
. esserci e non c’é stato.

Osserva che taluni pensano. ad .uno Stato -

“con fynzioni- molto” complesse, ‘come quello
- che abbiamo . avuto,

mentre v’¢ ‘un’altra
concezione dello Stato, perfettamente op-'
posta che vuole cioé uno Stato semplice; in
cui 'le funzioni del centro siano poche, af-:
finché possano essere bene esercitate, e i
compiti del potere centrale limilati. Qui si.
inrfesta il- problema delle -autonomije. A}
seconda che la Commissione “si orienti in
un senso o nell’altro, essa fard una piuttosto
che un’altra Costituzione. Non sa se, allo
stato delle cose, la Comimissione riuscira ‘a
fare un solo progetto per -l'organizzazione
dello Stato e non esclude l’ipotesi che invece
di un progetto solo, debbano uscirne due,
elaborati da due diverse Sottocommissioni.

Comunque, i lavori delle-Sottocommis-
sioni ¢he dovranno studiare i problemi par-
ticolari non possong prescindere da questa
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discussione generale sulla impostazione di
tntli i problemi; in mancanza di che le altre
Sottocommissioni lavorerebbero senza alcun
risnltato, come ¢ avvenuto alla Commissione
costituita dal Ministero per la Costituente, 1a
quale, prescmdendo dalla forma dello-Stato, ha
messo in discussione una infinita di questioni
particolari, dalle quali sara difficile trarre lurni.

Crede, anzi, che questa Commissione

debba fare un lavoro completamente nuovo e

prescindere da quello, poiché ¢ un grave
errore mettersi su posizioni prestablhte

B d’accordo completamente col Presi-

dente mel senso: che la Costituzione debba
essere molto: semplice, di pochissimi articoli.

" Direbbe quasi che si debbono fare due Costi- -
in questo senso: una Costxtuz1one<
destinata-a resistere in permanenza attraverso’
il tempo deve.avere una formulazione breve;, -
una per le-applicazioni, cioé peri- particolari, -
glacché bisognera preparare delle disposizioni-

tuzuom

modificabili .e perfezxonablh nel tempo, se-

condo i suggerlmentl della esperienza, senza -

che  abbiano ¢ioé la stessa caratteristica di
stabilita.

PRESIDENTE osserva che la proposta_~

dell’onorevole Zuccarini, secondo_.cm prima
di addivenire alla divisione del lavoro fra le
Sottocommissioni, occorre avere, in linea di
massima, gia stabilito alcuni criteri

struttura fondamentale dello Stato, implica

una- discussione preliminare su taluni temi, .

prima di costituire le Sotfocommissioni.
DOSSETTI, per mozione d’ordine, os-
serva come un elemento, accennato dal
Presidente e dal collega Zuccarini, mostra
che sorgono varie questmm circa il modo
in cui debbono svolgersi i lavori. Onde
la necessita di formulare a.nzxtutto un rego-
lamento dei lavori deila Commissione.
Presenta quindi, a nome anche di altri
colleghi, il seguente progetto di regolamento:

. .ART. 1. ) S
La Commissione per la costituzione, ap-
pena costituita, procedera alla determina-
‘zione dei gruppi di materie per le quah
ognuna delle tre sottocommissioni, in cui
essa si ripartisce, dovra elaborare e predi-
sporre uno schema di progetto, e procedera
all’assegnazione dei propri membri nelle sot-
tocommissioni medesime, designando per cia-
scuna il presidente ed il segretario.

ART. 2.

Ogni Sottocommissione potra deliberare,
a maggioranza, di procedere al proprio lavoro
suddividendosi in due o pilt sezioni.

sulla -

Alle riunioni di queste si estendono, in
quanto applicabili, le norme disposte per le
Sottocommissioni. )

. ART. 3

Le convocazioni della Commissione, Sol-
tocommissioni e Sezioni avranno luogo con
avviso individuale, nel quale saranno.indi-
cati gli oggetti sotfoposti a trattazione.

ART 4,

Le sedute non sono vahde se non siano-

" presenti almenoi‘due terzx dei membrx asse-

gnati alla Commissiong 0 a cxascnna Sotto-’
commissione 0  sezione.. ' :

1 congedi’ possono .essere concessx dal Pre—~

'51dente della Commissione solo ' per ravlom-‘
- di pubblico ufficio, -per malattla, o per altm :
'motlvx analogamente- gravi. -

E 'obbligatoria la-presenza. alle sedute

In caso di due assenze consecutive non
giustificate, o di assenze, ugualmente non gitu-
stificate, superiori ad un terzo delle sedute
mensili, il commissario, su richiesta del Pre-
sidente della Commissione, sard dichiarato
dimissionario d’ufficio dal Presidente dell’ As--
semblea e da questi-sostituito con altro depu-
talo dello stesso gruppo politico. -

I nomi degli assenti saranno a cura “det
presidente, comunicati, dopo ogni adunanza,
al Presidentie dell’ Assemblea il quale ne dara

notizia a questa

. ART 5 - .
Copia del processi verbali delle sedute
delle Sottocommissioni e delle sezioni. sard

senza mduglo distribuita 2 ‘tutti i membri
della Commissione.’

ART 6.

L’Ufficio di Presidenza, formato dal pre-
sidente, dai vice presidenti e dai segretarn cura,
il buon' andamento- dei lavori.

Esso potra in ogni momento indire riu-
nioni plenarie allo scopo di procedere alla
determinazione dei criteri di massima da
seguire nei lavori di redazione del testo del
progetto, alla traitazione in comune di sin-
goli punti, alla risoluzione di dubbi sulla
competenza di singole Sottocommissioni, 0
di "effettuare una diversa r1part1z10ne della
medesima.

Adunanze plenarie dovranno essere dispo-
ste anche su richiesta delle singole Sotto-
commissioni.



ASSEMBLEA . COSTITUENTE

a—

-— 8 —

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

—————

ADUNANZA PLENARIA — 23 LUGLIO 1946

AP_»’I‘. 7.

Le votazioni avvengono normalmenle pér
alzata di mano. Perd, su richiesla di un
sesto dei componenti detla Commissione,
o di ogni Sottocommissionc o Sezione, si

deve procedere ad appello nominale 0 a vota-

zione secrreta

ART. 8,
Gli schemi predisposti dalle singole Sot-
tocommissioni, accompagnatl dalle. rispet-

tive relazioni,
dente. della " .Commissione, il quale, dopo
avere fatto pervemre a tutti i membri le

copié’ degll -uni e-delle a.ltre convoca una .

adunanza’ plenaria, cui. compete: I'esame _e
lapprova.zmne deﬁmtwa. delle pxoposte

A curd - della preSIdenza, della Commls-
sione sara- pubbhcato quindicinalmente un
bollettino, in cui sard_data notizia delle
sedute tenute dalla Commissione e dagli or-
gani ‘minori, dei .membri presenti e degli
assenti, delle sedute-che non si siano potute
tenere per mancanza del numero legale, delle

votazioni avvenute e della distribuzione dei’

votanti, nonché di ogni altro elemento che
la presidénza riterra opportuno rendere noto.

PRESIDENTE domanda se la Commis-
sione intenda discutere questo progetto di
regolamento subito o dopo uno scambio gene-
rale di idee.. :

GRASSI pensa che la proposta Dossetti

.meriti di essere presa.in considerazione, ma

che questo progetto non possa essere discusso

‘1mprovv1sa.mente da parte di tutta la. Com-""}

missione. Propone quindi che il progetto sia
demandato per l'esame ad alcunic Commis-
sari assieme all’Ufficio di Presidenza e p01
riportato in altra seduta;. e che intanto si
proceda ‘alla discussione generale.
LUSSU ritiene che, .per "I'economia dei

lavori, sia opportuno-che il _proponente ed -

una Commissione di quattro o cinque mem-

bri .rivedano il progetto, per presentarlo ad”

una prosslma. riunione.

TUPINI propone che il progetto di regola-
mento sia discusso dopodomani, e ne sia
intanto distribuita copia a tutti i membri.

PERTINI sente anch’egli la necessita
di un regolamento, -col quale soltanto pud
compiersi un lavoro organico ed ordinato,
e crede che lo si debba approvare sollecita-
mente. Quindi, se non domani, il progetto
dovrebbe esser portato .dopodomani per la
approvazione.

vengono trasmessi al presi-’

vata) . S

“occuparsi dei principi generali,

DOSSETTI ¢é d’avvisn che una discus-
sipne generale che si protraesse a lungo ri-
schierebbe di intralciare i lavori della Com-
missione,* i quali potranno svilupparsi soi-
tanto sulla base di tracce concrele. Non
si oppone a che avvenga, durante due o tre
giorni, un generico scambio di idee; ma le
affermazioni falte -dall’onorevole Zuccarini,
che altri membri della Commissione potreb-
bero non condividere, gia dimostrano che una

‘discussione di questo genere. pud richiedere

molto tempo, e rlta.rdare lmmo della fase

-concreta- dei lavori. - . S T

(La proposta di “rinviare’ d dopodomam .
Uesame dello schema ‘dz regolamento ? appro-"

PRESIDENTE chlede se sid, 11/ caso di

: prendere ora-una. decisione deﬁmtlva ‘relatiz

vamente- alle due-tesi contrastanti, quella
dell’ oriorevole Zuccarlm, che vorrebbe fosse,

- deliberata  prima di.tutto:la struttura.deilo-

Stato, e quella dell’'onorevole Dossetti, che’
chiede si dia immediatamente orso al lavoro

delle Sottocommissioni. Vi .é, -intanto, un

problema preliminare-anche a quello accen-

nato dall’onorevole Zuccarini: se:la Costxtu-

zione debba " essere rigida o no; e~ questo
non pubd rlsolverlo una sola Sottocommls-

sione.

_ DOSSETTI osserva che, qualunque tema
si affronti, se non si ha una traccia: concreta
di lavoro, si fara una discussione a - caso.
Se, invece,.si hanno due relatdri che espon-
gano su uno stesso argomento due tesi diverse,.
la discussione avra.uno-. sv11uppo concreto.’

LUSSU ritiene che la- dlscusswne generale
in assemblea plenaria su ogni smgolo téma, fa~
rebbe prolungare inutilmente i lavori. Questa
discussione potra esser fatta da ciascuna se-

" zione sul tema paxtlcolare che le sara .asse-

gnato. . - .
COLITTO aderisce alla proposta di so-
spendere la dlsc:ussmne generale in questo
momento.. |
Crede’ che tuttl siano ‘d’accordo’ nel lel--

. der2 la Commissione plenaria- in "tre: Sotto-

commissioni, perché non ¢ dubbio- che la
Costituzione dovra risultare di tre partidi-
stinte. La prima Sottocommissione,.oltre che
-potra anche
delibare la questione del preambolo. La .se-
conda potra essere piu numerosa delle altre
due, e suddividersi in due sezioni, una delle
quali potra occuparsi della struttura dello
Stato, e l'altra del-problema delle autonomie
locali..La terza trattera le questioni econo-
miche e sociali.
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Dopo che le Sottocommissioniavranno co-’

minciato il loro lavoro e si saranno orientate,
potra riunirsi l’assemblea generale; altri-
menti si dovrebbe fare una discussione gene-
rale non soltanto intorno alla questione della
flessibilitd o rigiditd della Costituzione, ma
intorno a qualsiasi‘argomento, a cominciare

dal preambolo, che taluni sostengono si debba -

inserire, mentre ‘altri sostengono il contrario.
Cosi dovrebbe discutersi pure-la questione
detla presentazione o meno della costituzione

al popolo italiano,, circa'la quale dei partiti -
‘hanno assunto “‘un' impegrio. Sono questioni -

che-si'dovranno affrontare; ma in un secondo
-tempo, dopo che le Sottocommxsswm avranno_‘

compluto un’ lavoro- preparatorio. -
--PICCIONI manifesta- la- preoccupe.mone
essenzxale della" necessita di-

non servirebbe :a nulla, perché ognuno 'ri-

imprimere, ai:
Jlavori;. un mdpmzzo concreto, posmvo e co-.
‘struttivos ;Una? dlscusswne ‘generale; - fatta
‘soltanto.a puro titolo'di uno scambio di- idee,:

marrebbe pressa poco delle proprie 1dee.,

Per arrivare ad una linea di convergenza,
i ‘dovrebbe fare una discussione ordinata,

a fondo, seguita da votazione, cid che: i

questa prima fase & lmpossﬂalle. ’ o

Chiede quindi che si affronti-il prablema :

pratlcamente facendo lavorare le Sottocom-
mlssxom._Per farle lavorare occorre distri-
bunre fra di loro anzitutto la materia e p01
i membri della Commissione.

. TERRACINI osserva che tutta la dlSCLlS-
sione consiste nel precisare se bisogna lavo-
rare prevalentemente a Commissione plenaria

0 prevalentemente per Sottocommissioni. Ma
sta con l'uno che con 'altro sistema il lavoro.

risulterebbe insufficiente, onde la hnecessita
‘di; un ‘contemiperamento, sul' quale occorre
mettersi d’accordo, senza cercare di far pre-
valere 'una o l'altra délle due tesi estreme.

Sostiene quindi 'opportunitd di una di-
scussione pregiudiziale in Commissione ple-
naria, affinché ciascuna Sottocommissione
possa giungere; nella materia affidatale, a
conclusioni che non risultino poi inconcilia-

bili con quelle. delle altre.. Questo non var--

rebbe nel caso in cui le Sottocommissioni,
invece di essere costituite sulla base delle
preferenze manifestate dai vari membri,
fossero costituite con un criterio di rappre-
sentanza proporzionale cosi da rispecchiare
la costituzione dell’assemblea plenaria. Ma
pensa che una simile suddivisione meccanica
non sia da accettarsi, onde ritiene che la
discussione pregiudiziale in Commisgione ple-
naria debba servire a dare un certo orienta-
mento anche alle Sottocommissioni.

~

A ¢id che ha delto l'onorevole Piccioni, e
cioé che praticamenle ciascuno conserverebbe
le proprie idee, risponde facendo appello al
senso di. responsabilitd che tutli debbono
sentire. Giascuno dovra pur rinunziare ad una
parte delle proprie convinzioni per contempe-
rare le proprie idee con quelle'predominanii;
e la discussione generale deve precisamente
servire a dare -I’indicazione del punto verso
il quale bisognera che mascuno ﬁnlb(,r.. per
orientarsi. - .

Circa l'inutilita — che & stata.ricordata —
delle discussioni svoltesi presso -il’ Ministero

... della Costituente e il tlmore che’ quella inutile.

accademia- possa ora ripetersi, osserva che

-allora mancava la certezza su alcuni punn
- fondamentali.
-dei “temi quello: della monarchia o della re-

"Ad. esempio, pur “essendo uno

pubblica, la- questlone Ton poteva affrontarsi,
anche perché ve ne era’ divieto, e qumdl ~
mancando una.base sicura, tutte le discussioni.
rimanevand nel vago. Oggi, invece, questa
base di certezzaesiste e una grande .quan-

* tita di -elemenli di pura accademia- scompa-

iono. In secondo luogo, non si aveva allora
alcun potere di decisione, e inevitabilmente
nulla’si concludeva.’ Qui invece si pud, con-

- cludere ¢ a un certo momeiito 'si concludera:

Per. queste ragioni, aderendo alla pro-

~ posta iniziale, ‘ritiene che sia inevitabile uiia

" commissione.

breve discussione generale che serva di orien-
tamento a tutti i membri e a ciascuna Sotto-
Questa  discussione generale:
dovrebbe essere chiusa nel termine di quattro’

- 0 cinque giorni, dopo di che si potrd passare

alla forma,zxone ‘delle Sottocommlssxom e

'qumch al . lavoro’ concreto.

NOBILE rileva che- vi. sono: delle\ que- -
stioni di ca.ra.ttere generale che la Commis-
sione dovrebbe decidere gia da principio,

. per dare una guida alle Sottocommissioni.

" Sottocommissioni,
- discussi e risolti questi

E d’accordo con l'onorevole Zuccarini, quan-
do dice che ¢ inutile parlare di lavoro delle
se prima non sono stati
problemi. generali.
Cosi la questione del tipo di struttura dello -
Stato, quella della flessibilitd o rigidita
della costituzione, devono essere decise pre-
liminarmente. Concorda pure - col collega
Dossetti nel senso che occorre disciplinare
la discussione. Si dovranno, quindi, tenere
alcune sedute per decidere, non soltanto per

-discutere queste questxom d1 carattere ge-

nerale.

FINOCCH IARO APRILE crede siano
tutti d’accordo nel ritenere che la Commis-
sione non debba trasformarsi in una. acca--
demia e che la discussione generale non-deve
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tralignare La propesta dell’onorevole Ter- temi fondamentali sull’organizzazione dello

racini gli sembra possa rappresentare una
conciliazione delle due opposte tendenze. Ma
crede pure che la proposta Zuccarini abbia
un serio fondamento. Sta bene dividere la
Commissione in Sottocommissioni, per stu-
diare i vari argomen'ti indicati dall’onorevole
Presidente, .ma’ occorre inizialmente sapere
su quale base si svolgeranno i lavori, che cosa
esattamente si .vuole. ~Cosl, & necessario

raggiungere una intesa su quella che dovra.

essere la struttura dello Stato; stabilire se si

vuole mantenere ‘lo Stato unitario, o, atte-

nuare .il suo accentramento’ a mezzo delle’
.autonomie, o crearp lo Stato federale; se-si
intende elevare le regioni a enti di diritto.
pubblico; o farne addirittura degli Stati-ai ®
fini_di una” confederamone .Solo . quando. si

sia preclsato tutto questo in' vna discussione

gererale; -le Sottocomrmssxom potranno rego-"-

la.rmente funzionare.

- VANONTI sottolinea - lopportumta della
proposta Dossetti girca il modo di revolare i
lavori, perché due concezioni diverse si hanno
circa i rapporti tra la Commissione plenaria

e le'Sottocommissiorii. Osserva che I'onorevole.

-Terracini -teme che,- esaurita la discussione

generale, si facciano lavorare le Sottocom- ‘|

missioni,
_eccezionale la Commissione - plenaria. Di-
chiara che “egli ed i suoi colleghi di gruppo
hanno un’idea completamente diversa: quella
di’ un lavoro continuamente articolato tra
Sottocommissioni e Commissione plenaria;
e ritengono che nen si possa fare una discus-

-senza piu .riunire se -non in via“

sione.di carattere generale e impegnativa, se

non si -sono esaminati gli aspetn tecnici di
molte questioni fondamentali.. .

Concorda con l’onorevole: Zuccanm se-
condo cui uno dei punti centrali- sui quali

occorre decidere ¢ quello- delle autonomie.’

La struttura ‘dello Stato che, insieme coi

suoi colleghi, inténde proporre dipende preva- -

lentemente dalla definizione dei rapporti
tra Stato ed enti locali; ma, poiché il concetto
dell’autonomia, genemcamente inteso, & estre-
mamente vago, ¢ non .pud essere utilmente
preso a base di una. discussione generals,
fino a che in una Commissione o Sezione
tecnica non si siano esaminati a fondo tutti
gli aspetti del problema delle autonomie,
e non si-siano precisate le diverse forme
di organizzazione concreta dell’autonomia,
ritiene che discutere aprxorxstncamente delle
autonomie sia vano.

A conclusione propone di
attraverso la ripartizione dei temi di lavoro
delle varie Sottocornmissioni,

identiﬁcare, '

una serie di

Stato, e di attribuire questi temi a singoli
membri di questa Commissione, affinché,
approfondendone lo studio, si preparino a
riferire alle singole Sottocommissioni. Cosi
non si fara una discussione imprecisa, ma -

si fisseranno elementi concreti sui quali
orientarsi e’ portare critiche e proposte
Quando - nelle” Sottocommissioni si sa-

ranno concretati gli aspetti pilt importanti

- degli- elementi essenzxah dello Stato, wtil-

mente - si uumra la Commissione fplenama,

- per, discutere su. quest1 elementi. . c-

. FABBRI fritiene assoIntamente indispen-
sabile ‘una discussione sui criteri generali che
hanno mfluenza su. tutta Jla struttura del

- testo . "della.. Costituzione.. Non crede- che il
. 1,ema. della flessibilita o ‘rigidita possa rimet-;
) t.ersx .ad-ana Sottocommxssnonexé nn tema.

-di. ordme generale che deve essere esammato-

! prehmmarmente

-:Si associa quindi in gran parte alle cnns:-‘
derazmm fatte dall’onorevole Terracini.

FANFANI osserva che una rlpartmoup
della materia fra 16 singole Sottocommis-
sioni potrebbe costituire oggetto della di-
- scussione _preliminare. In questa occasione
-si potrebbero identificare’ i titoli, per cosi
dire, generali delle varie parti della costltu—/

- zioni. Immediatamente dopo, la rlpe.rtmone

" in Sottocommissioni per competenza consen-
tird di 1dent1ﬁcare le varie questioni contro-
verse da sottoporre alla discussione genérale
dell’assemblea plenaria, sicché si possano su
questi vari interrogativi determinare i punti
comuni di orientamento per il la.vono futuro,
" di ‘approfondimento. - -

PRESIDENTE dichiara -chiusa la dlSCuS-
swne su questo problema e constata- che-'si
. sono manifestate .due correnti: una che in-'
. sisterebbe piuttosto sulla diséussione genera.le
ed anzi sulla fissazione di alcuni principi, ai
quah dovrebbero uniformarsi le Sottocommis-
sioni, e 'altra che ritiene che questo non sia
pOSSIblle fare se non quando le Sottocommis-.
sioni o i relatori abbiano  concretato ‘una 0
pit soluzioni da esaminare.

Occorre ora vedere se & possibile trovare
un accordo circa il metodo di lavoro. Sa-
rebbe opportuno chiarire alcuni punti essen-
ziali che dovrebbero essere tenuti presenti
dalle varie Sottocommissioni.

Ritiene esatto che una discussione gene-
rale, iniziata senz’altro, rischierebbe di tra-
sformarsi in una vana accademia. Li’'onorevole
Fanfani suggerisce d’altra parte di iniziare
la discussione sulla, ripartizione delle ma-
terie fra le varie Sottocommissioni, e di esa-
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minare anche a mano a mano i temi princi-.

pali, le linee generali.

TARGETTI domanda se i colleghi che
sostengono la proposta di quesla discussione
generale intendono che la discussione stessa
sin conclusa con una volazione.

PRESIDENTE ricorda che & stato pro-
posto di procedere alla discussione generale
con votazione deliberativa, 'inn modo da
stabilire alcuni concetti ai quali le Sotto-
commissioni dovrebbero attenersi; mentre
‘vi & una seconda -proposta,' di addivenire
.alla discussione dei temi nelle Sottocom-
missioni, salvo a vedere poi come si possa
delineare la discussione in Assemblea ple-

naria. Vi & poi una proposta conciliativa:.’

e cioé che in occasione della discussione sulla
_dlstmbuzwne dei temi alle Sottocommis-

sioni si potessero -anche sfiorare le linee .

generali delle soluzioni, in modo da St&blhl‘e
quali- sono le correnti manifestatesi.
‘PERASSI avanza un’altra proposta con-
ciliativa, che parte da un presupposto’ sul
quale sembra tutti siano d’accordo. Vi sono
certi problemi che hanno una importanza
decisiva su tutto il modo di essere della Co-

stituzione. Si & gia accennato, ad esempio,.

alla questlone della rigidita o (flessibilita;
vi & p01 'accenno fatto dall’onorevole Zuc-
carini in merito alla struttura dello Stato.
b evidente che tanto l'una .quanto l'altra
sono questioni la cui soluzione influisce su
tutte il sistema della Costituzione. Ora una
discussione generale affrettata, tanto sul-
'unp quanto sull’altro di questi problemi

pregxudlzxall potrebbe forse non essere van-

taggiosa: Propone quindi questa soluzione:

che per questi due problemi specifici, che

sono partlcolarmente pregiudiziali, la-Com-
missione nomini due Sottocommissioni parti-
colari, le quali riferiscano entro un brevis-
simo termine alla Commissione, la quale
dovrebbe pronunciarsi sopra questi due punti,
per rendere possibile un lavoro concreto da
parte delle Sottocommissioni.

" Basso, Bocconi,

. Fuschini,
. Leonilde, Lami Starnuti,

" ratore,
vagnan, Togliatti.

PRESIDENTE constata che’si hanno cost
quattro proposte e mette ai voti la prima,
secondo cui dovrebbe anzitutto farsi una
discussione generale, deliberando su alcuni
punli essenziali ai quali si dovranno poi uni-
formare le Soitocommissioni.

{(Non & approvata).

Mette ai voti la seconda proposta di
costituire le Sottocommissioni e attendere
che dal loro lavoro venga una proposta con-
creta per decidere.sopra le unStlonl fonda-
mentall

- LUSSU; . . per dichiarazione di voto di--

;chlara che voterd per questa proposta, ma

intendendo. che le Sottocommissioni si limi--
tino a ‘preparare un pmmo lavoro d1 orienta-

° mento.

La seduta temuna alle 10 55 '

-

( E approvata)

- -Amendola,
Bordon, Bozzi, Bulloni, Ca-
nevari, Cappt, Cevolotto, Codacci-Pisanelli,
Colitto, Conti, Corsanego,. De Michele, Di Vit-
torio, Dommedb Dossetti; . Einaudi, Fabbri,
Fanfani, Federici Maria, Finocchiaro Aprile,
Ghidini, Giua, ‘Grassi, Grieco, Iotti
La Pira, La Rocca,
Mancini; Mannironi, Mar-
chesi, Marinaro, Mastrojanni, Merlin Li_ha,
Merlin Umberto, Mol¢, Moro, Mortati, No-
bile, Noce Teresa, Penna Ottavia, Perassi, Per-
tini, Pesenti, Piccioni, Ponti, Ruini, Targetti,

Erano presenti: - Ambrosini,

Lucifero, Lussu,

Tavani, Terracini, “Togni, - Tosato, Tupini,
Vanoni; Zuccarini. L
Erano assenti: Calamandrei, Caristia, Ca-

stiglia, De Vita, Leone, Lombardi, Maffi, Pa-
Porzio, Rapelli, Rossi, Simopini, Ra-
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