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I

-

DETERMINAZIONE DEI COMPITI DELLA SOTTOCOMMISS{ONE

1. — Dubbt sul carattere costituzionale della maicria affidata alla
Sottocommissione. '

Il primo problema sul quale la IV Sottocommissione ha rite-
nuto di dover portare la sua attenzione ¢ stato quello relativo alla
delimitazione della materia affidatale, nel quadro dei compiti ge-
nerali attribuiti alla Commissione per studi attinenti allariorganiz-
zazione dello Stato. ’ ' ‘ v

La relazione sul provvedimento istitutivo della Commissione
assegnava alla Sottocommissione il tema degli enti pubblici non
territoriali. Soggiungeva la relazione stessa che la Sottocommissione
avrebbe dovuto occuparsi# « @i tutta la materia, che’ costituisce
un vero caos legislativo, tecnico e pratico, degli enti pubblici dif-
ferenti da quelli territoriali (comune e provincia) e che alcuni .
denominano istituzionali; eati la cui importanza € oggi vera-
mente ingente ». . _

La Sottocommissione, pur convenendo in questa valutazione
della complessita e dell'impoitanza del tema a essa affidato, non
si & nascosta la difficolta di determinare in modo concreto e preciso
i rapperti fra il tema stesso e la materia costituzionale 1l cui esame
rappresentava lo specifico compito e piu ancora la stessa ragione
d’essefe dell'intera Commissione. % stato infatti osservato che,
avendo riguardo sia alla tradizione costituzionale, sia ai presumi-
bili lineamenti logici della nostra futura Costituzione, 'argomento
degli enti non territoriali potrebbe difficilmente essere oggetto ci
disposizioni di qualche rilievo in una Carta costituzionale. Se si
eccettuano alcune generiche disposizioni generali sulle garanzie
di autonomia e di esistenza degli enti pubblici, disposizioni d’altra

‘parte forse comuni anche ad altii enti, difficilmente la Costituzione

potrebbe dettare norme concerneati questo argomento, tanto pitl
in considerazionesdell’indirizzo che si & vetnto presto delineando
nelle varie Sottocommissioni, in favore di una Carta costituzio-
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nale, che con la rigidita de! suo meccanismo rappresenti una si-
cura garanzia di funzionamento degli organi fondamentali dello
Stato e di tutela dei diritti dei cittadini, ma che, appunto per questo
suo carattere di rigidita, si limiti a tracciare i lineamenti essenziali
dell’organizzazione statale. ,

La Sottocommissione ha tuttavia ritenuto di interpretare
rettamente il mandato affidatole disponendosi ad esaminare con
una certa ampiezza il tema degli enti non territoriali, e cid sia per-
cheé essa ha pensato di concorrere in questo modo a fornire alla
Costituente un quadro completo della nostra organizzazione sta-
tale, quaaro che essa dovra tener presente nella suainterezza, anche
se la Carta costituzionale che essa ¢ chiamata a elaborare dovra
limitarsi a tracciare le linee fondamentali di quell’organizzazione ;
sia perche la Sottocommissione & stata d’avviso che dei suoi lavori
avrebbero potuto tener conto la stessa Costituente o le Assemblee
legislative da costituirsi successivamente, nella formulazione di
quelle leggi fondamentali che devono necessariamente essere ema-
nate sulla base di una nuova Costituzione. E in questo suo orienta-
mento la Sottocommrissione si & sentita confortata dalla gid citata
relazione sul provvedimento istitutivo della Commissione, relazione
nella quale, dopo di essersi segnalata ®#opportunita che le varie
Sottocommissioni non sconfinassero dai limiti della materia costitu-
zionale, si soggiungeva ¢he «molto spesso elementi costituzionali
dovranno stabilirsi solo allorché se ne sara potuta determinare
Pentita sul piano non costituzionale, e comunque, gli studi compiuti
saranno sempre utilizzabili in successiva sede ». ‘

2. — Limiti del lavoro di inchiesta compiuto dalla Sottocommaissione.
. %

Altro punto sul qﬁale la Sottocommissione ha ritenuto di
dovere in via preliminare fermare la sua attenzione & stato quello
relativo al metodo dei suoi lavori. Occorre ricordare che la pitu
volte citata relazione attribuiva alla Commissione un duplice coms~
pito, di studio e di inchiesta. Ora, per la materia degli enti non ter-
ritoriali, il metodo dell’inchiesta si presentava effettivamente
idoneo a dare utili risultati, in quanto avrebbe consentito di accer-
tare I’attuale situazione di fatto e di diritto che, per la sua comples-

sita, non & facile conoscere e la cui conoscenza & d’altra parte con- -

dizione necessaria per uno studio dell’argomento. D’altra parte
la Sottocommissione ha dovuto riconoscere che il tempo a sua di-
sposizione, dalla data di inizio dei suoi lavori (17 dicembre 1945)
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alla data di convocazione dell’Assemblea Costituente, non era suf-
ficiente per il compimento di una inchiesta di una cosi considere-
vole mole, per la quale sarebbe inoltre occorsa una organizzazione
di segreteria del tutto sproporzionata al rilievo che il tema degli
enti non territoriali veniva ad assumere nel quadro dei lavori della
Commissione per studi attinenti alla riorganizzazione dello Stato.
Come & noto, gli enti pubblici non territoriali, pur escludendo
quelle categorie di essi che rispondono a determinati schemi fissi
(quali le opere pie, che da sole raggiungono il numero di 12.199),
e i consorzi (dei quali non & stato possibile precisare il numero)
sono pur sempre numerosissimi e sono disciplinati da una farragi-
nosa legislazione, hanno natura e caratteristiche incerte, sono sog-
getti a diverse forme di controllo da parte delle varie amministra-
zioni dello Stato. Pertanto una indagine tendente ad accertare
la natura di ogni singolo ente, la sua organizzazione, le sue finalita,
le sue risorse economiche, il sistema di-controlli al quale esso &
- soggetto sarebbe stata di estrema utilita, ma al tempo stesso di
estrema difficolta per il tempo e il lavoro che avrebbe richiesto e
per le questlom delicate e com_plesse che una simile indagine avrep-
be sollevate.

Nell'impossibilita di accingersi ad assolvere un compito di
questa portata,'la Sottocommissione ¢ venuta nella determinazione
di contenere le proprie indagini nei limiti consentiti dal tempo e
dalla ridotta organizzazione di‘cui essa poteva disporre. Si deve
ricordare che la Sottocommissione ha ricevuto dalla Segreteria
della Commissione per la*Riforma dell’Amministrazione un elenco,
se non completo, tuttavia assai ampio, degli enti pubblici non ter-
ritoriali. Questo elenco & stato considerato dalla Sottocommissione
come bdse di lavoro : sulla scorta di tale elenco & stato compilato

“un questionario che & stato inviato agli stessi enti o ai ministeri
al cui controllo essi sono sottoposti, al fine di raccogliere i dati pitt
essenziali circa la natura e la struttura di ciascun ente. La Segre-
ter1a della Sottocommissione d’altra’ parte ha provveduto, con
visite dirette presso enti e ministeri, a estendere e ad approfondire
questo lavoro di ricerca. Attraverso le indagini cosi eseguite € stato
possibile rivedere I'elenco rimesso alla Sottocommissione dalla
Commissione per la Riforma dell’Amministrazione, dare agli enti
compresi nell’elenco’ stesso una classificazione meno imprecisa,
compilare per taluni di detti enti delle brevi relazioni riassuntive.-

Adempiuti in questo modo i propri compiti d’inthiesta, la
Sottocommissione ha concentrato i propri sforzi sullo studio dei
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problemi fondamentali che la materia degli enti pubblici non terri-
toriali presenta.

3. ~— Esclusione di indagini relative alle future funzioni delio Stato.

A nuovi dubbi e a nuove difficoltd ha dato luogo la scelta del
punto di vista dal quale la Sottocommissione avrebbe dovuto con-
siderare i problemi sottoposti al suo esame. E stato osservato in
seno alla Sottocommissione che per esaminare la situazione di
ciascun ente, accertare 1l grado ai utilita che esso presenta, stabi-
bilire se la sua organizzazione sia la pili appropriata per il raggiun-
gimento dei suoi fini, occorre avere avanti agli occhi il quadro
completo delle funzioni che lo Stato intende esercitare. La Sotto-
commissione quindi, nell’accingersi ai suoi lavori, avrebbe dovuto
prima di ogni altra cosa ricercare quali saranno le funzioni che in-
tendera attribuirsi lo Stato che uscira dalla Carta costituzionale
che il nostro Paese sta per darsi.

La Sottocommissione si ¢ trovata concorde nel riconoscere
Pesattezza di questo punto di vista, ma ha rilevato peraltro che,
intendendo in questo modo i suoi compiti, essa avrebbe indubbia-
mente ecceduto dai limiti delmandato affidatole e si sarebbe posta
problemi che essa non aveva la possibilita di risolvere. Quali
funzioni saranno attribuite al nuovo Stato democratico, che sor-"
gerd dalla prossima Costituente, & problema che la stessa Costitu-
ztone potra determinare soltanto attraverso alcune affermazioni
di tendenza e che trovera la sua graduale soluzione nella successi-
va opera legislativa che, sulla base di quei principi generali, verra
giorno per giorno rivedendo, riformando e ricostruendo tutta ’orga-
nizzazione politica, economica e sociale del Paese. La pretesa di
- anticipare i risultati di quest’operav’l,enta e graduale nei lavori
di una Commissione di studi non avrebbe potuto condurre che a
una setie di ipotesi astratte e sterili. Insecondo luogo, anche q:e-
gli orientamenti di carattere generale che potranno essere trac-
ciati dalla nuova Costituzione sono, come sié detto, espressione
di tendenze politiche che possono manifestarsi soltanto in seno
a un’assemblea deliberativa e alla cui formazione una Commissione
di studio pud concorrere soltanto con un lavoro di documenta-
zione, cosi come si sta facendo in altre Commissioni istituite dal
Ministero della Costituente. Infine, se la Sottocommissione aves-
se inteso ¢ propri compiti nel senso sopra accennato, essa si
sarebbe praticamente sostituita non soltanto alle altre Sot-
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tocommissioni della Commissione per studf attinenti alla rior-
ganizzazione dello Stato, ma anche alla Commissione economica
in altre parole edsa si sarebbe accinta da sola a risolvere lintero
problema della struttura politica, economica e sociale del nuovo
Stato italiano, cid che ev1dentemente esorbitava dal mandato
affidatole.

4. — Esclusione di un'indagine sull owamzzazwne delle varie
branche di servizi pubblzcz

La Sottocommissione non ha ritenuto soltanto di doversi-
esimere da qualsiasi indagine di carattere generale e sistematico
sui fini che lo Stato sorto dalla nuova Costitiizione intendera pér-
seguire, ma ha creduto altresi d1 non poter porre a base dei propri
lavori il criterio sostanziale relativo alle esigenze che, nell’attuale
organizzazione dello Stato, derivano dalle finalitd perseguite da
ogni singolo ente e da ogni singola categoria di enti. Qualora
la Sottocommissione avesse voluto ricercare se un ente pubblico
sia lo strumento pilt idoneo per il perseguimento dei fini a esso
assegnati e se l'ordinamento dell’ente stesso sia il pitt confacente
alla natura dei fini stessi, ne sarebbe nata una folla di problemi,
per la cui soluzione non si sarebbe potuto evitare di prendere in
esame l'intera organizzazione delle varie branche di pubblici ser-
vizi. E poiché non vi & settore della pubblica amministrazione in cui
non esistano ed operino enti pubblici, la Sottocommissione avreb-
be praticamente dovuto sottoporre a riesame, da un altro punto di’
vista, tutta I'organizzazioneé dello Stato, da quella dell’assistenza
a quella del credito, da quella dellistruzione a quella dell’edilizia
popolare, da quella della previdenza a quella dell’agricoltura.

- Compito che, per altro verso, eccedeva i lirriti del mandato con-
ferito alla Sottogommissione e le sue concrete possibilita.

5. — Caratiere giuridico- formale del wmandato aﬁdato alla Sotto-
COmmissione.

La Sottocommissione, attraverso una serie di successive e-
sclusioni, & venuta cosl a determinare il vero oggetto dei suoi
lavori. Essa ha ritenuto che, essendosi indicati i compiti affidatile
mediante un concetto giuridico-formale, quale quello di ente pub-
blico non teriitoriale, si fosse con cio implicitamente inteso di
attribuire ai suoi lavori analogo carattere e analoghi fini. In al-

.



14 . RELAZIONE ALL’ASSEMBLEA COSTITUENTE

tre parole, la Sottocommissione ha creduto di dover esaminare
T'ente pubblico istituzionale quale strumento giuridico di cui lo
Stato si avvale per il raggiungimento dei suoi fini o comunque
di fini ai quali esso & interessato ; di determinarne le caratteri-
stiche in confronto a quelle di-altri strumenti giuridici di cui lo
Stato si serve per soddisfare analoghe esigenze ; di tracciare con-
seguentemente alcune direttive di carattere generale che consen-

tano al legislatore di scegliere fra questi varl strumenti giuridici,

con piena e sicura conéscenza delle conseguenze che da questa
A

scelta derivano. » :

L’ulteriore ricerca circa lo strumento giuridico che piti oppor-
tunamente pud essere scelto in concreto per perseguire l'una o
I'altra finalita non & stata né avrebbe potuto essere, come si &
detto, effettuata dalla Sottocommissione. I cenni pertanto che si
leggeranno nella preseate relazione circa ’organizzazione dell’'una
o dell’altra branca di pubblici servizi e i giudizi espr. ssi dalla Sot-
tocommissione per talune categorie di enti o per taluni enti de-
vono ‘essere considerati esclusivamente come un’esemplificazione
‘dell’applicabilita dei criteri generali tracciati dalla, Sottocommis-
sione a casi concreti: esemplificazione alla quale la Sottocommis-
sione ha do vuto necessariamente ricorrere sia per poter speri-
mentalmente saggiare l'esattezza di quei criteri, sia per renderne
pitt agevole la comprensione e la valutazione,

I1.
IL PROBLEMA DELLA DEFINIZIONE DELL’ENTE PUBBLICO
6. — Valove della lagnanza civca Ueccessivo numero degly enti pub-
blics.

Cosi individuato e delimitato I'oggetto dei lavori della Sotto-

commissione, ¢ opportuno avvertire che tali lavori hanno in certo -

modo trovato la loro premessa e il loro filo conduttore nell’opi-
nione generalmente diffusa che condanna il pullulare degli enti
pubblici, considerando I’eccessivo numero di questi causa di con-
fusione-e di disordine. La Sottocommissione cio¢ ha diretto i suoi
lavori nel senso di sforzarsi di chiarire quale sia il vero signi-
ficato e la vera portata di quel giudizio, quali siano i reali incon-
venienti che con esso si denunciano e quali siano i mezzi piu
idonei per porvi riparo. ' '

A

.
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Occorre appena avvertire che le lagnanze per 1’eccessivo nume-
ro degli enti pubblici non possono trovare una giustificazione nella
semplice constatazione del continuo aumento che  quel numero
& venuto subendo negli ultimi anni. Se non si muove da un cri-
terio di valutazione coscientemente e ragionatamente determinato
e prescelto, & egualmente arbitrario il dire che gli enti pubblici
sono troppi o troppo pochi. Ora, sessi prescinde dall’atteggiamento
ingenuo e semplicistico dei molti che vorrebbero trasformare il nu-
mero in argomento, la condanna del continuo aumento degli enti
pubblici pud avere una duplice giustificazione. Essa pud essere de-
terminata da tendenze avverse al progressivo aumento delle fun-
zioni pubbliche, e cio¢ da-tendenze politiche liberali o liberistiche,
favorevoli al pitt ampio riconoscimento della privata iniziativa. Ma
non di questo problema ha jnteso occuparsi la Sottocommissione,
perché essa, come si & detto, non ha creduto di potersi proporie
il problema della estensione che assumeranno le funzioni dello
Stato italiano, quale scaturira della nuova Costituzione. La lagnan-
za dell’eccessivo numero degli enti pubblici pud inoltre avere
un’altra motivazione e un altro significato, di carattere meno poli-
tico e piid strettamente tecnico-giuridico. Essa pud infatti espri-
mere il convincimento che la qualifica di ente pubblico sia attri-
buita dalla. legge senza una chiara nozione delle condizioni che Ia
giustificano e delle conseguenze che da essa derivano, che di con-
seguenza siano considerati pubblici enti i quali di pubblico non
hanmno altro che il nome, che tutta la materia insomma sia disci-
plinata, come riconosce V'accennata relazione al provvedimento i-
stitutivo della Commissione, in modo caotico, senza precisi e
sicuri criterl di carattere generale. ‘

Su questo aspetto del problema la Sottocommissione ha portato
in modo particolare la sua attenzione, in conformita a quella in-
terpretazivne del mandato affidatole, che essa ha creduto di ac-

N .

cettare e che si & sopra esposta.

7. — Vart significats del problema della definizione dell’ente pub-
blico. ‘

Orientando i suoi lavori nel senso sopra indicato, era logico
che la Sottocommissione si proponesse anzitutto il problema della
definizione dell’ente pubblico. Ma, nel prendere in esame questo
problema, la Sottocommissione ha ritenuto necessario accertare
il preciso contenuto e l’esatta portata del problema stesso, per
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limitare i propri studi a quegli aspetti di esso che rientravano

nei compiti attribuiti alla Sottocommissione.
Il problema della definizione dell’ente pubblico ha innanzi

_tutto un aspetto politico-legislativo, attraverso il quale si tende

a stabilire in quali casi un determinato servizio possa o debba es-
sere organizzato in forma di ente pubblico. Ma, prescindendo da
questo aspetto, del quale la Sottocommissione, perle ragioni su
esposte, ha ritenuto di non doversi ex professo occupare, il pro-
blema, nei suoi dspetti giuridici, si scinde in due diversi problemi :

1) V'uno, che ha carattere iriterpre%ativo, in quanto, at-
traverso di esso si tende a porre dei criteri, che, nel sflenzio della
legge, consentano - di stablhre se un ente abbia o meno la qualifica
di pubblico;

2) Taltro, per cosi dire di cosf,ruzmne giuridica, con il quale

ci si sforza di precisare il contenuto di quell’istituto giuridico che’

¢ Vente pubblico, precisando i. poteri che sono connessi a tale

qualifica, le particolari disposizioni che essa rende applicabili
e cosi via. . . ‘

*

L
s

8. — II problema della definizione dell ente ;bubblwo come problema
interpretativo.

Per quanto concerne il primo problema, la Sottocommissione

non ha ritenuto di dover prendere posikione sulla vecchia con-

troversia dottrinale che si agita sul problema della definizione
dell’ente pubblico. Come &noto, la dottrina si divide in varie ten-
denze, ciascuna delle quali presceglie un diverso elemento che essa

ritiene pit idoneo a caratterizzare l'ente pubblico: e cosi vi &,

chi pone I'accento sul fine dell’ente, chi sui poteri che esso esercita,
chi sulla sua organizzazione. Ma, a ben guardare, la controversia
si fa estremamente intricata e quasi insolubile perché non sempre
sono chiari i vari aspetti del problema che si sono sopra elencati

e conseguentemente non & chiara la funzione che ciascuno dei cri-

ter! proposti pud adempiere.

Quando si tenta di individuare 'ente pubblico attraverso i
fini che esso persegue, si sconfina in un problema politico-legisla-
tivo che & vano pretendere di poter risolvere attraverso criteri
meramente giuridjci. Perché un ente ¢ pubblico quando la legge
vuole che esso sia tale e la legge si orienta in base a criteri politici,
storicamente determinati, che non possono essere ricondotti
a uno schema fisso e immutabile. E se poi ci si limita a dire che ente
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pubblico & quello che persegue fini che lo Stato riconosce come
propri, si cade in sostanza in una tautologia. Infatti, bisogna tener
presente che di Stato pud parlarsi in tre diversi significati: per
designare una comunita politicamente organizzata ; per indicare
Pammyinistrazione dello Stato, e cio¢ la massima persona giuridica
pubblica riconosciuta dall’ordinamento giuridico ; ovvero, infine,
per designare quella che si suole chiamare la pubblica ammini-
strazione, la quale comprende, come ¢& noto, 'amministrazione
dello Stato e il complesso delle altre persone giuridiche pubbliche.
Ora, quando si afferma che & pubblico I'ente il quale persegue
fini che lo Stato riconosce come propri, noa si puo fare riferimento
alla prima fra le accezioni dello Stato che si sono ricordate, perche
tuttiifini di cui 'ordinamento giuridico garantisce il perseguimento
sono fini dello Stato, inteso come comunita politicamente organiz-
zata. Nécisipuo riferire alla secondadi quelle accezioni, perche,
se ’lamministrazione dello Stato riconosce un determinato fine come
proprio, essa lo persegue direttamente, mediante i propri organi.
Non rimane quindi che la terza nozione dello Stato, la quale non
giova perd a chiarire in alcun modo il concetto di ente pubblico.
Dire che un ente & pubblico quando persegue fini che lo Stato,
inteso quale pubblica amministrazione, riconosce come propri
¢ infatti, come si ¢ osservato, una mera tautologia, perché altro
non significa se non che lordinamento giuridico attribuisce la
qualifica di pubblico a un ente quando ritiene che i suoi fini deb-
bano essere perseguiti nei modi che sono propri dell’ente pubblice.

Quando invece si tenta di individuare 'ente pubblico attra-
verso 1 poteri che esso esercita o attraverso le particolari caratteri-
stiche della sua organizzazione, si sconfina in quell’altro dei pro-
blemi che si sono sopra elencati che abbiamo chiamato problema
di costruzione giuridica. Problema legittimo, ma diverso da quello
al quale di solito si crede di rispondere. Con simili criteri non si
risolve infatti il quesito: quando un ente sia pubblico, ma si ri-
sponde invece alla domanda : che cosa ¢ un ente pubblico. In altre
parole, non si determina in quali casi la legge attribuisca a un
ente la qualifica della pubblicita, ma si tenta di precisare quali
sono le conseguenze giuridiche che da quella qualifica derivano.

Tutti i criteri proposti dalla dottrina sono invece legittimi;
e possono essere accolti, non alternativamente, ma congiuntamen-
te, se il problema che si pone &, come si & detto, un problema in-
terpretativo. Quando infatti, in mancanza di una espressa disposi-
zione di legge, si tenta di accertare se un ente sia pubblico, &

2 ®
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legittimo chiedersi se i fini da esso perseguiti siano dalla coscienza
collettiva, quale si manifesta nel complesso della legislazione, ri-
conosciuti come pubblici ; ed ¢ egualmente legittimo ricercare se
la legge attribuisca a quell’ente alcuno dei poteri che sono propri
degli enti pubblici o se disciplini la sua organizzazione su quelle
linee che sono proprie dell’organizzazione degli enti pubblici,
per dedurne la volonta del legislatore di considerare, a ogni ef-
fetto,Vente stesso come pubblico.

Su un problema cosi delimitato la Sottocommissione non ha
ritenuto di doversi soffermare, trattandosi di problema che ri-
guarda l'interprete piuttosto che il legislatore e che comunque
¢ stato ampiamente trattato dalla dottrina, cosi che sarebbe stato
vano sperare di poter portare nuovi contributi alla sua soluzione.

9. — Proposta circa I'obbligatorieta della dichiarazione formale di
pubblicita degli ents.

Dall’esistenza del problema accennato, la Sottocommissione,
ha invece preso le mosse per formulare una proposta che tenda a
eliminare il problema stesso medlante un app051ta norma legi-
slativa.

Si & osservato in seno alla Sottocommissione che la contro-
versia dottrinale sulla definizione degli enti pubblici ha condotto
finora a risultati discordanti e malsicuri, che le stesse discordanze
e incertezze si sono riprodotte nella pratica dando luogo a conflitti
di competenza e a lunghe controversie giudiziarie, che a determi-
nare questa situazione ha concorso la legislazione, con le sue im-
perfezioni, le sue ambiguita terminologiche, la mancanza di chiari
concettl ispiratori che spesso la contradd1st1ngue Da queste pre-
messe ¢ sorta la proposta di stabilire nella nuova Carta costitu-
zionale che la qualifica di ente pubblico debba sempre derivare
da una espressa e tassativa dichiarazione legislativa. E poiche
si & obiettato che una simile disposizione sarebbe vana qualora
la legge potesse liberamente attribuire a un ente i poteri propri
di un ente pubblico, pur senza la formale dichiarazione di pub-
blicitd, si & proposto di integrare la disposizione stessa con il di-
vieto di attribuire poteri pubblici a un ente che non sia stato di-
chiarato pubblico in quella forma solenne e formale.

Queste proposte hanno dato luogo a un’ampia discussione,
nel corso della quale sono state sollevate contro le proposte stesse

le seguenti obiezioni : che in una Carta costituzionale che si voglia
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limitare a tracciare le linee fondamentali del nostro ordinamento
difficilmente pud trovar posto una disposizione di carattere cosi
particolare e limitato, quale quella che si & sopra ricordata; che
il carattere rigido che si intende attribuire alla nuova Costituzione
rende pericolosa l'introduzione in essa di simili norme, in ‘quanto
esse, non essendo ancora state saggiate dall’esperienza, potrebbero
richiedere a breve distanza modificazioni, per le quali sarebbe
sproporzionato il meccanismo dell’emendamento costituzionale ;
che ¢ del tutto anomala e inconsueta nel nostro ordinamento una
disposizione la quale faccia obbligo al legislatore di usare determi-
nate formule sacramentali per raggiungere i fini che egli si propo—
ne; che la proposta disposizione renderebbe necessaria  un’im-
mediata revisione di-tutti gli enti esistenti, al fine di determinare
quali di essi debbano conservare la qualifica di pubblici e quali
debbano invece perdere tale qualifica, revisione che, per la sua
complessita e le difficolta che essa solleva, potra difficilmente es-
sere confotta a termine in breve tempo ; che la disposizione stessa
potra produrre un effetto opposto a quello che i propouenti ri-
tengono di poter conseguire, in quanto il legislatore, ogni qualvolta
intenda attribuire a un ente poteri che possono essere considerati
propri degli enti pubblici, sara indotto ad attribuire all’ente stesso
la qualifica di pubblico ; che, d’altra parte, non mahcherénnoi
mezzi per eludere la disposizione proposta, perche a esempio,
il legislatore potra attribuire poteri pubblici all’ente clie non ab-
bia avuto la qualifica formale della pubblicita, a titolo di esercizio
privato di pubblica funzione; che difficilmente sard raggiunto
lo scopo di evitare controversie ed incertezze nell’interpretazione
della legge, perché nuove e diverse contestazioni potranno sorgere
~ quando si trattera di stabilire sele parole usate del legislatore per
- attribuire a un ente la qualifica della pubblicitd soddisfino al pre-
cetto costituzionale o di accertare a quale titolo siano stati attri-
buiti poteri pubblici a un ente non dichiarato formalmente pubbli-
co e in altri numerosi casi che & difficile ipotizzare preventivamente.
Tutte queste obiezioni non sono sembrate decisive alla mag-
gioranza della Sottocommissione, la quale ha ritenuto che gli in-
convenienti con esse denunciati siano compensati dal vantaggio
di eliminare una questione di tanta gravita, quale quella che verte
sulla natura pubblica o meno di ogni singolo ente, e ha sopra-
tutto posto in rilievo come la disposizione proposta sia tale da
indurre il legislatore alla massima ponderatezza nella istituzione
di nuovi enti pubblici.
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In particolare, per quanto riguarda la necessaria revisione
degli enti gia esistenti, che appare di maggiore rilievo da un punto
di vista pratico, la maggioranza della Sottocommissione ha rile-
vato che una simile revisione si sarebbe resa comunque necessaria,
allo scopo di eliminare dal novero degli enti attualmente pubblici
tutti quelli che di pubblico:-hanno soltanto il nome, e cid anche in
relazione alla costituzione di una nuova categoria di enti di
interesse pubblico.

Per quanto riguarda poi la possibilita di attribuzione di poteri
pubblici all’ente, senza la dichiarazione formale di pubblicita, a
titolo di esercizio privato di pubbliche funzioni, & stato risposto
che una simile attribuzione, di per sé¢ niente affatto deprecabile
qualora se ne conoscano gli estremi, non potrd mai permettere
che U'ente acquisti caratteristiche salienti degli enti pubblici (am-
ministrativita degli atti emanati ecc.) con le conseguenze che ne
derivano (competenza, regime di controlli, ecc.).

Anche in merito alle possibili contestazioni temute con il si-
stema proposto per riconoscere la pubblicitd degli ent1 in relazione
alle parole usate dal legislatore, si ¢ replicato che esse sembrano
eliminate dalla semplicita del concetto da esprimere.

Infine, tenuto conto dei risultati della discussione, la proposta
ha ricevuto la seguente definitiva formulazione: La legge istitu-
tiva di un ente pubblico deve contenere la dichiarazione formale della
qualifica di ente pubblico, dichiarazione, che per se stessa (ipso jure)
conferisce all’ente tuiti i potert caratteristici essenziali dell’ente pub-
blico.

Niun ente, istituito con legge che non contenga la dichiarazione
formale della qualifica di enle pubblico o la specifica attribuzione
di tutlt © poleri caratteristici essenzials dell’ente pubblico, puo essere
riconosciuto come ente pubblico, né pud esercitarne i poters.

Su questa formulazione della proposta, tendente ad attenuare
il rigore di quella originariamente presentata, si & peraltro os-
servato che il consentire al legislatore di riconoscere come pubblico
un ente attraverso 'attribuzione ad esso di tutti i poteri essenziali
dell’ente pubblico non agevola in realta‘il compito del legislatore.
Infatti, come si avra occasione di vedere nel seguito della presente
relazione, i poteri essenziali dell’ente pubblico sono quei poteri
che derivano dalla stessa sua natura, anche in difetto di una espres-
sa dichiarazione legislativa. Si. tratta, quindi, di quei poteri ai
quali il legislatore non rivolge la sua attenzione all’atto*di de-
liberare circa la natura pubblica o meno dell’ente, cosi che la fa-
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coltd data alla legge di riconoscere la pubblicita dell’ente con una
elencazione dei poteri essenziali a esso spettanti non consente,
come si vorrebbe, di far prevalere sulla insufficiente espressione
della volonta legislativa Ueffettivo contenuto di essa, ma si limita
a offrire al legislatore la scelta fra il manifestare la sua volonta
con una formale, ma concisa, dichiarazione della natura pubblica
dell’ente, e I’esprimere la volonta stessa con una elencazione ana-
litica dei poteri, che non pud non riuscire piti onerosa per il
legislatore. D’altra parte, questa alternativa offerta al legislatore
pud moltiplicare le cause di contrasto e di incertezza, tenuto
conto delle contestazioni che possono sorgere sulla completezza
dell’elencazione dei poteri pubblici attribuiti all’ente.
Nonostante queste riserve di una parte della Sottocommissione,
la proposta sopra formulata é stdta approvata a maggioranza.

10. — Couseguenze giuridiche della mnatura pubblica dell’ente.
7

La Sottocommissione ha ritenuto di particolage interesse,
per i fini che essa si proponeva e che sono stati sopra indicati,
Pesame di quell’aspetto del problema della definizione degli enti
pubblici attraverso il quale si tende a precisare quali siano i po-
teri di cui ogni ente pubblico, perla sua stessa natura, & investito.
La Sottocommissione ha considerato che, mentre lo stabilire quan-
do un ente debba essere considerato pubblico & un problema pra-
ticamente insolubile, in quanto la dichiarazione di pubblicita
¢ espressione di una concreta volonta del legislatore, il quale si
determina in base a criteri politici mutevoli da momento a mo-
mento, il tentativo di determinare che cosa sia un ente pubblico
¢ invece un problemache non pud nontrovare in seno all’ordina-
mento giuridico una soluzione. La natura pubblica attribuita ad
un ente ¢ infatti uno status al quale la legge connette determinati
effetti giuridici che rispondono a uno schema tipico: se fosse di-
versamente, il' concetto di pubblicita sarebbe giuridicamente irri-
levante e il legislatore, invece di ricorrere ad esso, determinerebbe
di volta in volta i poteri che egli intende attribuire a ciascun’ ente.
Ora, la descrizione di quello schema tipico ¢ sembrata alla Sotto-
commissione di particolare interesse al fine di ristabilire un certo
ordine nella materia degli enti pubblici e di ricondurne la disci-
plina a criteri generali logici e coerenti. Perché il legislatore eser-
citi consapevolmente il suo potere di attribuire agli enti la quali-
ficazione della pubblicita, occorire che egli sappia esattamente quali

.



22 RELAZIONE ALL’ASSEMBLEA COSTITUENTE

sono le conseguenze giuridiche che derivano da tale qualificazione,
onde non accada, come nel passato ¢ indubbiamente accaduto,
che la qualifica di pubblico sia attribuita a un ente per fini che
potevano essere diversamente raggiunti o senza che neppure la
legge si prospetti chiaramente il problema dei fini che essa in-
tende perseguire.

Nello sforzo di determinare i poteri che sono essenziali a
ogni ente pubblico e cioé che derivano necessariamente dalla di-
chiarazione di pubblicita di esso, senza che occorra una espressa
manifestazione di volontd legislativa, la Sottocommissione &
giunta alle seguenti conclusioni:

1) Ogni ente pubblico possiede, in maggiore o minore mi-
sura, il potere di emanare atts amminisivativi, atti cioé che sono
manifestazioge di un potere di ¢mperio. La Sottocommissione non
ha ritenuto di dover estendere le sue ricerche a una definizione
dell’atto amministrativo, perché in questo modo essa si sarebbe
allontanata da quello che & l'oggetto specifico dei suoi lavori.
Si & quindi fatto riferimento al concetto di atto amministrativo,
quale & statb definito, se pure non senza incertezze e contrasti,
dalla dottrina. A solo scopo di orientamento la Sottocommissione
ha accennato alle caratteristiche essenziali dell’atto amministrativo,
e ci10é alla presunzione di legittimita dalla quale esso & assistito,
alla sua esecutorietd, alla sua revocabilita, mentre non ha ritenuto
di dover prendere in considerazione tutte le conseguenze, specie
di carattere processuale, che sono connesse alla natura dell’atto
amministrativo, quale il divieto di revoca dell’atto amministrativo
fatto al magistrato, la sua insindacabilita nei limiti in cui esso sia
espressione di un potere discrezionale, il divieto di condanna del-
Vamministrazione ad faciendum, e cosi via.

2) Comesi é detto, se & essenziale alla natura stessa dell’ente
pubblico che. esso possieda un potere di imperio, e cioé il potere
di manifestare la propria volonta mediante quella particolare
figura Qi atto giuridico che & I'atto amministrativo, varia pud es-
sere la misura di quel potere. La Sottocommissione ha tuttavia
ritenuto che ogni ente pubblico possiede necessariamente un potere
di,imperio relativamente alla sua organizzazione interna, potere
che ha anche la caratteristica di estrinsecarsi in atti normativi, e
cioé¢ in manifestazioni di volontd generali e astratte, vincolanti
per tufti coloro che si trovino in un determinato rapporto con
Pente. La Sottocommissione si ¢ data carico dell’obiezione che
anche enti non pubblici hanno, in un certo senso, un potere di
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organizzazione interna, ma essa ha ritenuto che, in questo caso,
il potere di organizzazione interna riposi su una base giuridica
diversa da quella che contraddistingue gli enti pubBlici e si mani-
festi in atti non aventi le caratteristiche proprie degli atti ammi-
nistrativi. La Sottocommissione ha inoltre tenuto presente l'ipo-
tesi che la legge disciplini ’organizzazione interna di un ente in
modo cosi completo e particolareggiato da lasciare un margine
assai ristretto alla volontd dell’ente stesso, ma essa ha ritenuto
che tale margine, per quanto limitato, non possa mai mancare,
e che esso basti in ogni caso ad assicurare all’ente un potere di
organizzazione. :

3) Sié inoltre ritenuto che il potere di imperio, che si mani-
festa nell’emanazione di atti amministrativi, non possa mai
mancare in un ente pubblico per quanto concerne i suoi zapport
con 1l personale dipendente. F questa la caratteristica del rapportq
di pubblico impiego, il quale, comunque sia regolato e anche se

sia soggetto alle disposizioni di legge concernenti I'impiego privato,

viene costituito, modificato- o risolto con atti amministrativi.
Anche questo potere, come quello relativo all’organizzazione in-
terna, pud manifestarsi con atti di carattere normativo, e cioe
con atti di volonta di carattere generale e astratto, obbligatori
per chiunque venga a trovarsi vincolato daun rapporto d’impiego
con l'ente. :

4) Altro potere essenziale dell’ente pubblico, perché ine-

N

rente alla sua stessa natura, & sembrato alla Sottocommissione

il potere di certificazione, e cioé il potere di attestare fatti con

quella particolare efficacia che é propriadell’atto pubblico.

Fra le conseguenze giuridiche che derivano dalla qualifica
pubblica attribuita a un ente, vanno annoverati, accanto ai parti-
colari poteri di cui esso & investito, i particolari controlli ai quali
I’ente stesso & soggetto. La Sottocommissione ha ritenuto che, data
la varieta di forme in cui il controllo sugli enti pubblici & eser-
citato, non sia possibile tracciare uno schema del controllo cui
gli enti pubblici sono soggetti, in relazione al suo modo di esser-
cizio. Essa ha invece creduto di poter caratterizzare tale controllo
in relazione alla funzione che ¢ a esso assegnata. . precisamente
questa funzione I'elemento che contraddistingue il controllo eser-
citato sugli enti pubblici dal controllo di polizia, in senso lato,

“che lo Stato esercita anche su persone giuridiche private.  Quando

la dottrina individua il fine degli enti pubblici come un fine che
lo Stato considera proprio, questa affermazione significa che lo
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Stato, quale pubblica amministrazione, ha un interesse a che quei
fini vengano perseguiti. Cid giustifica precisamente come lo Stato
si garantisca del perseguimento di quei fini con vari mezzi, fra
1 quali primeggiano appunto i controlli da esso esercitati sugli
enti pubblici. La Sottocommissione ha creduto, a questo proposito,
di precisare che-non sarebbe esatto raffigurare un obbligo givridico
dell’ente, che abbia per oggetto il perseguimento dei suoi fini,
perche, da un lato, 'obbligo giuridico rappresenta una forma di
subordinazione degli interessi del soggetto passivo e non puo
essere quindi imposto per la tutela di interessi considerati come
propri del soggetto stesso e perché, d’altra parte, ogni obbligo im-
potta una sanzione che costituisce, in forma diversa, un’analoga
subordinazione degli interessi dell’obbligato e non si concilia
quindi con un fine di tutela di tali interessi. Piuttosto che di ob-
bligo si deve parlare di garanzie che la legge adotta, in varie
*forme, perché Vente pubblico raggiunga i fini che sono a esso
assegnati. Tali sono i controlli esercitati dallo Stato sugli enti
pubblici e che, se ron si possono individuare per le loro forme, si
possono invece caratterizzare per la loro funzione, tendente a ga-
rantireil perseguimento dei fini dell’ente.

1T. — Attribuzione ‘all’ente pubblico di ulteriori poteri — Eserci-
zio privato di pubbliche funzioni. ‘
.

~ I poteri e i controlli dei quali si & parlafo costituiscono dunque
elementi essenziali dell’ente pubblico, nel senso che essi derivano
necessariamente dalla stessa natura dell’ente, senza ¢he occorra
all’'uopo un’apposita disposiz#one legislativa. Ma cid non significa
che 'ente pubblico non possa avere, quando la legge gliene faccia
espressa attribuzione, altri poteri pubblici, fra i quali si possono
annoverare il potere normativo che si potrebbe dire esterno, e cioe
quel potere normativo che eccede la sfera dell'organizzazione
.interna dell’ente; il potere tributario; il potere di elevare con-
travvenzioni ; ecc. :

D’altra parte, si deve rilevare che i poteri che abbiamo
detti essenziali agli enti pubblici non sono a essi esclusivi. Al-
trettanto si puo dire di quei poteri che non sono essenziali agli
enti pubblici, ma di cui essi possono essere investiti per espressa
disposizione di legge. Perché anche questi poteri, benché normal-"
mente siano connessi con la natura pubblica del soggetto che ne
& munito, possono essere attribuiti anche ad altri-soggetti. Cid
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accade, sia per i primi, sia per i seconfli poteri, nel caso digser-
, cizio privato di pubbliche funzioni, mediante il quale un soggetto
pubblico o privato pud essere investito di determinate pubbliche
funzioni, le quali perd, anche quando si tratti di ente pubblico,
non sono una manifestazione di siffatta natura dell’ente, ma deri-
vano da un diverso titolo, che & normalmente un rapporto di
concessione. ‘

12. — Distinzione fra poteri pubblici ¢ analoghi poteri privati.

Si deve ancora ricordare che, come gid si & sopra accennato,
vi sono poteri pubblici i quali trovano una corrispondenza in
poteri di natura privatistica, che, pur 1iposando su un oiverso’
titolo e avendo un diverso carattere giuridico, tuttavia servono
ad analoghe finalita. \ :

Si & detto come il potere attribunito agli enti pubblici in rela-
zione alla loro organizzazione interna trovi una corrispondenza in
un analogo potere che, in base a un aiverso titolo, appartiene alle
persone giuridiche private. Cosi pure il potere normativo, che ab-
biamo detto esterno, attribuito agli enti pubblici per espressa
disposizione di legge, trova una certa coirispondenza, quando
ha per oggetto la determinazione di tariffe di servizi pubblici,
con analoghe forme di offerta al pubblico proprie al diritto pri-
vato. Infine, il potere di imposizione tributaria pud presentare qual-
che analogia con il diritto attribuito a enti privati, specie di ca-
rattere associativo, di riscuotere contributi dai loro membri.

La Sottocommissione ha ritenuto di dover in particolare
rivolgere la propria attenzione a quest’ultimo punto essendo
frequenti i casi di enti dichiarati pubblici esclusivamente in vista

-di un potere di imposizione che si intende attribuire a essi e che
non varrebbe a giustificare la qualifica della pubblicitd, ove po-
tesse venire diversamente configurato. E sembrato alla Sottocom-
missione che il potere di riscuotere contributi attribuito a un ente
nei conironti di una categoria di persone di cui esso rappresenta
gli interessi non debba necessariamente assumere il carattere di
un potere di imposizione. E cid neppure quando l’obbligo di
pagamento de¥ contributo sia stabilito dalla legge e quando questa
renda obbligatoria I'appartenenza a un ente di carattere associa-

. tivo per tutti coloro che fanno parte di una determinata categoria.
Esempi di obbligazione ex lege aventi per oggetto il pagamento
di una somma di denaro e non aventi carattere tributario non
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mangano nel nostro dir‘ittg (comunione, consorzi, ecc.). Si deve

ritenere pertanto che il carattere dell’obbligazione, derivante,
direttamente dalla legge, senza il concorso della volonta dell’ob-

bligato, non basti ad attribuire la natura di potere di imposizione

al potere che correlativamente spetta all’ente a cui favore I’obbli-

gazione ¢ costituita e a determinare quindi il carattere pubblico

dell’ente stesso. Si potrebbe invece affermare inversamente che

dalla natura pubblica déll’ente & determinato il carattere tiibu-

tario dell’obbligazione costituita dalla legge a suo favore e avente

per oggetto un contributo pecuniario alle spese inerenti a un ser-

vizio da esso esercitato. Queste considerazioni troveranno d’altron-

de ulteriore chiarimento in quanto si avra occasione di esporre
pit ampiamente nel seguito della presente relazione.

, 13. — Critert determinanti della dichiarazione dv pubblicitd dell’ente.

I concetti esposti aei precedenti paragrafi consentono di ri-
costruire il procedimento logico attraverso il quale il legislatore
dovrebbe determinarsi circa l'opportunitd o meno di attribuire
a un ente la qualifica di pubblico.

1) Il legislatore dovrebbe innanzi tutto tenere presenti
quelle che sono le conseguenze giuridiche derivanti ope Zegis dalla
dichiarazione di pubblicita dell’ente, per accertare se sia necessa-

‘rio o almeno conveniente che esso sia munito di quei poteri e sog-
getto a quei controlli che sono inerenti alla stessa natura pub-
blica dell’ente, senza che debba intervenire una espressa volonta
di legge a prevederli.

2} In secondo luogo, il legislatore dovrebbe accertare se
sia necessario o ‘opportuno che all’ente vengano attribuiti altri
poteri pubblici, che non derivano necessariamente dalla dichiara-
zione di.pubblicita, ma che si accompagnano normalmente alla
natura pubblica dell’ente che li esercita (potere normativo ester-
no, potere di imposizione, potere di elevare contravvenzioni, ecc.).

3) Nell’esame dei punti indicati ai nn. 1) e 2), il legislatore
dovrebbe porre attenzione che i poteri di cui appare necessario
o opportuno munire I'ente debbano venire realmente configurati
come poteri pubblici, e cioé che alle relative esigenzt non si possa
provvedere con analoghi poteri di natura privatistica.

4) Infine, sempre nell’esame dei punti 1) e 2), il legislatore
dovrebbe ricercare se i poteri ivi previsti giustifichino la di-
chiarazione di pubblicitd dell’ente, ovvero se questo possa es-
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serne investito ad altro titolo (esercizio privato di pubbliche
funzioni).

In relazione a quest’ultimo punto, sembra che non sia diffici-
le individuare un criterio che possa guidare il legislatore nella
scelta. Infatti, se i fini in relazione ai {quali appare necessario
ovvero opportuno che 'ente sia investito di pubblici poteri sono
i fini istituzionali dell’ente stesso, sard logico che esso riceva la
qualifica della pubblicita ; se invece quei fini sono accessori ri-
spetto ai fini che I'ente si propone istituzionalmente di persegui-

«rey sard preferibile ricorrere a un altro modo di conferimento dei
poteri pubblici di cui l'ente stesso deve essere investito, senza
alterarne la natura. Cosl ad esempio la funzione di prevenzione
degli infortuni ¢ indubbiamente una funzione pubblica in quanto
esige una certa somma di pubblici poteri: ora, se un ente & isti-
tuito appositamente per l'esercizio di quella funzione, sard legit-
tima la dichiarazione della sua natura di ente pubblico ; se invece
quella funzione ¢ attribuita a un ente di carattere associative che
si propone in via principale funzioni di tutela di interessi di ca-
tegoria, sara pili opportuno ricorrere all’esercizio privato di pubblica
funzione. Cosi ancora la funzione concernente la pubblicita dei
trasferimenti di autoveicoli & indubbiamente una pubblica fun-
zione e giustificherebbe -la dichiarazione di pubblicitd dell’ente
che fosse appositamente istituito per esercitarla, ma potrebbe
invece forse. pitt opportunamente essere esercitata in base a un
rapporto d1 concessione, qualora fosse affidata a un’ente di carat-
tere associativo, quale & appunto il R.A.C.1., che si proponga in
via principale fini di assistenza per la categoria dei possessori di
autovelcoli ; fini i quali, pe1 sé stessi, non esigono 1'uso di pubblici
poteri. ' '

I11.

A

PROPOSTA CONCERNENTE L’ISTITUZIONE DI UNA CATEGORIA DI
ENTI DI INTERESSE PUBBLICO

14. — Enti dichiarati pubblici a fini di controllo.

- Come si & gid detto, la Sottocommissione ha esaminato, sia
pure sommariamente, la situazione degli enti pubblici inclusi nel-
I'elenco predisposto dalla Segreteria della Commissione per la ri-
forma dell’Amministrazione, non allo scopo di fare proposte su

.
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ogni singolo ente, cid che non sarebbe stato possibile, ma al du-
plice fine di individuare sperimentalmente le questioni sulle quali
portare la propria attenzione e di saggiare la bonta dei criteri’
da essa formulati. -

Attraverso questo esame & apparso chiaramente alla Sotto-
commissione come, nel nostro ordinamento, la qualifica di pubblico
non sia attribuita dal legislatore attraverso un procedimento lo-
gico consapevole, quale quello che si & sopra delineato, ma bensi
con criterf che molto spesso sembrano del tutto arbitrari. A pre-
scindere da casi che possono apparire dubbi, esistono infatti in--
tere categorie di enti che la legge dichiara pubblici, senza tutta-
via sentire la necessita di attribuire espressamente a essi alcun
pubblico potere, mentre d’altra parte la loro attivitd & tale da
svuotare in gran parte di contenuto anche quei poteri pubblici
che deriverebbero automaticamente dalla loro natura pubblica.
Tali sono ad esempio molti enti che esercitano attivita economiche,
quali gli istituti di credito di diritto pubblico, la Banca Nazionale
del Lavoro, le casse di risparmio, I'Istituto Nazionale delle assicu-
razioni, e numerosi altri analoghi; enti tutti che, per il genere
di attivita da essi esercitata, non soltanto non abbisognano di
speciali poteri pubblici, ma neppure hanno occasione di eserci-
tare quei pubblici poteri che derivano necessariamente dalla natura
pubblica a essi attribuita dal legislatore. Si potrebbe dire anzi
che, quando la natura pubblica attribuita a tali enti produce
qualche effetto sui rapporti giuridici ai quali essi partecipano,
questi effetti appaiono del tutto estranei alla volonta del legislatore
e, per cosl dire, fortuiti. La sfera nella quale la natura pubblica
di simili enti si faceva maggiormente. sentire era quella dei loro
rapporti con il personale dipendente, ma anche in questo campo
gli effetti della pubblicita degli enti si sono grandemente attenua-
ti da quando il legislatore, costretto a riconoscere la realta dei fatti,
dovette revocare per gli enti stessi il divieto di inquadramento
sindacale.

Dall’esame di questi pid tipici esempi & sembrato chiaro alla
Sottocommissione che in molti casi la dichiarazione-di pubblicita
non & in alcun rapporto con una voluta e cosciente attribuzione
di pubblici poteri, ma si giustifica soltanto in relazione alle finali-
ta di un particolare controllo che lo Stato intende esercitare su
determinate categorie di enti. Controllo la cui esigenza ¢ talvolta
determinata dal fatto che lo Stato ha concorso direttamente o
indirettamente alla formazione del patrimonio dell’ente, ovvero
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dal fatto che questo persegue interessi al perseguimento dei quali
lo Stato & in qualche modo interessato.

15. — Utilita di una categovia di emti di intevesse pubblico.

Muovendo da queste premesse, la Sottocommissione si &
posto il quesito se, per soddisfare le esigenze alle quali il legislatore
provvede con una dichiarazione di pubblicita che eccede la portata
delle esigenze stesse, non sia il caso di introdurre nel nostro di-
ritto una figura di ente in certo modo intermedia fra quella dell’ente
pubblico e quella dell’ente privato. Posto tale quesito era naturale
che la mente corresse all’analogia con gli établissements d’utilité
publique del diritto francese, il cui esempio fu in passato ripetuta-
mente considerato-dalla dottrina italiana, sia pure per giungere
a conclusioni negative in ordine all’esistenza di una simile figura
di ente intermedio fra I’ente pubblico e I’ente privato, nell’ordina-
mento.italiano. La Sottocommissione ha percid conferito mandato
a uno dei suoi componenti, il Consigliere di Stato Vetrano, perche
riferisse su questo precedente e sulla possibilita di trarne qualche
indicazione ai fini di una eventuale riforma del nostro ordinamento.

La diligente relazione del Consigliere Vetrano, meritre pone in
rilievo come la categoria degli établissements d’utilité publique sia
connessa cop la particolare concezione del diritto francese, secondo
la quale gli enti pubblici fanno in certo modo parte dell’ammini-
strazione statale, fa osservare altresi come anche nel diritto fran-
cese quegli stabilimenti non costituiscano propriamente un fer-
tium genus fra 'ente pubblico e ’ente privato, in quanto la dot-
trina dominante ha dovuto riconoscere la natura privata degli
stabilimenti stessi. Da queste considerazioni il relatore trae la
conclusione che debba considerarsi sterile il tentativo di cenfi-
gurate un tipo di ente intermedio fra il pubblico e il privato e il che
anzi, un simile tentativo non possa non essere fonte di confusione
diconcetti edidifficoltd pratiche.

La Sottocommissione ha ritenuto peraltro che la particolarita
delle concezioni giuridiche alle quali, nel diritto francese, si ri-
connette la figura degli établissements d’utilité publique non costi-
tuisca una obiezione alla introduzione nel diritto italiano di una
figura in qualche modo analoga, la quale potrebbe trovare giusti-
ficazione in esigenze diveise da quelle che ne possono aver determi-
nato la nascita in altri ordinamenti. Per 'quanto poi riguarda
I'asserita impossibilita logica di configurare una categoria concet-
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tuale intermedia fra quella dell’ente pubblico e quella dell’ente
privato, la Sottocommissione ha tenuto a porre in rilievo comeée
I'interesse che I'aveva mossa allo studio dell’opportunita di intro-
durre nel nostro ordinamento una figura intermedia tra ’ente pub-
blico e ’ente privato non fosse un interesse teorico, del tutto estra-
neo ai compiti della Sottocommissione, ma un interesse pratico di
politica legislativa. La Sottocommissione, in altre parole, non
ha inteso andare alla ricerca di un concetto logico-giuridico, ma
esaminare se sia possibile individuare una categoria di enti ai
quali applicare uno schema tipico di disciplina legislativa, in certo
modo intermedia fra quella propria degli enti pubblici e quella
propria degli enti privati. Se poi gli enti compresiin questa catego-
debbano essere classificati fra gli enti pubblici ofra gli enti privati,
ovvero se essi costituiscano un fertium genus, é problema del tutto
indifferente per la Sottocommissione, anche se essa potra esprime-
re al riguardo una qualche preferenza.

La Sottocommissione ha pertanto considerato che il problema
da essa propostosi deve essere esaminato esclusivamente alla
stregua di argomenti di opportunita pratica ; che I'attuale situa-
zione, nella quale lalegge attribuisce a numerosi enti la quali-
fica di enti pubblici, indipendentemente dall’esigenza di investire
gli enti stessi di pubblici poteri, ¢ una realta insopprimibile, che
il legislatore deve tenere presente, al fine di individuare le concrete
esigenze alle quali essa risponde e di trovare lo strumento giuri-
dico piu idoneo a soddisfarle ; che l'introduzione nel nostro dirit-
to di una categoria intermedia fra gli enti pubblici e gli enti pri-
vati potrebbe consentire al legislatore di limitare la dichiarazione
di pubblicita a quegli enti per i quali tale dichiarazione pud spie-
gare tutti i suoi effetti e, d’altra parte, ai non alterare il regime
degli enti schiettamente privati con istituti di carattere eccezionale
normalmente estranei alla disciplina giuridica alla quale essi sono
soggetti.

A questa considerazione si ¢ obiettato in seno alla Sottocom-
missione che le esigenze alle quali esse si riferiscono possono es-
sere soddisfatte' dal legislatore senza ricorrere a una nuova figura
di ente, che verrebbe a complicare ariche maggiormente il nostro
ordinamento e la nostra terminologia giuridica ; che il legislatore
infatti pud tracciare di caso in caso quella disciplina che egli ritiene
pitt confacente alle finalita e alla struttura di ogni singolo ente ;
che il tentativo Qi ricondurre a un’unita di concetti tutte le situa-
zioni che non si inquadrano esattamente nelle categorie degli
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enti pubblici o degli enti privati € destinato’ a incontrare in-
sormontabili difficolta.

La maggioranza della Sottocommissione ha perdo 1itenuto
che queste obiezioni, nonostante la loro serietd, possano essere
superate. Essa ha infatti rilevato che il diritto non puo rinunciare
a quella funzione di tipizzazione e di schematizzazione che a
esso & propria; che, quando si & costretti a constatare come le
figure tipiche e gli schemi predispost1 dal diritto non servano a
contenere la realtd dei rapporti sociali, & necessario modificare
quelle figure e quegli schemi, allargarne la portata o crearne altri
pit rispondenti ai fatti; che il problema di ricondurre a unita
di concetto la varietd di situazioni che si sono venute creando
nel campo al quale si estendono i lavori della Sottocommissione
non pud essere insolubile, dal momento che la realta gia ha trac-
ciato una strada, modificando, nella loro applicazione pratica, i
principi e le disposizioni dell’ordinamento vigente.

Per queste ragioni la Sottocommissione é venuta nella deter-
minazione di proporre la costituzione di una categoria di enti
denominati enti di interesse pubblico la cui disciplina viene esa-

minata nel seguente paragrafo.

16. — Disciplina degli enti di interesse pubblico.

In conformita ai risultati dell’esperienza, quale & stata so-
pra ricordata, 'ente di interesse pubblico non dovrebbe essere
investito di pubblici poteri, essendo siffatti enti destinati appunto
al perseguimento di fini per i quali 'esercizio di pubblici poteri
non si presenta necessario. Gli atti da essi emanati ricadrebbero
quindi sotto il diritto privato e non avrebbero le caratteristiche
proprie degli atti amministrativi; la loro organizzazione interna
sarebbe quella propria deglh enti privati, i loro rapporti con i di-
pendenti sarebbero regolati dalle disposizioni concernenti il rap-
porto privato di impiego o di lavoro ; essi non avrebbero un potere
di certificazione; né dovrebbero normalmente essere a essi af-
fidati altri poteri pubblici (potere normativo, potere di imposi-
zione, potere di elevare contravvenzioni, ecc.). Dicesi normalmen-
te, perché potrebbe sovente accadere che agli enti di interesse
pubblico, che perseguono fini non pubblici, ma al cui persegui- .
mento lo Stato & interessato, fossero accessoriamente assegnati-
anche fiai propriamente pubblici, connessi con i primi: nel quale
caso, in relazione a tali fini a essi accessoriaménte assegnati,
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potrebbero essere attribuiti agli enti di interesse pubblico poteri
pubblici, in base a un rapporto di concessione o altro analogo.

L’elemento differenziatore degli enti di interesse pubblico
dagli enti meramente privati sarebbe invece il controllo al quale
essi sarebbero soggetti da parte dello Stato, controllo che assimi-
lerebbe questa categoria di enti agli enti pubblici. Infatti, la ca-
ratteristica del controllo esercitato sugli enti di interesse pubbli-
co dovrebbe consistere nel carattere che tale controllo avrebbe,
quale garanzia del perseguimento dei loro fini. Poiché, come si
& venuti dicendo, gli enti di interesse pubblico dovrebbero perse-
guire fini che la pubblica amministrazione non considera come
propri, ma al cui perseguimento l'amministrazione dello Stato &
interessata, questa eserciterebbe un controllo sull’attivita di detti
enti per garantirsi appunto della rispondenza di tale attivita ai
fini ai quali essa ¢ preordinata.

Circa le forme di controllo a cui gli enti di interesse pubblico
sarebbero soggetti, la Sottocommissione ha ritenuto che, in consi-
derazione della varieta di tali forme, non sia agevole ricondurle
a uno schema unitario. A titolo indicativo, & tuttavia sembrato
alla Sottocommissione che, nei confronti di detti enti, lo Stato
dovrebbe normalmente riservarsi: il potere di approvare lo sta-
tuto e le sue modificazioni ; la nomina di una parte degli ammi-
nistratori; il potere di annullamento degli atti pit importanti,
salvi naturalmente 1 diritti acquisiti dai terzi; il potere di scio-
glimento dell’amministrazione e di nomina di un commissario,
in caso di gravi irregolarita; il controllo finanziario da effettuarsi
attraverso l'approvazione dei bilanci.

Si & sollevato in seno alla Sottecommissione il dubbio che 11
controllo non possa costituire l'elemento differenziatore degli
enti di interesse pubblico, in quanto, nelle moderne legislazioni
si fa sempre pitt frequente il caso di controlli esercitati su persone
giuridiche private o anche sull’attivita di singole persone fisiche.
La sfera degli interessi considerati come meramente privati e al
cui perseguimento lo Stato intende mantenersi completamente
estraneo si va facendo infatti sempre pil ristretta, mentre va
sempre piu aumentando la sfera degli interessi che sono consi-
derati bensl come privati, ma al cui perseguimento lo Stato &
cointeressato, cosi che, pur affidandone la cura ai privati titolari
di essi, lo Stato stesso si riserva un controllo sull’attivita di questi
ultimi. L’osservazione & senza dubbio acuta e meritevole di consi-
derazione, ma ¢ sembrata alla Sottocommissione superabile. Carat-



SOTTOCOMMISSIONE « ENTI PUBBLICI NON TERRITORIALI » 33

teristica degli enti di interesse pubblico sarebbe il fatto che essi
perseguano in modo istituzionale fini di interesse generale e che essi
siane di censeguenza soggetti a un controllo su tutta la loro at-
tivitd. Gli enti di interesse pubblico si distinguerebbero cosi da
quelle altre persone giuridiche e fisiche che occasionalmente per-
seguono fini ai quali lo-Stato si considera cointeressato e per il
perseguimento dei quali esso stabilisce quindi determinate ga-
ranzie. Si potrebbe in certo modo riconoscere una certa analogia
fra il rapporto che interviene, da una parte, fra gli enti pubblici
e i-soggetti privati investiti di una pubblica funzione ; dall’altra,
fra gli enti di interesse pubblico e gli altri soggetti che perseguono
occasionalmente fini di pubblico interesse e, in questa limitata
sfera della loro attivita, sono pertanto soggetti a un controllo
dello Stato.

17. — Rapporti fra la categoria degli enti di interesse pubblico e
analoghe denominazioni dell’ attuale legislaziome. -

~ La Sottocommissione, nel proporre l'istituzione di una cate-
goria di enti di interesse pubblico, ha creduto di dover esaminare
quali rapporti vi siano fra una categoria di enti cosi configurata
e le varie categorie di enti pubblici o privati che la nostra attuale
legislazione con varia terminologia, denomina ora di «interesse
nazionale », ora di «importanza nazionale », ora di «interesse ge-
nerale », e cosl via. Sono infatti denominate di «interesse nazio-
nale » alcune banche, costituite in forma di societa per azioni
(R. D. L. 17 luglio 1937, n. 1400, convertito in legge con la legge
# marzo 1938, n. 141); di «preminente interesse nazionale»,
alcuni servizi di navigazione di linea (R.D.L. 7 dicembre 1936,

‘n. 2081); di «interesse nazionale», alcune societa siderurgiche

(R.D. L. 24 giugno 1937, n. go6); di «importanza nazionale»,
alcuni enti amministrativi soggetti al controllo del Parlamento
(legge 19 gennaio 1939, n. 129) ; di «interesse nazionale », alcune
societd private di cui fa cenno l'art. 2061 cod. civ.; di «inter.sse
nazionale v i consorzi di miglioramento fondiario che, per questa
loro qualifica, assumono il carattere di persone giuridiche pubbliche
(art. 863 cod. civ.); di «interesse generale» le imprese private
per le quali & prevista la nomina di commissari o di sindacatori,
ai sensi del R. D. L. 19 ottobre1941, n. 420.

Ora, queste varie denominazioni sono usate dalla legge ai
fini dell’applicazione di singole disposizioni, senza che ne risulti

.
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la configurazione di categorie tipiche di enti, soggette a un regime

unitario. In alcuni casi infatti vengono denominate di interesse

nazionale o generale alcune societa private, al fine di giustificare
una forma particolare di controllo su di esse, ovvero misure di
concentramento industriale, ovvero ancora determinate misure
di tutela contro possibili interferenze-del capitale straniero; in
altri casi si ricorre a quelle denominazioni per distinguere fra gli
enti pubblici quelli che hanno una speciale importanza o una sfera
di attivita estesa a tutto il territorio nazionale. Nulla vi & quindi
di comune fra quelle denominazioni e la categoria degli enti di
interesse pubblico, cosi come & stata configurata dalla Sottocom-
missione. Questa ha anzi ritenuto opportuno raccomandare, come
criterio di buona tecnica legislativa, che non si faccia per I'avvenire
ricorso a una terminologia cosi varia e spesso malamente definita,
specie se la qualifica di ente di interesse pubblico fosse riservata,
come la stessa Sottocommissione ha proposto, a una categoria
di enti ben determinata e con effetti egualmente definiti in modo
rigoroso. ' :

A questo proposito, l'attenzione della Sottocommissione si
¢ anche soffermata sulla denominazione di enti « parastatali»
da tempo introdotta nella nostra terminologia legislativa. Sié
rilevato che, ammesso ormai, come dalla dottrina quasi unanime
si ammette, che gli enti parastatali siano enti pubblici e tenuto
conto della scarsa rilevanza giuridica di quella denominazione,
sarebbe preferibile che essa fosse abbandonata, salvo a designare,
quando occorra, con locuzione pil propria e pili precisa, gli enti
pubblicila cui attivita si estende a tutto il territorio nazionale
o a notevole parte di esso. ’ o

La Sottocommissione ha egualmente deplorato l'uso, da parte
del legislatore, di una varia terminologia per designare gli enti
pubblici, ora chiamati appunto con questo nome, ora indicati
invece con la locuzione «enti di diritto pubblico», e cosi via!
E una esigenza di buona tecnica legislativa che lo stesso istituto
sia sempre denominato con lo stesso nome ed «ente pubblico»
¢ la denominazione piit appropriata per gli enti che rientrano in
questa categoria, cosi che ci si deve augurare che ogni altra deno-
minazione venga abbandonata. y
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Iv.

DISPOSIZIONI GENERALI SUGLI ENTI PUBBLICI
E DI INTERESSE PUBBLICO

‘ \
3
18. — L'organizzazione degli em;!' pubblici e di interesse pubblico.

Delineata la figura dell’ente di interesse pubblico e cosi meglio
delimitata anche la figura dell’ente pubblicd, la Sottocommissiorie
é passata ad esaminare se possano essere formulate alcune disposi-
zioni generali e fondamentali concernenti la vita e I'organizzazione
degli enti dell'una e dell’altra categoria.

La Sottocommissione si & trovata d’accordo, .per quanto
concerne la nascita degli enti, che questi possano essere costituiti
soltanto con legge speciale o quanto meno in base a una norma di
legge che disciplini per ogni singola categoria di enti la loro costi-
tuzione. Ad analoghe conclusioni & sembrato che si dovrebbe per-
venire a proposito della estinzione degli enti pubblici e di interesse
pubblico ; senonché questo argomento dovrebbe formare oggetto
di una norma costituzionale, che.costituisse una garanzia della
vita degli enti di fronte ai possibili arbitri del potere esecutivo.
Si & ritenuto perd che una simile norma dovrebbe essere comune
a tutti gli enti, compresi quelli privati e che la sua sede opportuna
sia la dichiarazione dei diritti che ha formato oggetto di studio
da parte della Sottocommissione dei problemi costituzionali. Per
una pil precisa trattazione del tema si & pertanto deferito a questa
ultima Sottocommissione.

Ampiamente discusso in seno alla Sottocommissione & stato
anche il problema se sia possibile tracciare in via generale le linee
tipiche di organizzazione deghi enti pubblici e degli enti diinte-
resse pubblico. Ma si & ritenuto che, data la varieta degli scopi
che tali enti si propongono e la diversa struttura che di conse-
guenza essi assumono, non sia possibile giungere al riguardo a con-
clusioni di carattere generale. Oggetto di particolare esame ¢& stato
il punto se una societa commerciale possa essere dichiarata ente
pubblico e, mentre si ¢ risposto negativamente a questo quesito,
si & peraltro rilevato che, nella varietd di tipi che pud assumere
Porganizzazione degli enti pubblici, non ¢ da escludere che possa
essere adottata un’organizzazione sostanzialmente simile a quella
delle societd commerciali, con esclusione, ben s'intende, degli isti-

.
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tuti tipici alle sovietd commerciali, quale il fallimento. A conclu-
sioni di anche maggiore larghezza si & ritenuto di poter pervenire
per quanto concerne gli enti di interesse pubblico, relativamente
ai quali non si & creduto di poter escludere neppure che una societa
commerciale possa essere dichiarata ente di pubblico interesse,
sempre con 'accennata esclusione dell'istituto del fallimento.

Si & anche largamente discusso in seno alla SottocommIssione
sulla possibilita di formulare ung norma di carattere generale che
renda obbligatoria, per gli enti pubblici o di interesse pubblico a
base associativa, un®organizzazione democratica, nel senso che
essa sia l'espressione della libera volonta della categoria di cvi
Vente rappresenta gli interessi. La Sottocommissione, a questo
proposito ha ritenuto che un simile principio dovrebbe essere ac-
cettato quale cirettiva di politica legislativa, specie per gli enti
previdenziali, mutualistici, e per tutti quegli altri enti che svol-
gano' le loro funzioni nell’interesse di una ben determinata cate-
goria di persone. Ma non ¢ sembrato possibile dare a quel principio
una rigorosa formulazione giuridica, che consenta di trasformarlo
in norma costituzionale o legislativa.

19. — Proposta concernente il trattamento dei dipendenti degli ents
pubblict.

E stata rilevata in seno alla Sottocommissione la grande ai-
sparita di trattamento giuridico ed economico che esiste fra gli
impiegati degli enti pubblici e gli impiegati dello Stato, disparita
che talvolta va a danno degli impiegati dello Stato,_%pecie per le
pil alte rimunerazioni che sono spesso concesse dagli enti pubblici
in confronto allo Stato, ma che, sotto altri aspetti, va a danno degli
impiegati degli enti pubblici, specie per quantc concerne le garan-
zie di stabilita nell'impiego loro concesse. Alcuni comrmrissari hanno
quindi proposto, che, una volta ridotta la cerchia.degli enti pub-
blici, attraverso l'introduzione della categoria degli enti di interesse’
pubblico, si prescriva una certa parificazione di trattamento giu-
ridico ed economico fra gli impiegati dello Stato e gli impiegati
degli enti pubblici.

A questa proposta ¢ stato obiettato che la varieta a1 natura,
di fini e di struttura degli enti pubbiici rende difficile ricondurre
a uno schema uniforme il trattamento dei loro dipendenti; che
molti enti pubblici operano in campi di attivitd che sono comuai
a enti eimprese di carattere privato, cosi che frai primi e i secondi

+
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si stabilisce, relativamente all’assunzione del personale, una con-
correnza, che obbliga gli enti pubplici ad adeguarsi alle condizioni
di impiego praticate dall'industria privata; che molti enti pub-
blici hanno fini di carattere transitorio, che non consentono di dare
al personale serie garanzie di stabilitd e che correlativamente ren-
dono necessaria 'attribuzione di trattamenti economici piti elevati ;
che, nella situazione attuale, una disposizione quale quella pro-
posta potrebbe avere per effetto di estendere anche al personale
degli enti pubblici quelle condizioni di disagio che purtroppo esi-
stono per gli impiegati dello Stato. cor il risultato ai rendere meno
efficienti servizi che attualmente si svolgono in modo soddisfa-
cente ; che I'assimilazione degli impiegati degli enti pubblici agli
impiegati statali potrebbe avere per effetto ai portare anche negli
enti pubblici quello spirito burocratico che sarebbe particolar-
mente pregiudizievole in enti le cui esigenze spesso richiedono -
scioltezza di amministrazione e spirito di iniziativa.

Tuttavia la maggioranza della Sottocommissione ha ritenvto
di dover 1nsistere nella proposta, rilevando che le attuali condi-
zioni del personale statale devono considerarsi transitorie; che
qualunque governo dovrd preoccuparsi del problema, se si vorra
ridare all’amministrazione statale la sua efficienza, evitando che
essa giunga progressivamente a uno stato di completa disorganiz-
zazione e paralisi ; che, ristabilite in seno all’amministrazione dello
Stato condizioni di normalita e ridotta d’altra parte la cerchia degli
enti pubblici a quegli enti che hanno un effettivo e sostanziale ca-
rattere di pabblica amministrazione, non vi sard ragione di tolle-
Tare una rilevante disparitd di trattamento fra i dipendenti dello
Stato & quelli degli enti pubblici; che, d’altra parte, una certa ten-
denziale equiparazione fra le due categorie non vieta quella varieta
" di aisciplina del rapporto di impiego e di lavoro che pud consen-
tire di tener conto delle speciali esigenze di ogni pubblico servizio.

La Sottocommissione ha quindi, approvato a maggioranza la
seguente mozione: Che, in relazione al comune carvattere pubblico
det compiti svolti dagli impiegati dello Stato e da quells degli entt
pubblici, st avvisi, per gli uni e per gli altri, a stabilire nuovi or-
dinamenti che, pur avendo viguardo alle divcrse fattispecie delle
funzions, costituiscano un minimo di comune tutela giuridica ed
economica (contratto di pubblico impiego), assicurino il migliora-
mento materiale, promuovano il migliovamento qualitativo, consen-
tano proficui scambi fra servizi specializzati, siano esst esercztatz
da amministrazioni statali o da enti pubblici,

)



338 RELAZIONE ALL'ASSEMBLEA COSTITUENTE . 1

20. — Controllo parlamentare sulla finanza degli enti pubblics.

Altro argomento sul quale la Sottocommissione ha creduto
di dover portare la sua attenzione & quello del controlloparlamen-
tare sulla finanza degli enti pubblici. Si ¢ rilevato che, data I'esten-
sione che hannc oggi e che sempre avranno, nonostante ogni possi-
bile riduzione, i servizi affidati a enti pubblici e data I'importanza
dei mezzi finanziari a essi attribuiti, non & possibile che la gestione
finanziaria degli enti stessi sfugga completamente al controllo del
Parlamento. Un simile controllo & imposto dalla considerazione
che i mezzi finanziari di cui dispongono gli enti pubblici provengono
o da contributi o sovvenziom dello Stato ovvero da contribu-
zioni di cui lo Stato consente agli enti stessi la riscossione : per-
tanto, o perché si tratta di pubblico denaro o perché la capacita
contributiva dei cittadini & unica, non & ammissibile che il Parla-
mento si disinteressi dell’erogazione di questi fondi. L’esigenza
di un controllo parlamentare sugli enti pubblici & stata d’altronde
sentita da altri ordinamenti e lo stesso regime fascista, nonostante
I'artificiositd e la mancanza di qualsiasi carattere rappresentativo
delle Assemblee legislative da esso create, aveva sottoposto al loro
‘controllo, con la legge 19 gennaio 19309, n. 129, i bilanci degli enti
pubblici *di importanza nazionale.

La Sottocommissione ha tuttavia rilevato che il controllo fi-
nanziario del Parlamento non potiebbe estendersi a tutt: gli enti
pubblici, molti dei quali hanno un’importanza esclusivamente
locale, ma dovrebbe essere esercitato soltanto su quegli enti pub-
blici la cui attivitd si estende a tutto il territorio nazionale o a una
notevole parte di esso, enti che, quando si fosse provvedvte a un
riordinamento generale della materia, potrebbero formare oggetto
di elencazione legislativa. Quanto alla forma del controllo, la Sotto-
commissione ha osservato che, qualora il Parlamento fosse chia-
mato ad approvarei bilanci degli enti pubblici, questa approvazione
porrebbe in gioco la responsabilita del ministro al cui controllo
Vente & sottoposto ; simile responsabilita, d’altra parte, importe-
rebbe necessariamente una. tale estensione dei poteii di controllo
del ministro sugli enti, da annullare praticamente l’autonomia
degli enti stessi, cid che contrasterebbe con I’esigenza oggi.sentita
e condivisa dalla Sottocommissione di lasciare agli enti pubblici

« una certa autonomia, specie quando la natura di essi consenta la
formazione democratica dei loro organi amministrativi.

La Sottocommissione & pertarto venuta nell’avviso. che i

?
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bilanci degli enti pubblici soggetti a controllo parlamentaredovreb-
bero essere comunicati alle Camere legislative in allegato ai bilanci
dei ministeri al cui controllo essi sonosottoposti, ma non per ricever-
ne l'approvazione, bensi al fine che le Camere stesse ne traggano
elementi per l'esercizio della loro funzione legislativa,specie in
materia finanziaria, e per il loro giudizio sulla responsabilita del
governo, nei limiti, ben s’intende, in cui tale responsabilita & giu-
stificata dai poteri di controllo affidati al governo sul funziona-
mento degli enti di cui si tratta. :

Si & rilevata altresi 'opportunita che i bilanci degli enti per-
vengano alle Camere legislative dopo di essere gia stati sottoposti
a un esame tecnico che agevoli alle Camere stesse il loro compito.
Circa l'organo al quale tale esame dovrebbe essere affidato, sono
state prospettate varie possibilitd. La relazione sui bilanci degli
enti pubblici da trasmettersi al Parlamento potrebbe essere compi-
lata dal ministero al cui contrpllo gli enti sono seggetti; ovvelo
dalla Corte dei conti; ovvero infine da un altro apposito organo,
l’ndipendente dal’amministrazione dello Stato, che rispondesse
del suo operato soltanto davanti alle Camere legislative. E stato
tuttavia ossetvato che la creazione di un nvovo organo di con-
trollo avente una rilevanza costituzionale appesantirebbe inutil-
mente il nostro ordinamento e si ¢ pertanto ritenuto ai proporre
alternativamente la prima o la seconda delle soluzioni su elencate..

21, — Enti pubblici ¢ amministrazioni dello Stato con personalitd
gturidica. ' : .

L’opportunita di meglio delimitare, da ogni lato, la figura
dell’ente pubblico ha condotto la Sottocommissione a occuparsi
di quell’altra figura ad essa affine che & 'amministrazione di Stato
con personalita giuridica. '

La Sottocommissione ha ritenuto che si tratti di una figura
giuridica anomala, logicamente contradaitoria e non giustificata
dalle esigenze pratiche che con essa si vogliono perseguire. Infatti,
il concetto di amministrazione dello Stato € un concetto giuridico,
la cui unita pud essere salvaguardata soltanto dalla personalita
giuridica unitaria di cui essa & rivestita. I’ammettere 1'esistenza
dijuna pluralita di amministrazioni dello Stato, munite di perso-
nahta giuridica, non pud non intaccare quel concetto ed “essere
causa ai confusione.l

D’altra parte, I'esigenza di attribuire a singole amministrazioni
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dello Stato una larga autonomia amministrativa e finanziaria,
pud essere raggiunta anche senza ricorrere alla creazione di una
separata peisona giuridica. E ove poi l'autonomia che s’intende
concedere dovesse varcare i limiti che sono compatibili con l'unitd
della personalitd giuridica dell’amministrazione dello Stato, non
si vede perché non si debba ricorrere alla costituzione di un ente
pubblico, rinunciando anche al nome di amministrazione statale.
Occorre appena avvertire che nulla vieta che un ente pubblico sia
costituito anche con mezzi totalmente forniti dallo Stato e che,
nella varietd di controlli a cui I'ente pubblico pud essere sotto-
posto, si possono trovare quelle garanzie particolarr che possono.
essere richieste per un ente strettamente connesso con 'ammini-.
strazioné dello Stato. .

V.

' L 4
FORME DELL’INTERVENTO DELLO STATO NELL'ECONOMIA

22. — Varie forme di gestione pubblica di imprese.

Alla stregua dei risultati ai quali la Sottocommissione & per-
venuta sui punti fin qui esaminati, essa ha riteputo di dover
settoporre 'a una particolarée considerazione il problema dell’inter-
vento dello Stato nell’economia, problema che presenta oggi la
maggiore attualita e il maggiore interesse e che, pitt di ogni altro,
sottopone ad una dura prova gli schemi giuridici tradizionali.

Tenuto conto dell’attuale stato di fatto e delle proposte sopra
formulate, lo Stato, quando non intende abbandonare all’inizia-
tiva privata la gestione di un’impresa, pud ricorrere ai seguenti:
strumenti giuridici e amministrativi: '

1) Gestione diretta da parte di un’amministrazione statale ;
2) gestione affidata a un’azienda statale dotata di auto-
nomia amministrativa ; S ,
3) gestione diretta da parte di un ente pubblico territoriale ;
4) gestione esercitata da un ente pubblico territorigle a
mezzo di un’azienda dotata di autonomia amministrativa ; ‘
5) gestione affidata a un ente pubblico non territoriale ;
6) gestione affidata a un ente ai interesse pubblico ;
7) gestione esercitata in forma di societd per azioni, con
partecipazione azionaria totale o parziale dello Stato, di altro
ente pubblico territoriale o di ente pubblico non territoriale,
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La Sottocommissione, tenuto anche conto dell’esperienza
straniera, quale risulta da una diligente relazione del commissario
Cataldi, ha ritenuto che tutti questi strumenti giuridici e ammini-
strativi possano essere utilizzati dallo Stato quando esso intenda
intervenire pilt o meno profondamente nella gestione di un’impresa
e ha ritenuto altresl che gli strumenti stessi possano essere suffi-
cienti per gli scopi che in simili casi ci si propone.

Il dettare criteri per l'uso dell'uno o dell’altro dei sistemi’

sopra ricordati, & sembrato impossibile trattandosi di una scelta

determinata di volta in volta da considerazioni di carattere poli-

tico, giuridico ed economico, che & difficile ricondurre a criteri
generali. '

~

23. — Azionariato di¢ Stato.

La Sottocommissione ha tuttavia espresso l'avviso che la so-
cieta per azioni con partecipazione di controllo dello Stato o di altro
ente pubblico sia uno strumeato particolarmente idoneo per la
gestione di imprese industriali o commerciali, poiché in questo
modo si possono meglio utilizzare i metodi di organizzagione esco-
gitati dall'impresa privata nella sua lunga esperienza, si possono
- meglio sfruttare le capacitd individuali affermatesi nel campo
dell’iniziativa privata, si evita una dannosa burocratizzazione della

impresa, si conserva all’amministrazione la necessaria liberta di

movimento, si tiene desto lo spirito di iniziativa.
Naturalmente, quando si ricorre a un simile sistema, il pro-
blema piii importante e pid delicato & quello dell’organo che, at-
traverso ’esercizio dei diritti azionari, esercita il controllo sulla
gestione. La Sottocommissione non ha ritenuto di doversi occu-
pare espressamente di questo problema, che esorbita dal mandato
ad essa affidato. Essa ha tuttavia 1ilevato come I'organo che eser-

-

cita il controllo sulle imprese pubbliche organizzate in forma di -

societd per azioni debba essére costituito in modo che, pur essendo
garantita la subordinazione della sua attivita alle esigenze del pub-
blico interesse, prevalgano in esso l'esperienza, la capacita e lo
spirito industriale su quelle qualitd che sono proprie della buro-
crazia delle pubbliche amministrazioni. E sembrato poi alla Sotto-
commissione che in un ordinamento il quale preveda una pid o
meno larga pianificazione economica, gli organi che sovraintendono
alla gestione delle imprese pubbliche debbano éssere strettamente
coorainati agli organi preposti»a]la pianiﬁcazione, in modo che
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la gestione diretta di tali imprese concorra con gli altri sistemi di
intervento statale nell’economia per il raggiungimento di quei fini
che la pianificazione stessa si propone. La Sottocommissione ha -
ritenuto tuttavia che funzione di gestione e funzione pianificatrice,
benché strettamente coorainate, debbano rimanere distinte, ariche
per 'incompatibilita che esiste fra ci esse, specie quando la gestione
delle imprese pubbliche si svolge in regime di concorrenza con le
imprese private.

24. — Aziende pubbliche industriali.

Quando poi non si ritenga di ricorrere a quella forma di ge-
stione che é consentita dall’azionariato dello Stato o di altri enti
pubblici e si preferisca affidare direttamente la gestione stessa a
una pubblica amministrazione, si dovrebbe tuttavia, secondo la
Sottocommissione, avere cura che 'organizzazione data alla gestio-
ne dell’'impresa serbasse, nei limiti del possibile, le caratteristiche
proptie all’organizzazione di un’impresa industriale: notevole
autonomia amministrativa, elasticitd e scioltezza nell’assunzione
del personale, gestione amministrativa ispirata ai criteri del conto
profitti e perdite, procacciamento diretto dei mezzi finanziari
attraverso le operazioni proprie alle imprese private. A questo pro-
posito anzi, la Sottocommissipne ha ritenuto che meriterebbe di
essere studiato un tipo di impresa pubblica industriale, la quale
potesse, oltre che al finanziamento dello Stato, attingere al finanzia-
mento privato. Una simile azienda potrebbe prevedere una forma
di partecipazione al suo capitale, mediante 'emissione di titoli
che, pur avendo il carattere di titoli obbligazionari, consentissero
ai possessori una limitata partecipazione agli utili dell’azienda,
una limitata rappresentanza negli organi amministrativi e la pos-
sibilita di far sentire la propria voce, sia pure con efficacia sempli-
cemente consultiva, attraverso un’apposita assemblea dei parte-
cipanti. Questa partecipazione del cafitale privato alle aziende
pubbliche costitvirebbe un opportuno controllo sulla loro gestione,
garantirebbe la vitalitd nella gestione stessa di quello spirito in-
dustriale che ¢ essenziale a qualsiasi impresa economica e consen-
tirebbe infine l’afflusso di mezzi finanziari, con il conseguente alleg-
gerimento degli joneri dei contribuenti,



SOTTOCOMMISSIONE ¢ ENTI PUBBLICI NON TERRITORIALI Y 43

25. — Forme della soctalizzazione di.imprese.

La Sottocommissione si & chiesta se le forme di gestione di im-
presa sopra elencate possano servire anche per 'attuazione di un
pill o meno ampio programma di socializzazione. A questo propo-
sito si ¢ rilevato che, qualora la cosiddetta socializzazione assuma
il carattere di assunzione dell'impresa da parte dello Stato o di
enti pubblici territoriali (statizzazione o municipalizzazione),
tutte le forme di gestione di cvi si € discorso possono corrispondere
allo scopo e sono altresi sufficienti per le esigenze alle quali si in-
tende provvedere. Si deve aggiungere a questo proposito che guelle
forme di gestione possono abbinarsi a una pilt o meno estesa par-
tecipazione dei lavoratori alla gestione, cosi da soddisfare anche
a quelle esigenze di carattere sociale e politico che tenderebbero
a una vera e propria socializzazione. Qualora invéce dovesse pre-
valere la tendenza verso una socializzazione propriamente detta
e cioé verso l'assunzione dell’'impresa da parte dei lavoratori, sareb-
be indubbiamente necessario trovare altre forme giuridiche piw
adeguate, che superasero l'attuale insufficiente schema della
cooperativa. Tema questo che esorbita dall’ambito dei lavori della
Sottocommissione:. ' i

Questa ha comunque rilevato che non sarebbe necessario né
opportuno attribuire all'impresa socializzata il carattere dell’ente
pubblico, con la fisionomia e le caratteristiche tradizionali degli
_enti stessi. Il fatto che, attraverso la socializzazione dell'impresa,
trovino riconoscimento giuridico gli interessi che fanno capo a
una comunitd di lavoratori non pud condurre alla conseguenza
che questo interesse collettivo venga senz’altro trasformato in pub-
blico e che alla sua tutela si provveda quindi nelle forme proprie
agli enti pubblici. Quanto si & detto sopra circa la distinzione
fra ente pubblico ed ente di interesse pubblico dimostra a evidenza
che non ogni interesse collettivo si trasforma necessariamente in
interesse pubblico, poiché tale trasformazione si impone soltanto
quando per il perseguimento di quell’interesse siano necessari
quegli strumenti giuridici che sono propri agli interessi pubblici.
Potra invece facilmente accadere che, per il fatto stesso che un in-
teresse faccia capo a una pill o meno ampia comunita, lo Stato,
pur non facendo proprio l'interesse stesso, non creda di potersene
totalmente’ disinteressare. Cid che potrebbe giustificare, anche
nel caso della socializzazione, forme analoghe a quella dell’ente
di interesse pubblico, quale ¢ stato configurato nella presente rela-
zione, -

-
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VI.

ESEMPI DI APPLICAZIONE DEI CRITERE ESPOSTI
NELLA PRESENTE RELAZIONE.

26. — Enti economici. -

Come si ¢ detto, la Sottocommissione non ha potuto proce-
dere a un esame analitico degli enti attualmente esistenti, per giun-
gere alla formulazione di concrete proposte di riordinamento, alla
stregua dei criteri generali sopra esposti. Tuttavia da una rapida
visione dell’elenco di enti pubblici sopra ricordato sono emerse
alcune considerazion1 che si riferiscono a titolo meramente indica-
tivo. ‘

Un campo particolarmente idoneo all’utilizzazione della figura
di ente di interesse pubblico, proposta dalla Sottocommissione, &
sembrato quello degli enti che esercitano un’impresa, quali in par-
ticolar modo gli enti che svolgono un’attivita creditizia o assicu-
rativa. Si tratta infatti di enti la cui attivitd & normalmente retta
dal diritto privato e la cui organizzazione tende naturalmente
a modellarsi su quella delle imprese private che svolgono analoghe
attivitd. Le esigenze che sono di solito tenute presenti per attri-
buire ad essi la qualifica di enti pubblici possono essere adeguata-
mente soddisfatte attraverso quelle forme di controllo alle quali,
. secondo le proposte della Sottocommissione, sarebbero soggetti
appunto gli enti di interesse pubblico.

2y7. — Enti scientifict ¢ culturols.

Altro campo nel quale molti enti pubblici potrebbero oppor-
tunamente essere trasformati in enti di interesse pubblico & quello
degli enti scientifici e culturali. Quandol'attivita esercitata dall’ente
non rientra in quella funzione educativa che lo Statointende diarro-
garsi e che, attraverso il rilascio di titoli di studio, da luogo ad una
vera manifestazione di imperio, non si vede la necessita diattribuire -
carattere pubblico a simili enti. A questo proposito, la Sottocom-
missione si & anche chiesta se possa essere approvata la moltipli-
cazione di enti alla quale si & progressivamente giunti o se si possa
utilmente compiere un’opera di concentrazione e di coordinamento.
La Sottocommissione, pur rendendosi conto della difficolta di trac-
ciare in materia criteri generali, ha osservato come la creazione di
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enti separati e autonomi si possa giustificare ogni qual volta si
tratti di una iniziativa che sorge spontaneamente da un’esigenza
sentita in una cerchia di studiosi o comunque in una determinata
categoria di cittadini. Quando invece l'iniziativa proviene dallo
Stato e non trova quell’atmosfera di spontanea adesione e colla-
borazione — prescindendo dal problema se simili iniziative siano
sempre opportune — sembra che lo Stato dovrebbe astenersi dalla
creazione di molteplici enti distinti ed autonomi e che pitt conve-
nientemente esso potrebbe provvedere alle esigenze di cui esso ri-
tiene di farsi interprete attraverso l'opera diretta dei propri or-
gani, o quanto meno concentrando e coordinando le iniziative
analoghe in pochi enti organicamente concepiti. Per quanto poi
concerne in particolare la ricerca scientifica, la Sottocommissione
ha auspicato un rafforzamento della funzione coordinatrice del Con-
siglio Nazionale delle ricerche, il quale potrebbe adempiere a una
utile funzione concentrando gli sforzi, creando un nesso ¢ un le-
game fra ricerca scientifica e ricerca applicata, ponendo a con-
tatto I'attivitd degli istituti pubblici con quella degli studiosi pri-
vati e specie dei gabinetti di ricerca e degli uffici di studio creati
dall’int/iustria privata.

28. — Istituziont di assistenza e bemeficenza.

La Sottocommissione non ha mancato di portare la sua at-
tenzione anche sulle istituzioni di beneficenza e di assistenza, giun-
gendo alla conclusione che anche queste istituzioni potrebbero
essere utilmente trasformate in enti di interesse pubblico, come
d’altronde gid era stato proposto in passato. Anche a questo ri-
guardo, la Sottocommissione si ¢ chiesta se non sia possibile fare
uno sforzo per ridurre il notevole numero delle opere pie (che,
come si ¢ gia ricordato, ammontano a ben 12.199) e per contrarre
conseguentemente le spese di amministrazione che, da indagini
fatte, pare gravino sulle rendite nella misura del 60 %,. Si & tutta-
via rilevato che le direttive da seguirsi in questa materia dipen-
deranno dallindirizzo politico che prevarra nell’ordinamento della
pubblica assistenza. Infatti, se si riterra che lo Stato debba consi-
derare come propria la funzione assistenziale, adottando tutte
quelle misure che valgano a garantire i cittadini dai piu gravi
tischi che gravano sulla loro vita, sulla loro salute e sul loro benes-
sere, non sard fuori di luogo pensare a un completo assorbimento,
da parte dello Stato stesso, dei mezzi patrirrioniali attualmente
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destinati a scopi di assistenza o beneficenza, al fine di giungere a
una organizzazione razionale dell’intero servizio. Se invece si ri-
terra che lo Stato non debba o non possa assumersi un compito
cosi oneroso e che si debba quindi continuvare a fare, in gran parte,
affidamento sulla pubblica beneficenza, non si potra prescindere
da quel rispetto per la volonta dei privati benefattori che porta
naturalmente al moltiplicarsi e all’accavallarsi delle iniziative,
nonche all'ineguale distribuzione dei servizi sul territorio del Paese.
Comunque la Sottocommissione ha rilevato che la legge vigente,
conil prevedereil concentramento, il raggruppamento, lafusione
e la trasformazione delle opere pie, gid consente all’autorita ammini-
strativa di porre riparo alle pill gravi incongruenze e ha percio
anuspicato che, prescindendo da quello che potrd esseré il futuro
ordinamento della pubblica assistenza, di quei poteri venga fatto
un opportuno uso. ’ '

2q. — Enti prevenzionistict.

Per quanto concerne gli enti che esercitano una funzione di
prevenzione degli infortuni (Associazione Nazionale per il controllo
della combustione, R. A. C. 1., Registro Ndavale, Registro Aero-
nautico), la Sottocommissione ha rilevato come alla loro struttura
ben si adatterebbe la qualifica di enti di interesse pubblico, ma che
per l'esercizio di detta loro funzione, essi abbisognano di alcuni
poteri pubblici, cosi che si presenta per essi l'alternativa gia pro-
spettata: di conservare loro la qualifica di enti pubblici oppure
di degradarli a enti di interesse pubblico, attribuendo ad essi quei
poteri ad altro titolo (esercizio privato di pubblica funzione).

30. — Ewnili previdenziali a contributo ohbligatorio.

Per gli enti previdenziali che sono alimentati da contributi
obbligatori, la Sottocommissione ha ritenuto che tali enti, in consi-
derazione dei poteri pubblici di eui devono essere muniti (potere
di imposizione, in particolare) e dell’orientamento odierno delle
legislazioni, le quali tendono sempre pitl a considerare la previdenza
come funzione statale, debbano conservare la loro natura di enti
pubblici.

Questo giudizio non si estende agli enti mutualistici per i quali
deve essere espressa l'esigenza che i loro organi amministrativi
siano costituiti con criter] democratici e cioé siano formati dalle
categorie interessate.
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31. — Enti edilizt.

La Sottocommissione ha invéce espresso 'avviso che possono
essere considerati enti di interesse pubblico gli enti edilizi (enti
autonomi delle case popolari), auspicando che gli enti stessi otten-
gano nuovamente la loro otiginaria autonomia e siano coordinati
con gli enti locali (comuni e provincie), che sono particolarmente
interessati al loro funzionamento e che dovrebbero quindi concor-
rere con le proprie risorse al loro finanziamento.

VII.
CONCLUSIONE

32. — Proposte circa Uulteriore svolgimento dei lavori in materia.

Come si & ripetutamente avvertito e come risulta dalla presente
relazione, la Sottocommissione ha dovuto necessariamente limi-
tarsi, per la brevita del tempo a sua disposizione, a tracciare alcuni
criteri generali per un eventuale riordinamento della materia degli
enti pubblici. Essa ha quindi creduvto di doversi preoccupare della
ulteriore elaborazione che detti criteri dovrebbero subire per essere
portati a utili risultati. - ’

Escluso, per le ragioni gia accennate, che la Costituzione possa
occuparsi della materia di cui si tratta — salvo che per alcune fon-
damentali garanzie di vita degli enti — & sembrato alla Sottocom-
missione che alcune disposizioni di carattere generale sugli entipub-
blici e di interesse pubblico potrebbero formare I'oggetto di un’ap-
posita legge ovvero trovare posto in quella legge generale sull’am-
ministrazione della quale si sta occupando la Commissione per la
Riforma dell’Amministrazione. :

Un’ulteriore piu particolareggiata trattazione della materia
si potrebbe avere soltanto attraverso il riesame dell’organizzazione
delle varie branche della pubblica amministrazione. Quando,
attraverso questo riesame, fossero state precisate le esigenze dei
vari servizi e fossero stati segnati gli orientamenti che si intendono
seguire per la loro organizzazione, sarebbe opportuna una Commis-
sione d’inchiesta, munita di una adeguata attrezzatura e dei neces-
sari poteri, la quale accertasse la situazione dei singoli enti, per
formulare concrete proposte circa la loro sistemazione, nella quale
potrebbero essere di qualche utilita i criterl sopra delineati.

.
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Allegato n. 1

.

REerLAzIONE DEL CoMMissaR1o G. VETRANO (*)
SUGLI STABILIMENTI PUBBLICI E DI UTILITA PUBBLICA

’

1. — F noto che la massima persona giuridica pubblica & lo
Stato, fonte dello stesso diritto pubblico, in quanto ¢ pubblico tutto
cid che a esso si ricollega. Persone giuridiche pibbliche sono al-
tresii comuni e le provincie, aventi come lo Stato, se pure in mi-
sura attenuata, funzione generale di amministrazione. Persone giu-
ridiche private per eccellenza, sono viceversa le societd commerciali,
‘organismi cioé creati a fine di lucro. Fra le due categorie estreme
esiste peraltro una gamma di variazioni, nella quale linterprete
deve di volta in volta decidere, qualora non abbia provveduto
direttamente la legge, in ordine al carattere pubblicisticoopriva-
tistico della persona giuridica in esame, mediante l'ausilio di al-
cuni criteri, elaborati sopra tutto dalla dottrina. In particolare
occorre tener presente l'origine e lo scopo dell’ente, accertare se
esso & munito d’'imperium e se il servizio da esso disimpegnato &
di carattere generale, se & sottoposto a tutela o vigilanza da parte
dello Stato, con I'avvertenza che ognuna di queste circostanze
non & di per sé sufficiente a determinare il vero carattere del-
Iente stesso. .

In particolare, non 'origine, perché vi sono molti enti pubblici,
come le istituzioni di assistenza e beneficenza, che sono stati creati
dalle liberalitd private; non lo scopo, potendo alcuni istituti mi-
rare ad un tempo a fini privati e a fini pubblici, con evidente dif-
ficolta di stabilire dove finisca 1'utilita privata e dove cominci
quella pubblica; non l'imperium perché vi sono soggetti privati
che esercitano pubbliche funzioni, come le compagnie colonial,
che sono dotati di tale potere, mentre ne sono sprovviste persone
giuriaiche squisitamente pubbliche, come le istituzioni di assistenza
e beneficenza, gli istituti di credito, di cui al R. D. 12 marzo 1936, '

. [] :
(*}. Il punto di vista della Sottocommissione é riportato supra a pag. 27
e segg., in part. pag. 29 ; il lettore pud riscontrare le coincidenze e le diver-
genze-con le opinioni personali del relatore (Nota della Segreteria).
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n. 375 e i consorzi di bonifica; non la generalita del servizio, in
quanto i servizi generali possono costituire oggetto di attivita tan-
to di enti pubblici quanto di enti privati: es., le societd civili e
commerciali. , ' ‘

Quanto alla tutela e vigilanza -occorre distinguere : se si tratta
di vera tutela — che ¢ la potesta con la quale lo Stato si riserva
di approvare taluni principali, se non tutti, fra gli atti emanati
da una persona giuridica, dopo avere verificato che essi rispon-
dano ai requisiti di una amministrazione conveniente e opportuna
e si surroga alla persona giuridica stessa, che non abbia compiuto
gli atti obbligatori per legge — sembra facile argomentare che I'ente
sottoposto a vera e propria tutela sia pubblico, data la cura con-
tinua chie prende lo Stato affinché U'ente stesso raggiunga i suoi
fini. Ma se si tratta di semplice vigilanza, cio¢ della potesta dello
Stato di annullare di ufficio (senza necessitd di ricorso degli in-
teressati) gli atti illegittimi e di revocare e sostituire funzio-
nari, essa non rappresenta che un semplice indizio di pubblicita,
dato che la nostra legislazione ha instaurato una certa vigilanza
anche su persone giuridiche private, partendo dalla considerazione
che nessuna attivita, anche privata, possa del tutto sottrarsi a
un controllo governativo, qualora interessi notevolmente l’econo-
mia nazionale e abbia larga ripercussione sugli inaividui.

Recentemente ¢ stato proposto un altro criterio, che si assi-
cura idoneo a superare ogni difficolta teorica e pratica : I'organizza-
zioiie dell’ente. Attraverso 'organizzazione, bisognerebbe ricercare
il carattere dell’ente, che sara pubblico, se 'organizzazione ha ca-
rattere pubblico, privato se I'organizzazione ha carattere privato.
Questa opinione- si avvicina a quella che ravvisa I'elemento discri-
minatore nell’origine delle persone giaridiche, ahzi praticamente
si confonde con essa e presenta gli stessi difetti. Invero, quando

" I’organizzazione & data all’ente dallo Stato, nulla quaestio, lo Stato
. non organizza che istituti di carattere pubblco. Quando invece

é la volonta privata che determina la fondazione dell’ente € ne
stabilisce I’organizzazione, questa non pud offrire elementi suffi-
cienti a stabilire la natura giuridica dell’ente stesso.

Occorre quindi ricorrere ad altri criteri sussidiari, in parti-
colare allo scopo a cui 'ente mira e alla funzione che assolve. Un
criterio infine che, quanto meno in astratto, appare accoglibile,
salvo le inevitabili difficolta di ordine pratico che presenta anche
esso nelle concrete attuazioni, ¢ quello adottato dal Ranelletti,
il quale afferma che una persona giuridica ¢ pubblica quando ri-

4*
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sponde ai seguenti due requisiti: 1° che essa sia destinata a soddi-
sfare interessi pubblici, vale a dire interessi che sono nei fini dello
Stato ; 2° che lo Stato consideri quella persona come attiva anche
fiel proprio interesse, in quanto per mezzo di essa (in tutto o in
parte) mira a raggiungere scopi che sono anche suoi.

In pratica peraltro & necessario ricorrere a tutti gli elementi,
ricordati, non considerati singolarmente, ma nel loro complesso,
- cioé l'origine dell’ente, la sua organizzazione, la sua funzione,
Iimperium, di cui sia eventualmente dotato, e, infine, il controllo
dello Stato.

2. — Tenuto conto di queste difficolta di distinguere gli enti
pubblici da quelli privati, sarebbe utile I'adozione di un tertium
genus ? ,

Devesi innanzi tutto rilevare che né la dottrina, né la legisla-
zione, né la giurisprudenza in Ttalia hanno mai conosciuto una terza
categoria intermedia tra persone giuridiche pubbliche e private.
Analogamente ¢ avvenuto in Germania e in Belgio. Invero la di-
zione « stabilimenti o istituti pubblici » corrispondente a « établis-
sements publics » (art. 2, 425, 832, 2095 cod. civ. 1865) e quella di
« corpimorali» corrispondentea « établissements d’utilité publique »
(art. 932, 1060 cod. civ. 1865) a parte il {atto che non sempre
tale corrisponaenza esiste — come ad es. nell’art. 2014 cod. civ. 1865
ove si parla di «corpo morale», mentre 1’art.2227 del codice francese
parla di «établissements publics » — rappresentano soltanto una
traduzione pura e semplice della locuzione francese, senza alcun
effetto di ordine teorico e pratico. Del resto il vigente codice civile,
che ha avuto una elaborazione pitt autonoma, usa sempre la di-
zione : persone giuridiche pubbliche e private, enti pubblici e pri-
vati o istituzioni di carattere pubblico e privato. _

Né puo dirsi che tale «fertsum genus» abbia voluto intro-
durre il legislatore con la denominazioi.e «ente parastatale», usata
per la prima volta nel R. D. 13 novembre 1924 n. 1825 sull'impiego
privato e poi successivamente in altre léggi recenti, in quanto or-
mai la dottrina unanime, meno una opinione rimasta isolata (1),
ha ritenuto che questi enti parastatali, salvo la caratteristica di
estendere la loro attivitd su tutto il territorio dello Stato, sono in
tutto sumili agli enti pubblici, ai quali debbono essere in tutto
pz}riﬁcati.

(1) GIroLA : Eunti pamstatali in Stud: urbinati (1929).
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In Francia viceversa troviamo tre tipi di persone giuridiche :
quelle private, gli stabilimenti pubblici e gli stabilimenti di utilita
pubblica. Occorre subito avvertire che in Francia gli stabilimenti
pubblici fanno- parte integrante dell’organizzazione dello Stato o
si ricollegano a talune parti di questo nel modo piti intimo, sonoin
sostanza membri dello Stato, e che tale circostanza, come sara
in appresso specificato, ¢ la ragione precipua e forse 'unica del
sorgere della categoria degli stabilimenti di utilitd pubblica.

In effetti la teoria relativa a questi ultimi fu opera del Consi-
glio di Stato francese, il quale a poco a poco si decise a riconoscere
la personalitd morale a un certo numero di enti laici che era impos-
sibile considerare come facenti parte della pubblica amministra-
zione. Durante la Restaurazione si trovano ancora societd di questo
genere qualificate stabilimenti pubblici, (1) ma a partire-dalla fine
di quest’epoca, la espressione « stabilimenti di utilita pubblica »
diventa termine tecnico con cui il Consiglio di Stato li designa.

La distinzione cosl introdotta, attese perd moltotempo prima
di essere accettata dalla giurisprudenza giudiziaria. Si trova sol-
tanto dopo il 1850 nelle sentenze con le quali la Corte di Cassazione
rifiuta alle casse di risparmio l'ipoteca legale di cui all’art. 2221
cod. civ. francese e le dichiara sottomesse ai modi di esecuzione
del diritto comune. In quel momento soltanto la dottrina si decide
a esaminarla e da allora prende finalmente la sua forma defini-
tiva (2).

A partire dal 1860 essa & accettata da tutti e il legislatore
stesso comincia ad opporre l'una all’altra queste due categorie
di stabilimenti ; cosi nella legge 26 febbraio 1862 sul credito fon-
diario, nel decreto 30 luglio 1863 ecc. Osserva al riguardo il Michoud,
strenuo difensore della distinzione : « E notevole chel’évoluzione

.‘ora descritta, che ha la conseguenza di concedere la personalita

a certt vaggruppamenti privati, votati a operve disimteressate, non
s’é prodotta in Belgio, e che gli autori di questo paese non cono-
scono che gli stabilimenti pubblici e non ammettono all’infuori di
essi altre personalitd morali che quelle C%elle‘ societa di lucro».

(1) De CiLLeULS. Du végime des établissements @’ utilité publiqgue dans Revue
générale &’ administvation, 1890, t. II, p. 174.

(2) LamMAcHE. Revue critique, 1861, t. XVIII, p. 385; BoucHENE-LErEr
1862, in Principes de droit administratif ; € prima: BATBIE, Des personnes
adminisivatives in Journal de drvoit administvatif, 1854, t. II, pag. 110 € segg.
e DE SALERTE in Revue critigue, 1855, t. VII, pag. 407.
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E pitt oltre lo stesso Michoud al Vautier, (1) il quale aveva
rilevato che: «questa distinzione, alla quale si attribuiscono ef-
fetti pratici, ¢ assai ingegnosa ed ¢ possibile che finisca per rice-
vere la consacrazione della legge; ma bisogna ammettere anche

" che essa ¢ relativamente nuova, che sembra assai artificiosa e che
fino a oggi la legge in molti casi non ne ha tenuto conto...»,
risponde nei termini seguenti: «non dispiaccia all’eminente auto-
re, niente ¢ meno artificioso di questa distinzione, essa non ¢ sol-
tanto naturale ma, necessaria, dal momento che si ammette che i
singoli possano con o senza autorizzazione dello Stato, la cosa qui
non importa, formare tra essi in uno scopo ideale e disinteressato
dei raggruppamenti dotati di personalitd morale, i quali non ces-
sano di essere dei raggruppamenti privati e a cui non si impone il
pericoloso onere di essere conglobati forzatamente nella pubblica
amministrazione » (2). " :

Il Michoud cosi prosegue: « Oggi & inesatto considerare gli
stabilimenti di.utilitd pubblica come persone di diritto pubblico (3).
Senza dubbio sono sottoposti a certe norme di diritto pubblico,
ma cido & comune a tutte le persone, anche fisiche.

Essi sono sottoposti a sorveglianza dello Stato piti strettamente
degli individui e delle societd di lucro, & vero, ma & sorveglianza
esterna, che lo Stato esercita come potere di polizia e che non ha
per conseguenza di farne degli organismi pubblici. In fondo sono
raggruppamenti privati, che agiscono conformemente al diritto
privato, posti di fronte ai singoli in una situazione di assoluta
uguaglianza, liberi d’altra parte di non formarsi e, una volta for-

Y

(1) Etudes suv les pevsonmes wmovales, p. 335, nota I.

(2) La distinzione ¢ criticata da Ruffini per I'incertezza teorica e il poco
vantaggio pratico in S#udi fer Schupfer, p. 380, nota: analogamente da Giorgi
e anche da Hauriou, sebbene Michoud dica che la critica di questo. é non tanto
diretta alla distinzione in sé e per sé quanto alla maniera con la quale viene
concepita dalla giurisprudenza. ,

(3) Cosi Berthélemy, nel sno Traité de dvoit administratif, 3% ediz., p. 37,
designa tutte queste persone morali come persone morali di interesse pubblico ;
nella 12% ediz. invece classifica tra le persone morali di diritto amministrativo
gli stabilimenti pubblici e quelli di utilita pubblica. Il termine persone morali
pud a rigore giustificarsi anche per gli stabilimenti di utilitd pubblica perché
sono posti sotto un controllo amministrativo stretto e perche, in ragione di
questo fatto, il diritto amministrativo deve occuparsene ; ma, ciénon stabilisce
tra esse e le altre persone morali di diritto privato una differenza fonda-
mentale. - i
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mati, liberi di agire, (1), non aventi né i privilegi né gli oneri dei
servizi pubblici. '

Il vero passaggio tra il diritto privato e quello pubblico si
trova, non tra le societa di lucro e gli stabilimenti di utilita pubblica,
ma tra questi e quelli pubblici (2). La distinzione, introdotta len-
tamente dalla dottrina e dalla giurisprudenza, ha preso oggi un posto
importante in tutti i trattati didiritto amministrativo e corrisponde
alla distinzione classica in Ttalia e Germania tra persone morali di
diritto pubblico e privato (3), con questa differenza che gli stabili-
menti pubblici non comprendono tutte le persone morali di diritto
pubblico e che gli stabilimenti di utilitd pubblica non comprendono,
tutte le persone morali ai diritto privato».

Cosi il Michoud che, come si & detto e si & potuto constatare,
¢ il pit accanito sostenitore della distinzione in esame, conclude
affermando sostanzialmente che gli stabilimenti diutilitd pubblica
sono né piti né meno che persone giuridiche private.

3. — Esaminiamo ora piti particolarmente la distinzione stessa
neldirittofrancese, per poter concludere in meritoall’opportunita
omeno della suaintroduzione nel nostro sistema giuridico.

Secondo l'opinione comune, mentre lo Stato, i dipartimenti,
1 comuni e le colonie hanno una missione generale di amministra-
zione, gli stabilimenti pubblici hanno una missione di amministra- -
zione speciale, provvedono a un solo bisogno, a un solo servizio
speciale, che pud essere accompagnato da un piccolo numero di

(1) Michoud vorrgbbe aggiungere «e di sciogliersi» ma glielo impediscono
‘gliart. 16 e 18 degli Statuti-modello del 1893 (Revue des établissements de bien-
faisance, 1895, p. 331 e segg.), i quali sottomettono la deliberazione relativa alla
approvazione del Governo. Michoud dice trattarsi di anomalia di precetto

- pitt nominale che reale. La classifica degli stabilimenti di utilitd pubblica tra
le persone giuridiche private é ammessa da molti autori. Capitant: Introduc-
tion @ Iétude du droit administratif, 5% ed., par. 167 ; Colin e Capitant, Drost
cwil, I, 7% ed., n. 646 ; Planiol, Tvaité élementaive de- dvoit civil t. I, T1 ed.,
n. 3038 ; Hauriou, Droit adminisiraiif TI> ed., pag. 273 ; Trouﬂlot et Chapsal,
Du- contrat d’association p. 103.

(2) La giurisprudenza considera certamente gli stabilimenti di utilita pub-
blica come persone di diritto privato. Sono in effetti competenti i tribunali giu-
diziari a conoscere le contestazioni sorte circa applicazione degli statuti rela-
tivi e non il Consiglio di Stato.

(3) P. FiorE, Le persone gmmdwhe cap. IV., §Io3, p.70 e segg.; C. VIT’I\A
Les pevsonnes morales de droit public en France et en Italje, dans Mélange Hau-
rion, 1929, p. 763 e segg.
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servizi accessori, ed hanno, naturalmente, personalitd giuridica.
Specialita e personificazione sono due caratteri comuni anche agli
stabilimenti di utilitd pubblica, 1 quali, pur essendo istituzioni
private, sono trattati come gli stabilimenti pubblici, anche per cid
che concerne l'autorizzazione ad accettare donazioni e legati,
fondata sul principio della specialitd, nel senso che le liberalita
non devono fare uscire lo stabilimento dalla sua specialita ammini-
strativa.

Tuttavia gli stabilimenti pubblici geriscono un servizio pub-
blico e, in ragione di questa circostanza, sono incorporati nello
Stato e partecipano in pilt 0 meno larga misura ai diritti del potere
pubblico (imperium) : ed & questo il punto per cui essi si distin-
guono dagli stabilimenti di utilitd pubblica, coniquali d’altra parte
presentano tali rassomiglianze che la distinzione non era fatta, come
si & visto, neé nell’antico diritto francese e neppure al priacipio
del secolo XIXo°. Le conseguenze pratiche della distinzione sono:
1) lo stabilimento pubblico ha una ipoteca legale sui beni del suo
contabile (art. 2121 cod. civ. francese) ; 2) esso non & sottoposto
per i suoi debiti ai mezzi di esecuzione del diritto comune ; 3) le
decisioni esecutorie dei suoi organi sono suscettibili di ricorso per
eccesso di potere; 4) & obbligato a versare i suoi fondi disponibili
al Tesoro e non pud collocarli in una banca privata. Per contro
nessuna di queste caratterigtiche presenta lo stabilimento di uti-
lita pubblica.

Tuttavia la questione di sapere se un dato stabilimento di
utilita pubblica & o non incorporato.nella pubblica amministrazione,
pud essere in certi casi assai dubbia, se non & risolta dalla legge
stessa. E una questione che in fatto & rimessa all’apprezzamento
del giudice; il quale potra ispirarsi alla considerazione che nel dub-
bio si deve presumere il carattere privato dello stabilimento, e
questo carattere segnatamente sussiste in due ipotesi: @) quando
il servizio del quale ¢& incaricato lo stabilimento non sembra, in
caso di soppressione dello stabilimento stesso, poter ricadere sotto
Ponere di una circoscrizione amministrativa ; b) quando il servizio
non ¢ interamente mantenuto per ragioni di pubblica amministra-
zione, perché questa non ha esclusivamente I'onere dei tre elementi
che costituiscono il servizio pubblico : personale, materiale e mezzi
finanziari.

Gli stabilimenti pubblici possono essere ricollegati sia allo
Stato, sia ai dipartimenti, sia ai comuni, nel senso che se essi fos-
sero soppressi, i servizi da essi stessi geriti, ricadrebbero sotto

-

1
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I’onere ora dello Stato, ora dei dipartimenti, ora dei comuni. Ve
ne sono poi alcuni che sono subordinati ad altr1 stabilimenti pub-
blici. Si possono ricordare tra gli stabiliment: pubblici di Stato:
gli ospitdlieri di Stato, quelli ai istruzione pubblica, quelli relativi
all’agricoltura, al commercio, a1 lavor1 pubblici e ai servizi di
banca e gerenza, I'ordine della Legion d’Onore ecc. ; tra i diparti-

mentali : i musei dipartimentali ecc. ; traicomunali: gli ospedali, ,

ospizi, uffici di beneficenza e assistenza ; tra gli stabilimenti di
stabilimenti : fino al 1926 il solo esempio era dato dagli ospedali
ed ospizi intercomunali, fondati dai sindacati di comuni; ora
bisogna aggiungere gli stabilimenti di beneficenza che possono
essere creati per sindacati interdipartimentali.

Gli stabilimenti di utilitd pubblica, invece, sono associazioni
o fondazioni private alle quali la legge o un atto del potere esecu-
tivo hanno riconosciuto la personalitd giuridica pitt completa,
motivando espressamente questo riconoscimento con l'utilita
pubblica, senza tuttavia farne degli organi della pubblica am-
ministrazione. Si distinguono da un lato dalle istituzioni libere,
dotate di personalitd, in cid che concerne la loro utilita pubblica
formalmente coustatata, dichiarazione ufficiale che vale loro la
grande personalita, ma anche una certa tutela amministrativa.

Si distinguono dall’altro dagli stabilimenti pubblici, perché, mal--

grado la loro utilitd pubblica dichiarata in fatto, essi non sono
collegati con la pubblica amministrazione mentre, come si & detto,
gli stal-ilimenti pubblici-sono organi della pubblica amministra-
-zione. In principio il riconoscimento di utilita pubblica risultava

da un decreto emesso dal Consiglio di Statoin assemblea generale;

ma ora provvede normalmente la semplice sezione. Circa la capa-
cita, essi possono fare gli atti civili non proibiti dagli statuti, ma non
- possono possedere o acquistare beni immobili oltre quelli necessari
allo scopo che si propongono ; tutto il loro valore mobiliare deve
essere collocato in titoli nominativi; altre restrizioni riguardano
le donazioni e i legati. Inoltre possono essere sottomessi alla tutela
speciale sopratutto finanziaria, come le casse di risparmio. Tra i
pit importanti istituti di utilitd pubblica si possono menzionare
istituzioni di carita, societd amicali, associazioni di antichi allievi
del liceo, societd scientifiche, di mutuo soccorso, ecc.

% % %

; .
4. — Da quanto sopra esposto si possono-agevolmente trarre
le seguenti conseguenze :

«

e

FRRE:
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A) La distinzione tra gli stabilimenti pubblici e stabili-
menti di utilitd pubblica & nellostesso dirittofrancese assaiincerta,
pit di quanto non lo sia in ltalia quella tra enti pubblici ed eati
privati. : ‘

B) Se la distinzione stessa ha una giustificazione storica
nel diritto francese, in quanto ivi gli enti pubblici vengono consi-
derati come parte integrante della pubblica amministrazione e ad-
dirittura come membri dello Stato, non I’avrebbe nel nostro diritto
al quale tale concezione & estranea (I).

C) In sostanza la tripartizione si riduce in Francia a una
dicotomia, perché tale era in un primo tempo quando si conside-
. ravano gli stabilimenti di utilitd pubblica una particolare specie
degli stabilimenti pubblici, e tale & rimasta oggi, in quanto gli sta-
bilimenti di utilitd pubblica vengono sostanzialmente ricondotti
sotto la categoria delle persone giuridiche private.

D) La distinzione non risolverebbe nel nostro diritto alcuno
dei molteplici problemi che vengono agitati e ad altro non servi-
rebbe che a complicare le idee, gid dibattute e non chiare.
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Allegato n, 2

ReLAzIONE DEL CoMMISSARIO C. PETROCCHI (¥)
SUI CONSORZ{ DI BONIFICA INTEGRALE

I! decreto 13 febbraio 1933, n. 215, sulla bonifica integrale
ha.sostituito alle diverse figure di consorzi preesistenti (consorzi
di bonifica di 1 categoria, consorzi di bonifica di 2 categoria, con-
sorzi di trasformazione fondiaria, consorzi irrigui, consorzi per
acquedotti rurali ecc.)i consorzi di bonifica integrale, distinti
in due categorie : consorzt di bonifica, regolati dal capo I del ti-
tolo V, e comnsorzt di migliovamento fondiario, disciplinati dal capo
IT dello stesso titolo ; distinzione che corrisponde a quella fonda-
mentale posta dall’articolo 1 dello stesso decreto 13 febbraio 1933,
secondo cui: a) le opere di bonifica sono quelle che si compiono
in base a un piano generale di lavori e di attivitda coordinate
in determinati comprensori suscettibili di una radicale trasfor-
mazione dell’ordinamento produttivo; b) le opere di migliora-
mento fondiario sono quelle che si compiono a vantaggio di uno
o piu fondi indipendentemente da un piano generale di bonifica.

Tanto le opere di bonifica quanto i miglioramenti fondiari
comprendono prosciugamenti, irrigazioni, opere idrauliche, acque-
dotti, strade, fabbricati rurali ecc.

La differenza giuridica tra le due categorle di consorzi risulta
dalle seguenti disposizioni :

I. — Disposiziont sur consorzh di bonifica.

1. — Secondo l'art. 54 i consorzi di bonifica possono
costituirsi tra i proprietari degli immobili che traggono beneficio
dalla bonifica, cioé tra i proprietari dei terreni da trasformare an-
che se esenti da qualsiasi contributo nella spesa, come avviene
per le opere montane, di rimboschimento e le altre che, per l'art. 7
(comma1), sono a totale carico dello Stato.

2. — Secondo gli artt. 57 e 82 possono ammettersi,
al di sopra dei consorzi di bonifica, dei consorzi di 2° grado, co-
stitwiti anche fra enti pubblici e fra enti pubblici e privati e
consorzi o altri interessati. :

3. — Secondo l'art. 59 i consorzi di bonifica, per 'adem-
pimento dei loro fini istituzionali, hanno il potere di imporre con-

(*) La relazione riflette le opinioni personali del relatore (n. d. Segreteria)
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tributi sulle proprieta consorziate, con natura di oneri reali, esigi-
bili con le norme e i privilegi stabiliti per I'imposta fondiaria,
e prendenti grado immediatamente dopo tale imposta e le relative
sovrimposte provinciali e comunali.

4. — Secondo Yart. 61 il Ministero per I'agricoltura, pud,
in qualsiasi momento, avocare a sé la nomina dei presidenti dei
consorzi di bonifica, anche in sostituzione di quelli in carica:
pud nominare un suo delegato a far parte dei consigli ammini-
strativi dei consorzi che eseguono opere nelle quali contribuisca
lo Stato; pud infine prorogare i termiai per la rinnovazione delle
cariche consorziali. ,

5. — I pid importanti atti dei consorzi di bonifica sono
soggetti al visto di legalita dei prefetti, quando addirittura non
occorre l'intervento del Ministro per l'agricoltura e foreste. Inol-
tre i consorzi di bonifica debbono trasmettere quindicinalmente
copia delle loro deliberazioni al prefetto, il quale, se rileva delle
irregolaritd non eliminabili in sede di visto di legalita, riferisce
per i provvedimenti di competenza al Ministro dell’agricoltura
eneinforma il Ministro dellinterno (artt. 63, 64, 65, 116).

6. — Il personale dei consorzi di bonifica puo essere autoriz-
zato a rogare per conto degli enti stessii contrattiin forma pubblica
amministrativa, e ha facoltd di elevare contravvenzioni in ma-
teriadi polizia idraulica e montana  (artt. 69 e 70).

7. — I consorzi di bonifica provvedono all’esecuzione,
manutenzione ed esercizio, o soltanto alla manutenzione e allo
esercizio delle opere di bonifica di competenza statale. Nel caso
in cui le opere siano state assunte da persona diversa, i consorzi
provvedono al riparto, alla riscossione e al versamento della
quota di spesa a carico dei proprietari (artt. 11, 13, 17, 18, 20, 54,
68, 100, 108, 100).

8. — Per gli artt. 41 e 42, i consorzi di bonifica sono
tenuti ad assumere 'esecuzione delle opere di' competenza privata
su richiesta dei proprietari, o su imposizione del Ministero del-
Pagricoltura, provvedendo al relativo finanziamento.

9. — Per I'art. 22 i consorzi di bonifica possono procedere
alla ricomposizione delle proprietd frammentate esistenti nel
comprensorio. (v. anche artt. 28, 30, 32, 33, 34, 35).

2. — Disposizions sut consorzi di miglioramento fondiario.

Secondo l’art. 71, possono costituirsi, con le forme indicate
per i consorzi di bonifica, consorzi aventi lo scopo di eseguire,
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mantenere ed esercire le opere di miglioramento fondiario, ricono-
sciute sussidiabili a termini dell’art. 43. ' +

A tali consorzi non si applicano le disposizioni degli articoli
59, 61, 63, 64, 65, 69 e 70, che abbiamo citato sopra.

Alla riscossione dei contributi i consorzi di miglioramento
fondiario provvedono con le norme che regolano l’esazione delle
imposte dirette (artt. 21 e 71). I contributi sono garantiti da
privilegio che prende grado dopo quello relativo ai crediti dello
Stato per i tributi- diretti (art. 3 della legge 12 febbraio
1942, n. 183). ' ‘

I consorzi che si giovino del privilegio debbono sottoporre |
al visto di legittimita del Prefetto i ruoli di contribuenza e i
contratti d’esattoria (art. 73).

3. —  Disposiziont comuni.

L’art. #1 richiama pei consorzi di miglioramento le seguenti
norme che riguardano i consorzi di bonifica; art. 55, che disci-
phna la costituzione dei consorzi di bonifica; art. 60, che ri-
guarda la deliberazione dello statuto consorziale; art. 62, che
da la facoltd al governo di provvedere di ufficio al raggruppa-
mento degli uffici, alla fusione e alla soppressione dei consorzi,
nonché alla modifica dei-loro confini territoriali; art. 66, secondo
cui il governo pud intervenire, anche in via surrogatorié, per as-
sicurare il buon funzionamento dei consorzi e la regolare attuazione
dei loro piani istituzionali; art. 67, secondo cui il Ministero
per l'agricoltura pud affidare ai consorzi, costituiti per 'esecuzione
di opere di boaifica, le funzioni di delegato tecnico previste dagli
artt. 14 e 15 della legge 16 giugno 1927, n. 1766, sugli usi civici.

Sono inoltre applicabili all'una e all’altra categoria di consor-
zi gli artt. 74, 75, 76, 77, 81, 84, che riguardano il finanzia-
mento delle opere di bonifica integrale, e gh artt 87, 88, 9o, che
riguardano le agevolazioni fiscali.

4. — Natura giuvidica dei consovzt di bonifica integrale.

Prima del 1918 ai consorzi di bonifica era applicata la massima,
parte delle disposizioni riguardanti la vigilanza e ingerenza gover-
nativa e le attribuzioni della Giunta provinciale amministrativa
sulle amministrazioni comunali, Ma con regio decreto 8 agosto
1918, n. 1255, si credette opportuno adottare per i consorzi stes-
si un’ sistema meno rigido di controllo, ritenendosi la bonifica
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un cosi grave compito e cosi irto di difficoltd tecniche e finanziarie
da non poter essere assolto senza prontezza di risoluzione e liberta
di provvidenze. o '

A questi stessi criteri si sono ispirate le leggi successive com-
presa quella vigente del 1933, salvo qualche maggiore ingerenza
da parte del Ministero dell’agricoltura nella nomina dei presidenti
dei consorzi e negli organi d’amministrazione, a cui puo far par-
tecipare suoi delegati. Viceversa la legge vigente, a differenza
delle precedenti, ha dichiarato esplicitamente all’art. 59 che i
consorzi di bonifica sono persone giuridiche pubbliche.

Effettivamente per chi ritenga (secondo la teoria confermata
dal Consiglio di Stato con parere 12 marzo 1935 delle sezioni unite
1% e 2%, relativo alla natura giuridica dei consorzi di miglioramento
fondiario) che la caratteristica delle persone giuridiche pubbliche
& data dalla funzione integratrice dell’attivita dello Stato;, non &
dubbio che i consorzi di bonifica, a parte Uesplicita aichiarazione
della legge, sono enti pubblici, giacché essi hanno il compito di
mantenere ed esercitare le opere statali di bonifica art. 54 della
vigente legge) e 1'obbligo di provvedere al riparto, alla esazione
e al versamento delle somme che i proprietari avvantaggiati dalla
bonifica debbono rimborsare allo Stato o al concessionario delle
operedi bonifica (art. 65). ,

Anche tenendo conto dei poteri attribuiti ai consorzi di boni-
fica e delle caratteristiche della loro organizzazione, si deve giun-
gere alla conclusione che trattasi di enti pubblici.

Quanto ai consorzi di miglioramento fonaiario, il Consiglio
di ‘Stato ritenne, in base al citato voto, che fossero enti privati,
e cosl li dichiard il Tribunale superiore delle acque con sentenza
17 luglio 1936, mentre la Corte di cassazione (Sez. Un.) & andata
in coatrario avviso con sentenza 15 marzo 1941, n. 891, basan-
dosi sul fatto che, per 'art. 1 della legge sulla bonifica integrale,
le opere di bonifica (che sono per la massima parte di competenza
statale) vengono integrate dalle opere di miglioramento fondiario.

A risolvere la dibattuta questione & intervenuto l'art. 863
del nuovo codice civile, secondo cui i consorzi di miglioramento
sono persone giuridiche private, ma possono assumere il carat-’
tere di persone giuridiche pubbliche quando, per la loro vasta esten-
sione territoriale o per la particolare importanza delle loro funzioni
ai fini dell'incremento della produzione, sono riconosciuti d’inte-
resse naziomale con provvedimento dell’autoritd amministrativa.
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.

Allegato n, 3

RELAZIONE DEL ComMissArIO P. DuccescHr (*)
SUI CONSORZE'FRA ENTI PUBBLICI E IN PARTICOLARE SUI CONSORZE
FRA COMUNI.

Intendo con questa breve relazione di riferirmi ai consorzi
fra enti locali territoriali ed eventualmente fra questi e altri
enti pubblici : esula quindi dallaricerca la definizionedel « con-
sorzio », pil particolarmente inrapportoalla differenziazione fra
consorzio e associazione.

L’origine dei consorzi fra enti pubblici territoriali risale a una
disposizione della legge comunale e provinciale del 1865, art. 10,
in cui era semplicemente previsto che pit comuni potessero valersi
dell’opera di un solo segretario comunale e avere un archivio e
un ufficio unico. Poi nei testi unici successivi fu consentito ai
comuni di provvedere consorzialmente ad altri servizi e ad altre
spese obbligatorie (T.U. 1898, art. 112); parallelamente, leggh
speciali (sanita, lavori pubblici etc.) previdero la formazione di
consorzi fra enti pubblici territoriali per determinati servizi.

Tale situazione durd fino alla riforma della legge comunale e
provinciale del 1923.

Infatti il R.D. 30 dicembre 1923, n. 2839 dlSClphnO pressoché
compiutamente la materia dettando norme per V'organizzazione,
riconoscimento, controllo e liquidazione dei consorzi e oggi
la materia & definitivamente regolata dagli artt. 156 a 172 della
legge comunale e provinciale T.U. 3marzo 1934, n. 383, anche se
i consorzi sono previsti da leggi speciali (art. 65 T.U. leggl sa-
nitarie del 1934, n. 1265).

Gli artt. 162 e 171 del citato T.U.n.383 dichiarano che i con-
sorzi cosl costitviti sono « enti morali », con che & pacificamente
posto fine alla discussione se siano o meno persone giuridiche,

(*) La relazione riflette l¢ opinioni personali del relatore (Nota delia
Segreteria). '

®

RN
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ma potrebbe sorgere ancora dubbio, come ebbe a scrivere il Borsi
(Riv. di dir. pubbl. 1930, I, 446) se alla personalita di diritto pri-
vato sia da aggiungere la perscnalita di diritto pubblico, special-
merte tenendo presente che talvolta la legge ha distinto gli enti
morali dagli enti parastatali e dagli enti pubblici (R.D. 18 novembre
1924, n. 1825 sul contratto d’impiego privato)-e che non ¢ mancato
qualche autore che ha distinto il « consorzio ente pubblico» dal
consorzio «di enti pubblici », sostenendo che nel secondo caso
si ha un nuovo complesso di organi persone fisiche, ma non un
nuovo ente pubblico, essendo la «societas» di tali enti, appunto
perche tale, sfornita di personalitd, quantunque abbia capacita
giuridica (Presutti, lstituz., 32 ed., II, s50%7).

La qualifica di « ente morale » usata dalla legge comunale e pro-
vinciale non puo e non deve essere intesa qui nel senso strettamente
civilistico, sebbene anche in questo campo non manchino autori che
danno a tale denominazione un significato trascendente il campo
del diritto ‘privato (Windscheid, Chironi), bensi in quel significato
che la stessa legge ha usato per altri enti, quali la provincia, di-
chiarata corpo morale (art. 111), e non vi ¢ dubbio sulla personalita
di diritto pubblico della provincia. '

Del resto lo stesso Borsi negli scritti piti recenti (Nuovo Di-
gesto) ha confermato la personalita di diritto pubblico nei consor-
zl di comuni. .

Ma vi & un altro argomento, tratto dalla stessa legge, ancor
pilu convincente : per I'art. 117 del vecchio T.U. del 1915 il con-
sorzio era preveduto per servizi e spese « obbligatorie», mentre
per l'art. 156 del T.U. 1934 & prevista la facoltd per i comuni
e provincie di unirsi in consorzio per servizi e opere di « comune
'interesse ». '

La differenza & sostanziale: il consorzio nel nuovo regime
pud conseguire finalitd che, pur interessando gli enti territoriali
consorziati, non ne costituiscono una funzione istituzionale ob-
bligatoria. Si ha quindi un nuovo ente con finalitd proprie che
trascendono quelle normali degli enti consorziati, perd rientrano
sempre negli scopi loro e quindi indirettamente dello Stato.

Di cid il Borsi trova conferma nel fatto che in base all’art. 172
possono partecipare al consorzio anche altri enti pubblici.

D’altra parte non era mancata anche in passato un’autore-
lissima dottrina che allo stato attuale della legislazione aveva rico-
nosciuto nei consorzi fra comuni la personalitd pubblica (Cammeo,
Sanitd in Tratt. dell’Orlando Vol. 1V, I1, 385).
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Ma, a parte questa ricerca, appare evidente che i consorzi
fra comuni (e provincie) debbano annoverarsi fra gli ent: pubblici
dopo quanto la nostra Sottocommissione ha ormai stabilito sui
caratteri essenziali dell’ente pubblico.

Nelle sedute del 12 e 25 marzo 1946 si convenne concorde-
mente nel riconoscere come esclusivo dell’ente pubblico il potere
di emanare atti amministrativi, escludendo naturalmente tale
qualita per quegli atti posti nella sfera del diritto privato. Ora
non soltanto in linea teorica si pud affermare che gli atti dei con-
sorzl costituiscono atti amministrativi, ma pidt fondatamente si
pud constatarlo in base alla legge che li disciplina, poiché¢ 'art.
165 della legge comunale e provinciale stabilisce che si applicano
al consorzi per quanto riguarda le loro funzioni, deliberazioni,
controlli ecc., le norme stabilite per i comuni e le provincie. E
dunque incontestabile che gli atti, non patrimoniali, emanati da-
gli- organi dei consorzi sono atti amministrativi sia per il proce-
dimento di formazione, sia per gli eftetti che ne derivano, sia
per la loro impugnabilita.

Che, se oltre a questo punto incontroverso, vogliamo esami-
nare la natura del consorzio alla stregua della dottrina che quali-
fica 'ente pubblico in rapporto al fine (Ranelletti, Forti), tanto
pitt evidente appare la natura di‘ente pubblico nei consorzi di
comuni poiché essi si costituiscono per provvedere a opere e ser-
vizi che, come si & detto, rientrano nelle finalita degli enti
autarchici territoriali; né mai come, in alcune forme di con-
sorzi a tipo associativo, pud prevalere 'iateresse privato su quello
pubblico, ché, sia per il carattere pubblico dei consorziati, cui
soltanto spetta promuovere la costituzione (art. 156) a meno che
lo Stato non ne dichiari 'obbligatorieta (art. 157), sia per 'obiet-
to dell’attivita consorziale (servizi e opere pubbliche d’interesse
dei comuni e delle provincie), esula il concetto del raggiungimento
. di un fine privato anche secondario.

Se invece vogliamo esaminare i consorzi suddetti alla stregua
della dottrina che pone a base dell’ente pubblico 16 jus imperii
e V'esercizio di funzioni pubbliche (Jellinek, Ferrara), ricorre nei
" consorzl anche questo elemento, poiché la legge conferisce loro non
solo la potestd organizzativa e quella disciplinare sui propri di-
pendenti, ma altresi la potestd di emanare norme giuridiche ob-
bligatorie per quanti vengono a contatto col consorzio in rap-
porto alle funzioni da esso esercitate.

1l qual potere d’imperio conferitogli indirettamente dallo
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Stato si estrinseca sotto il controllo degli organi governativi, ed
¢ controllo pieno, non di sola vigilanza (artt. 165 ¢ 166 legge
comunale e provinciale). : : ‘

Infine da queste indagini e affermazioni consegue che i consor-
zi fra enti pubblici territoriali rientrano fra le persone giuridiche
pubbliche anche secondo la teoria (Rava in Studf per Cammeo)
per la quale la persona giuridica di diritto pubblico & una persona
giuridica dipendente caratterizzata dal rapporto funzionale che
unisce da.un lato il potere d’impéro del quale essa é dotata e dal-
Paltro la tutela alla quale essa & sottoposta.

Cio detto non mi pare occorra soffermarci, come ha fatto
qualche autore, per dimostrare errata la tesi (del resto unicamente
del Ferraris) che il consorzio di enti pubblici e nemmeno quello

di soli comuni & un ente autarchico ferritoriale.

Basta ricordare la funzione giuridica del territorio comunale,
sia in rapporto al comune sia in rapporto agli abitanti, per esclu-
dere fra il consorzio e il territorio un rapporto giuridico che non
sia quello «limite », nel senso che il territorio agisce puramente
- come circoscrizione dell’attivita consorziale.

Dichiarata la personalita -propria, distinta da quella dei sin-
goli comuni consorziati — il che fu riaffermato anche dal Consiglio
di Stato (IV sez. 20 marzo 1935, n. 381; V sez. 30 novembre
1934, n. 1193) — & a domandarsi quali conseguenze ne derivano.

Gli atti deliberativi degli organi consorziati sono atti propri
del consorzio che lo impegnano come tale tanto nel campo del
diritto pubblico che in quello del diritto privato, onde il consorzio
ne risponde sia davanti agli organi di giustizia amministrativa,
come davanti all’autorita giuaiziaria in caso d’illegittimitd e
d’inadempimento di fronte ai terzi.

, Del che si ha conferma anche nel testo della legge che pre-
vede in caso di cessaziohe del consorzio la ripartizione del patri-
monio fra i singoli enti, salvi i diritti dei terzi (articolo 168).

Questa ¢ la costruzione giuridica che non pud dar luogo a
dubbi, ma nella realta, ove il consorzio non potesse coi propri
mezzi soddisfare le obbligazioni assunte, debbono o no gli enti
consorziati intervenire pro rata, come intervengono nella riparti-
zione delle attivita ? ovvero il consorzio¢é messo in liquidazione
come accade per la societa ?

La dottrina nel passato ¢ stata molto incerta (vedasi la mono-
grafia del Salemi nell’'ultimo capitolo) e sopratutto si & occupata

“della successione del consorzio. '

5*
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Ritengo che una costruzione generale non si possa trovare,
e che la materia debba formare oggetto dello statuto consorziale
alla cui formazione intervengono gli enti pubblici e lo Stato (arti-
colo 156), cosicché in definitiva la liquidazione avverrd in base
alle norme statutarie o quanto meno alla legge speciale da cui
trae vita il consorzio.

Concludendo, i consorzi fra enti pubblici territoriali, anche
coll’eventuale partecipazione di enti istituzionali, sono enti pub-
blici non terriforiali, con personalitd propria, che perseguono uno
scopo indirettamente statuale, dotati di jus imperii nell’ambito
delle loro funzion: e sottoposti al controllopieno degli organi nor-
mali di vigilanza e tutela sugli enti autarchici territoriali.
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Allegato n. 4

RELAZIONE DEL CoMMIssaRIO G. CATALDI (¥)
SULL’ORGANIZZAZIONE PUBBLICA DELL’ECONOMIA
E 1 PIU RECENTI SUOI INDIRIZZI

L amminisirazione pubblica dell’economia.

1. — L’amministrazione pubblica dell’economia.

L’esame degli organi, degli enti, delle societad € di talune
forme di controlli a mezzo dei guali lo Stato interviene nel cam-
po dell’economia si riferisce a uno dei principali obbietti del-
Tazione amministrativa e cio¢ all’amministrazione pubblica della
economia, e in particolare ha per oggetto un settore di questa,
materia e precisamente ’organizzazione pubblica della economia.

Come & noto, tutti i singoli obbietti di pubblica amministra-
zione sono trascurati dai giuristi che preferiscono rivolgere la
loro attenzione alla parte generale del diritto pubblico, per cui
scarsi precedenti dottrinari possono essere raccolti; per di pig,
in seguito all’evoluzione dei principi politici, sociali ed economici,
la trattazione dell’amministrazione pubblica dell’economia va
impostata su nuove basi, per cui non & piu possibile far uso di
vecchi principi o schemi giuridici. Deve rilevarsi, altresi, che la
ricerca e talvolta infruttuosa perché tutti i documenti o tratta-
zioni che possono essere riscontrati rivestono prevalentemente un
carattere politico-sociale ed economico e non giuridico; né va
taciuta la grande difficoltd con la quale vengono raccolti i vari
elementi relativi agli ordinammenti dei principali Stati e ai
programmi dei vari partiti politici italiani e stranieri.

Era intenzione compilare una monografia su tutti ghi istituti,

»

(*) La relazione riflette le opinioni personali del relgtoré iNota della
Segreteria). i
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mezzi e strutture giuridiche di cui attualmente fanno uso ghi
Stati per I'attuazione della loro politica economica o che potessero
essere vtilizzati in futuro per 'attuazione dei programmi econo-
mico-sociali formulati dai partiti politici. Senonché il termine as-
segnato peril compimento dei lavori della Sottocommissione non
ha consentito di compiere un diffuso studio. E stato soltanto
possibile raccogliere alcuni appunti sommari che vengono qui di
seguito esposti ritenendo che possano essere di qualche uti-
litd e non con lintenzione di apportare un rilevante contri-
buto allo studio dell’amministrazione pubblica dell’economia.
Questa importante parte del diritto amministrativo, che qual-
cuno vorrebbe fare obbietto di un ramo separato di diritto, e
cioé del diritto economico (1), attende, invero, una nuova trat-
tazione sistematica che potrd essere effettuata soltanto quando gli
ordinamenti costituzionali, amministrativi ed economici dei vari
Stati, in questo tumultuoso dopoguerra, avranno compiuto il loro
ciclo evolutivo.

2. — Le cause chr’ determinano Uintevvento dello Stato nel cambo
dell’economia e forme di questo intervemto,

Lo Stato esercita, senza dubbio, un’attivita economica prov-
vedendo a quei bisogni che non possono avere altra soddisfa-
zione che quella collettiva e cio¢ ogni Stato non pud non eser-
citare una « politica finanziaria ». Quindi, prima di una «politica
economica », lo Stato attuauna «politica finanziaria» diretta
alla ripartizione e alla migliore utilizzazione, per i fini pubblici
che si propone, dei redditi di cui la collettivita dlspone (2).

La « politica economica », poi, di ogni Stato si estrinseca, pri-
ma di tutto, con una serie di norme giuridiche, atti givridici,

A

(1) Taluni intendono in senso molto ampio il concetto di diritto econo-
mico facendovi rientrare anche parte del diritto del lavoro e della legislazione
sociale, nonché della pubblica assistenza, dell’igiene e della sanitd pubblica.
(V. Istituto di Studi legislativi, Bibliografia giuridica internazionale, voce « Di-
ritto in materia economica » ; D’EureMIa, Diritto del lavovo e divitio -ecomo-
wmico, in Divitto del lavoro, 1935).

(2) Alla politica finanziaria fa riscontro l'«economia finanziaria», come
pitt esattamente viene oggi chiamata la scienza delle finanze; alla politica
economica fa riscontro '« economia politica »; su questi concetti wedi tra gli
altri, Masci, Corso di scienze delle finanze ¢ divitto finanziario, Roma, 1937,

pag. 22 e segg.
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tecnici ed economici, diretti a tutelare, incrementare e anche
indirizzare tutta la economia privata. Questa disciplina, per quanto
poco intensa possa essere, tende sempre a un certo coordinamen-
to di tutta l'attivita economica privata; cosicché ogni politica
economica non pud non tener presente un certo programma da
attuare in quel campo. In difetto di un coordinamento automa-
tico dei piani privati, lo Stato provvede, non sole a che essi non
contrastino, ma anche a che siano rivolti a utilitd collettiva.
E invero giustamente si dice che un certo piano economico
esiste anche in un sistema liberista; oltre che in un sistema col-
lettivista. L’organizzazione delle attivita economiche non puod
essere lasciata solo ai privati anche se 'azione organizzativa delle
associazioni private in questo campo € molto efficiente.

Ma lo Stato non si limita a questo minimo intervento nello
svolgimento della sua politica economica, in quanto numerose
e intense sono le forme di intervento che giungono fino alla
gestione diretta di-attivita economiche ; sicché si pud parlare
di una «economia pubblica» accanto a quella privata.

Molteplici sono le cause, vecchie e nuove, determinanti que-
sta attivitd economica dello Stato, le principali delle quali pos-
sono riassumersi in breve sintesi : : .

1) necessitd di creare fonti di entrate o con la monopoliz-
zazione di taluni servizio con la monopolizzazione di taluni beni;

2) necessitd di diminuzione dei costi di beni e servizi di
largo consumo ; '

3) necessita di reagire al sistema monopolistico dell’industria
privata che, con i sindacati industriali e con i cartelli, attenua e
quasi elimina i benefici e le garanzie della libera concorrenza ;

4) necessita, che degli utili eccessivi di una impresa bene-
ficino anche i consumatori ; v

5) incoraggiamento a determinate imprese per sostenerle in
periodi di crisi (salvataggi) ;

6) necessitd di sostituirsi alle iniziative private, talvolta
impotenti a creare robusti organismi produttivi;

7) necessita di impiegare mezzi per lungo tempo, durante
il quale restano immobilizzati e improduttivi, impieghi ev1ta-
ti dalle iniziative private ;

8) necessita di gestire talune imprese anche in mancanza.
di remunerativita data la loro indispensabilitd per la collettivita;

9) necessita belliche che obbligano lo Stato e altri enti

ad assumere alcune industrie ; ’
/



70 RELAZIONE ALL’ASSEMBLEA COSTITUENTE

10) necessita di conttollare determinate attivita per attuare
un’economia pianificata ;

11) necessita di gestire direttamente determinate aziende per
raggiungere finalita sociali;

12) necessita di raggiungere talune ﬁnahta nel campo inter-
nazionale o per pagare le importazioni o per avere un’arma nel-
le competizioni politiche o per coordinare piani economici interni
con piani economici internazionali.

Come & gia stato accennato, molteplici sono le forme di cui
st avvale lo Stato per intervenire o influire nelle attivitd econo-
miche delle persone giuridiche e fisiche private (1). Queste forme
di intervento si possono dividere in vari gruppi:

a) intervento con controlli di polizia, diretti a impedire
la frode, la concorrenza nociva, a tutelare 'igiene ecc.

b) interventi, detti di incoraggiamento, diretti al m1g11ora.—
mento e alla protezione di un’attivitd economica a mezzo di
agevolazioni fiscali, doganali, premi, sovvenzioni, finanzia-
menti, ecc. Questi interventi possono essere effettuati in una fase
preparatoria dell’attivita economica (es. bonifiche), nella fase pro-
duttiva (es. facilitazioni fiscali e premi di produzione) ed in una
fase successiva (es. prezzi, premi di esportazione ecc.) ;

c) interventi diretti a modificare la struttura di aziende a
mezzo di concentrazioni di aziende e di formazione di con-
sorzi obbligatori, ecc.

d) interventi attuati con controlli non pit di polizia, ma
di merito e cio¢ economici e tecnici. Questi controlli possono es-
sere preventivi (es. autorizzazione per attivita industriali, per
esercizio di commercio, per costituzione di societa con capitali
superiori a una data cifra, ecc.) e repressivi (es. privazione del-
I’esercizio di aziende se 'imprenditore non le gestisce economica-
mente o in contrasto con talune direttive ecc.). Essi vengono
esercitati specialmente su privati che svolgono particolari attivita

{ 1) In questo campo la bibliografia ¢ molto ampia ; tra le pit recenti
si cita, G. Masct, Corso, cit. ‘pag. 18; S. M. Musy, Le #6le de I'Etat dans
Péconomie futuve, in La jeune Suisse 1942, nn. 35, 36, 37 € 1943 n. I;
lo stesso, Divigisme de guerrve et divection d'aprés guerve, ivi, 1943, nn. 2 € 3;
L AUFENBURGER, L'intervention de I'Etat en wmatiére économique in Nogaro,
Economie politigue contemporaine, Paris, 1939 ; L’incvemento della produzione,
in The Times del 1 marzo 1946; Impresa privata ed - economia pianificata,
in National Zeitung 18 marzo 1946 ; La legge americana del lavove per tufte
Die Tat, Zurigo, 19 aprile. 1946.
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economiche, e in specie nei confronti di taluni enti e societa quali-
ficati di importanza nazionale o sovvenzionati dallo Stato.

¢) interventi a -mezzo del cosiddetto regolamento obbliga-
torio di rapporti economici che importa divieti e obblighi posi-
tivi ecc. (es.: ammassi, obblighi di bonifica, conferimento del pe-
sce al mercato comunale ecc.). Questi interventi possono essere
esercitati direttamente da organi dello Stato o a mezzo di enti
di incoraggiamento edi controllo. Tali enti spessosono deltutto
analoghi a quelle associazioni o consorzi che sorgono spontanea-
mente tra i privati, diretti appunto a regolare un determinato
ramo produttivo. Perd, mentre la disciplina che applicano que-
ste associazioni ha un fondamento contrattuale, quella applicata
dai primi enti ha un carattere autoritario e unilaterale.

f) oltre queste forme di intervento che potrebbero qualifi-
carsi indirette, vanno considerate quelle altre forme di intervento
che giungono all’esercizio di attivitd economiche e spesso anche
alla gestione diretta da parte dello Stato.

3. —Natura dell’ aitivitd economica pubblica ¢ forme di eseycizio
di attivitd economiche pubbliche.

Prima di esaminare le strutture giuridiche di cui lo Stato
si avvale per svolgere attivitd economiche, occorre qualche preci-
sazione sul carattere di queste attivita economico-private (1).

B pacificamente riconosciuto che nell’ordinamento giuridico
vigente non vi ¢ pit alcun limite sostanziale di applicazione del
regime di diritto privato alla pubblica amministrazione, sia Stato
o enti pubblici, che esercitino un’attivitd economico-privata.
Non ha. importanza la circostanza che anche questa attivita
pud conservare una certa natura pubblicistica, la quale deriva dalla
tutela di quei particolari interessi collettivi, che con essa possono

( 1) AMORTH, Osservazioni sui limiti all’attivita amwministvativa di divitto
privato, in Awchivio di dir. pubblco, 1938, pag. 8 e segg.; CanrtUcci, Ab--
vitd privata dello Stato, Padova, 1941 ; PUCHETTI, L’altivitd commerciale e le
prestazions di sevvizi pubblici da parte della pubblica amministvazione ; TREVES,
L’attivita commerciale dello Stato, Sassari 1934 ; ForTI, Amm. pubdblica di ai-
Hvitd economico-privata in Scritty giuridici in onore di A. Margheri, Roma,
1921 ; D’ALESs10, La giurisdizione esclusiva degli orgawns della giustizia amm.
vispetto agli atti di enti non esevcitanii poteri di impevo, in Studi di divitto
pubblico in omnore di O. Ranelletti Padova, 1931. ’



T2 RELAZIONE ALL’ASSEMBLEA COSTITUENTE

essere perseguiti. Non si pud certamente negare che lo Stato e
gli enti pubblici, anche se agiscono per scopo di lucro e ricavano
utili, i impiegano poi ai fini pubblicistici. Il lucro costituisce,
in questi casi, una delle possibili entrate e cioé il lucro non & il
fine, bensi il mezzo o uno dei mezzi per conseguire le finalita
pubblicistiche (1). Non sempre, perd, lo scopo di lucro ha una
funzione strumentale poiché in molti casi, 'attivitd economica
dello Stato e degli enti pubblici & fine a se stessa, in quanto

viene esercitata, non per raggiungere altri fini, ma per l'esercizio

stesso di quella attivita, sia pure nell’interesse della collettivita.

Pitt chiaro appare che lo scopo di lucro non ha un carat-
tere strumentale in quelle aziende pubbliche che, pur esplicando
attivita produttiva nell’interesse della collettivita, distribuiscono

i propri utili ai partecipanti alla produzione. In questi casi gli’

utili non vengono devoluti a scopi di interessi generali, ma par-
ticolaristici, cosl come accade per gli utili di un imprenditore in
una azienda capitalista. '
- Non basta perd accertare se il fine di lucro di tali attivita
economiche pubbliche abbia o no una funzione strumentale ;
occorre soffermarsi anche su altri elementi significativi e tra essi
sull’ accentuata . autonomia delle aziende pubbliche, sul largo
uso da parte di queste ultime degli istituti di diritto privato e
dei sistemi propri delle aziende private ecc. Basta aver qui im-
postato il problema la cui soluzione dovra essere tratta dall’esame
che segue delle singole aziende pubbliche; esame che dovrebbe
offrire elementi di giudizio per l'accertamento sia della natura
d1 tali attivitd economiche, sia-della natura delle aziende che quel-
la attivita esercitano, abbiano o non la personalita giuridica.
Le strutture e forme giuridiche e piu précisamente ghi isti-
tuti giuridici e gli organismi di cui si avvale lo Stato per I'eser-
cizio di attivita economiche si possono riassumere come segue:
a) normali uffici statali, inquadrati nell’ordinamento di una
determinata Amministrazione, e che in nulla differiscono dagli
altri organi burocratici;

b) concessioni a privati, previste anche in ordinamenti

ispirati a criteri collettivistici (2) ;

(1) MEssINEO, Manuale di divitio civile e commerciale, vol. I, pag. 56 e segg.
(2) V. art. 55 del codice civile della Russia: «Le aziende nelle quali il
numero degli operai salariati & superiore a quello stabilito dalla legge (e cioé¢
le aziende che non possono essere oggetto di proprieta privata), il telegrafo,

.
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¢) aziende statali autonome di vecchio tipo con la limi-
tata autonomia funzionale di gestione ;

d) «ente economico » o « public corporation» che solo ap-
parentemente ha la struttura dell’ente pubblico, ma sostanzial-
mente & un’azienda autonoma che si avvale prevalentemente di
strumenti privatistici;

e) societd anonima con capitale completamente statale;

f) aziende pubbliche che si sono venute delineando, in se-
guito alle varie nazionalizzazioni recentemente attuate, le quali,
con nomi diversi e strutture diverse, hanno in comune molti ele-
menti tipici. ‘

Queste forme giuridiche di cui si avvale lo Stato, se pur oggi
coesistono, sono il fruttodi una evoluzione storica. In un primo
momento l'attivitd economica statale fu affidata a dei normali
uffici burocratici, inquadrati in una amministrazione statale, che
svolgevano tale attivitid con i medesimi metodi con i quali svol-
gevano le pubbliche funzioni. In un secondo momento la riscon-
trata insufficienza funzionale di tali uffici per attivitd economi-
che e la sfiducia verso lo Stato per le gestioni dirette, suggeri
di far largo ricorso alle concessioni. Successivamente l'esigenza
di non affidare a concessiondri taluni pubblici servizi fece sor-
gere le aziende autonome con gestione finanziaria propria, libe-
rata dal sistema dei controlli della contabilita di Stato e da molti
vincoli gerarchici. Un’ulteriore necessita di svincolare maggior-
mente dalla amministrazione statale queste aziende fece loro con-
ferire anche la personalita giuridica. Contemporaneamente si fa-
cevaricorso alla partecipazione azionaria in societa anonime, dando
vita alle cosl dette «societa miste» e subito dopo venivano co-
stituite quelle aziende che hanno assunto la stessa struttura delle
aziende private e cio¢ le «societa anonime statali». In ultimo
sorgevano gli entieconomici e ora si & giunti all’attuale forma

[N

radio —telegrafo e anche gli altri servizi aventi una portata pubblica, possono
essere oggetto di proprietd privata solo in base a concessione governativa ».

In virtd della nota aggiuntiva all’articolo stesso & consentito anche «il
trasferimento totale e parziale da parte del concessionario dell’oggetto della
concessione a una terza persona, con l'osservanza delle forme stabilite per
Poriginale rilascio della relativa concessione . (Vedi: Codice civile Sovietico,
a cura di M. MaTTEUCCI, Roma 1945 art. 55; A. DE CaPua, M. BATTAGLI-
Ni, V. MARTUSCELLI, Codice civile della Russia sovietica, Milano, 1946,

pag. 154).

’
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di organizzazione aziendale di gestioni economiche pubbliche, de-
terminata dalle recenti nazionalizzazioni.

A queste strutture o forme di organizzazione aziendale di
cui si avvalgono lo Stato e gli altri enti pubblici va rivolta ogni
attenzione ai fini di uno studio sugli enti non territoriali, data
la continua espansione dell’economia pubblica.

4. — L’espansione dell’economia pubblica; la nazionalizzazione,
la socializzazione, i comsigli di gestione.

Con laffermazione delle nuove correnti sociali e politiche
vanno mutando anche i moventi che determinano lo Stato ad
intervenire nell’economia e la pubblica gestione delle attivita
economiche va assumendo proporzioni sempre pill vaste: dal
fenomeno sporadico dei monopoli fiscali e delle municipalizza-
zioni dei pit importanti servizi pubblici, si passa alla nazionaliz-
zazione di numerose industrie.

Il processo di nazionalizzazione di beni e di attivita acquista
un sempre crescente rilievo: alle vecchie «regie» si aggiunsero
le monopolizzazioni anche non fiscali di molti beni (acque, mi-
niere); alle gestioni pubbliche di attivitd economiche esperimen-
tate specialmente in Russia, sono seguite, 2 causa delle soprav-
venute necessita belliche, molte gestioni pubbliche in altri Stati;
di recente, le gestioni commissariali, specialmenfe in Francia,
hanno avviato la pubblicazione di numerose aziende ; le nazio-
nalizzazioni effettuate in molti Stati in questo dopoguerra co-
stituiscono il pieno sviluppo di questo fenomeno di trasformazio-
ne dell’attuale struttura economica.

Da forme d’intervento della collettivita casuali e tumul-
tuose, svolte in ambiente nettamente privatistico e capitalistico,
si & man mano passati a forme d’intervento pit sistematico e
orgaunico, e cioé alla gestione di grandi complessi industriali senza
PVimprenditore e senza capitale privato. L’economia di guerra,
poi, ha provocato il collando di nuovi metodi di gestione uti-
lizzando gli istituti pid efficienti, tipici della moderna gestione
industriale, anche in mancanza della figura del privato imprendi-
tore, che tradizionalmente soleva porsi in regime capitalistico al
centro della vita aziendale e senza l'ausilio del capitale privato.

Sono statecosi sottratte alla proprieta, alla iniziativa e alla
gestione privata importanti aziendeindustriali o servizi ed & sta-
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ta possibile la loro organizzazione ¢on carattere permanente a
mezzo di pubbliche gestioni.l

E noto come, in passato, esistesse una profonda diffidenza
contro lo Stato imprenditore, in quanto si riteneva che lo Stato
stesso non avesse le qualitd necessarie per assumere gestione di
imprese ; si affermava che nelle imprese statali vi & mancanza
d’iniziative e di capacita tecniche, instabilitd di direttive, pe-
santezza burocratica ; che vi & il pericolo di pletora degli impie-
gati, di sprecﬁi, di favoritismi per influenze politiche ; ma soprat-
tutto manca ogni interesse personale alla buona gestione.

Sono state, invece, escogitate ora forme di aziende del
tutto simili a quelle private e che usano degli stessi mezzi
e metodi di queste ultime. Per questo motivo le due forme
di gestione - pubblica e privata - tendono ad avvicinarsi (1). E cio
non solo per questa ragione. Ed invero, accentuandosi sempre
pit anche nelle aziende private di notevoli proporzioni la sepa-
razione tra proprieta del capitale ed effettiva direzione della ge-
stione, appare sempre piu chiaro che sostanzialemente scompa-
iono in gran parte le differenze tra azienda pubblica e azienda
privata, cioé ambedue sono condotte e forse dominate, esclusi-
vamente da funzionari (2). Rilevasi ancora che vi & stato un-
progressivo accentuarsi dell’elemento pubblicistico nella gestione
privata anche 1a dove permane tuttora il proprietario privato
attraverso la sempre maggiore influenza dell’Autoritd nella de-
terminazione dei piani di produzione, della distribuzione e dell’as-
segnazione di fattori produttivi dei prezzi, ed attraverso la
costituzione dei consigli di gestione. D’altra parte vi € stato un
indubbio progredire dell’'uso da parte delle pubbliche gestioni de-
gli sistituti del diritto privato e dei metodi un tempo caratte-
ristici della gestione industriale privata.

Tutte queste pubbliche aziende costituiscono un complesso
di organismi che sorgono, si sviluppano, si moltiplicano nell’am-

1y Amato, Azienda privata ed azienda pubblica in Riv. Ital. di Ragio-
neria, 1937, n. 11 e 12 ; Fassio, L’ organizzazione industriale moderna, Torino,
1922 ; FRANCESCHELLY, I/ consovzio industriale, Padova, 1939 ;

. 2) JAMES BURNHAM, The Managenal Revolution, London, 1943; tra-
dotto in italiano: La rivoluzione dei tecnici, Milano 1946 ; N. MORRA, La rivo-
luzione dei divigenti in La nuova Euvopa del 5 agosto 1945; A. Braxcwi,
Rivoluzione dei tecnici, in Oggs, del 4 giugno 1946; A. Bizzarri, La rivo-
luzione det tecmici, in Risorgimento Liberale del 2 luglio 1946; R, CANTONI,
La rivoluzione des tecmics, in Il Politecnico, giugno 1946.
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bito dello Stato per lo svolgimento di attivitd che in passato
sembravano negate ai pubblici poteri dalla loro stessa natura ;
si tratta di organismi che agiscono oggi nei pid importanti campi
della vita produttiva nazionale.

' Cosicché lo Stato nello svolgere attivitd economiche, sempre
piu difficilmente ricorre alla concessione e alla gestione con pro-
pri organi o a mezzo di enti pubblici; al contrario, fa uso,
come si ¢ detto, degli stessi istituti di diritto privato e si av-
vale della tecnica elaborata dalla orga.nizzazione privata della
produzione, con organismi che riesce difficile qualificare organi
dello Stato, enti pubblici o privati o enti di natura interme-
dia ; organismi che non sono né le vecchie aziende statali, né
le societa .con partecipazioni azionarie o con capitale completa-
mente statale e neanche quegli enti pubblici economici che in
ultimo si sono andati costituendo nei vari Stati.

Dall’esame della struttura di queste nuove aziende, delle loro
categorie, dei reciproci collegamenti, dei controlli su di esse eser-
citati, e dei principl cui ¢ ispirata la loro organizzazione, si po-
tranno trarre elementi per l'indagine giuridica. ’

Ma, prima di passare all’esame di questi vari organismi eco-
nomici, occorre procedere a una precisazione terminologica e si-
stematica. E noto con quanta varietd di significati e forse con
quanta imprecisazione, vengono usate le seguenti diciture: naziona-
lizzazione, statizzazione, socializzazione, collettivizzazione, pubbli-
cizzazione, sindacalizzazione, cooperativizzazione, municipalizza-
zione, provincializzazione, consorzializzazione, regionalizzazione.

. Dalle varie sistemazioni tentate se ne scelgono solo due che
sembrano le piu rilevanti. Taluni (1) intendono per socializza-
zione l'atto giuridico del passaggio della proprietd delle aziende
dai privati alla collettivita. Cid premesso, distinguono varie for-
me di socializzazione: a) gildismo inglese (gestione da parte di
organi rappresentativi delle varie classi lavoratrici e dello Stato);
b) socializzazione tipo tedesco-austriaco (gestione da parte di or-
gani rappresentativi dei lavoratori, dei consumatori e dello Sta-
to) ; ¢) sindacalizzazione (gestione da parte delle sole classi lavo-
ratrici). Altri (2) intendono: a) per nazionalizzazione; il sem-
plice atto giuridico del passaggio della proprieta dei mezzi di

(1) vedi: MaRrraMa, Chiavire le idee, in Il Globo del 15 luglio 1945.
(2) Vedi: ASSOCIAZIONE FRA LE SOCIETA ITALIANE PER AZIONI. La socia-
lizzazione delle imprese, Roma 1945, pag.1 4 e segg.

- .
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produzione dai privati alla collettivitd ; b) per statizzazione:
Pattribuzione della proprietda e della gestione delle aziende na-
zionalizzate allo Stato; ¢) per municipalizzazione : l’appartenenza.
della proprieta e della gestione delle aziende nazionalizzate ai co-
muni ; 4) per sindacalizzazione : l'appartenenza della proprieta e
della gestione delle aziende nazionalizzate ai lavoratori in un
determinato ramo di industria: ¢) per socialismo delle gilde:
Vappartenenza della proprieta delle aziende nazionalizzate allo
Stat®e la gestione affidata in concessione ad associazioni di ca-
tegorie (gilde) o esercitata con una forma di intervento dello Stato
o a mezzo di organi composti anche di rappresentanti dello
Stato stesso; f) per cooperativismo: quanto & stato detto per
la sindacalizzazione, tenendo presente una organizzazione azien-
dale in scala ridotta ; g) per socializzazione: ’appartenenza della
proprieta dei mezzi di produzione allo Stato e la gestione a or-
ganismi autonomi nei quali sono rappresentati i lavoratori delle
aziende; i consumatori e lo Stato. A

Utilizzando queste distinzioni si ritiene che si possa addive-
nire a una sistematica forse piti esatta dal punto di vista giuridico.

Bisogna, prima di tutto, distinguere : a) l'atto di sottrazione
dei beni e delle aziende dei privati; b) l'assegnazione della pro-
prieta di questi beni e aziende allo Stato o ad altri enti pubblici ;
¢) la gestione delle aziende pubbliche.

L’attodisottrazione delle aziende dei privati pud essere qualifi-
catonazionalizzazione, pubblicizzazioné, collettivizzazione e anche,
pit impropriamente, socializzazione ; tuttavia ¢ preferibile usare la
dicitura «nazionalizzazione» che ¢ la pin diffusa, (1) '

e

(1) Per la nazionalizzhzione in genere vedi: ASSOCIAZIONI FRA LE SO-
CIETA ITALIANE PER AZIONI, La socializzazione delle imprese, Roma, Ig9qs, e
bibliografia ivi citata ANDREOLI, Nazionalizzare o socializzave ? .in Politica
d’oggi del 15 marzo 1945; CHESsA, Nazionalizzaziome e socializzaziome, in
Critica politica del 1 aprile 1946; GRAGNANI, Politica della nazionalizza-
zione in Realta politica del 1 aprile 1945; Nazionalizzazione -dell’ acciaio,
in Financial Times ILondra, .18 aprile 1946; D1 VirTtorio, Nazionalizzare
VPindustvia e il commercio del petrolio, ne Il Lavoro del 23 maggio 1946; A.
M. Ratti, L’U. R. S. S. e 2l petrolio, in Realid, 17-23 maggio 1946; lo
steséo, Aspetts  dell’ economia post-bellica : la nazionalizzazione, in <« Cifre»,
Roma, febbraio 1946 ; B* VISENTINI, Il sequestvo nazionale e il nostro libera-
lismo, in L’ Iialia libera del 2 luglio 1944 ; CARLI, Limiti della statizzazione,
in Idea,, del marzo 1945 ;. EINAUDI, Imbroglioni o ciaviatani, in La Citid
libeva del 30 agosto 1945; ToraLpo D1 FRANCIA, Statizzazione di vipiego,
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L’assegnazione della proprieta delle aziende pud essere qua-
lificata statizzazione, municipalizzazione, provincializzazione,
‘regionalizzazione, consorzializzazione, sindacalizzazione, coopera-
tivizzazione, rispettivamente se la proprietd spetta allo Stato,
al comune, alla provincia, alla regione, a un consorzio, al sin-
dacato, o a una cooperativa. Per la gestione delle aziende che
appartengono allo Stato, bisogna distinguere: 4) se vengono co-
stituite delle aziende gestite da organi composti esclusivamente
di rappresentanti dello Stato (in questo caso & preferibilé} per
quanto si & detto sopra, non parlare di statizzazione, ma di aziende
statali) ; b) se le aziende appartenenti allo Stato vengono gestite
a mezzo di concessionari (in questo caso si ha azienda statale, ma
non gestione statale); ¢) se le aziende statali vengono gestite
da organismi la cui amministrazione ¢ composta dai rappresentanti
dello Stato e della categoria di lavoratori addetti all’azienda
(gildismo). Tuttavia sembra che le aziende gestite dalle gilde,
debbano considerarsi aziende date in concessione, per cui dovreb-
bero qualificarsi come una forma di sindacalizzazione, come si
vedra dopo; d) se le aziende, appartenenti allo Stato, vengono
gestite da organismi la cui amministrazione ¢ composta di rappre-
sentanti dello Stato, di lavoratori addetti alle aziende stesse e di
consumatori (socializzazione) (1).

La gestione delle aziende non appartenenti allo Stato, & assun-
ta dagli stessi enti cui appartengono le aziende stesse e quindi
anche per indicare la forma della gestione si possono usare le stesse
diciture usate per indicare l'appartenenza della proprietd e cioé
municipalizzazione, sindacalizzazione ecc.

Deve pure rilevarsi che a *queste aziende pubbliche, siano
esse statali o appartenenti ad altri enti, possono partecipare anche
i privati, intervento che fa qualificare talvolta l'azienda come
« mista, », ‘

in I Secolo XX del 30 giugno 1945; Gii scambi internazionali, la naziona-
lizzazione delle imprese ed i piani economici, Opuscolo n. 8, del Movimenio
Lib. It. ; G, U, Par1, Resuvrezione italiana, Roma 1944 ; MORRISON, Orig-
zonte At pace, nella collana Orientamenti della Cambridge University. 1944 ;
Rapporto delle Trade-Unions in The Times, 3 ottobre 1944 ; What is nationali-
sation ? in The financial news del 3 agosto 1945 ; P DzrLa Grusta, La na-
zionalizzazione della indusivia elettrica, in Avanii del 20 luglio 1946. |

Per la nazionalizzazione attuata nei singoli Stati, vedi la bibliografia
citata nel capitolo V.

(1) Per la socializzazione vedi la bibliografia citata nel capitolo V.
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Anche i consigli di gestione debbono considerarsi una forma
di socializzazione o di democratizzazione delle aziende private,
ma vanno tenuti distinti dai fenomeni sopra esaminati, che
si riferiscono alle aziende pubbliche, mentre essi costituiscono
una forma di organizzazione di aziende private. Possono contri-
buire tuttavia ‘a conferire a queste ultime un certo carattere di
pubblicita, come ¢& stato accennato, per cui anche essi rientrano
nella organizzazione amministrativa -dell’economia (x).

Di tutte queste forme di intervento dello Stato nel campo eco-
nomico, sopra considerate; si tralascia di considerare quelle attuate
con controlli di polizia, sia perché questa parte & stata sufficien-
temente trattata, sia perché lesercizio del controllo di polizia non
influisce sulla natura della persona su cui viene esercitato.

Degli interventi cosiddetti di incoraggiamento si prende in
considerazione la sola [sovvenzione che pué determinare con-
seguenze sulla natura e sulla attivitd degli enti sovvenzionati.

Si tralascia pure di. considerare gli interventi diretti a tra-
sformare la struttura delle aziende private, poiché, nonostante

- questo intervento, le aziende restano private. :

Invece Vintervento attuato a mezzo di controlli deve essere
considerato rispetto a una duplice categoria di persone giuri-
diche : rispetto a quelle persone giuridiche che esercitano deter-
minate attivitd economiche per cui vengono sottoposte a un
controllo di merito e rispetto a quelle qualificate di interesse o di
importanza nazionale.

Dell’intervento attuato con 1'esercizio di attivitd economiche,
si tralasciano di esaminare i normali uffici statali che, pur eserci-
tando attivitd economiche, non” presentano nulla di particolare
rispetto agli altri uffici; non sembra che ci si debba soffermare
sulla concessione poiché, a parte I'ampia elaborazione dottrinale
di questo istituto, concessionari, nonostante gli intensi controlli
cui sono sottoposti, restano sempre soggetti privati.

(1) Vedi: ASSOCIAZIONE FRA LE SOCIETA ITALIANE PER AZIONI, I comsi-
gli di fabbrica, Roma 19435, e bibliografia ivi citata Luzzartro, Consigli di
gestione, in La Voce Sindacale Repubblicana del 16 aprile 1946; G. GUR-
viTcH, La rappresentanza operaia e il pyoblema delle nazionalizzazioni - Con-
sigli di controllo e comsigli di gestiome, in Europa Socialista del 1° maggio
1946, pag. I0; ARGENTARIUS, Sui Consigli di gestione, in L’Economisia,
Roma, 1-31 marzo 1946, A. T., Lavoratori e collettivita, in Secelo XX, del 15
agosto 1945; A. MaccHIARO, Il problema dei Consigli di gestione, in Realtd
politica giugno 1945.
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Sembra, invece, che meritino di essere attentamente esami-
nati, al fine di precisare 'organizzazione amministrativa nel cam-
po della economia, le aziende statali di vecchio tipo, 'aziona-
riato di Stato, i cosiddetti enti economici, e le aziende pubbli-
che che si sono venute delineando in segnito alle varie naziona-
lizzazioni.

11

I controlli economicti o di mevito dello Stato
sull attiviid privata.

5. — Il vegime amministrativo delle attivitd ecomomiche private.

La nazionalizzazione viene generalmente attuata per i pubblicig

servizi, per le industrie che costituiscono dei monopoli di fatto e
per quelle altre industrie che possono apparire come «servizi
nazionali per la collettivita ».

Invero dai vari programmi politici e dagli ord1nament1 positivi

appare esclusa un’economia privata incontrollata; viene pari-
menti esclusa una economia completamente statale o completa-
mente controllata. Si ricerca sempre la fusione dell’'uno e dell’altro
elemento poiché viene comunemente affermato che, se il principio
sociale non si concilia con quello del vantaggio individuale e si
ostacolano tra di loro, si avra un fallimento della politica econo-
mica. Si invoca, d’altra parte, la separazione dal campo dell’econo-
iria pubblica di quello della economia privata e, per questa ultima
I’attenuazione di quei controlli che ne ostacolano lo sviluppo (1).
Pertanto non tutta l'attivita economica potra essere riservata allo
Stato e, secondol'indirizzo che sara seguito nel nostro ordinamento,
restera riservata ai privati una pitt o meno ampia categoria di atti-
vita economiche. Anche nazionalizzando molte imprese, ne reste-
ranno sempre delle altre, sia pure le meno importanti, riservate ai
privati, che occorre controllare e indirizzare verso un piano eco-

(1) L'incremento della produzione, in The Times del 1° marzo 1946 ;

S. M. Musy, Le vdle de I’Etai dans Ieconomie future, in La jeune Suisse,
1942, nn. 35, 36, 37, € 1943, n. I ; lo stesso, Dirigisme de guerve e divection
d’aprés guerve, ivi, 1043, n. 2 € 3.

s
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nomico (1). Queste imprese non potranno sottrarsi a controlli da
parte dello Stato anche se si voglia seguire il sistema economico
pit liberistico, non essendo possibile, nell’interesse generale, pre-
scindere da un minimo piano economico nazionale, coordinato
con quello internazionale. Appare, quindi, di un particolare inte-
resse esaminare i controlli sull’attivitd economica anche se non
risulta ancora profilato il nuovo ordinamento giuridico-economico.
Gia la legislazione vigente presenta una molteplicita di dispo-
sizioni che prevedono non pochi controlli di varia natura e in-
tensitd esercitati da molteplici organi statali e da enti pubblici
su imprese private. Sembra che una rassegna ricostruttiva di
questi vari controlli sia utile in ogni caso, e nell’ipotesi che si in-
tenda rinunziare a melti di essi, e nell’ipotesi di una pil intensa
organizzazione dell’intervento dello Stato nell’attivita economica.
Peraltro molti di questi controlli sono stati suggeriti datla neces-
sitd della stessa realta sociale, per cui si riscontrano anche in molti
altri ordinamenti giuridici, prescindendo dal regime politico che L
ha introdotti. Infine, mentre i controlli sugli enti pubblici sono
stati ampiamente trattati, i controlli sull’attivitd privata sono
stati scarsamente presi in considerazione dagli studiosi.
Nell’organizzazione statale comunemente si comprendono
gli organi dello Stato, gli enti pubblici, gli esercenti privati di pub-
bliche funzioni e si considera a parte il regime amministrativo
dei beni; non si fa invece sufficiente cenno a quelle forme di
intervento dello Stato nell’attivita privata che possono costi-
tuire un regime amministrativo della stessa attivitda privata,
regime che talvolta si riduce a una organizzazione o inserzione
dell’attivitd privata nella stessa attivitd pubblica. Quest’inter-

(1) M. Bazir, Pianismo, individualismo ed imprese pubbliche, in La ve-
vie economique et sociale, Paris, marzo 1946 ; ALBATROS, Pianificazione,
nel Secole XX, del 15 giugno 1945; G. STAMMATI, Econowmia per piant,
in Rassegna wmonetaria, 1941 e bibliografia ivi citata; C. BETTELHEIM,
La planification soviétigue, Paris, 1939; S. M. Mussy, Le v6le de I'Etat dans
D economie future, cit.; lo stesso Dirigisme de guerve e diveciion d’aprés guerve;
cit. ; Impresa privaia ed economia pianificata in National Zeitung, riportato
da « Rassegna della Stampa » del 18 marzo, 1946 ; L’iucremento delia produzione
in The Times del T marzo 1946; L. RoBins, Economic planing and inter-
national order, London, 1937 ; BARONE, Il Ministero della produzione wnello Stato
collettivista, Bologna ; LorwIN, Economia controllata, Firenze, 1935; G. TU.
Pav1, Lezioni di economia politica. Vol. ITI, cap. XI; G. Masci, Corso di
scienze delle finanze e di divitto finanziario, Roma, 1937, pag. 6 a 20; GEOF-
FREY CROWTHER, Economia libera ed economia controllata, in Idea, 1946.

6 *
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vento statale si pud concretare anche in controlli, ma, pur
manifestandosi sotto la forma di controlli, palesa una forma di or-
ganizzazione delle attivita private nell’ambito dello Stato, Il con-
cetto di organizzazione amministrativa dell’attivitd privata si
differenzia dall’esercizio privato di pubbliche funzioni, in quanto
nell’organizzazione amministrativa di attivita privata & lo Stato
che, nel tutelare e indirizzare tale attivita, esercita quasifunzioni
proprie di privati, mentre nell’esercizio privato di pubbliche fun-
zioni, sono privati che esercitano funzioni statali o di altri
enti pubblici.

Nel capitolo precedente sono state considerate le varie forme
di intervento dello Stato nell’attivitd economica dei privati, molte
delle quali in generale si riducono non a una tutela di polizia, ma
a una organizzazione dell’economia privata, non solo nell’interesse
robtlico, ma anche nell’interesse particolare degli stessi privati.

Questa organizzazione si attua specialmente con una serie
di controlli che possono qualificarsi di merito trattandosi di con-
trolli diretti ad accertare l'opportunita di taluni atti dei privati
dal punto di vista tecnico ed economico. Ma, oltre questi controlli,
sono previsti una serie di altri provvedimenti di disciplina e in-
coraggiamento, nonché limiti e doveri positivi imposti all’attivita
privata. Sicché si pud dire che la profilata organizzazione, - attuata
con atti diretti ad assistere, incoraggiare e incrementare 'atti-
vitd privata, atti diretti a imporre limiti e doveri positivi e in-
fine con atti di controlli di merito sull’attivita privata - influenza
direttamente e notevolmente 'orientamento dell’attivita economica
privata. Ad accentuare il carattere organizzativo rispetto all’atti-
vitd privata di tutti questi atti dello Stato viene talvolta sancita
anche una responsabilita personale del privato verso lo Stato
stesso per il mancato esercizio o per il modo come viene eserci-
tata Vattivitd economica. Tale forma di organizzazione dell’econo-
mia privata viene ulteriormente intensificata nel caso di attua-
zione di una pit completa economia pianificata.

Quest’organizzazione dell’attivita privata effettuata dallo
Stato, pud essere considerata anche da un altro punto di vista.
E noto che lo Stato, per raggiungere i suoi fini, si avvale
di mezzi forniti dai privati, quali prestazioni personali, in denaro
e in natura. In questo caso l'attivitd privata é un mezzo diretto
di cui si avvale lo Stato. L’attivita privata, e specialmente econo-
mica di cui si & parlato sopra, non viene prestata allo Stato ; essa
resta privata ed esplicata per raggiungere interessi privati, tuttavia
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viene utilizzata dallo Stato quasi come mezzo, sia pure indiretto,
dell’azione amministrativa. In altri termini lo Stato raggiunge i
suoi fini non solo per mezzo dei propri organi, degli enti pubblici,
degli enti d’interesse pubblico, se tale categoria intermedia verra
accettata, di esercenti di pubbliche funzioni e di concessionari, ma
altresi a mezzo dell’attivita di taluni privati, siano persone fisiche
che persone giuridiche, che per questo riscontrato interessamento
e intervento dello Stato nella loro attivita, si possono considerare
sottoposte a un particolare regime amministrativo.

Questo concetto & stato cosi formulato soltanto per quanto
riguarda 1 beni privati, e insieme con i mezzi dell’azione ammini-
strativa, viene trattato anche il regime amministrativo della pro-
prietd privata (1). Senonché, non si pud escludere un regime
amministrativo delle attivita piivate poiché 1l'esercizio del diritto
di proprieta si concreta in atti del proprietaric, dell'imprendi-
tore o di qualsiasi esercente di attivita economica.

Pertanto, nel considerare i mezzi dell’azione amministrativa,
tra il regime amministrativo dei beni e le obbligazioni pubbliche (2),
si dovrebbe comprendere il regime amministrativo dell’attivita
privata, costituito dall’attivita di incoraggiamento, e di controllo
esplicata dallo Stato nei confronti dei privati e i limiti e doveri
a quest’ultimi imposti. B

Questa attivita statale svolta nel campo dell’ economia
privata pud essere considerata da un punto di vista meno
generale e cioé come’ viene qui esaminata. Invero tutta que-
sta attivitd di incoraggiamento, di controllo e di regolamenta-
zione ecc. si esplica specialmente nel campo economico, e va con-
siderata insieme a quella esercitata anche da enti per I:assistenza
e potenziamento di attivita economiche, nonché insieme all’attivita
economica esercitata dallo Stato e dagli enti pubblici direttamente
oppure in partecipazione in aziende private. Tutte queste attivita
~costituiscono nel loro insieme un obbietto di pubblica ammini-
strazione e cioé¢ 'amministrazione pubblica dell’ economia. .

In conclusione quest’attivita svolta dallo Stato nel campo del-
I’economia privata si pud considerare da un triplice punto di vista.
Come organizzazione dell’attivita privata, quasi come una presta-

(1) G. ZanoBiNi, Corso di divitio amministrativo, Milano 1945, pag. I4I.

(2) Sembra che tra queste obbligazioni dovrebbero rientrare le presta-
zioni personali obbligatorie e facoltative dei privati verso lo Stato e gli altri
enti pubblici; non sempre, perd le accennate prestazioni vengono esami-
nati in questa sede e cioé tra i mezzi dell’azione amministrativa.
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zione dello Stato in favore dei privati; cosi considerata si profila
qualche analogia con I'amministrazione pubblica del diritto privato.
Come regime amministrativo di attivita privata cioé come mezzo
indiretto dell’azione amministrativa. Infine come parte di quella
legislazione speciale che si riferisce @ un’abbietto di pubblica am-
ministrazione e cioé 'amministrazione pubblica dell’economia.
Comunque sistematicamente considerato il particolare inte-
resse dello Stato per talune attivitd economiche private, nonché
il particolare regime amministrativo di diritto pubblico al quale
Pattivitd stessa viene sottoposta, sono ambedue elementi che
possono essere utilizzati per la determinazione della natura giuri-
dica e della classificazione degli enti non territoriali. .

6. — Il coutrollo di mevito sull’ attivitd privata e ¢li altri controlli.

Occorre ora accertare quali sono questi controlli accennati
che sono stati qualificati di merito. Non sembra che con sicurezza
possa essere affermato che lo Stato eserciti controlli diretti a ga-
rantire 'adempimento dei fini istituzionali solamente ed esclusiva-
mente nei riguardi di enti pubblici o di interesse pubblico.

Nel settore economico lo Stato esercita analoghi controlli su
enti sicuramente privati, tendenti ad assicurare il migliore raggiun-
gimento dei loro fini, controlli che per tale motivo vengono qualifi-
cati di merito. S’impone percio la necessita di distinguere questo
tipo di controllo da altri esercitati su privati, e cioé: a) dai con-
trolli cui sono sottoposti i concessionari di pubblici servizi ; b) da
taluni controlli- esercitati nella amministrazione pubblica del di-
ritto privato ; ¢) dai controlli ai polizia.

Per quanto si riferisce al controllo esercitato su i privati, con-
cessionari di pubblici servizi, basta ricordare che il fine da cu-
rare non & proprio dell’agente concessionario, ma dell’ente pubblico
titolare del servizio, per cui quest’ultimo deve necessariamente
disporre di estesi ed intensi controlli atti a garantire che l'attivita
del concessionario corrisponda ai criteri di opportunita che ritiene
pilt idonei. A cid si aggiunge il naturale contrasto fra l'interesse
pubblico dell’ente e quello privato del concessionario, contrasto
che esige mezzi particolarmente energici per assicurare la migliore
tutela degli interessi dell’ente titolare. '

. La cosiddetta amministrazione pubblica del diritto privato,
cioé quella particolare attivita statuale comprendente gli atti
amministrativi con i quali le autoritd amministrative possono es-
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sere chiamate a prendere parte alla formazione di atti giuridici
dei privati, si pud risolvere naturalmente in una serie di limita-
zioni, ¢ anche di controlli, su alcune attivita private. Ma I'am-
ministrazione pubblica del diritto privato si propone di prov-
vedere ad interessi che non sono, almeno in primo luogo, interessi
dello Stato, interessi della collettivitd, ma sono senza alcun dub-
bio prima di tutto interessi dei privati (1).

1 controlli invece sulla attivitd economica vengono esercitati
nell’interesse dello Stato o della collettivita o quanto meno di
gruppi ed in secondo luogo od occasionalmente nell’interesse dei
privati.

I controlli detti di polizia sono diretti a impedire che altri
soggetti di diritto vengano danneggiati dall’azione degli individui
o persone giuridiche controllate (2). I controlli in esame, invece,
si avvicinano a quelli esercitati sugli enti pubblici e non possono
dirsi di polizia perché tendono ad assicurare il migliore raggiungi-
mento dei fini dell’ente od a tutelare, -attraverso il controllo dei
privati, I'economia generale (3). Anzi, non mancano esempi di enti
sicuramente privati sottoposti agli stessi controlli esercitati su
enti pubblici (4). Questi controlli vengono considerati di merito
e chiamati anche economici e tecnici, in contrapposto appunto a
quelli di polizia. Viene rilevato in contrario che, mentre il controllo
di legittimita pud essere esercitato sull’azione di qualsiasi persona
giuridica, anche privata, il controllo di opportunita, invece, non &
giustificato se non nei riguardi di persone giuridiche pubbliche che
sono poste nell’ambito della Pubblica Amministrazione (5). Questo
giusto rilievo da la possibilita di meglio interpretare il fenomeno
della innegabile esistenza, nel diritto positivo di controlli di merito

(1) G. ZANOBINT; Sulla amministrazione pubblica del divitto privato, in
Riv. di divitto pubblico, 1918, pag. 169.

(2) V. RANELLETTL, Istituziond di diviito pubblico, pag. 577.

(3) In tali sensiFortL. Vigilanza e tutela sugli enti ed imprese private, in
Massimario di giuvisprudenza del lavovo, 1933 ; LEvI, I conirolli dello Stato
subla produzione industriale, Milano 1939, pag. 14; MieLE, La distinzione
fra enti pubblici e privati, in Riv. di divitto fcommerciale, 1942, pag. 16,
dell’estratto ed autori ivi citati nella nota 55; M. S. GianNINI, Persone giu-
ridiche pubbliche e private, pag. 145 ; RomanNeLLi, Vigilanza e tutela, in Foro
staliano, 1931, 3, 196. ’

(4) V. MiELE, op. cit. pag. 17 dell’estratto.

(5) RANELLETTI, Op. cit., pag. 578 e ZANOBINI, L’ Amministrazione locale,
Padova, 1935, pag. 297. ’ )
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esercitati anche su privati. Se un controllo di opportunitd presup-
pone che il soggetto controllato sia inserito nella pubblica am-
ministrazione, si potra dedurre che, se un soggetto privato viene
sottopostd a quel controllo venga anche esso in certo senso chia-
mato a far parte della organizzazione della pubblica amministra-
zione. Dal rilievo si potra, in altri termini, dedurre che lo Stato
organizza in certi casi 'attivita privata e la sottopone a un re-
gime amministrativo, facendone in tal modo un mezzo indiretto
dell’azione amministrativa, specialmente esercitando controlli di
opportunita su privati. Cid confermerebbe quanto & stato rilevato
nel paragrafo precedente.

Di questi controlli che si riscontrano nella legislazione, taluni
sono generali (1), altri sono specifici e propri di una determinata
categoria di attivitd economica (2) ; talvolta sono previsti insieme
con forme diverse di interventi e tal’altra insieme con controlli di
polizia (3). Tutti questi controlli che vengono esercitati nei con-

(1\ ) Si ricordano solo per fare degli esempi i seguenti testi, sebbene molti
di essi non siano pin applicabili : I.. 16-6-1932, n. 824 sui consorzi obbligatori
fra esercenti uno stesso ramo di attivita economica; R.D.L. 11-5-1936,
n. 1689 sul coordinamento della attivita degli istituti ed enti operanti nel
campo della produzione nazionale; L. 23-3-1940, n. 303, che prevede la pos-
sibilitd di dichiarare di pubblico interesse la funzione di societd commer-
ciali; R.D.L. 12-1-1933, n. 141 che sottoponeva ad autorizzazione i nuovi
impianti industriali; R. D. 18-11-1929, n. 2488 sulla disciplina della fabbri—
cazione dei prodotti essenziali alla difesa dello Stato; e il R. D. L. 18-7-
1938, n. 1435 sulle industrie fondamentali per la difesa della nazione.

(2) V:R.D.L. 7-12-1936, n. 2081 e 2082, sul nuovo assetto delle linee ai
navigazione di preminente interesse nazionale; R.D.L: 24-6-1937, n. 906,
contenente provvedimenti relativi all’industria siderurgica; R.D.L. 24-10-
1935, n. 1880 e 1i-5-1936, n. 959, sui combustibili liquidi e sulla loro idro--
genizzazione ; R. D.1.. 12-8-27, n. 1580, conver. in L. 22-11-1928, n. 2961, per
la disciplina dell’industria della’ macinazione. )

(3) V: R. D. L. 17-7-1037, 1. 1400, sulla disciplina dellattivita creditizia;
R.D.L. 30-12, 1926, n. 2288 e 11-12-1939, n. 1882, conv. rispettivamente
nelle leggi I5-12-1927, n. 2439 € 4-6-1931, n. 998, sulle societd cooperative;
R.D.L. 29-4-1923, n. 966 e 30-12-1923, 1. 3184 ¢ R. D. 7-12-1924, n. 2270,
nonché i successivi provvedimenti di modificazione sulle societa di assicura-
zioni e di capitalizzazione; RD.L. 16-12-1926, n. 2174, conv. nella L.
18-12-1927, n. 2501 sulla disciplina del commercio di vendita al pubblico;
5-2-1934, n. 927 sulla disciplina del commiercio ambulante ; R. D. L. 4-9-1939,
n. 1571, conv. nella L. 4-4-1939, n. 373, .sulla disciplina del commercio sui
prodotti alimentari; R.D.1.. 21-7-1938, n. 1609 conv. nella L. 9-1-1939, n. 143,
per la disciplina dell’industria sulla panificazione ; R D 1. 23-11'1936, n. 2523
conv. nella L. 30-12-1937, n. 263, Sl\lna disciplina delle Aziende di viaggio e
turismo.
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fronti di enti sicuramente privati, se pure hanno la medesima na-
tura e le identiche finalita dei controlli esercitati sugli enti pubblici,
non possono concorrere a conferire carattere pubblico alle persone
sulle quali vengono esercitati e all’attivita da esse svolta (1).
Né le qualifiche attribuite ad alcune attivita private «di inte-
resse nazionale» o «di preminente interesse nazionale» o «di
prevalente interesse nazionale » conferiscono carattere pub-
blico alle imprese che le esercitano. L’attribuzione di tali qualifiche,
come si vedra, importa soltanto talune conseguenze giuridiche che
in sostanza si riducono all’esercizio di controlli da parte dello
Stato.

Se l'esercizio dei cortrolli sull’attivita pr1vata non influi-
sce sulla natura dei soggetti sui quali viene esercitato, pud
tuttavia produrre delle conseguenze giuridiche. A esempio, per
il R. D. 16 febbraio 1942, n. 267 sul fallimento, il concordato
preventivo, 'amministrazione controllata e la liquidazione coatta
amministrativa, sono soggette alla liquidazione coatta ammini-
strativa quelle « vaste categorie di imprese che involgono inte-
ressi di carattere generale per le quah sono previsti controlli am-
ministrativi» (2).

In conclusione si pud affermare che anche sugli enti o imprese
private vengono esercitati controlli di natura del tutto analoga
ai controlli ai quali vengono sottoposti gli enti pubblici e che tale
sistema di coritrolli sulle imprese private, ¢ coordinato con forme di
incoraggiamento, di limiti, doveri ecc. ‘

Sembra, pertanto, che non possa negarsi l’esistenza nell’or-
dinamento giuridico di un sistema statale o pubblico di disciplina
di talune attivita private sottoposte a un particolare regime am-
ministrativo, che si estrinseca specialmente con I'esercizio di con-
‘trolli di merito. Questa disciplina giuridica rientra nell’ammini-
strazione pubblica dell’economia ed & da porsi accdnto alle altre

(1) In tali sensi, ForTi Vigilanza e tutela sugli enti e imprese private
1933; LEVI op. cit.

(2) MEssiNEO, Manuale di divitto civile e comm., Padova 1943, Vol. II,
118 ; FERRARA A, Liguidazioni amministrative in concovso con la liguidazione
fallimentare, in Studi per d’ Amelio, Roma, 1923, II, 3; CasaNova, Ligui-
dazione forzata e fallimento delle imprese assicuratrici, in Riv. div. comm.,
1933, 11, 323; CoLLi, Le liguidazioni coatte amministrative, Milano 1936 ;
Fracora, La liguidazione coatta delle aziende di cvedito, Napoli, 1939 ; Nisio,
Teoria deila liquidazione coatta della Banche, Bari, 1939 ; CANDIAN, Ltqmdazzo-
ne coatta ammintistrativa, Milano 1940.

v
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menzionate forme o strutture giuridiche di cui si avvale lo Stato
per il syo intervento nell’economia privata.

Si pud, pertanto, formulare la domanda se con questa or-
ganizzazione dell’attivitd privata, sottoposta a una particolare
ragione amministrativa cui si ¢ fatto cenno, lo Stato possa rag-
giungere quegli scopi che si proponé di attuare nel campo dell’eco-
nomia, facendo meno ricorso a quelle monopolizzazioni o nazio-
nalizzazioni di attivita economiche e a quelle gestioni effettua-
te a mezzo di concessioni, aziende autonome, societa statali,
enti economici ed altre forme di aziende pubbliche.

A questa forma di amministrazione pubblica dell’economia in
determinati casi potra darsi la preferenza rispetto alle altre forme
o strutture giuridiche di cui fa uso lo Stato in questo campo e ad
essa non pud non farsi ricorso per l'attuazione di una politica eco-
nomica anche solo in parte pianificata o diretta.

111,

L intervento statale sull’attiviid degli enti
e societa di imporvianza nazionale 6 SO0v-
venzionate dallo Stato.

5. — Gli enti ¢ societd di intevesse o di importanza mnazionale
secondo 3l divitto positivo.

Un particolare intervento effettua lo Stato nell’attivita di
due categorie di persone giuridiche che svolgono prevalentemente
attivitd economica e cioé gli enti di interesse o di importanza
nazionale e gli enti sovvenzionati dallo Stato. Questo intervento
si estrinseca principalmente con controlli della stessa natura di
quelli esaminati nel capitolo precedente.

11 legislatore italiano, fra il 1936 ed il 1939, ha configurato
una categoria particolare di persone giuridiche che ha qualificate
ora di «interesse nazionale » ora di «importanza nazionale» (I).

I singoli provvedimenti possono cosi brevemente riassumersi :

a) La funzione del credito & stata disciplinata dal D. L. 17

'

(1) L. Lawpt, Enti pubblici ed aziende di inievesse mazionale in Rivi-
sta del lavovo, 1938, n. 3, pagg. 26 € 27.

:
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luglio 1937, n. 1400, convertito, con molte modificazioni, nella legge
7 marzo 1938, n. 141. L’art. 25 distingue gli istituti di credito
in «istituti di credito di diritto pubblico » (Banco di Napoli, Banco
di Sicilia, Banca Nazionale del Lavoro, Istituto di San Paolo ai
Torino, Monte dei Paschi di Siena) e in «banche di interesse
nazionale » cioé quelle aventi una vasta organizzazione di carattere
nazionale desunta dal numero delle filiali stabilite in non meno
di 30 provincie (Banca Commerciale, Credito ltaliano, Banco di
Roma). E stato pacificamente riconosciuto, che gli istituti di diritto
pubblico sono enti pubblici, mentre dubbia ¢ la natura delle banche
di interesse nazionale le quali in sostanza sone sottoposte agli stessi
controlli degli istituti di diritto pubblico.

Per le banche di interesse nazionale fu fatto obbligo di conver-
tire in nominativi, entro un breve termine, i titoli al portatore
rappresentanti il capitale sociale ; inoltre, qualora a seguito della
effettuata nominativita, fosse risultato che portatore di azioni era
uno straniero, questi, se non avesse prefeiito chiedere il rimborso
del capitale, non solo era escluso completamente dalle cariche
sociali, ma perdeva altresi lo stesso diritto di votare nelle assem-
blee sociali. Per ambedue gli istituti & prescritta I'approvazione
governativa degli statuti e sono esercitati i medesimi controlli-
da parte dell’Ispettorato del credito, per cui € stato auspicato una
chiarificazione legislativa sulle varie categorie di banche contem-
plate nella legge (1).

b) Nella premessa del D. L. 7 dicembre 1936, n. 2081 vie-
ne affermata la necessita, urgente e assoluta di provvedere ad un
nuovo assetto dei servizi delle grandi linee di navigazione, di « pre-
minente importanza » per 'economia nazionale, che li coordini,
con opportuna suddivisione per settori di traffico, in modo da
evitare dannose interferenze.

Una nuova disciplina sostanziale viene imposta con quel
provvedimento per le quattro societa di navigazione qualificate «di
preminente importanza nazionale» (cfr. art. 8 e 9), ma basta ricor-
dare, ai fini della presente indagine, che le cariche sociali sono riser-
vate esclusivamente a cittadini italiani, e che non meno del 60 %,
delle azioni deve essere posseduto da cittadini o da enti italiani.

(1) M. S. GIANNINI, Osservazioni sulla disciplina della funzione creditizia,
in Studi in omove di Santi Rowmani, vol. II, pag. 507; DE GREGORIO, La
legislazione sulla tutela del fcvedito, in Rivista di diviito commerciale, 1927,
1, 16; B. DanEgs1, G/ istituti di credito parastatali in Italia, Bologna 1933.
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1l successivo provvedimento di pari data, n. 2082, precisava che
I'l. R. 1. doveva partecipare alla sottoscrizione del capitale deile
societd di navigazione in modo da avere in ogni momento la maggio-
ranza nelle assemblee sociali.

¢) Similmente di «interesse nazionale» vengono consi-
derate, nella premessa del D.1. 24 giugno 1937, n. gob, le societa
siderurgiche. A tal fine fu costituita la « Finsider » per controllare
le pitt importanti societd siderurgiche e che a sua volta fu control-
lata dallo Stato attraverso I'I. R: 1., essendosi fatto obbligo al-
P1.R.1. stesso di possedere non meno del 60 9, delle azioni.

d) L’art. 15 della legge 19 gennaio 1939, n. 129, disponeva,
tra l'altro, che dovessero essere discussi e votati in assemblea ple-
naria dei due rami del Parlamento i progetti di bilancio e i rendi-
conti consuntivi degli enti amministrativi di qualsiasi natura, di
«importanza nazienale » sovvenuti direttamente o indirettamente
dal bilancio dello Stato.

Di questi enti si trattera'in seguito poiché in essi € preminente
non tanto I'importanza nazionale, quanto la sovvenzione a carico
del bilancio dello Stato. '

¢) Anche alcune societd private sono qualificate dal codice
civile come « d’interesse nazionale » {art. 2461). Queste hanno per
caratteristica propria, che le differenzia dalle altre; quella di inve-
stire interessi nazionali particolarmente eminenti, pur non assu-
mendo la struttura di enti pubblici. ‘

) Un altro accenno all’interesse nazionale, & contenutoanche
nel codice civile, ove all’art. 863, dettandosi la disciplina dei con-
sorzi di miglioramento fondiario e, premessa la regola che tali con-
sorzi sono persone giutidiche private, si soggiunge che « possono
tuttavia assumere il carattere di persone giuridiche pubbliche
quando per la loro vasta estensione territoriale e per la particolare
importanza delleloro funzioni ai fini dell'incremento della produ-
zione sono riconosciuti di «interesse nazionale» con provvedi-
mento della autoritd amministrativa ».

g) Si ricorda, altresi, il R.D. 16 marzo 1942, n. 267 sul
fallimento, il concordato preventivo, ’amministraziqne controllata
e la liquidazione coatta amministrativa il quale prevede l'ap-
plicazione di quest’ultimo procedimento a quelle vaste categorie
di 1mprese che involgono «interessi di carattere generale ».

I casi principali di liquidazione coatta che sono disciplinati
quasi tutti da leggi complementari, concernono le segﬁenti specie
di soggetti giuridici: 1) imprese di assicurazione (art. 47 del D. L.
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29 aprile 1943, n. 166) ; 2) casse rurali e artigiane {art. 35 e segg.
del T. U. 26 agosto 1937, n. 1706) ; 3) istituti di credito (art. 7,
67 e segg. della I.. 7 marzo 1938, n. 141, L. 7 aprile 1938, n. 636 ;
4) societa per azioni (art. 2448 Cod. Civ.) ; 5) societa cooperative
{art. 2541 Cod. Civ.); 6) liquidazione generale del patrimonio di
un ente (articolo 16, 17 e 21 del D. R. 30 marzo 1943, n. 318).

#) In ultimo, con D.1.1.. 19 ottobre 1944, n. 420 é stata
prevista la nomina di commissari governativi e di sindacatori per
la gestione delle imprese private concessionarie di pubblici servizi,
o di beni di pertinenza de'lo Stato o che esercitano un’attivita
riconosciuta di «interesse generale » nonché di societa che frui-
scono di finanziamenti o di partecipazioni o di garanzie da parte
dello Stato. ‘

8. — Natura giuridica degli enti e socieid di interesse ¢ di im-
portanza nazionale.

Appare chiaro che nonostante I'indeterminatezza delle espres-
sioni con le quali si vuolindicare una categoria di persone giuridiche,
la categoria stessa deve considerarsi unica anche se le persone mede-
sime sono chiamate ora di « importanza nazionale », ora «di inte-
resse nazionale», ora «di interesse generale». l.e diciture sono
sostanzialmente identiche in quanto & linportanza dell’ente che
determina 1interesse nazionale o generale; cosicché dire ente
«di importanza nazionale » significa dire « ente di interesse nazio-
nale o generale » ; analogamente dire «ente di interesse nazionale
o generale» significa indicare enti di «importanza nazionale ».

Non sembra che siano da considerarsi « di importanza nazio-
nale », soltanto quegli enti la cui attivitd si estende su tutto il
teriitorio dello Stato. Anche enti territoriali o locali possono
essere di importanza nazionale. Non si pud negare che il
comune di Roma, i comuni di Napoli e di Genova, con i loro
porti, il comune di Milano, il pitt importante centro industriale
d’Italia, non abbiano una importazione nazionale. Peraltro la
categoria degli enti di importanza nazionale non si identifica con
quella degli enti pubblici, perché, a prescindere dal fatto che, se
essi avessero le ‘stesse caratteristiche, sarebbero designati senza
altro come enti pubblici e il legislatore non avrebbe avuto la neces-
sitd di qualificarli in modo diverso, in tale categoria rientrano
anche molte imprese private. Cio per le stesse esigenze dello Stato
moderno che interviene e si interessa di una quantita di fini sociali

v
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precedentemente lasciati alla completa iniziativa privata, e non
soltanto nel campo delle attivita economiche. Infatti queste finalita,
com’é noto, sono perseguite e raggiunte anche da enti che non rien-
trano fra le persone giuridiche pubbliche. Pertanto la struttura
privatistica dell’ente non ha importanza per la sua qualifica, se
I'ente stesso, per tutti gli altri requisiti, risulti di interesse
nazionale.

Percio, rispetto a determinati enti, siano essi pubblici che
privati, sussiste un elemento comune, linteressamento dello «
Stato, interessamento che ¢ determinato dalla importanza nazio-
nale dell’ente.

In conclusione si pud dire che sono stati considerati dalla
legge enti di importanza nazionale quegli enti, siano essi privati,
siano essi pubblici, che abbiano per scopo di perseguire fini che
rappresentino un interesse generale per lo Stato, o la cui sfera
d’azione sia estesa a tutto il territorio dello Stato, o il cui capi-
tale investito sia tale da assumere una importanza nazionale,
o che abbiano rilevanza per la difesa dello Stato, o che siano
da tenersi in considerazione per il numerd degli operai occupati,
o comunque, influiscano sotto qualsiasi altro aspetto sulla vita
della nazione. Dovrebbe trattarsi di enti la cui attivita abbia ri-
flessi sulla vita economica e sociale della nazione integralmente
considerata e non limitata a particolari settori, per cui i risultati
positivi o negativi della gestione stessa possano avereripercussioni
favorevoli o sfavorevole nell’ambito nazionale.

Sembra pertanto che non si tratti né di enti pubblici, n1é di
una categoria intermedia di persone giuridiche, tra le pubbliche
e le private, ma di una qualifica attr1bu1ta sia a persone giuridi-
che pubbliche che private.

9. — Gl enti ¢ ie societd sovvenziomalé o finanziate dallo Stato
secondo il diritio positivo.

Lo Stato, in ogni epoca e in ogni Paese, ha sempre provve-
duto in varia guisa a integrare i mezzi finanziari necessari agli
enti pubblici, onde essi possano realizzare i loro fini istituzionali.
Ma il fenomeno & andato sempre pill assumendo nel mondo mo-
derno vaste proporzioni, sia in dipendenza dell’azione sempre
maggiore dello Stato nella vita sociale per la pressione dicontinue

istanze dei partiti politici, sia in dipendenza del corrispondente
\ .
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ampliamento del concetto di fine pubblico, in contrapposto ai fini
privati, sia in dipendenza delle varie cause di crisi economiche.

All’'apprestamento dei mezzi finanziari degli enti di nuova
istituzione lo Stato‘pud provvedere direttamente con il suobilancio
o indirettamente, attribuiendo loro un potere tributario o un di-
ritto di credito verso altri enti o in parte direttamente e in parte in-
direttamente. Anche nei confronti di enti gid esistenti, pubblici
e anche privati, lo Stato pud essere costretto a intervenire finan-
ziariamente quando risulti che i loro mezzi vengano a mancare
o siano insufficienti ed occorra assicurare la continuazione della
attivitd diretta al raggiungimento dei fini pubblici o ritenuti di
pubblico interesse (1).

Quando I’Amministrazione ritiene che una determinata fun-
zion€, un determinato servizio pubblico sia di sua spettanza e ne
venga sgravata affidando quella funzione o servizio a un ente
o ritiene che i fini di quest’ultimo presentino un particolare in-
teresse, stanzia dei fondi negli appositi capitali del proprio bi-
lancio (2). )

\ (1) AMORTH, I contributi peculiavi concessi dallo Stato ad enti pubblici e
privati, in Studi Urbinati, 1931.

(2) Le sovvenzioni concesse dallo Stato, ammontavano nell’esercizio 1941
1942, a circa 2o miliardi, cifra notevole e che va elevata secondo I’ attuale
valore della lira. Gli enti'sovvenzionati sono i seguenti: Ente Assistenza e
Prev. dipendenti statali; Ist. Naz. Orfani impiegati civili Stato; Consorzio
Aut. Porto Genova ; Opera Naz. Ass. Italia Redenta ; Ente Naz. Industrie.
Turistiche Alberghiere; Fed. Veterani Garibaldini; Fond. Vittoriale degli
Ttalianji ; Ist. Cent. Statistica; Ist. Naz. Cambi con ! Estero; Centro Alp.
Italiano; Casa di riposo dei Garibaldini; Ente Aut. «La Biennale di
Venezia»; Ente Naz. Ind. Turistiche; Centro Sper. Cinematografia ;
Comitato Olimpico Naz. Ttaliano; Ente Aut. Esposizione Universale di
Roma ; Comitato Naz. Pro Vittime Politiche; Soc. Ital. Strade ferrate
secondarie della Sardegna; Soc. An. Ferrovia Mandela-Subiaco; Soc.
Ferrovia Roma-Viterbo-Capranica-Ronciglione; Soc. Ferrovie Elettriche
Biellesi; Soc. Ferrovia Varese-Proto-Ceresio ; Soc. Ferrovie Bari-Locorotondo
Dir. Gen. Ferrovie Fed. Svizz;}re; Ferrovia Volterra-Saline di Volterra ; Fer-
rovie Mantova-Modena, Belluno-Cadore, Borgo S. Lorenzo-Pontassieve, Fer-
rovie Sicule Occ.; Soc. Strade Ferrate meridionali ;Soc. Strade Ferrate del
Mediterraneo ; Soc. Strade ferrate della Sicilia ; Comune di Roma ; Ente Co-
munale Ass. in Roma ; Ist. Romano S. Michele; Asilo Savoia; Ist. S. Spi-
rito ; Istituti Fisioterapici Ospedalieri S. Maria e S. Gallicano ; Fondo Benef.
e religione Roma ; Ist. Ricostruzione Industriale; Credito Cinematografico,
Banca Naz. del Lavoro; Azienda Stato servizi telefonici; Enti aut. Teatri
Vari; Ist. Inter. Agricoltura; Ente Aut. Valorizzazione Isola Ischia ;
Ist. Medio e Estremo Oriente; Ist. Relazioni culturali con 1 estero;

v
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! .

Ma non & questa la sola forma di sovvenzione o di finanzia-
mento poiché varie e pitt complessi sono i sistemi cui ricorre lo
Stato per mettere a disposizione di enti i mezzi finanziari. Sicché
occorredeterminare i concetti di «sovvenzione» e di «finanziamenton.
Va precisato preliminarmente che questi due concetti non rispon-
dono a due forme distinte e diverse di intervento statale, ma sembra
che si debbano piuttosto intendere in rapporto di genere a specie,
nel senso che il finanziamento, e cioé fornitura di mezzi finanziart
¢ una specie della sovvenzione, la quale sta a significare il genere,
e cioé contribuzione economica comunque alle spese per il rag-
giungimento dei fini perseguiti e puo concretarsi nella forma specifi-
ca del finanziamento e anche in altre forme,.

I1 legislatore, allorché ha voluto menzionare in complesso
gli atti dell’intervento statale in esame, ha usato il termine generico
e comprensivo di « sovvenzione » (1). Altre volte, quando la sov-
venzione si presenta nella forma specifica del «finanziamento»
vero e proprio, ha usato quest’ ultimo termine (z). Tuttavia,
in sede di applicazione dell’art. 15 della legge 19 gennaio
19309, 1. 129, sorsero numerose questioni circa I'estensione del ter-
mine « sovvenzione ».

Ist. Malariologia «E. Marchiafava»; Fondazione Naz. «Figli Italiani
all’estero ; Ist. Inter. Unificazione diritto privato; Ist. Studi di politica
internazionale ; Ass. Ttaliana rapporti culturali con ) Unione Sovietica ;
Ist. Inter. Agricoltura; Centro Italiano studi americani; Ente Alberghiero
Albania ; Ente Naz. Educazione marinara ; Ist. Italiano di studi legislativi;
Centro Naz. Informazioni bibliografiche ; Ist. storici vari; Ist. studi, Gari-
baldini ; Accademia Naz. dei Lincei; Ist. studi Romani; Ist. ed Enti Belle
arti e Musica ; Ente Aut. Esposizione Biennale Inter. Arti decorative e indu-
striali moderne ; Ente Aut. «La biennale di Venezia»; Opera Naz. Mater-
nitd e Infanzia; Ist. Romano S. Michele; Arcispedale S. Maria Nuova;
Ente Aut. Acquedotto Pugliese ; Ente Aut. Porto di Napoli; Consorzio Aut.
Porto di Genova ; Registro Aeronautico Italiano; Ist. Credito Agrario per
la Sardegna; Consorzio Irrigazione della Val' Tridone ; Ente fin. consorzi
agrari; Ente bonifica della Nurra; Ente Naz. Serico; Ente Naz. Moda;
Ente Naz. Zolfi ; Ist. Naz. Commercio Estero; Ist. Incremento rapporti com-"
merciali con Pestero; Azienda Carboni Ttaliana ; Azienda Minerali Metallici;
Ente Aut. Fiera Campionaria Padova ; Ist. Naz. esami invenzioni; Azienda
Ttaliana Petroli Albanesi; Opera Naz. orfani di guerra ; Opera Naz. Invalidi
di guerra; Ass. Mutilati e invalidi di guerra; Opera Naz. Combattenti;
Ass. Naz. Combattenti; Enti vari di carattere assistenziale, ecc.
(1} V. art. 15 L. 19-1-1939, n. 129; D. 19-4-1939, (G.U. 3-5-39, n. 107).
(2) V. D.L. L. 19-10-944, Nn. 420, sulla nomina di commissari o s}ndaci

nelle Societa. {
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Quest’ultima disposizione merita un attento esame., &
noto che, invocando l'art. 30 dello Statuto (autorizzazione
parlamentare per limposizione dei tributi) e [altro prin-
cipio costituzionale della unitarieta del bilancio, fu richiesto nel
1938, nel corso della discussione della citata legge, che i rendiconti
consuntivi degli enti amministrativi di qualsiasi natura, di iapor-
tanza nazionale «sovvenuti direttamente o indirettamente dal
bilancio dello Stato » fossero discussi e votatidalla Camera. Questa
istanza fu accolta nel citato art. 15. Si pud domandare come sia
stato possibile, che, in pieno regime autoritario, si sia sentita
questa necessitd, L’enorme numero di enti e societd sovvenzionati
o finanziati dallo Stato, I'incidenza di queste sovvenzioni sul bi-
lancio statale, qualche esempio di legislazione straniera, posero le
condizioni perché sorgesse spontanea e inavvertita una esigenza,
che potrebbe qualificarsi democratica, di un controlloparlamentare,
od almeno di rendere edotta la nazione della destinazione di tanto
pubblico denaro, non potendosi per quell’epoca parlare di Parla-
mento. Le discussioni che sorsero sul citato.art. 15 (1) e princi-
palmente sul concetto di «ente sovvenzionato o finanziato» po-
trebbe essere forse utilizzate anche oggi. ,

Con decreto del Ministero delle Finanze furono sottoposti al
controllo della Camera e del Senato non solo gli enti pubblici e
privati effettivamente sovvenzionati, ma anche enti che benefi-

ciano solo di esenzioni fiscali, enti che, pur non ricevendo alcun
* contributo statale, impongono tri buti propri; aziende patrimo-
niali statali e societd private con partecipazione azionaria dello
Stato. Si discusse se I'attribuzione a enti del potere di impo-
sizione di tributi costituisse sovvenzione. Chi ritenne l'affermativa
rilevd che detta facolta tributaria, incidendo sulla capacita dei
contribuenti, riduce la possibilita di imposizione dello Stato,
il quale in definitiva deve considerarsi I'effettivo onerato e, quindi,

(1) A. BERIO, Gl Enti pavastatali ed 1l contvollo dello Stato, in Echi e
Commenti, 1941, pag. 431 ; lo stesso, Controllo dello Stato sugli Enii pavasta-
tali, ivi, pag. 574 ; lo stesso, I! Sindacato delle Camere legislative sutbilanci
delle Associazioni sindacali e degli enti parastatali in Rivista Amministvativa
del Regno, 1942, pag. 57; S. Panunzio, Un ministero delle Imprese, in
Politica Sociale, 1941pag. 127 ; C. PETROCCHL, I controllo dello Stato sul-
leconomia pavastatale, in Forze Civili, 1941, n. 2; lo stesso, I/ controllo
- dello Stato sugly enid parastatali, ivi, 1942, n. 6 e 16; G. O. VEGEzzI, Ancora
dell’ intervento dello Stato ; Societda commerciall in funzione di emti nazionali,
in La societd ber azioni, 1941, pag. 263.
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sovvenzionatore (1). Altri confutdo questa teoria invocando la
lettera del citato art. r5 il quale parla di «sovvenzioni dal
bilancio dello Stato» (2) o basandosi sulla considerazione
che la facoltd di imporre tributi a carico di soggetti in
confronto dei quali 'ente pubblico esercita, i suoi poteri, & una delle
caratteristiche che sono insite nella stessa natura pubblicistica
degli enti territoriali e di alcuni enti non territoriali. Altri ancora
opind che fosse da distinguere il caso generico della attribuzione
del potere tributario a enti pubblici dal caso del trasferimento
a essi di un servizio statale e a.un tempo dei relativi mezzi tribu-
tari dello Stato (cessione di entrate), potendosi solo allora affermare
la ricorrenza degli estremi concettuali della sovvenzione.

{Si discusse anche se costituisse sovvenzione il fatto di benefi-
care certi enti mercé agevolazioni fiscali e non pare che vi siano
state notevoli resistenze all’accoglimento della tesi positiva.

Altre forme di contribuzione si riscontrano nell’ordinamento
positivo, le quali vengono considerate anche esse sovvenzioni;
si menzionano i cast di fornitura di locali da parte dello Stato
e la prestazione di servizi a mezzo di personale retribuito sul bi-
lancio dello Stato stesso, ecc.

Quest’ultime forme di intervento, come l’altra costituita dalla
concessione di una facolta di imposizione, ove si ammetta che ques-
ta costituisca in taluni casi sovvenzione, possovno denominarsi, per
distinguerle dalle contribuzioni dirette o finanziamenti « sovven-
zioni indirette ». :

Nelle varie forme di intervento statale a titolo di sovven
zione o finanziamento finora considerate & stato sempre presup-
posto come - essenziale il carattere dalla gratuita, cioe Iim-

{

(1} Si ricorda che per questa considerazione 'I. N.P.S. e 'I. N. I. L, fu-
rond assoggettati dal Ministero delle Finanze alla disciplina degli enti sovven-
zionati ai fini del controllo della Camera, nonostante che non ricevessero nes-
sun contributo statale e avesse soltanto facolta di imporre tributi. Nelle note
preliminari ai conti consuntivi di altri enti presentati nel 1941 alla Camera,
si dichiard che essi non ricevevano alcun contributo dallo -Stato, ma go-
devano soltanto esenzioni fiscali. (V. R. D. L. 5-12-1920, n. 472, che allo
art. 9 dichiara esenti dall’imposta sul patrimonio le istituzioni pubbliche di
beneficenza, le Societd di mutuo soccorso, nonché gli istituti di diritto e di
fatto che abbiano una permanente missione di elevato od eccezionale inte-
resse morale e sociale).

(2) RoserLy, I controllo paviamentave e ¢ bilanci degli entt sindacali, Roma
1942 (estratto) e Pareve del Consighio di Stato nell’ adunanza delle Sezioni 1*
e 22 del 1941. (inedito). ‘
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piego di mezzi statali senza alcun corrispettivo che non sia la
soddisfazione del pubblico bisogno. Ma la questione assume un
diverso aspetto allorché si venga a considerare un’altra forma di
intervento statale, quella precisamente della partecipazione azio-
naria dello Stato (1) in societa e in enti costituiti sotto forma di
societd, enti che, d’altra parte, possono considerarsi societd vere
e proprie con letichetta di «enti» nei quali talvolta si vuole ri-
scontrare un carattere pubblico perché il capitale & tutto o quasi
completamente statale (2). Ora, in questi casi, lo Stato partecipan-
te alla societa ha sotto il profilo giuridico formale la figura di
un interessato in una speculazione economica, cui & connessa la
possibilitd di guadagni o di perdite. Senonché in concreto av-
viene che molte volte la partecipazione & fatta proprio allo scopo
di soccorso senza alcuna aspettativa di guadagni. Sono i casi
del cosi detto «salvataggio» di certe industrie che lo Stato ha
interesse a mantenere per l'utilita che deriva alla generalita dalla
loro attivita, nonostante I'antieconomicitad della loro produzione.
In questi casi la partecipazione statale avrebbe il contenuto
concreto della «sovvenzione ». ,

In conclusione si ritiene che non appaia giustificato par-
lare di sovvenzioni per le partecipazioni azionarie anche se
queste vengano effettuate per i cosiddetti casi di «salvataggio ».
Cosl pure sembra che non sia del tutto esatto parlare di sov-
venzioni nel caso in cui gli enti pubblici impongono tributi in
base ad una propria facolta tributaria.

Né questi sono i soli dubbi che ha generato la disposizione
del citato art. 15 in esame. A esempio: cosa deve . intendersi
per «enti amministrativi? » E una categoria diversa da quella
degli enti pubblici? Con quali criteri si pud stabilire la loro
«importanza nazionale» dicuisifa menzione nell’articolo in esa-
me ? Quale effetto ha l'approvazione dei bilanci da parte delle
Camere per le societd anonime? Queste potrebbero pagare, a
esempio, i dividendi dopo l'assemblea dei soci, senza attendere
Papprovazione parlamentare ? Come di fatto puod attuarsi questo
controllo parlamentare ? Quali sono i rapporti tra questo con-

(1) Sull’azionariato dello Stato vedi in seguito §§ 12 e 13.

(z) Nella discussione alla Camera del disegno di legge per 'aumento del
capitale dell’Azienda Minerali Metallici, il 4-7-1940, fu affermata }'opportu-
nita di favorire la costituzione di societd anonime con partecipazione statale
in luogo dell’assegnazione di contributi a carico del bilancio dello Stato.

T
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trollo e quello di vigilanza e tutela esercitato dal governo, ecc ?'
Ad aggravare il confusionismo si aggiunse anche il R. D. 29 no-
dembre 1941, n. 1408 che stabiliva delegati governativi in seno
agli organi direttivi di enti o societd sovvenzionati dallo Stato.

Fatto cenno a questi precedenti, invero non molto lusinghieri,
¢ da porsi la domanda se da essi possa trarsi qualche utile espe-
rienza o se sia il caso di rinunziare al controllo parlamentare sugli
enti. L’'intervento dello’Stato nell’assunzione ‘di oneri di enti e
societda e l'interesse di natura politico-sociale &l raggiungimento
dei loro fini importano logicamentelintervento dello Stato stes-
so nell’attivita di quegli enti e societd sovvenzionati. Nessuna
concessione di benefici dovrebbe rimanere senza una corrispon-
dente azione dello Stato per garantire il suo diritto ad accertarsj
che i mezzi forniti siano destinati-ai fini proposti.

A seconda delle particolari esigenze, questa azione pud es-
trinsecarsi o in una partecipazione all’attivita amministrativa o
in un’attivitd di controllo con poteri di coazione. Nell’ ordina-
mento attuale la partecipazione all’attivitd amministrativa ¢ pre-
vista in molte leggi e statuti relativi a enti e, per le societa com=
merciali, & diciplinata dall’art. 2458 del codice civile il quale dis-
pone che «se solo lo Stato e gli Enti Pubblici hanno partecipazioni
in una societd pertazioni, l'atto costitutivo pud a essi conferire
la facolta di nominare uno o pill amministratori o sindacin».
Nel caso di societa, peraltro, costituite esclusivamente da capitali
dello Stato, I'attivita amministrativa sara svolta dallo Stato stesso
per intero. Il controllo ¢ demandato, Some & stato detto, al po-
tere esecutivo, e in taluni casi al potere legislativo. Il controllo
del governo si attua, come €& noto, a mezzo della vigilanza e
tutela esercitata dai ministeri nella cui sfera di competenza
rientrano i fini degli enti controllati. Il controllo del potere le-
gislativo & disposto soltanto per gli enti amministrativi di im-
portanza nazionale e consiste nell'esame dei progetti di bilancio
e dei rendiconti consuntivi da parte delle Camere legislative (I).

10..— Il controllo parlamentare su detti enti e societd.
Pur terendo conto di questi precedenti che, come si ‘@ avuto

occasione di accennare, non sono da ticollegarsi al passato re-

(1) V. D. R. 8-4-1939, N. 7'2c, in -relazione all’art. 15 dellal egge 19-1-
1939, n. 129. - : - '
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gime, ma risultano provocati dalla stessa necessitd imposta dal
fenomeno della pluralitd degli enti e dell’intervento finanziario
statale, sembra che il problema degli enti e societd finanziati
dallo Stato vada esaminato prescindendo completamente da quel-
lo che & 'attuale diritto positivo. .

L’esigenza di autonomie locali e istituzionali e di un esteso
decentramento impongono una vasta e completa Amministra-
zione indiretta. Ma unica & I’Amministyazione, sia diretta che in-
diretta, costituita da ministeri, da organi governativi periferici,
da enti pubblici istituzionali e da enti locali. L’Amministrazione
indiretta & perd sottoposta unicamente alla vigilanza e tutela del
governo e sfugge al controllo diretto del Parlamento al quale
vengono riferite soltanto, e non sempre, i piu rilevanti risultati
della varie gestioni. '

Invero in molti Stati esteri, nei quali le liberta locali sono non
certamente poco tutelate (Francia, Belgio, Polonia, Jugoslavia, Sta-
ti Unitid’America, Austria ecc.) viene sottoposto all’esame del Par-
lamentola finanza degli enti locali e di quegli enti pubblici che im-
pongono rilevanti tributi o che sono dallo Stato finanziati. Lo Stato

- con la concessione di contributi, cessione di entrate, agevolazioni tri-
butarie, partecipazioni azionarie ecc., contribuisce notevolmente
al finanziamento di detti enti in modo che si pud dire che lo
Stato stesso svolga a loro mezzo una considerevole attivita
finanziaria. Ora, esclusi i provvedimenti legislativi, con i quali
questi enti vengono istituiti, o con i quali vengono concesse le
sovvenzioni, il controllo dell'uso che gli enti fanno di queste
concessioni finanziarie dello Stato, resta sempre nell’ambito del
potere_ esecutivo, senza alcuna ingerenza del Parlamento. Piu
chiara appare la necessitd dell’ingerenza del Parlamento nella ge-
stione di quei fondi concessi a enti prelevandoli direttamente
dal bilancio dello Stato.

‘Una situazione finanziaria non pud essere veritiera se
un contributo elargito dallo, Stato figura solo al momento
della sua concessione, senza ulteriore specificazione del modo
come esso viene speso. Con tale sistema viene leso il prin-
cipio costiturionale dell'unitarietd del bilancio e della neces-
sita della sua approvazione parlamentare (1). Inoltre, venuta

(1) Cir. S. Romaxo, Corso di divitto costituzionale, Padova 1940, pag. 944 ;
RANELLETTL, Istituzioni di diritio pubblico, Padova, 1941, pag 327 V. Crosa,
Diritto Costituzionale, Torino 1941, pag. 377 e bibliografia citata in questi testi.

)



100 RELAZIONE ALL’ASSEMBLEA COSTITUENTE

meno ogni importanza delle entrate patrimoniali, lo Stato trae
i propri mezzi finanziari quasi esclusivamente dalle entrate di di-
ritto pubblico e cio¢ dai tributi che, per altro principio costi-
tuzionale (art. 30 dello Statuto), non possono essere imposti e
riscossi senza il consenso del Parlamento. Essendo unica la ca-
pacita contributiva dei cittadini, ogni nuova imposizione da parte
di enti, riduce certamente i redditi e, quindi, la possibilita dello
Stato di richiedere altri tributi. E poiché I'imposizione tributa-
ria & salvaguardata da particolari garanzie costituzionali, deve
dedursi che spetta al Parlamento conferire l'autorizzazione per
I'imposizione di tributi da parte di enti pubblici entro quei li-
miti e in quella misura e in quella data ripartizione tra Stato
e altri enti che la capacitd contributiva dei cittadini consente,
e cio¢ tenendo conto della possibilita di reddito della ricchezza
nazionale che costituisce limite, al di 12 del quale la pressione
tributaria non pudé piu andare.

Non si potrebbe d’altra parte negare che al Parlamento
spetti anche di esaminare come questi tributi, richiesti dai
cittadini, vengono spesi, in quanto la situazione patrimoniale dello
Stato non potrebbe essere esaminata con completezza se non si
tenesse conto anche di queste gestioni particolari del denaro
versato dai cittadini stessi. _ ,

Certamente i bilanci delle societd commerciali non possono
essere sottoposti a controlli parlamentari poiché, a parte ogni
altra considerazione, lo Stato in fondo non & altro che un azio-
nista. Ma il governo con un sistema diverso e cioé senza sot-
toporre al Parlamento i bilanci delle societa in cui lo Stato
¢ azionista, potrebbe rendere conto ugualmentedi queste gestioni,
amministrate direttamente e a mezzo di apposito istituto. Oltre
P'infelice esperimento italiano, si ricorda che i principi esposti sono
sostenuti in alcuni Stati e che hanno avuto attuazione in alcune
legislazioni positive. Si cita quella francese: il D. L. 30-10-1935 (1),
sottopone al controllo dello Stato, «le societa, i sindacati, le asso-
ciazioni o imprese di qualsiasi natura che fanno appello al con-
corso dello Stato sotto forma di apporto di capitale, di prestiti
di anticipazioni, di garanzie di interessi o che fruiscono di sov-
venzioni finanziarie o di altre agevolazioni di ordine finanzia-
rio». Il controllo dello Stato, perd, su queste ampie categorie

(r) 1 testo & riportato in Bollettino parlamentave, legislatura XXIX,
luglio 1936. S
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di enti & organizzato in modo che il controllo parlamentare
non intralci la loro vita. Un apposito contabile & respon-
sabile della gestione delle partecipazioni e presenta ogni anno
un rendiconto al Parlamento. Anchein Inghilterra il Parlamento
rivolge numerose interpellanze al Governo sulle gestioni di quelle
aziende organizzate sotto la forma . della «public corporation »,
delle aziende statali, e delle societa con capitale statale. (1) Negli
Stati Uniti il Congresso, allarmato, dalla importanza della finanza
degli enti pubblici o governativi (public'corporation), sta esami-
nando un progetto di legge diretto a sottomettere obbligatoria-
mente all'ufficio del bilancio del Congresso stesso le previsioni di
spese di questi enti e sottoporle al controllo generale e all’ufficio
generale di revisione (z). ) ,

In conclusione, sembra che potrebbe essere utilmente studiata
la possibilita, in uno Stato democratico, di un controllo parlamen-
tare sulle aziende statali, vere amministrazioni dirette dello Stato,
sugli enti pubblici che applicano rilevanti contributi a carico
dei cittadini, sugli enti che ricevono rilevanti sovvenzioni dallo
Stato, sugli enti pubblici o di interesse pubblico con esclusive
finalitd economiche, se questi enti potranno ancora sopravvivere
(enti economici), sulle societa anonime con capitale esclusiva-
mente statale, sulla gestione delle partecipazioni azionarie (e non
sui bilanci delle singole societa di cui lo Stato & proprietario di
azioni) e infine su quegli organismi giuridici ai quali sara af-
fidata la nazionalizzazione qualunque sia la forma che essa assu-
merd. Né & da escludere che a un certo controllo paglamentare
possano essere sottoposte anche le societa private concessionarie
dei pit importanti servizi pubblici. Dovranno certamente essere
bene esaminati i limiti e le possibilitd di questo controllo e il
modo come possa essere attuato, ma sembra che non possa es-
sere del tutto trascurata la necessita di rendere conto alla na-
zione come viene speso il pubblico denaro da essa richiesto,
denaro di cui solo una parte, certamente inferiore, figura sul
bilancio dellg.Stato (3).

(1) MarsuaLL Epwarp Dimock, Futuvo degli ents pubblici, compendiato
da HARPER'S MAGAZINE in I/ mese, vol. IV, pag. 19. '

(2) Joun T. FLYNN, Gt Enti governativi savanno cancellati, in The Readers,
Digest, Aug. 1945. -

(3) Su questo punto vedi anche il § 19.
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Iv.

L’esercizio pubblico di attivitda ecomnomiche.

1X. — Le aziende autonome statalsi.

La condizioni che consigliano l'opportunita di intervento di-
retto o indiretto dello Stato nell’esercizio di un determinato ser-
vizio o di una attivitd economica e in generale nel persegui-
mento di determinati fini economici sono determinate da valuta-
zioni di ordine economico, politico e sociale, suscettjbili, quindi,
delle pit ampie oscillazioni, a seconda delle diverse situazioni
di tempo e di luogo. o

Quando si sia riconosciuta, da parte dello Stato, I'opportunita
di intervenire nell’esercizio di un determinato servizio o nello
espletamento diuna determinata attivitd economica, sorge la que-
stione subordinata se tali attivita debbano essere esercitate-in
forma diretta o soltanto indiretta o delegata. E anche nella
soluzione di tale questione influiscono considerazioni di carattere
contingente, relative alle varie condizioni economiche e politiche
di ciascun Paese.

La forma pit semplice di gestione si ha allorquando I'eser-
cizio di un servizio o di una attivitd venga assunta e svolta come
una branca ordinaria della pubblica amministrazione; a tale
forma si ricorre in genere in tutti quei casi pit elementari nei
quali nowr francherebbe la spesa di creare un’amministrazione a
s¢ stante.

Tale forma, come si vede, non presenta nessun elemento
caratteristico che la differenzi strutturalmente dalla comune am-
ministrazione diretta attiva, mentre, d’altra parte, se si tiene conto
delle peculiari esigenze di qualsiasi attivita di gestione economica, &
una forma che non consente di porre in evidenza le entrate e le
spese proprie dal servizio, né tanto meno di correggerne gli er-
rori mediante una riduzione delle tariffe o prezzi o una diminu-
zione delle spese. ' . '

A tale inconveniente si suole ovviare attravérso la creazione
delle cosi dette aziende autonome (1) che sono veri e propri

(1)-Le aziende autonome statali sono circa trenta. V. D’ALEss10O, Istitu-
ziont di divitto ammintstrativo, Torino 1932, Vol. I, pag. 288 ;' MESTRE, I/
regime francese e le prevogative dell’ amwministrazione in Ewnciclopedie frangaise,
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organi dello Stato che ricevono una autonomia funzionale e fi-
nanziaria. Hanno pertanto un bilancio autonomo che, pur gra-
vando in definitiva sul bilancio dello Stato, consente per l'ap-
punto, di accertare 'ammontare dell’attivo e del passivo di ogni
esercizio ﬁnan,ziario, senza peraltro sottrarre il servizio dall’am-
ministrazione diretta dello Stato. _

N A questa forma di apparente autonomia patrimoniale si ac-
compagna quasi sempre anche un certo grado di autonomia am-
ministrativa, che si concreta nella creazione di appositi organi
esterni (direttore generale, Consiglio di amministrazione) - dei
quali, in prevalenza, vengono chiamati a far parte tecnici e
esperti del peculiare settore economico, cui il servizio appartiene, -
e che si attua attraverso una ripartizione dei poteri tra il mini-
stro del dicastero, da cui il servizio dipende e tali organi. Au-
tonomia che tende a introdurre nelle imprese esercitate dallo
Stato quel grado di liberta e di prontezza indispensabile per lo
svolgimento di qualsiasi attivitd industriale.

Scopo di tale sistema fu in origine, oltre quello di conferire
snellezza amministrativa, anche 1'altro di sottrarre, in ur certo
senso, 'azienda alle influenze politiche del governo (1). Ma la
ratio legis nelle successive disposizioni legislative si & andata via
via modificando, sempre pitt diminuendo il grado di autonomia
amministrativa di tali servizi; e cid in armonia col sistema am-
ministrativo del passato regime, ispirato di solito ai principi del-
Iaccentramento e della autoritd. Le leggi, infafti, da un lato
hanno allargato la competenza del ministro attribuendogli ma-
terie che, per gli ordinamenti precedenti, spettavano al diret-
tore generale, dall’altro hanno rafforzata .'autoritd dell'uno o
dell’altro organo, trasformando il Consiglio di amministrazione
da organo di amministrazione attiva in organo consultivo, ¢on
forza non sempre vincolante ; soprovvivenza quindi della origina-
ria ‘struttura organica, ma sensibile innovazione dal punto di
vista funzionale. '

10-30-10 ; DEBOIS RICHARD, Melodi di esecuzione di sevvizi pubblici, ivi,
10-90-1 ; ZANOBINI, Corso di div. amm., Vol. ITI, Milano 1939, pag. 213 e segg. ;
RANELLETTY, Istituzioni di div. pubblico, Padova 1939, pag. 449; VEGEZ-
21, Le aziende patvimoniali del demanio dello Stato, in Riv. Italiana di Ra-
gioneria; 1942, pag. 93 ; Lo TORRE, Aziende autonome ed uffici autonowmsi in
Studi giuvidici in onove di S. Romano, Vol. II, pag. 686.

(r) L’ufficio di Direttore Generale delle FF.SS. fu esplicitamente dichia-
rato incompatibile con qualunque carica parlamentare o elettiva.
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Comunque resta fermo che le aziende autonome, vengono
create col precipuo scopo di non appesantire, da un. lato, la
struttura amministrativa statale, gia di per sé complessa, me-
diante ’accollp diretto di nuove funzioni e dall’altro di-conferire
a quegli speciali organi della amministrazione statale maggiore
snellezza e liberta d’azione.

Siffatti organismi vengono a inserirsi come forma 1nter-
media tra le persone giuridiche pubbliche per 1 esercizio di
una funzione o un servizio e gli organi diretti dell’ammini-
strazione statale. Quindi non v’é¢ netta concordanza con l'espres-
sione con cui la legge designa tali organismi e la loro condizione
giuridica, che, in effetti risponde solo in parte, anzi in piccola
parte, al concetto di autonomia.

Vero & che la legge non ha voluto creare nella fattispecie
nuovi organismi completamente staccati dalla persona giuridica
dello Stato, ma piuttosto organizzare servizi pubblici, esercitare
funzioni pubbliche con organi diretti, sprovvisti di personalita e
perd patrimonialmente decentrati.

Le aziende autonome sempre, a seconda della natura dell'at-
tivita svolta in una delle numerose branche amministrative, delle
quali si compone la complessa organizzazione amministrativa sta-
tale, dipendono , secondo i comuni principi dell’ordine gerarchi-
co, dal ministro cui & affidata quella determinata branca ammi-
nistrativa nella quale l'azienda autonoma svolge la sua attivita.
Tuttavia sard bene osservare a questo punto che, nell’esame con-
creto delle singole disposizioni legislative, l'accentramento e il
decentramento dell’elemento patrimoniale, possono presentarsisotto
vari aspetti e sono suscettibili di molte graduazioni, per cui I'auto-
nomia funzionale di un determinato organo dell’amministrazione
diretta dello Stato pud variare sia nelle forme che nel contenuto ;
cid siain rapporto all’esistenza o meno del decentramento nell’ele-
mento patrimoniale, dal momento che questo comporta in genere
(a ovviare ai possibili inconvenienti del sistema) un intensificar-
si dell'intervento della sorveglianza per parte del superiore gerar-
chico, sia anche, e specialmente in rapporto alla particolare natura
della funzione o del servizio pubblico esplicato.

Infine, anche in caso di decentramento completo, cioé per
ambedue gli elementi considerati, non potra prescindersi da ogni
vincolo gerarchico, perché fintanto chesirimanenell’ambitodella
amministrazione diretta dello Stato e dei suoi organi, vincolo
gerarchico e controlli costituiscono, per cosi dire, due presupposti
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fondamentali, indispensabili al concetto di amministrazione di-
retta dello Stato.

E evidente lo sforzo del legislatore diretto a conciliare il
concetto di indipendenza amministrativa con il concetto di ge-
rarchia e di ordine gerarchico. Tale sforzo finisce per dar luogo
a un vero e proprio compromesso, nel senso che v’ha per lo pilt
un’autonomia patrimoniale mentre fa difetto, o quanto meno ¢
ridotta a ristrettissimi termini, ’autonomia funzionale.

Per quanto cencerne poi l'elemento patrimoniale, & da rile-
vare che varie sono le forme con le quali si provvede alla riu-
nione dei cespiti di entrata ; cosl pure i modi con cui si mira a
regolare concretamente le spese dell’azienda in rapporto al servizio
pubblico e attivita esercitata. Il diverso modo con il quale la
legge determina le entrate e le spese, & inerente al carattere, alla
natura speciale di ogni singola azienda autonoma, carattere e

natura che a quella vengono impresse dalla specifica funzione eco-

nomica esercitata, dal servizio pubblico cui attendono. La sepa-
razione del patrimonio non sembra che possa avere notevoli con-
seguenze giuridiche essendo in sostanza solo apparente.

A conclusione di quanto precede, sembra possa affermarsi che
la categoria delle aziende autonome, specie se esaminate nella loro
originaria configurazione giuridica, rappresentano, accanto alla
forma diretta e indiretta in senso stretto, un altro modo, un altro
tipo di amministrazione del quale pud valersi lo Stato per il per-
seguimento delle proprie finalitd economiche.

12. — L’azionariato di Stato.

Prima dello State, furono i comuni (1) che nel Belgio e in
Germania procedettero all’acquisto di azioni di societd private.
Nella fase iniziale del fenomeno la partecipazione azionaria fu am-
messa a titolo di sostegno dell’organizzazione privata e a scopo
politico. Bastera ricordare che gli Stati Uniti, subito dopo la loro
costituzione, acquistarono azioni di societd industriali e princi-
palmente di quelle che esercitavano canali navigabili e che 1'In-

(1) T comuni e le provincie hanno provveduto all’acquisto di azioni di
societd private e non al solo scopo d’investire capitali, ma anche per corri-
spondere -a palesi interessi locali. I comuni che in Italia per primi acqui-
starono azioni di societa private furono quelli di Genova, Venezia, Brescia, ecc.
la provincia di Bergamo nel 1921 sottoscrisse azioni della Ferrovia Valle.
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ghilterra, per realizzare la propria grandiosa politica coloniale, fece
parte come azionista di molte compagnie coloniali. Dopo la guer-
ra 1915-1918 la partecipaziope azionaria diventa un sistema. In
seguito, anzi si ando affermando il principio che per taluni ser-
vizi, opere pubbliche, e industrie di importanza nazionale fosse
pitt adatta l'iniziativa della pubblica amministrazione, integrata
dall’iniziativa privata, anziché questa con la partecipazione dello
Stato; cosil lo Stato costituisce societd e chiama a parteciparvi
il capitale privato. Successivamente il corrispettivo della con-

N

cessione, alla quale & subordinato l'esercizio di industrie (come
in Italia l'esercizio delle industrie minerarie e idroelettriche),

N

.viene pagato amezzo di azioni. Tutte levolte che & auspicato
Pesercizio di thonopoli perl'incrementodi una determinata branca
economica, s1 prospetta la possibilitd della costituzione di una so-
cietd con capitale statale. Nell’azionariato di Stato viene scorto
il miglior mezzo per ladisciplina delle coalizioni industriali che,
come & noto, con il loro enorme sviluppo sono state origine di
notevoli preoccupazioni e di numerosi provvedimenti statali. Co-
sila partecipazione azionaria dello Stato, auspicata dal Pantaleoni,
se pure di origine recente, si ¢ andata largamente diffondendo (1).

Circa lo sviluppo all’estero degli interventi azionari dello
Stato, basti rilevare che il fenomeno ha assunto la stessa im-
portanza che in Italia (2). Si ricorda soltanto, oltre l'accenno gia

(1) I1 Ministero delle Finanze (Direz. Gen. del Demanio) amministra le
partecipazioni azionarie dello Stato (R. D. 4-3-37, n. 304, conv. L. 7-6-37,
n. 311, istitutivo della Direz. Gen. Demanio pubblico e Demanio mobiliare ;
D. M. 24-7-37 che stabilisce la ripartizione organica dei servizi del R. De-
manio pubblico e delle aziende patrimoniali demaniali; D. M. 24-3-38, sul-
Pordinamento del Demanio mobiliare dello Stato). Le cosi dette partecipa-
zionifindirette sono amministrate, come si vedra, dall’Istituto Ricostruzione
Industriale.

(2) Le partecipazioni azionarie dello Stato amministrate ydal Ministero
delle Finanze, Direz. Gen. del Demanio, ammontavano nel 1944 a
L. 1.854.918.370 ; le partecipazioni azionarie e i finanziamenti del’I.R.I.
ammontarono secondo il bilancio del 1943 a L. 8.354.219.120. Le aziende
nelle quali il predetto Istituto ha delle partecipazioni azionarie possono sud-
dividersi come segue: 3 banche di interesse nazionale, 3 banche minori, 10
societd elettriche e affini, 3 societa telefoniche e affini, 4 siderurgiche e
elettro-siderurgiche, 15 meccaniche, 8 di trasporti, r5 minerarie e affini,
4 immobiliari agricole, 17 varie, 26 aziende in liquidazione. Il fondo poi
di dotazione dello stesso Istituto ammonta a L. 10.000.000,000. Per
valutare I'importanza delle cifre riportate bisogna tener presente, che il capi-
tale nominale delle 2.2.853 sécieta per azioni - tra le quali rientrano anche
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fatto, che I'Inghilterra ha partecipazioni nella Compagnia di
Suez, nella Societd Cunard, Anglo-Persian Oil, British Cellulose
e in Germania nel 1923 le societa miste furono per legge rag-
gruppate nella gestione della Vereinigte Industrieunternehmungen
Aktiengeselschaft la quale riuniva una trentina di imprese in
forma di societa per azioni create dal Reich sia come azionista
unico, sia in partecipazione con altri capitalisti.

L’azionariato di Stato assume tre forme (1) : @) La costitu-
zione di societd per azioni il cui capitale & tutto dello Stato che
& l'unico azionista ; b) partecipazione azionaria nelle societd con-
cessionarie di servizi e beni pubblici, o mediante versamenti o
mediante riserva di un certo neumero di azioni quale corrispet-
tivo delle concessioni ; ¢} partecipazione azionaria in societd pri-
vate non concessionarie.

Secondo un indirizzo dottrinale, in contrapposto alla «so-
cietd anonima» senza altra specificazione, che sta a indicare
quella costituita con soli apporti o conferimenti di privati, do-
vrebbero essere annoverate le « societd anonime pubbliche» e le

quelle miste o in mano dello Stato o dell'T.R.I. — ammontava al 30 giu-
gno 1943 a L. 70.798.108.006.

(1) M. Panrtaveoni, Lo Stato azionisia, in Giornale d’Italia del 15-
6-1915 ; EtNAUDI, Ancora sulla staiizzaziome delle fabbriche di aymi, in Mi-
nevva del 1°-11-1915; L. RaTtTO, Lo siato carvatisia ed aziowista, in La
soctetd pev azioni maggio 1916 ; M. PantaLeoni, Lo Stato azionista, in Note
tn mavgine alla gueyva, Bari 1917; L. Rarto, Le Stato finanziatore di so-
cietd anonime pubbliche, in Politica ecomomica, novembre 1923 ; Masci, Cor-
so 4t scienze delle finanze e divitio finanziario, Roma 1937, pag. 111; G. GAR-
RON1, Tecnica amministvaiiva societavia, Padova 1939 ; L. GANGEMI, Le asiende
patvimoniali dello Stato, in Riv. di¢ politica economica, marzo 1939; A.
ARENA, Le societa commerciali pubbliche, Milano, 1942 ; L. Gancewmi, Le so-
cietd anonime miste, Firenze 1932; lo stesso Le socieid anonime miste, in Nuovo
Digesto Italiano, Vol. XIII, pag. 387; G. FERRI, Azionavio di Stato e na-
tuva giuridica dell’ Emte, in Fovo Italiano, 1941, I, 109; PAUL REUTER, Le
partecipations financieves — La socibté anonyme en seyvice des collectivités pu-
bliques, Paris, 1936; FERRI, Azionariato di Stato e natuva giuridica del-
Pente in Forvo Italiano, 1941, I, 199 ; De SiMoNE, Lo Stato azionista, Na-
poli 1923 ; L. GANGEMI, [ prodblemi della societd economica wmiste, in Studi
di div. comm. in onorve di Vivante, Roma, 1931; RosBocH, L’azionariato
di Stato, in Lo Stato, marzo 1930 ; FRE, Nuovi provvedimenti e mnuovi pro-
blemi in tema di societd aziomavia in Riv. Divitio comm., 1936, I, 577;
RavA, L'azionariato di Stato e deghi enti pubblici, in Riv. div. comm., 1933
I, 324; JoLvy, L’Etat dans les sociétds anowmymes, Paris, 1928 ; CHERON, De
Pactionnariat des collectivités publiques, Paris, 1928 ; L. GaNGeMI, Stafo azio-
‘nista ed enti pavasiatali, in Cifre, Roma, aprile 1946.
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«societd anonime miste ». Nelle prime il capitale sociale ¢ co-
stituito integralmente da finanziamenti di enti pubblici; nelle
seconde da finanziamenti pubblici e privati. Secondo altro indi-
rizzo queste societd costituirebbero una forma di negozio indi-
retto di cui si dird dopo. ! '

I vantaggi che sogliono ammettersi all’azionariato di Stato,
possono riassumersi come segue: 1) le sovvenzioni dello Stato,
quando la partecipazione azionaria ha questo scopo, non sono a
fondo perduto, ma sono redditizie ; 2) l'azionariato non pregiu-
dica I'attivitad industriale privata come nel caso di monopoli e di
aziende dirette; 3) la partecipazione dello Stato fa sorgere .in-
dustrie laddove le risorse private non abbiano inizialmente la
capacita di farlo; 4) la partecipazione aiuta e incrementa le in-
dustrie nei periodi di crisi e ne aumenta le possibilita di produ-
zione ; 5) la partecipazione azionaria consente la possibilita
di un facile assorbimento delle industrie da parte di privati, me-
diante lo scambio delle azioni, rendendo cosi facile lo smobi-
lizzo delle aziende statali allorquando cid si renda necessario ;
6) le attivita economiche danno proventi aleatori, inconciliabili con
le esigenze dei bilanci degli enti pubblici; peraltro il capitale pri-
vato, quando prevalga la pubblicita dell’ente difficilmente affiui-
sce a tali societd; 7) Pacquisto di azioni da parte dello Stato
importa una trasformazione delle sue fonti di entrate, che non
costituisce un ritorno alla finanza patrimoniale del regime feu-
dale e delle monarchie assolute, ma un adeguamento dello Stato
alle nuove esigenze sociali; 8) la partecipazione risponde alle
esigenze di un maggior controllo sul funzionamento di imprese
private di particolare interesse ; 9) con la gestione a mezzo delle
anonime . con la partecipazione azionaria viene meno quel con-
trollo preventivo cui non sfuggono gli atti della Amministrazio-
ne quando la gestione avviene a mezzo di aziende; controllo pre-
ventivo che viene eliminato anche se i consigli di amministrazione
delle anonime statali sono formati di funzionari statali respon-
sabili disciplinarmente. ’ ‘

Cosi lo Stato ha la possibilitd di esercitare determinate im-
prese con la forma dell’anonima pit agile e atta a scopi com-,
merciali appunto per la sua natura privatistica. Non vi & dub-
bio che I'anonima di Stato rimane fondamentalmente una ano-
nima, soggetta a tutte le norme che nel nostro diritto privato di-
sciplinano le societd anonime, onde i suoi amministratori e sin-
daci, quando anche eletti con voti dello Stato azionista, sono de-
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gli amministratori di societa di diritto privato, soggetti alla di-
sciplina e alle responsabilitd di questi.

Ora tutto cid convince che precisamente quando si scelga
da parte ‘dello Stato una consimile forma di partecipazione ad
attivitd meramente privata, se anche di utilitd generale, senza
alcuna modificazione dei principi e delle forme regolanti la co-
stituzione e la vita della societd anonime, & precisamente suainten-
zione di non dar vita a un ente pubblico, ma di voler che sia
un ente di natura privata a raggiungere, attraverso fini particolari
di carattere privato e industriale, finalitd di interesse generale.
In questo caso non & esatto che si vogliano raggiungere séltanto
fini di interesse generale; tali fini si vogliono raggiungere
non solo senza impegnare lo Stato direttamente in vere
e proprie intraprese industriali, ma proprio incoraggiando attivita
private di lucro. Al riguardo & stata profilata la figura del nego-
zio indiretto, per cui 'anonima di Stato rientrerebbe nel vasto
quadro delle societd anonime anomale, di quelle cioé¢ che ven-
gno costituite essenzialmente per un motivo che & ben diverso
dalla causa tipica (che pure sussiste, ma con importanza econo-
micamente subordinata) della societa (r).

13. — Partecipazione azionaria indiveita.

Si suole affermare che 10 Stato, oltre che con la partecipazione
azionaria diretta, partecipi indirettamente al capitale sociale di
molte societd attraverso apposititi enti e altre societa private.
Viene comuneniente ritenuto che la partecipazione azionaria in-
diretta dello Stato abbia luogo in Italia attraverso I'Istituto rico-
struzione industriale. . , v

L’1.R.I., oltre ad attuare il finanziamento direttamente,
¢ autorizzato in base agli artt. 4 e 5 del R. D. 24-6-1937, n. gos,
a emettere obbligazioni il cui ricavato gli consente di sottoscrivere
il capitale di societa per il raggiungimento degli scopi a esso attri-
buiti, e cioé in linea principale per la costituzione e la gestione di
grandi imprese industriali.

(1) AscareLLL, IZ megozio indivetto e le societd commerciali, Torino 1938 ;
GRECO, Societd di commercio ed 1l negozio indivetio, in Riv. di div. comm.,
1932, I, 757 ; Cicu, Simulazione di societd commerciale, in Riv. di div. comm.,
1936, II, 141 ; DoMINEDO, Le anontme apparents, Siena, 1931 ; SALANDRA, Le
societd fittizie, in Riv. di div. comm., 1932.
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L’'T.R.I. come & noto, ha emesso tre grandj categorie di
obbligazioni che hanno dato origine ad altrettante gestioni speciali
e precisamente le obbligazioni IRISTET, IRI-FERRO, IRI-
MARE. Col ricavato delle varie emissioni I'IRT ha provveduto
alla costituzione del capitale di tre importanti societd di finanzia-
mento da esso distinte: 1la STER, la FINSIDER e la FINMARE,
alle quali fanno capo le principali imprese industriali la cui atti-
vitd rientra nei settor: delle predette societa.

L’L.R.1. & entrato in possesso all’atto della costituzione di tutte
le azioni di queste societa finanziarie e ha esercitato per loro tra-
mite la guida ed il controllo delle imprese industriali, pur non essen-
done diretto azionista, in quanto si liberd dalla partecipazionedi-
retta (a es. quelle dell’Ilva, Terni, Dalmine, Siac. ecc.). L’azione
svolta dall’'lRI (con partecipazione di maggioranza) investe i se-
guenti principali settori: banche e societa finanziarie, societa
elettriche, telefoniche, siderurgiche, meccaniche, di trasporto,
minerarie, immobiliari. _

Degno dirilievo ¢ il diritto concesso ai portatoridi obbligazioni
dell’1R1 di trasformarle in azioni delle societa finanziarie, nego-
ziabili in borsa ; cid dimostra come, sin dal momento della costi-
tuzione delle societa, I'I.R.I. abbia predisposto per un suo possibile
e talvolta automatico sganciamento da esse al fine di procurarsi i
mezzi finanziari necessari ad alimentare le iniziative che lo Stato
ha maggiore interesse a sviluppare (1). Tuttavia questa possibilita
di trasformazione non fu concessa egualmente per tutte le specie
di obbligazioni, appunto in considerazione del fatto che in taluni
settori fu ritenuto. opportuno conservare sempre una certa parte-
cipazione dell’I.R.I., data l'importanza che le imprese finanziarie
avevano per l'economia italiana.

Secondo P'art. 8 del R. D. L. 23 gennaio 1933, n. 5 costitutivo
dello I:R.1., la Sezione finanziamenti industriali ha lo scopo di con-
cedere mutui a imprese private di nazionalita italiana, contro ido-
nea garanzia e solo ai fini del loro perfezionamento tecnico e della
loro migliore organizzazione economica e finanziaria. Dispone, poi,
I’art.  del R. D. L. 24 giugno 1937, n. gos, contenente le norme per
Vorganizzazione permanente dello stesso istituto, che questo ente
di diritto pubblico ha il compito di provvedere con criteri unitari
all’efficiente gestione delle partecipazioni di sua pertinenza, se-
‘condo le direttive della politica economica del governo. L’art. 3

(1) Relazione del Collegio dei sindaci del bilancio 1941, IRI.
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dello stesso decreto prevede 'assunzione da parte dell’TRI di nuove
partecipazioni quando si tratti di perseguire gli scopi a esso attri-
buiti, tra cui quelli gia ricordati e quello di tutelare o di meglio or-
ganizzare la gestione delle partecipazioni possedute. L’art. 4 del
detto decreto, infine, stabilisce che I'IRI per il conseguimento dei
propri fini, & autorizzato a compiere tutte le necessarie operazioni
finanziarie con aziende nelle quali lo Stato o l'istituto stesso pos-
seggano partecipazioni azionarie e con enti di diritto pubblice i
cui capitali di fondazione siano in tutto o in parte, direttamente
o indirettamente, costituiti dallo Stato.

Viene sostenuto che le partecipazioni dell'I.R.I. nelle varie so-
cietd non possono considerarsi come partecipazione indiretta
dello Stato. Anche se non si pud negare che effettivamente lo Stato si
serve dell’L.R.I. per raggiungere i suoi scopi di politica economica,
si afferma che si debba escludere che lo Stato partecipi al capitale
azionario di societa e le finanzi attraverso I'IRI, poiché lo scopo
. dell’istituto & proprio quello di sgravare lo Stato da quelle parte-
cipazioni che non ritenga opportuno conservare.

Senonché questo scopo originario dell’ente & stato ormai supe-
rato. L’I.R.1. pud considerarsi come una grande holding statale
~ che possiede un considerevole portafogli ; che patroneggia consigli
di amministrazione e Collegi sindacali e che pertanto gestisce nume-
rose aziende, quasi tutte societd anonime. Tutti questi beni, se
pure appartengono a una persona giuridica diversa dello Stato,
in sostanza fanno parte del patrimonio pubblico e poco si diffe-
renzia dal cosiddetto patrimonio industriale gestito direttamente
da organi dello Stato. ‘

'Si pone quindi il quesito se sia preferibile che lo Stato parteci-
pidirettamente al capitale azionario di societa o costituisca societd
statali, oppure affidi tutta la gestione delle partecipazioni azionarie
ad unapposito ente o societd, oppure ricorra ad ambedue i sistemi.

14, — Conseguenze della partecipazione azionaria dello Stato™

Occorre ora soffermarsi a esaminare le conseguenze giuridiche
dell’azionariato dello Stato.

Il fenomeno del possesso ‘della totalita delle azioni in mano
dello Stato si puo riportare all’altro delle societd private collegate
o a catena (1) nelle quali si riscontra ugualmente che ’assemblea

(1) MEssINEO, Le societd di commercio collegate, Padova, 1932; Finzy
Societd contvollate in Riv. di div. comm.,, Ty 462.
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pud essere costituita da una sola persona e cioé da quella sola
societd che ha tutto il pacchetto azionario (2). Di fatto si rileva
che nelle societa statali o di enti pubblici le funziom: dell’assem-
blea sono generalmente ridotte a un minimo e cid viene sancito
anche negli stessi statuti di queste societd. Anzi in alcuni statuti
non si parla affatto di assemblea e si fa cenno soltanto ad altri
organi con i quali la societa esplica la sua attivita. Spesso i limitati
poteri dell’assemblea si desumono non da cid che per gli statuti
pud fare, ma da cid che possono fare gli altri organi.

Nelle societa con partecipazione azionaria dello Stato il con-
siglio di amministrazione & composto di un numero di rappresen-
tanti dello Stato secondo l'entitd della partecipazione medesima ;
anche del collegio dei sindaci fanno parte rappresentanti statali
e tra questi ultimi deve essere scelto il presidente del collegio stesso-
(art. 2460 del cod. civ.). Questi rappresentanti, perd, esplicano
la loro attivitd nello stesso modo di quelli nominati dall’assem-
blea (1). In altri termini lo Stato si pone nella stessa posizione di
ogni altro privato e dispone degli stessi poteri che derivano dal
possesso del pacchetto azionario.

. La posizione dello Stato non muta sostanzialmente se le par-
tecipazioni azionarie sono gestite direttamente da un ufficio
statale, per lo piu lufficio che si interessa dei beni demaniali e
patrimoniali, oppure da un’apposita azienda statale con piena
autonomia amministrativa e finanziaria che talvolta acquista la
personalita giuridica e la struttura di un ente pubblico.

Molti sostengono che le garanzie di buona amministrazione
stabilite nell’interesse dello Stato, non siano sufficienti garanzie
e invocano un controllo parlamentare, sia pure limitato in conside-
‘razione del particolare potere sindacatorio che ha in tutte le Co-
stituzioni il Parlamento in materia finanziaria, sia per quanto
riguarda l'imposizione dei tributi, sia nella gestione dell’azienda

(1) BonNELLY, La personalita giuvidica delle societd anontme con un solo
azionista, in Riv. di dirv. comm., 1911, I, 589; lo stesso, A proposito delle
societd com um solo socto, in Riv. di dlr. comm., 1912, I, 253; FERRI, La
responsabilitd dell’unico socio di un anonima in Foro ital., 1932, I, 726;
BRAGANTINI, L’anonima con un solo azionista, Milano, 1940.

" (z) AscarerLi, Controllort ed amministratori nelle anonime di Stato in Riv.
di div. comm., 1933, I, 283 ; Fr®, L’organo amministrativo welle societd ano-
nime ;- FERRI, Ingevenza dei won soci negli affari delle societd in Annuar io
di divitto comparato e di studi legisiativi, Vol. VII, fasc. 3 e 4.
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statale, gestione dalla quale non possono essere avulse le partecipa-
zioni azionarie dello Stato, siano dirette che indirette (1).

Da quanto si ¢ detto sembra che possa rilevarsi come talune
societa anonime, quelle miste e quelle statali o di enti pubblici,
pur essendo regolate sostanzialmente 'dalle norme del diritto pri-
vato, tendono ad avere una regolamentazione di pubblico in-
teresse che influisce sulla natura della loro personalitd giuridica.

.
15. — Gli entt economict.

Sono note le difficolta incontrate per arrivare alla conclusione
" che enti preposti all’adempimento di funzioni economiche pos-
sano essere di natura pubblica. Basti ricordare il caso della Banca
d’Ttalfa, cui & stata sempre rifiutata la qualifica di ente pubblico,
fino ache I’esatta posizione & stata stabilita dalla legge 12 marzo
1936, n. 375, sulla difesa del pubblico risparmio.

Altro precedente cospicuo di questa incertezza € dato dal caso
della Azienda generale italiana petroli,.istituita con D. L. 3 aprile
1923, n. 356. E noto che questa azienda ha dato luogo a una con-
troversia giurisprudenziale intorno alla sta natura giuridica, che'd
stata variamente risolta dall’autorita giudiziaria ordinaria e aal
Consiglio di Stato. Infatti la prima ha dichiarate la natura di per-
sona giuridica privata dell’A. G. I. P., affermando la propria com-
petenza nelle controversie fra essa e i suoi impiegati, mentre il
Consiglio di Stato ha ritenuto la natura di ente pubblico della detta
Azienda, affermando la propria competenza nelle stesse controver-
‘sie (2). :

La determinazione del carattere pubblico degli enti econe-
mici si trova talvolta esplicitamente espressa nel rispettivi decreti
istitutivi:. cosi, a esempio, il R. D. 28'1luglio 1935, n. 1406, che isti-
tuisce I’Azienda carboni italiani; il D. L. 3 marzo 1934, n. 291, che
crea 1’ Istituto cotoniero italiano, il R. D. 6 gennaio 1936, n. 44, che
istituisce I’Azienda mineraria metalli italiani. In altri decreti (come,
per esempio, nel D. L. 16 dicembre ,1926, n. 2265 modificato con la
legge di conversione 131928, n. 3 dicembre 107, che istituisce I’Ente
nazionale serico) non si trova analoga menzione della natura giu-
: , 8

(1) Per il controllo parlamentare su enti, societd e aziende pubbhche
vedi quanto ¢ stato detto al § 10 e le relative note.

(2) V. Cass. 22-7-1937, in Giurisprudenza Iialiana, 1937, I, 269 e Cons.
di Stato, Sez. V, 19-1-1938, ivi, 1938, III, 101.

8 %
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ridica dell’ ente, tuttavia essa si pud facilmente desumere per la
stessa analogia che questi enti hanno con quelli precedentemente
ricordati, per la loro strustura, per le finalitd che perseguono,
per i controlli statali ai quali sono soggetti. -

Un testo legislativo che poteva servire per chiarire la natura
eicaratteri degli enti economici era il R. D. L. 11 maggio 1936,
n. 1689, sul coordinamento delle attivita degli ‘istituti e degli enti
operanti nel campo della produzione nazionale, Tale decreto, senza
abolire i poteri di vigilanza e di controllo che precedentemente
erano stati stabiliti sui singoli enti e attribuiti alle diverse ammini-
strazioni dello Stato, istituiva un nuovo controllo da parte dell’allora
Ministero delle Corporazioni, facendo obbligo ai detti enti
di trasmettere annualmente copia del bilancio, accompagnato da
una relazione sull’attivita da essi svolta e tutte le altre informazioni
che fossero richieste dallo stesso Ministero. .

Con la legge 16 giugno 1938, n. 1303, sull’inquadramento degli
enti pubblici economici, & stata affermata la compatibilitd: dello
scopo unicamente di lucro con la natura di ente pubblico, anzi
fu determinata la categoria dell’cente pubblico economico» (1).
Sara bene soffermarsi sul concetto di ente economico. Quando
si parla di attivita pubblica nel campo dell’economia evidente-
mente si fa richiamo a una attivita, la quale non implica U'inter-
vento di poteri di- supremazia, ma -si esaurisce nel compimento
di atti materiali, diretti a un aumento della ricchezza nazionale.
Consegue da cid che non hanno carattere economico, bensi carat-
tere amministrativo nel senso proprio della parola, tutti i pubblici
istituti i quali attendono, in senso diretto o indiretto, alla disci-
plina della vita'economica della nazione in sede di autoritd o con
I'adempimento di compiti meramente tecnici che non implicano
un atto economico. Operare nel campo della economia con atti-
vitd materiale & dunqud il requisito necessario per riconoscere
la figura dell’ente pubblico economico. ‘

La ricordata legge del '38 conosce due tipi di enti pubblici
economici. Anzitutto contempla il tipo caratterizzato dall’esercjzio

(x) I1 numero degli enti economici in Italia si fa ammontare a 8o. V.
ASQUINT, Gli enti pubblici economici nella viforma del codice di commazrcio in
Riv. Bancaria 1940, I; FRANCESCHELLI, G/ enti pubblici e divitlo com-
meyciale in Studi in memoria di Bernardino Scovza, Roma, 1940 ; FERRI,
I Umeamenti di una teoria degli enti commercials in Dir. e pratica comm.,
1943, I, 117 ; SCAGNETTI, Gl enti di privilegio, Padova 1942 ;



SOTTOCOMMISSIONE « ENTI PUBBLICI NON TERRITORIALI » 115

di wuna attivitd economica in regime di concorrenza con le imprese
private. Quello ciog, per il quale l'obiettivo del lucro, del profitto o
quanto meno della produzione di nuova ricchezza, abitualmente ri-
corre e per il quale valgono i criterl della organizzazione commer-
ciale. Circa le condizioni per le quali si possa riconoscere il regime
della « concorrenza ».non basta certamente il fatto che ’ente pub-
blico non agisca nelle condizioni di un vero e proprio monopolio.
Occorre che esso debba affrontare nell’esercizio delle sue attivita i
medesimi problemi pratici che si presentano alle imprese private,
col sussidio dei soli mezzi che esso attinge dai risultati delld sua
attivita aziendale. Non vi sara quindi condizione di concorrenza
tutte le volte che 1’ente pubblico'é abilitato a trattamenti di fa-
vore e di privilegio, sia per quello che concerne il credito cui esso
fa ricorso, sia per quello che attiene agli oneri normali dell’atti-
vitd economica e, in genere, alla raccolta dei suoi mezzi e tutte le
volte che I’ ente venga dispensato, in tutto o in parte, dall’osser-
vanza delle disposizioni tributarie o quando sia abilitato ad avva-
lersi di personale proprio di altre amministrazioni pubbliche e
in tutto o in parte da queste retribuite, o goda di sovvenzioni di-
rette o indirette sul bilancio dello Stato. Questa categéria di enti
che opera in regime di concorrenza era inquadrata nelle associazioni
sindacali, come gli enti privati.

11 secondo tipo configurato dalla citata legge, € quello dell’ente
pubblico che opera nel campo della produzione, non in regime
di concorrenza, ma, in situazione di privilegio e svolge tuvttavia
un’attivitd «esclusivamente o prevalentemente economica». E
una figura che presenta pit chiaramente carattere pubblico, avuto
riguardo alla sua organizzazione, e che, nello svolgimento della
sua attivitd, pud anche coinvolgere ragioni politiche e morali.
Per questa categoria di enti I'inquadramento sindacale era de-
ciso caso per caso. : ‘
- I'richiami fatti valgono in parte a precisare anche la portata
dell’art. 2093 del codice civile che estende le disposizioni sull’im-
presa privata integralmente agli enti pubblici inquadrati nelle
associazioni professionali e «limitatamente alla impresa da essi
esercitata per quelli non inquadrati» (1).

(1) Su tale punto cosi si esprime la relazione del Ministro Guardasigilli :
«L’attuale fase dell’economia, per effetto del progresso tecnico e dell’orienta-
mento verso la produzione di massa, esige in molti casi I'organizzazione di
‘imprese di vaste dimensioni, con investimenti di capitali e unitad di comando
sia sul mercato interno, sia sul fronte esterno, cioé un complesso di condi- .

4
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Gli enti economici, che, occorre subito avvertirlo, non sonho
sorti soltanto in Italia (1), rappresentano un singolare intrecc¢io
dei caratteri degli enti pubblici con quelli della impresa costituita
a scopo di lucro. Per l'ingerenza dello Stato, per il particolare in-
teresse pubblico di imprimere un determinato indirizzo alla produ-
zione ecc., elementi questi che si sovrappongono allo scopo di lu-
cro, sono stati finora ascritti alla categoria degli enti pubblici. At-
traverso l'attivitd svolta da tali enti, lo Stato, infatti, realizza gli
scopi di interesse generale che non potrebbe cosi facilmenteconse-
guire per mezzo dei propri organi, dal momento che questi rimar-
rebbero legati al complesso e poco agile sistema amministrativo
statale e non potrebbero intervenire cosi prontamente nel settore
economico, come ¢ richiesto dalla dinamicita della vita economica
moderna. Per appagare queste esigenze non furono ritenute suffi-
cienti le gia esperimentate aziende statali autonome, né le par-
tecipazioni azionarie in societa private, né la costituzione di societa
con lintero capitale dello Stato (2).

Pur essendo stati considerati gli enti pubblici economici-una
nuova categoria di persone giuridiche pubbliche, con caratteristiche
proprie, seppure variabili al raffronto fra.l'una azienda e l'altra,
individuare una vera e propria categoria di tali enti economici
nel quadro pit vasto delle esistenti categorie di enti che vivono
nel campo del diritto pubblico o nel campo del diritto privato, non
é tuttavia compito facile ad attuarsi.

zioni che pud essere realizzato pia facilmente dalla impresa pubblica che
dalla impresa privata. Non pud dungue affatto sorprendere che nell’attuale
fase economica 1'area in cui V'iniziativa privata deve cedere il posto alla im-
presa pubblica si sia notevolmente allargata. Vero & che lo Stato trova
spesso conveniente organizzare-le imprese da esso assunte nelle stesse forme
dell'impresa privata specialmente nella forma della societa per azioni, nel
qual caso non vi & luogo a parlare, in senso formale, di impresa pubblica,
Ma anche se l'esercizio della impresa viene assunto da un ente pubblico
con gestione diretta o se'impresa si organizza come I'ente pubblico autonomo,
non vi é una ragione aprioristica perché la impresa pubblica non sia sog-
getta alla disciplina del codice civile che vale per I'impresa privata, in quanto
quella e questa operino sullo stesso piano. .

Per i rapporti cui-da luogo Vattivitd esterna dell’impresa pubblica, as-
soggettamento di essi alla legge civile comune & di ovvia ragione, in quanto
norme speciali non dispongano diversamente». i

(1) MarsuALL EpWARD Dimock, Futuro degii Enti pubblici, compendiato
in Il mese; Vol. IV, n. 19, da HARPER’S MacaziNE, New Jork;

(2) Per.il successivo sviluppo delle nuove forme di aziende economiche
pubbliche, vedi il capitolo V. '
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Mentre negli enti pubblici non economici il carattere della
pubblicita spiega la vita, ’azione, le manifestazioni tutte e gli
scopi prettamente pubblici degli enti e ne traduce esattamente
le funzioni che si svolgono nella sfera pubblicistica, negli enti
economici, invece, il carattere delle pubblicita ha un contenuto
limitato al settore dei rapporti economici nel quale essi agi-
scono e si concreta nel loro scopo remoto, mentre il fine immediato
e i mezzi per conseguirlo non differiscono in alcun modo dal fine
e dai mezzi delle imprese private, alla cui disciplina sono anch’essi
soggetti. :

Negli enti pubblici non economici 1’ interesse dello Stato &
diretto ed essenziale, perché la vita degli enti pubblici rappresenta
la vita stessa dello Stato; negli enti pubblici economici, invece,
" I'interesse dello Stato & indiretto e viene considerato solo
in funzione degli interessi della produzione e dell’economia.
Nel primo caso, 1’elemento pubblico rende necessario un sistema di
controlli e di disciplina amministrativa a salvaguardia dell’in-
teresse pubblico, attuata direttamente dagli organi statali. Nel
secondo caso, si ha la prevalenza dell’elemento economico sul
quale converge da parte dello Stato una vigilanza molto somigliante
a quella che esso svolge sulle aziende private.

I fini dell’ente pubblico economico sono di natura varia e
contingente, in quanto possono essere pili o meno rilevanti per lo
Stato, a seconda delle direttive che questo segue in un determinato
momento storico in funzione delle esigenze economiche che mag-
giormente lo assillano, della importanza subiettiva che taluni aspetti
della vita economica assumono nel piano della politica che lo
Stato si propone. ‘ o

In conclusione, secondo 1'attuale ordinamento si riscontrano :
a) enti pubblici che operano nel campo dell’economia che danno,
vita ad atti giuridici e tecnici per disciplinare, assistere, ecc. atti-
vita economiche, b) enti pubblici economici che effettuano mate-
riali atti economici ; essi nella legislazione vigente vengono distinti
in: 1) enti pubblici- economici che esercitano un’attivita econo-
mica in regime di concorrenza con le imprese private ai quali sono
estese integralmente le disposizioni del codice civile; 2) enti
pubblici economici che svolgono attivita esclusivamiente e preva-
lentemente economica, non in regime di concorrenza, .ma in situa-
zione di privilegio; a questa categoria di enti le disposizioni del
codice civile sono applicate limitatamente alle imprese da essi
esercitate.
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Individuata dal diritto positivo questa categoria di enti, si
possono formulare i seguenti quesiti:

a) E opportuno rinunziare alla struttura giuridica dell’ente
economico per l’esercizie-da parte dello Stato di attivita economica
materiale nel campo dell’agricoltura, dell’industria, dei servizi, del
commercio e del credito ? — b) Per I'esercizio di tali attivitd da
parte dello Stato, basta, invece, ricorrere al sistema dell’azienda
autonoma statale, alla monopolizzazione e relativa concessione,
alla costituzione di societd anonime con |capitale statale o alle
nuove forme di azienda di cui si parlera dopo ? — ¢) Di conseguen-
za, Vente pubblico nel campo dell’economia deve avere solo funzio-
ni-di disciplina e di tutela della vita economica con I’ adempunento
di soli atti giuridici e tecnici, con esclusione di atti’ economici, i
guali dovrebbero essere riservati soltanto alle aziende autonome
e alle societa statali o miste ? — d) All’ ente economico possono,
invece, essere affidate ‘altre attivitd economiche che eventual-
mente possano essere assunte duallo Stato direttamente o indi-
rettamente, come si verifica in molti Stati stranieri ?

Attivitd economiche sono esercitate anche da altri enti, e
tra questi si ricorda il comune. Pur trattandosi di vecchie e diffuse
forme di organizzazione pubblica della economia, sembra opportu-
no parlarne nel capitolo che segue, insieme con le altre aziende
pubbliche non statali.

V.

Le nuove aziende pubbliche per la gestione

di attivita ecomnomiche naztonalizzate.

16. — Le nuove aziende pubbliche statals.

Come ¢ stato rilevato nel capitolo I, 'espansione dell’attivita
economica dello Stato va attuandosi nella.forma della nazionaliz-
zazione di molte attivitd economiche finora lasciate ai pri.vati.
Questo processo di nazionalizzazione si va sviluppando piti o meno
intensamente in quasi tutti gli Stati europei, per cui ‘oggi & possi-
bile studiare la nazionalizzazione, non solo in base ai risultati della
dottrina ed ai programmi dei partiti, ma altresi tenendo conto di
auove legislazioni positive, oltre quelle relative alla nazionalizza-
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zione attuata gid prima della guerra in alcunj Stati, limitatamente
a taluni settori e pitt diffusamente in Russia (1). .

- Un’ampia nazionalizzazione & stata attuata nella Cecoslovac-
chia la cui legislazione offre gli esempi pitl caratteristici di nuove
aziende pubbliche (2). ' ' _

Le discussioni piti vive hanno avuto luogo in Francia (3),

[ ]

(1) TiMASCHEFF, L'organisation des indusiries d'Etat dans la Russie des
Soviets, in Revue internationale dw fravail, marzo 1929; L. LAuraT, L’é
conomie sovietique, Parigi 1931 ; L. L. LorwiN e A. ABRAMSON, Le stade
actuel de I’ évolution économigue et social de VU.R.S.S., in Revue interna-
tionale du travasl, gennaio 1936; R. Mossi, L’économie collectiviste, Paris,
1939 ; C. BarBAGALLO, La Russia comunista, Napoli 1944 ; A. Piccin, La
Russia sovietica, Roma 1945; BETTELHEIM, La planification soviétique, Paris;
1939; J. LESCURE, Le frust sovietique in Journal de la wmarine marchande
2 agosto 1945; M. MatTEUCCI, Codice civile sovietico, Roma 1945.

(2) AnTONIN PiMPER, La Nazionalizzazione del Commercio 2, in Lidova
Demokracie, Ovgano del pariito popolare cecoslovacco, Praga 10-4-46; Na-
zionalizzazione delle minieve e di alcune imprese industviali, Decreto del Presi-
dente della Repubblica Cecoslovacca, del 24-10-45, n. 100 ; Nazionalizzazione
delle Banche per azioni, Decveto del Presidente della Repubblica Cecoslovacca,
del 24-10-45, n. 102 ; Nazionalizzazione di alcune imprese dell industvia aki-
mentave, Decreto del Presidente della Repubblica Cecoslovacca del 24-10-45, 1. 101
Nazionalizzazione delle Compagnie private di assicuvazioni, Decreto del Pre-
stdente della Repubblica Cecoslovacca (senza data); Nazionalizzazione deld as-
sicurazione in Cecoslovacchia, in La. Libera Cecoslovacchia del 6-12-1945 ;
L'industvia nazionalizzata non delude in Ceskoslovenskj Prumyls Orgamo del
partito popolare Cecoslovacco, Praga, febbraio, 1946; Nazionalizzazione in Ce-
coslovacchia, in Newe Ziircher Zeitumg 12-1-1946 ; Nazionalizzazione in Ceco-
slovacchia, in Journal de Généve, 1946 ; La Nazionalizzazione della Industria
Cecoslovacca, in Avanti del 15-12-1945; BERTHA GASTER, Inferessants esperi-
mento in Cecoslovacchia in News Chronicle del 17-7-1946.

(3) La Nazionalizzazione delle Banche in Francia, in Note informative sus
problemi economici finanziari, n. 4 del 1 febbraio 1946, Ministero delle Fi-
nanze ; Comment nationaliser les grvandes entreprises — Un exemple - Ordonnace
portant nationalisation des Usines Renault, in Présence del 4-2°45; CLAU-
DEL PAUL, Nationalisation et Entreprise in Présence del 21-1-94%5 ; Nazio-
nalizzazione per espevimento, in Il Globo del 12-2-45; La nazionalizzazione
in Francia, in Rowma del Popolo del 9-7-45; Notiziario: il problema deila
nazionalizzazione delle industrie tn Francia, in Previdewza Sociale gennaio,
marzo 1945 ; La nazionalizzazione delle minieve francesi, in The Financial
Times del 10-3-45; La Nazionalizzazione in Francia (compendio), in The
Times del 22-11-45 e in Dadly Telegraph del 27-11-35; L'indennizzo delle
imprese nazionalizzate, in L’Economie del 27-9-45; La nazionalizzazione del
credito, in L’Economie del 6-12-45; La Borsa di fronte alle nazionalizza-
zioni, in Le Monde del 6-12-45; Fondamenti tecnici dei progeiti di «riforme

di struttuva» in Francia, in L’Economiste Européen dell’11-1-45; Dubels
A '
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ove il processo di mnazionalizzazione ha avuto inizio con la
legislazione bellica (1), si & sviluppato con i vari commissariati
ai quali furono affidate molte importanti aziende private (2) dopo
la liberazione del territorio nazionale, e ha avuto concreta attua-
zione in sede legislativa (3).

Anche in Inghilterra il governo laburista, pur incontrando

notevole resistenza, ha attuato la nazionalizzazione in molti set-.

i

tori economici (4). i

J. Dopo la nazionalizzazione. L’utilizzazione dei crveditt, in La Tribune ‘des
Nations del 14-12-45 ; Bilanci delle quattro banche di deposito francest nazio-
nalizzati, in L’Economiste Euvopéen del 28-10-45; Il programma di mnazio-
unalizzazione (I diritti degli azionisti — Settori da mazionalizzare ecc.), in L’Eco-
fomie del 15-11-45; La nazionalizzazione dell industria eleftrica in Francia,
in L’Economie del 20-12-45; La nazionalizzazione dell’ industria elettrica wn
Francia (Opinione delle imprese iniévessate), in I’ Economie del 13-12-45;
La statizzazione dell’energia tn Francia, in Neue Zircher Zeitung del 21-I-
1946 ; Gli intevessi stranievi nella economia elettrica francese, in Neue Ziivcher
Zeitung del 3-2-46 ; R. Tuery, L'indennizzazione degli azionisti delle banche
nazionalizzate & equa ? in L’ Economiste Euvepéen del 9-12-45; I sei puntt
del progetio di nazionalizzazione dell’elettricitd e del gas in Francia, in La se-
maine économique et financidre del 12-1-11946 ; Il progetto di legge sulla nagio-
nalizzazione del gas e dell'elettricita in Francia, in L’Economie del 24-1-
1946 ; Statizzazione ad ogni costo in Francia ?, in Luzerner Tagblats, Lu-
cerna 28-3-1946 ; L’aspetto finanziario della nazionalizzazione dell’ industria elet-
trica in Francia, in L’Economie del 27-12-45; La mnazionalizzazione delle
asstcuraziont, in Le Monde, Paris, 21-3-946.

(1) Si cita prima degli altriil D. 12-8-1936, sulle esproprigzioni per pub-
blica utilita, in quanto ¢ stato applicato per tutte le nazionalizzazioni; D.
11-8-1936, Nazionalizzazione della fabbricazione di materiale bellico; D,

- 19-8-1936, Organizzazione del controllo delle imprese che si dedicano alla
fabbricazione o al commercio dei jmateriali di guerra; D. 16-1-1937 e D.
26-1-1937, Partecipazione finanziaria dello Stato nelle imprese di produzione
e di commercio di materiale bellico ; L. 12-4-1937, Legge fondamentale sulla
nazionalizzazione delle industrie belliche.

{2) Si cita il pitt importante: Ordonnance du 16-1-45 n. 4563 portant
nationalisation des usines Reunalt.

(3) Nazionalizzazione delle banche in Francia (Testo integrale della legge),
in Bollettino d’informazione e documentazione del Ministero per la Costituente
n. 5 del 31-12-45; © .

(4) La Nagionalizzazione in Inghtlieyra, in Sevvizio studi e Stampa del Min.
delle Finanze, Bollettino n. 3 del 28-2-1946 ; Grovanni M. Di SimoNE, La na-
ztonalizzazione in Inghilierva, Problemi ovgawizzativi e amministrativi, in Ci-
vilid liberale 1046; Nazionalizzazione della Banca & Inghilterra, Testo di
Legge, in Financial Times (estratto); Nazionalizzazione della Banca d’In-
gheltevra, in Times del 6-12-1945; Un wufficio Nazionale per 4l carbone in
Gran Bretagna, in Financial Times del 21 -12-1945; ANTHONY WILLIAMS,

e
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Minore importanza hanno le nazionalizzazioni attuate in altri
Stati, nei quali pero il fenomeno va decisamente estendendosi (1).

La nazionalizzazione, piu che costituire una nuova forma di
amonopolizzazione di attivitd economiche da parte dello Stato,
ha dato origine a nuovi organismi per I'esercizio delle attivita econo-
miche nazionalizzate. I vecchi schemi giuridici o i vecchi organismi,
qualile aziende autonome statali, le societd anonime statali, gli enti
economici, sono stati scarsamente utilizzati dalle legislazioni che
hanno attuata la nazionalizzazione. Sono sorte, invece, nuove azien-
de pubbliche, con nuove strutture e regolate da nuovi principi eco-
nomici e giuridici. In altri termini si riscontra tutto un nuovo indi-
rizzo nell’organizzazione pubblica della economia ; tuttavia quasi
tutte le considerazioni fatte per le aziende, societa ed enti di vecchio
tipo, di cui fino a oggi si & avvalso lo Stato per Vesercizio di atti-
vita economiche, possono ripetersi per i nuovi organismi.

Le nuove aziende pubbliche che si son venute delineando,
in seguito alle varie nazionalizzazioni, recentemente attuate, con
nomi diversi e strutture diverse, hanno in comune molto elementi
tipici, di cui si citano i principali : scopo commerciale di ricavare
un utile e aumentare le vendite ; personalita giuridica, che perd
non risulta chiara in tutte le legislazioni ; capacita di stare in giu-
dizio ; autonomia. finanziaria e amministrativa ; bilancio dei
profitti e perdite ; sottoposizione alle norme di diritto privato;
reclutamento degli impiegati e dirigenti con lo stesso sistema
delle imprese ptivate e non secondo lo stato giuridico degli impie-
gati dello Stato, ecc. La gestione & indipendente dal variare delle

- correnti politiche che influiscono sugli organi statali ed é svincolata
dai controlli propri delle spese statali (tra i quali il piu rilevante
¢ l'autorizzazione alle spese che concede il Parlamento), sebbene

La Nazionalizzazione delle miniere in Gran Brcitagna, in Euvopa Socialista,
n. 1 del 1-3-1946, pag.8; Sulla statizeazione delle minieve inglesi, in Neue
Zircher Zettung dell’8-2-1946 ; Progetti stutali sulla nazionalizz azione dell’in-
dustria dei Trasporti Eletivicitd e Gas in Gvan Bretagna, in Financial Times
{estratto); SIR WALTER CITRINE, II Sindacalismo britannico ‘di oggi, in Le
monde frangais, luglio 1946. . )

(1) Progetto di nazionalizzazione della banca di emisstone tn Olanda, in
Basler Nachvichten del 14-11-1945; Nazionalizzazione della Nuova Zelanda,
in Times del 2-11-45; Nazionalizzazione oltre Atlantico, in L’Economie del
29-11-1945 ; Requisizione delle tndustrie, in Messager &’ Athenes del 13-12-1945 3
11 controllo del credito dopo la stabilizzazione dell'ex ministro Sig. Pietro Qunaraks,
in La Tribuna del 20-2-1946 ; L’indusiria Jugosiava nazionalizzata al 75%,
in Dasly News del 29-1-1046. '
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siano poi sottoposte ad altre forme di controlloda parte degli organi .
governativi.

Questi organismi assumono forme diverse, come gid €& stato
accennato: &) aziende pubbliche autonome statali, i cui organi
amministrativi sono composti unicamente di rappresentanti dello
Stato. Queste aziende differiscono dalle vecchie aziende autonome
statali per P'accentuato carattere industriale e commerciale e per
la Joro quasi completa parificazione alle aziende private ; b) azien-
desocializzate del tipo austro-tedesco. In queste aziende la proprieta
dei mezzi di produzione & dello Stato, mentre la gestione dell’in-
dustria viene affidata a organismi autonomi centrali e periferici.
I1 Consiglio d’amministrazione ha una composizione con rappresen-
tanza paritetica dei smdacatl operai, delle ‘organizzazioni degli
impiegati addetti all’ industria, oggetto dell’azienda, dei consuma-
tori ed infine di rappresentanti dello Stato scelti in parte dal Mini-
stero delle Finanze o del Tesoro e in parte dall’Assemblea o dalle
Assemblee Nazionali.

La ripartizione degli utili netti viene specificatamente deter-
minata : una parte viene destinata al perfezionamento o rinnova-
mento del macchinario, una parte viene distribuita agli operai e
impiegati addetti allindustria esercitata dall’azienda, una parte
viene attribujta allo Stato, & una parte viene devoluta alla ai-
minuzione dei prezzi di vendita in favore dei consumatori (1).

(1) Sulla socializzazione vedi: La soctalizzazione delle imprese in Quaderni
dell’ associazione fra le Societd italiane per azioni, Roma 1945; e bibliografia ivi ci-
tata; La socializzazione in Euvopa,in Secolo XX, dell’8- -8-1945; E. CoRrBINO, Le
borse e la socializzazione, nel Tempo del 25-5- 1945 HorLaNDER OGLIANI, La
soctalizzazione indusiviale, in Ricostruzione del 17-10-1945 ; M. BRAIDOTTI, Ge-
stione e soctalizzazione, nel Quotidiano del 17-10-45; A. BarEgLA, Socializza-
ztome, in La Pairia del 12-3-1945 ; RUBINO, Orientamenti economici. Tre forme
di socializzazione, in Il Popolo del 18-7-1945; G. Carii, Nown v’¢ certezza,
in II Globo del 22- 7-1945 ; G. BrRAGA, Quale socializzazione?, in Il Gior-
nale dei lavoratori del 22-5-1945 ; Problesnt sociali, in Il Globo del 22-5-1945;
Progetti laburisti per I'industrie, in Il Globo del 9-5-1945.; F. CHIEFFI, La par-
tectpazione del lavovatore alla gestiome e agli utili della impresa in Il Commento
del 16-12-1944 ; P. BAaTTARA, La pseudo crvitica alla socializzagione, in Avanti

, del 22-11-1944 ; lo stesso, Cos’é la socializzazione, in Avanti del 18-10-1944 ;
lo stesso, Come attuare la socializzazione, in Avanti del 25-10-44; lo stesso, La
socializzazione dei tvusts industviali, in Avawnti del 22-11-1944 ; lo stesso, Ca-
pitalismo di Stato e sociakismo, in Socialismo, giugno-luglio 1945; lo stesso,
Statizzazione socializzazione e libertd, in Idea, agosto 1945 ; BaNDI, Partito
@’ azione e socialismo, nel Quaderno n. 4 del Paytito; R. BAUER, Soctalizzazione e
nazionalizzazione delle imprese ? in Realts politica del 15-3-1945 ; 1. UBERTY,
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Questa forma di azienda riscuote il maggior cons®nso da
parte degli scrittori politici e degli economisti ed & quella preferita
nei vari programmi dei partiti politici. Anche le legislazioni posi-
tive, per quanto prevedano organismi con strutture diverse e
facciano uso anche degli altri tipi di aziende appresso descritte,
tengono prevalentemente presente l'azienda che ¢ stata chiamata
«socializzata ». E per questo che s1 generalizza e spesso si parla
di socializzazione invece di namonahzzazmne

Queste aziende, per' quanto regolate dalle norme del diritto
privato e gestite con i metodi di tutte le altre aziende private,
non si vengono a trovare in una condizione di assoluta ugua-
glianza tra loro e specialmente con le aziende private, per quanto
-le varie legislazioni si sforzino di attuare questa uguaglianza.

Infatti non & escluso che talune controversie, derivanti dalle
attivit¥ delle aziende stesse, vengano deferite a tribunali diversi
da quelli ordinari. Queste aziende, oltre a poter chiedere allo Sta-
to 'espropriazione o Ja requisizione di determinati beni, utili per
la loro attivita e che per tale ragione vengono dichiarati di pub-
blica utilita, dispongono talvolta anche di un certo potere di re-
quisizione e con c¢id si procurano, con provvedimenti di autorita,
sconosciuti al diritto privato, beniindispensabili per le loro astivita.

Viene peraltro a esse riconosciuto anche un certo potere nor-
mativo, per cui possono modificare unilateralmente I'organizzazione
dei servizi, le tariffe e talvolta i contratti di adesione verso gli
utenti. Infine, per taluni atti & previsto che-le aziende « senza rivol-
gersi al giudice per ottenere una sentenza munita di formula ese-
cutiva» possano disporre d’ufficio 'esecuzione a mezzo del pro-
prio personale amministrativo.

Mentre tutti gli altri funzionari di queste aziende sono assimi-
lati agli impiegati delle aziende private, il personale direttivo, es-
sendo nominato daorgani dello Stato, di collegamento o di coordi-
namento o di pianificazione, oppure eletti da organi dell’azienda,
viene a trovarsi in una situazione particolare che non pud non es-
sere disciplinata dal diritto pubblico.

Sebbene la contabilita e i registri vengano tenuti secondo le
leggi e gli usi di commercio, sono talvolta previsti bilanci preventivi
come per gli enti pubblici, e il bilancio consuntivo viene quasi

Partito d’azione, libevalismo e liberismo, nel Quademb n: 5 del Partito; fo
stesso, ¢ lineamenti di una politica economica lberale, nell’ Opuscolo n. 2 del
Movimento Libevale Italiano. N



124 . RELAZIONE ALL’ASSEMBLEA COSTITUENTE

sempre sottoposto a particolari controlli dagli organidi collegamen-
to e di pianificazione, controlli non contemplati nella disciplina di
diritto_privato delle imprese.

- Né manca qualche caso in_cui i servizi e i beni prodotti dalle
aziende sono pagati non esclusivamente dai consumatori, madg tutti
i cittadini a mezzo di contributi che vanno qualificati imposte e
non tasse. Si riscontra cosi anche un potere d di imposizione, al quale,
sebbene raramente, si accoppia un certo potere di richiedere anche
prestazioni personali obbligatorie. Né le aziende nazionalizzate
sono prive del potere di elevare contravvenzioni e di disciplina ver-
so i dipendenti e i terzi che con esse vengano a trovarsi in un
particolare rapporto giuridico. .

Da tutti questi rilievi appare che tali aziende, in sostanza, per
quanto create a somiglianza di imprese private, appaiono come
aziende che disimpegnano pubblici servizi o attivitd di interesse
pubblico e quindi regolate anche da norme di diritto pubblico,
destinate a salvaguardare gli interessi generali.

Deve infine rilevarsi che queste aziende, appartenenti allo
Stato vengono dotate, non solo-di piena indipendenza patrimonia-
le e funzionale, ma fornite anche di personalita giuridica. Cio puo
far nascere il dubbio che non si tratti piti di aziende appartenenti
allo Stato, ma a persone giuridiche autonome.

17. — Le aziende pubbliche non statali.

A parte va considerata l'altra categoria di aziende pubbliche
e cio¢ quelle non statali. Per le vecchie aziende statali con perso-
nalitd giuridica, per le anonime in mano dello Stato, per gli enti
economici e infine per le nuove aziende statali siano o non socia-
lizzate, nasce il dubbio se debbono considerarsi aziende statali,
poiché il patrimonio, pur appartenendo allo Stato in un primo
momeato, viene poi passato a questi organismi che, avendo una
propria personalita’ glurldlca dovrebbero considerarsi proprxetau
delle aziende. :

Questi dubbi invece non sorgono per talune aziende pubbliche
che sicuramente non sono statali, poiché la proprieta e la gestione
di esse appartengono ad altri enti. Queste forme di gestione pub-
blica di attivitd econorniche, in sostanza, si possono ridurre a due:
a) municipalizzaz'one, provincializzazione, consorzializzazione e re-
gionalizzazione da un lato; b) sindacalizzazione dall’altro; quest’ul-
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tima, forse, pud assumere pil forme, sindacalizzazione vera e pro-
pria, socialismo detto delle «gilde» e cooperativismo. -

Della gestione di pubblici servizi da parte di altri enti locali,
oltre il Comune, si parla solo oggi in quanto si ritiene che taluni
servizi possano essere meglio disimpegnati dalla provincia o dai
Consorzi amministrativi o della regione, se tale ente sara istituito
nel nuovo ordinamento statale.

Per ora conviene parlare solo della municipalizzazione (1).

Nella municipalizzazione un’attivita economica viene riser-
vata ai Comuni e la gestione della relativa azienda pud avvenire
o direttamente in economia, o attraverso un’azienda autonoma o
attraverso una concessione. (2) Come & noto, la’ municipalizzazione &
un vecchio sistema di gestione di pubblici servizi da parte dei Co-
muni, e Viene ricordata in questo -paragrafo, non perché costitui-
sca una nuova forma di esercizio diretto di attivitd economica, ma®

(1) G. A. MorELLI, Lamunicipalizzazione dei servizi pubblici, Torino 19071 ;
C. CameErA e A. MagNANI, Commento alla legge 29-3-1905, n. 103, Rocca S.
Casciano, 1093; C. MEZZANOTTE, Municipalizzazione dei servizi pubblici,
Milano 1905 ; G. FARRAGIANA, La municip. dei pubblici sevvizi, Torino, 1906 ;
P. DuccescrHl, La wmunicip. dei pubblici serviz§, Torino, 1907 ; G. MONTE-
MARTINI, La municip. dei pubblici servizi, Milano, 1917 ; U. Borsi, Municipr
e socialismo municipale del dir. it., in Studi Semesi, 1910, XXVI; |lo stesso
Questions in tema di municipaliz. dei pubblici servizi con privativa, in « Foro ita-
liano» 1907, XXXIT; lo stesso La municipalizzazione dei sevvizi pubblici con
privativa e la visarcibilitd dei dawnni che me derivawo ; lo stesso, La mancanza
di personalita giuvidica nelle aziende speciali det sevvizi divettamente assunti da
Comunt e Provincie, in Foro dtaliano 1931, LVI; L. RaGgGI, Le privative
e la legge sulla municipalizzazione, in Rassegna di legge per ¢ Comuni, 1937,
1242 ; L. ROGER, Le domaine industrial des municipalités, Paris, 1901 ; G. Ja-
RAY, Le socialisme municipal en Iialie et la loi de Mdrs 1903 in Ammales des
sctences politiques, 1904 ; E. BRES, De.la municipalisation des services &in-
tevét public en Italie, Paris, 1909 ; E. DoUVIER, Les regies municipals, Paris
1909 ; J. GascoNn Y. MarIN, Estudio juridico de la municipalizacion de ser-
vicios en Espavia, Madrid 1919 ; P. FRANCOLINI, Les regies municipals en droit
modevne, Paris 1930 ; A. Mossg, Les vegies wmunicipales et la juvisprudence,
Paris 1931 ; MILITELLO, La wmunicipalizzazione nel divitto pubblico, 1041.

(2) Mancano dati recenti sulle aziende municipalizzate, Nel censimento
industriale del 1936 queste aziende non furono distinte da quelle private.
Notizie utili erano in possesso della disciolta Federazione nazionale per le
aziende municipalizzate. Alla fine del 1912 le aziende municipalizzate erano
136 e avevano investitiL. 136.511.240 di capitale. Queste cifre hanno scarso
valore poiché dopo il 1912 il ritmo della municipalizzazione accrebbe note-
volmente. Le aziende municipalizzate si possono cosi suddividere: per la
produzione e distribuzione del gas; per le casé poplolari; per impianti elet-
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perché appartiene sistematicamente, alla stessa categoria delle
aziende sindacalizzate, e anche perché molti ritengono che talune
industrie nazionalizzate debbano essere  affidate agli enti locali.
Nella sindacalizzazione sia la proprieta che la gestione appar-
tengono-a coloro che sono impiegati in una data azienda o in un
determinato ramo di industria. Secondo il sistema del socialismo
delle «gilde», Yattivitd, economica é riservata allo Stato il quale,
perd, la da in concessione perpetua all’associazione di mestiere
(gilde) che la gestisce in proprio. In questo sistema si riscontra un
penetrante controllo esercitato dallo Stato e talvolta un’ammini-
" strazione composta anche di rappresentanti dello Stato; tuttavia
né la riserva dell’attivitd economica allo Stato, né il controllo
statale, né la partecipazione di rappresentanti dello Stato nella am-
ministrazione, pud far classificare questa forma di gestione come -
® una gestione pubblica statale. Sebbene si tratti di concessione limi-
tata a una associazione professionale, quell’intervento statale nella
vita aziendale, che si verifica anche in aziende private con con-
cessioni di beni e di servizi pubblici. non muta. il carattere della
gestione. '
Nel cooperativismo infine, com’¢ noto, 1 mezzi di produzione
e la gestione appartengono ai lavoratori stessi, talvolta anche a ti-
tolo di proprieta individuale. Sostanzialmente il cooperativismo
forse differisce dalla sindacalizzazione, in senso stretto, limitatamen-
te alle proporzioni delle aziende, tranne se con sindacalizzazione
non si voglia intendere una forma di monopolizzazione di attivita
in favore dell’intera categoria (I1).

trici; per forni normali; per gestione di farmacie; per acquedotti; per sta-
bilimenti di mattazione ; per tramvie elettriche; per servizi diversi. Succes-
sivamente nuovi servizi pubblici furono assunti dai Comuni; si citano le
aziende autonome di soggiorno e cura (R.D. L. 15-4-1926, n. 765 e successive
modificazioni e specialmente la legge 29-1-1934, n. 321); la gestione dei mer-
cati comunali (R. D. L. 21-8-1937, n. 1982); I’amministrazione delle centrali
del latte (L. 16-6-1938 n. 851); aziende per la raccolta e il trasporto dei ri-
fiuti solidi urbani (L. 20-3-194I, n. 366). .

(1) Per le attivita gestite da enti pubblici vedi: Acquisio di tutte le im-
prese del Gas da “parte di diect Enti Regionali, in Daily Telegraph del
5-12-1945 ; D. D. H. CoLE, Self government in tndustry, Londra 1920'; DAVID
LiLientHAL, La Compagnia della Valle del Tennessee; ‘Tennessee Valley Autho-
rity T. V. A, ; HerMANN FINER. « T.V.4. Lessons for International Applica-
tion ; R. L. Durrus, The valley and tts People ; MARSHALL EDWARD Dimock,
Futuro degli enti pubblici (in Harper's Magazine New York, riportato ne

Il mese n. 19 luglio 1943; Dr Maria G., La politica economica dei grandi
~ .
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18. — Le aziende wmiste.

I privati possono partecipare alle aziende pubbliche non in
qualitd di consumatori, come nglle aziende socializzate, ma di ri-
sparmiatori per la formazione del capitale delle aziende stesse e pos-
sono avere anche una limitata partecipazione nella gestione. Que-
sta partecipazione per lo piit ha luogo in aziende che costituiscono
enti autonomi,. ' .

Sebbene non possano considerarsi di recente formazione e
siano sorte insieme con gli enti economici di cui, sono in sostanza,
una categoria, per le possibilitd di utilizzazione che presentano ai
fini della gestione di industrie nazionalizzate, vanno qui ricordate
queste aziende che potrebbero chiamarsi « miste», nelle quali il
capitale & fornito in parte dallo Stato e in gran parte dai privati.
Esse assumono due forme : ) la forma gia esaminata delle societa
anonime con partecipazione azionaria dello Stato, forma di azienda
di formazione meno recente ; b) la forma delle cosiddette « aziende
di pubblica utilita », nelle quali il capitale é fornito in bitona parte
dai privati, tipo di azienda di pit recente formazione (1).

In queste ultime aziende gli utili sono limitati dallo statuto
e la gestione spetta a un ente pubblico controllato dallo Stato.
Vengono emessi titoli commetciali in bersa, ma chi li possiede, per
lo piil, non ha diritto di voto e percepisce o un limitato dividendo o,
pit spesso, un interesse che puo essere paragonato all’interesse di
una obbligazione. Gli utili in eccedenza delle somme necessarie
per il «servizio interessi» possono venire usati per migliorie e
modernizzazione degli impianti. Oltre un certo limite i ricavi
vengono utilizzati per riduzione di prezzi, poiché le fluttuazioni
nella remunerazione del capitale sono escluse.

In qualche caso i privati possono partecipare limitatamente
anche all’amministrazione in proporzione sempre inferiore ai rap-
presentanti degli operai, dei consumatori e dello Stato isolatamen-
te considerati.

Anche per queste aziende possono ripetersi talune delle osser-
vazioni, formulate per le aziende ‘gia esaminate, sulla natura

sistemt coevciti, Torino 1937 ; D'EUFEMIA, L’organizzazione di divitio pubblico
degli intevessi ecomomici colletitvi, in Annali della Facoltd giuvidica di Ca-
wmeyino, 1939, pag. 259 ; :

(r) M. E. Dimock, Futuro degli enti pub. cit.; R. Ducotg, La fusione del
capitale e del lavoro nella gestione delle imprese, in Revue Economique et sociale,
Parigi, giugno, 1945.
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7

pubblica sia di talune norme giuridiche che disciplinano la loro
organizzazione e attivitd, sia di taluni atti giuridici dalle azien-
de stesse compiuti.

1. — I 5ollegamento, la pianificazione, il controllo.

Queste aziende sono talvolta collegate nell’ambito di una
stessa industria, talvolta anche nell’ambito di tutto il ciclo di
trasformazione di un prodotto e tdlvolta in una determinata cir-
coscrizione territoriale locale, con o senza distinzione di attivita
economica. La loro attivitd & sottoposta a organi di coordina-
mento, pianificazione osdi controllo che compiono funzioni in
alcuni casi solo dr controllo, in altii prevalentemente di coordi-
namento e di pianificazione e talvolta disimpegnano anche una
certa attivita di gestione per un gruppo di imprese. Non sembra,
perd, che questi organi possano sempre riuscire a eliminare
alcuni inconvenienti cui possono dar luogo le aziende pubbliche.

Si fa un accenno soltanto a taluni di quegli inconvenienti
che sono stati fino a oggi prospettati. @) Come il prevalere dex
capitalisti puo influire sul governe, cosl it prevalere degli addetti
a una industria pud influire sul governo stesso a danno della
generalitd e dei consumatori. b) Analogamente a quanto pud
accadere in una azienda con azionisti, queste aziende sarebbero
portate alla ripartizione in ogni caso degli utili, in luogo di compiere
il reinvestimento dei profitti o ribassare i prezzi. ¢) Anche le azien-
de nelle quali ci sia la rappresentanza di tutti gli interessati (capi-
talisti, lavoratori, consumatori) possono imporsi a danno di altre
attivita economiche ; in altri termini pud nascere un conflitto tra
attivitd produttive. d) Poiché le  aziende sono dominate dallo
Stato, i mutamenti politici si ripercuotono sulla gestione aziendale
e ogni mutamento di politica importa un costo o uno .spreco.
e} Quando i dirigenti sono nominati dallo Stato, questa nomina
pu¢ dare luogo a abusi o almeno si prospetta il pericolo che la
nomina venga attribuita in premio di meriti acquisiti in attivita
totalmente diverse da quelle economiche, e cioé per meriti politici ;
anché quando i dirigenti vengono eletti, si pud affacciare lo stésso
pericolo sopra prospettato e cioé che i mutament1 politici possono
influire sulla gestione aziendale.

Gli organi di coordinamento, controllo e pianificazione ora
sono degli uffici statali, ora dei consigli elettivi e talvolta addirit-
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tura degli enti; possono essere nazfonali o decentrati; per lo pil
a struttura mista con rappresentanza dei vari interessi; possono
essere altresi comuni anche a piit settori economici.

La nazionalizzazione delle banche o comunque la disciplina
del credito, si riduce altresi anche a una forma di controllo e di
coordinamento di tutte le altre attivita economiche che, dovendo
essere finanziate dagli istituti di credito, sono in effett1 da questi
controllate e indirizzate.

I’'importanza che assunfono gli istituti di credito per il collega-
mento, la pianificazione e il controllo delle aziende pubbliche de-
riva dalla circostanza che la principale questione che si presenta per
un’economia pubblica & quella della raccolta del capitale. Poiché
queste aziende sono dello Stato o di altri enti pubblici, & da esclu-
dere che il capitale possa essere raccolto mediante azioni con qi-
ritto degli azionisti alla partecipazione alla gestione dell’azienda.
Quindi & necessario ricorrere ad altr1 metodi. Dei metodi di raccolta
dei capitali possono citarsi i seguenti: 1) prelievo dei capitali dal
bilancio dello Stato; 2) emissione di obbligazioni a saggio fisso
di interesse ; 3) emissione di obbligazioni a tasso fisso di interesse
al quale verrebbe aggiunta una lieve partecipazione agli utili,
con esclusione di qualsiasi ingerenza nell’amministrazione dei de-
tentori di obbligazioni; 4) emissione di nun limitato numero di
azioni che consenta la rappresentanza degli azionisti nel consiglio
di amministrazione in una proporzione sempre inferiore ai rappre-
sentanti degli operai e impiegati, dei consumatori, e dello Stato
isolatameate considerati; 5) obbligo per gli istituti di credito di
impiegare gran parte del loro capitale nelle varie imprese eco-
nomiche pubbliche.

11 primo sistema di finanziamento a carico del bilancio dello
Stato & stato escluso in quasi tutti i Paesi, poiché esso provoca un
eccessivo carico tr1butarlo e una eccessiva ingerenza delle Assem-
blee nazionali- rappresentatlve che, per quasi tutte le Costituzio-
ni, autorizzano la gestione del bilancio. Gli altri sistemi di diretto
finanziamento da parte del risparmio privato con le limitazioni
accennate non risultano attuati. Invece i vari Stati sono quasi
tutti orientati verso l'ultimo sistema del finanziamento obbliga-
torio da parte delle banche. Pertanto in tutte le legislazioni, salvo
qualche eccezione, si riscontra o una® semplice disciplina del cre-
dito, oppure addirittura la nazionalizzazione parziale o totale delle
banche. Qualunque metodo si scelga, sembra che possa affermarsi
come la pubblica disciplina del credito sia il presupposto dell’eser-

9‘



i30 . RELAZIONE ALL'ASSEMBLEA COSTITUENTE

cizio diretto di attivitd economiche da parte di enti pubblici e come
i metodi di raccolta del capitale influiscano sulla strutturagiuridica
delle aziende pubbliche.

La pluralita dei controlli e delle forme di coordinamento e di
pianificazione attuate dagli accennati appositi organi e dai vari
ministeri, ha gia determinato degli inconvenienti, sicché & emerso
il problema del coordinamento degli stessi controlli o interventi
nelle aziende pubbliche. Non & raro il caso che una determinata
azienda pubblica sia sottoposta a uno o piu ministeri, a uno o piu
organi di coordinamento per cui puo riuscire difficile raggiungere
P'intesa sull’attivita che l’azienda deve svolgere. Possono, altresi,
fin d’ora raccogliersi segnalazioni di altri inconvenienti, gid lamen-
tati per le aziende di vecchia struttura, e cioé che i controlli e le
direttive di pianificazione, qualche volta ostacolano o addirittura
paralizzano tempestive attivita delle nuove aziende escogitate
per -attuare la nazionalizzazione.

11 governo rende conto in modo sommario di tutte queste ge-
stioni al Parlamento il quale, per lo pid, si limita a fare delle inter-
pellanze e delle inchieste. Si ¢, perd, manifestata in Francia e in
Inghilterra e recentemente negli Stati Uniti la preoccupazione che .
tutta questa attivita economica, che potrebbe chiamarsi pubblica,
sfugge sostanzialmente al controllo delle Asssemblee rappre-
sentative (1). Allo scopo di ovviare a tale manchevolezza
si auspica che le Assemblee stesse si ingeriscano piu diretta-
mente delle gestioni economiche pubbliche e non si limitino al sem-
plice controllo sulla politica governativa. Cio in considerazione della
importanza che vanno assumendo tali gestioni, importanza tale
che si pud qualificare preponderante nel complesso delle attivita
statali o comunque delle attivitd pubbliche.

&

20. — Principt comuni alle aziende pubbliche.

Dalla rassegna della legislazione italiana ed estera emerge
chiaro che, comunque concepite, sussistono forme di aziende pub-
bliche con gestioni che possono considerarsi sottratte sia dagli
elementi costitutivi dell’organizzazione privata (capitale e impren-
ditori) sia dalla diretta ingerenza degli organi dello Statoedi enti.
Quindi, indipendentemente dalla questione della loro ulteriore

- (1) V. anche quanto & stato detto nel § 1o.
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éstensione a altri settori e ai limiti della economja pubblica e
della economia privata, vanno studiati, non solo i problemi tec-
nici ed economici, ma anche i problemi giuridici di queste nuove
forme di aziende economiche pubbliche che vanno sorgendo nei
varf Paesi. Molto opportuno sarebbe riassumere alla fine della pre-
sente rassegna la conclusione e i principi generali che possono
trars: da1 var fenomen giuridici esaminati. Senonché, dato il me-
todo di esame di cui & stato necessario far uso, osservazioni critiche
sono state formulate per ogni singolo argomento, anche se presen-
tavano il valore di principio generale, pur avendo premesso alcune
considerazioni d’indole generale comuni alle varie aziende pubbliche.

Qualche altra osservazione, perd, pud essere fatta non a carat-
tere conclusivo o rlassun‘nvo ma, mtegratlvo di quanto ¢ stato detto
in. ogni sirigola parte.

a) Occorre, prima di tutto, ritornare a quanto & stato -gia
accennato rilevando i caratteri giuridici di queste aziende, e cioé
alla loro natura.

Per le aziende pubbliche, cosi qualificate in quanto gestiscono
forme di economia pubblica, riesce difficile talvolta escludere che
esse costituiscono degli organi dello Stato, anche in presenza del
requisito della personalita giuridica, e di tanti altri elementi che
potrebbero denunziare una completa indipendenza dalla organiz-
zazione dello Stato stesso. Altre volte, se & facile accertare che si trat-
ta diuna persona giuridica distinta dallo Stato, non si pud accertare
con altrettanta facilita se la persona stessa sia una associazione
o istituzione, data la pluralita di categorie di persone che par-
tecipano all’amministrazione e sono interessate nella gestione.
Né, infine, pud affermarsi con ogni sicurezza il carattere pubblico
o privato di queste particolari aziende, dato che agiscono con i
comuni metodi e nello stesso piano delle aziende private, ma fanno
anche uso di istituti di diritto pubblico. A ogni modo, possono
certamente considerarsi di pubblico interesse.

Invero le norme del diritto privato non possono avere una
applicazione generale e assoluta per le aziende cosidette pub-
bliche poiché in molti casi non possono non essere applicate norme
di diritto pubblico. Le imprese statizzate non possono essere ge-
stite proprio con'lo stesso metodo commerciale delle imprese pri-
vate, poiché s’impone sempre la necessitd di controlli e’r'egola-
menti dai quali, del Festo, anche I'esercente privato, che agisce
nel suo esclusivo interesse, non pud fare del tutto astrazione.

Poiché la parita.con le aziende similari private, non puo essere



132 RELAZIONE ALL’ASSEMBLEA COSTITUENTE

assoluta del tutto, si riscontrauno sforzo inogni legislazione per
creare tutte le condizioni di diritto e di fatto onde accentuare questa
paritd, evitando ogni privilegio legale, fiscale, amministrativo,
sindacale in favore delle aziende pubbliche. _

Dal punto di vista pratico occorre pot rilevare che importanti
esperimenti dell’applicazione dei metodi delle aziende private ad
aziende pubbliche hanno talvolta dato risultati soddisfacenti (1)
talvolta risultati non felici (2).

b) Le aziende considerate non sfuggono alla legge dell’equi-
librio tra costi e ricavi, per cui tutta la gestione aziendale deve essere
diretta alla lotta per la riduzione dei costi come in tutte le aziende
private. Cid non viene attuato soltanto a carico dei lavoratori e
in favore dei consumatori o viceversa, poiché, dati gli scopi sociali
cui tende 'azienda, debbono essere conciliate le due esigenze. La
mancanza dell’altro interesse da tutelare, cioé quello dell'imprendi-
tore o del capitalista, e la necessita di tatelare la categoria dei la-
voratori e dei consumatori nonché di assicurare il miglioramento
delle attrezzature nel pubblico interesse, conferisce a queste azien-
de un carattere che si allontana da quello delle aziende private.

¢} Per eliminare gli inconvenienti della burocratizzazione,
riscontrati nella gestione affidata ai comuni organi dello Stato, e
avvicinare quanto pilt & possibile le aziende pubbliche a quelle
private si ricorre alla piena loro’ autonomia amministrativa, e
spesso al conferimento della personalitd giuridica distinta. D’altra
parte, mancando I'imprenditore, e dovendo avvalersi unicamente
di funzionari, per evitare comunque la burocratizzazione, si ricorre
a vari espedienti per eccitare I'azione e l'iniziativa dei funzionari
stessi (cointeresse, comitati di direzione ecc.). .

d) 1l capitale finanziario (abbia o non la forma giuridica della
proprieta privata o della proprietd pubblica) non pud essere estra-
neo alla organizzazione delle aziende. Quindi, lo Stato o gli istituti
di credito, come & stato gia rilevato, negando o accordando finan-
ziament1 o autorizzando o non aumenti di capitali, dominano la vita

(1) Importante & l'esperimento effettuato in America dalla Compagnia
della Valle del Tennessee; Vedi: Davip LILIENTHAL, Tennessee Valley Autho-
vithy. T.V.A. Democrag on the march ; HERMANN FINER, T.4.4. Lessons for
International Application ; D. L. Durrus, The Valley and its People.

(2) Risultati disastrosi ha dato, per esempio, 'Ufficio Nazionale Indu-
striale dell’azoto creato nel 1924 in Francia; Vedi: Paur Dusois-RICHARD,
Metodi d@i esecuzione dei sevviz§ pubblici, in Enciclopedie francaise, 10-30-1.

.
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di queste aziende indirizzandole verso il raggiungimento di deter-
minati fini. Cio costituisce la politica generale degli investimenti
e piit ancora della disponibilita del risparmio da sottrarre al gioco
degli investimenti privati o di quelli in titoli pubblici per desti-
narlo invece agli investimenti industriali di carattere pubblico.
Tutta questa azione dello Stato o degli istituti di credito, re-
golatrice degli investimenti, & una attivitd pubblica che sotto-
pone 'attivita delle aziende in esame a un regime. amministrativo
con una serie di atti estranei al regime di diritto privato.
¢} Se queste aziende che svolgono attivitd economica
pubblica sono dirette a soddisfare bisogni collettivi, debbono man-
tenere una certa coesione e unita di indirizzo, per cui & necessario,
come si & visto, che pubblici uffici sorveglino e coordinino e diri-
gano le gestioni. Ma controllare, coordinare, dirigere sono attivita
che richiedono esercizio di pubbliche funzioni, se queste sono eser-
citate in nome dello Stato o della collettivita. Perd, sebbenesussista
tale necessita di vigilanza da parte di organi pubblici amministra-
tivi e anche da paite del Parlamento, la gestione di questa
azienda viene sottratta da ogni influenza dei partiti o politica.
Cio si cerca di ottenere dando un carattere piu strettamente tec-
nico, finanziario e giuridico alla loro attivita.
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Allegato n. 5

RELAZIONE DEL COMMISSARIO G. CATALDI (¥)
SULLE PRINCIPALI QUESTIONI RELATIVE AGLI ENTI PUBBLICI °
NON TERRITORIALL,

1. — Necessitd di una rvassegna molto ampia di tutte le forme di
interessamento da parte dello Stato nelle attivitd delle persone
giuridiche. !

Per meglio raggiungere il compito affidato alla breve re-
lazione che segue e cio& per poter ricercare quali-sono le principali
questioni da sottoporre al legislatore relative agli enti non ter-
ritoriali, e gli elementi utili per la loro soluzione, tra le tante
questioni che pullulano in questo campo, & consigliabile effettuare
una larga rassegna della situazione di diritto positivo e di fatto;
rassegna che non si limiti agli enti non territoriali the presentino
qualche carattere di pubblicita, ma che coatempli anche taluni
particolari organi dello Stato e talune attivitd private che ap-
paiono di un certo pubblico interesse. In altri termini sembra
utile ricercare, attraverso il diritto positivo e la situazione di
fatto, tutte le forme di interessamento che lo Stato annette a
determinate attivitd ed estrinseca con l'esercizio di determinati
atti giuridici. Questa ricostruzione, effettuata possibilmente con
criteri sistematici e raffrontata con le principali quéstioni sorte
in dottrina e in pratica, e con i principl generali di diritto
puo dare, forse, la possibilita di giungere a qualche utile risultato
proficuo.

E invero un esame complessivo di tutte le persone giuridi-
che pone in evidenza che da un estremo trovasi lo Stato, per-
sona gruridica pubblica per eccellenza, dall’altro estremo la so-
cieta commerciale, persona giuridica privata tipica. Tra questi
due estremi si delinea tutta una serie di persone giuridiche : quelle

(*) La relazione riflette le opinioni personali del relatore (Nota delia
Segreteria), o
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che partecipano alla prima nozione sono le persone giuridiche
pubbliche, quelle che partecipano solo dell’altra, sono le persone
giuridiche private. Ma il grado di partecipazione all'una o
allaltra nozione & diverso: nella categoria delle persone
giuridiche pubbliche vi sono enti pit vicini allo Stato e con
caratteristiche pit proprie di questo e ve ne sono altri
pit lontani e con alcune caratteristiche che li avvicinano alle
persone private ; cosi pure nella categoria delle persone giuridi-
che private, vi sono alcune persone giuridiche che pit si avvi-
cinano al tipo della persona giuridica privata, con scopi .esclu-
sivi di lucro, e altre persone giuridiche private che da questo
tipo si allontanano sotto alcuni aspetti, accostandosi alle persone
giuridiche pubbliche, meno vicine allo Stato.

Appare, in altri termini, opportuno esaminare con criterio

molto largo la situazione che di fatto si &€ andata creando nel
diritto positivo, partendo da quelle forme di autonomia funzio-
nale di organi dello Stato, quali le amministrazioni cosiddette
autonome ; passare poi all’esame degli enti sicuramente pub-
blici e di quelli il cui carattere & dubbio, cercando di classifi-
carli secondo un criterio di affinita nei riguatrdi delle loro finalita
organizzazione, struttura, mezzi giuridici e materiali e giun-
gere infine all’esame di quei controlli che lo Stato stesso ef-
ettua su determinate attivita private non a scopo unicamente di
polizia. ‘
Da questo esame delle varie categorie di enti che si riscon-
trano nel diritto positivo si pu¢ tentare di identificare tutti gli
elementi per determinare: la loro natura l'effetto dell’interessa-
mento dello Stato, la loro classificazionein categorie sistematiche
nonché le conseguenze della condizione giuridica di ogni catego-
ria, le capacita, le potesta, gli status, diritti, interessi, oneri, ob-
blighi- ecc. .

Sembra pertanto che il miglior sistema per rendersi conto
dei vari problemi relativi agli enti non territoriali sia quello di
tener presente, oltre la legislazione positiva di carattere generale e
irisultati della dottrina, anche: @) un elenco, compilato con cri-
terio di molta larghezza, comprendente anche tutti quegli enti,
istituti, societd ecc. la cui natura giuridica sia dubbia, ordinati
secondo le loro affinitd e le foro strutture similari; 4) un altro
elenco, ordinato secondo i vari settori in cui essi operano e
cioé secondo i Ministeri che su di essi esercitano una pilt o meno
intensa vigilanza. Per completare questo quadro dovrebbe es-
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sere compilata per ogni ente una nota riassuntiva sulle leggi, re-

golamenti, statuti, funzioni, organi, controlli, situazioni finan-

ziarie, ecc. -
Naturalmente l'esposizione che segue dovrd limitarsi a un

- accenno solo alle principalissime questioni che sembrino meritare

Pattenzione dellegislatore, senza neanche soffermarsi a quelle che
risultano sufficientemente trattate; per qualche altra questione, in-
vece, 'esposizione potra essere pilt diffusa e a carattere piui critico.
La presente relazione risulterd, pertanto necessariamente difet-
tosa e non del tutto organica, non solo per lo scopo prevalen-
temente pratico per il quale & stata compilata, ma anche per il
tempo limitato che si & avuto a disposizione.

2. — Gli elementi costitutivi della natura pubblica delle persone
giuridiche - Rinvio. : '

La prima questione che s’incontra nel’ compilare una rela-
zione sugli -enti pubblici non territoriali & quella degli elementi
costitutivi della natura pubblica delle persone giuridiche.

Accertare il carattere pubblico di un determinato ente &
una necessitd che si presenta sia per la parte generale del diritto
pubblico, in quanto tende a identificare i soggetti pubblici e
gli atti amministrativi da essi emanati, sia per la giustizia ammi-
nis‘rativa, in quanto la competenza di determinati organi giuri-
sdizionali sorge solo se quel carattere viene riscontrato per gli
enti di cui si impugnano gliatti, sia per molt1 altr1 effetti giuridici.

La dottrina e la giurisprudenza, davvero notevole e pregevole
in questo campo (1), palesano tuttora, dopo tanti contributi,
la necessitd di ricércare ancora criteri sicuri per riconoscere il
carattere pubblico degli enti; sicché oggi, in presenza di tanti
enti, con tante diverse finalita e strutture, con tanti diversi con-
trolli, riesce difficile cogliere il loro carattere pubblico o il grado
di pubblicita della loro natura, oppure l’attinenza con un interesse
pubblico. Per potersi orientare, una strada che possa essere
seguita con profitto sembra quella di rinunziare, in un primo
momento, alla formulazione di qualsiasi principio sistematico e
di esaminare prima il diritto positivo nella sua varietd e realtd,
partire cioé come si & detto, dallo Stato e seguire tutte quelle

(1) Vedi la principale bibliografia alla fine di questa rassegna.
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entitd, che vanno man mano da lui o staccandosi o allonta-
nandosi, e giungere a quelle persone giuridiche che con lo Stato
non hanno alcun legame all’infuori di quello generico di sogge-
zione o del semplice controllo di polizia.-

3. — La molteplicita degli enti pubblici e la vipartizione delle fun-
., zioni pubbliche tra lo Stato e gli ents pubblici.

Da questa riproduzione dell’attuale situazione di diritto
positivo e di fatto si potranno certamente con piu sicurezza
trarre altresi quegli elementi di giudizio per stabilire quale dovra
essere la nuova organizzazione delle pubbliche funzioni e pubblici
servizi da affidarsi agli enti pubblici non territoriali, e cioé per
la soluzione di una seconda questione che si presenta’in una ras-
segna degli enti non territoriali; quali funzioni & opportuno
che lo Stato eserciti direttamete e quali a mezzo di altre persone
giuridiche pubbliche ? Quali enti debbano essere lasciati in vita
e quali soppressi?

Si pud dire che in tutti gli Stati, 'amministrazione indiretta
ha avuto grande sviluppo, ma in Italia ha assunto dei cafatteri
addirittura patologici, Pertanto & diffusa l'opinione che molti
enti sono stati creati senza bisogno, molti organizzati affretta-
tamente senza solida struttura, molti ancora mantenuti con gravi
perdite per la sproporzione dei sacrifici richiesti e i benefici realiz-
zati, ecc. (1). . ‘

Il numero pit rilevante di enti & sorto specialmente perl’eser-
cizio di attivitd economiche o per l'intervento dello Stato nella
vita economica. L’intervento dello Stato nella vita economica

(1) Si possono tener presenti le seguenti cifre — da accettarsi con prudenza
— relative agli enti pubblici non territoriali che estendono la loro attivita
in tutto il territorio dello Stato e per i quali & stato riscontrato il carattere pub-
blico in base o a esplicita disposizione legislativa, o a pronuncia giurispruden-
ziale o a concorde parere espresso dalla dottrina :

1 — operanti nell’amministrazione generale . . . . n. 352 \
2 — operanti nel campo della pubblica istruzione, arte,
turismo . . . . . . . . .. R 77
3 — operanti nel campo della pubblica sanitd . . > I
4 — » » » dell’assistenza . . . . . .. » 48
~ 5 — » » » dell’economia. . . » #+ 8o
N. 260
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non si verifica solo in quegli Stati ordinati con questo o quel re-
gime politico, ma in genere in tutti gli Stati, con tendenza sempre
piu spiccata. Ciéo & determinato non tanto dalla necessitd che
lo Stato eserciti direttamente i pilt importanti pubblici servizi o
determinate attivita economiche o intervenga nella vita economica

. privata, ma quanto dal formarsi di numerose organizzazioni che
costituiscono forze economiche da tenersi in conto alla pari di
quelle politiche . E lo sviluppo del fenomeno organizzativo veri-
ficatosi non solo nel campo del diritto pubblico, ma anche in
quello del diritto privato; fenomeno che non pud non avere,
come conseguenza l’intervento dello Stato.

L’organizzazione ha prodotto nel campo del diritto pubblico
la fioritura di numerosi enti con 'effetto, tra l'altro, dell’aumento
delle norme giuridiche prodotte dagli enti stessi e nel campo pri-
vato la formazione di molteplici persone giuridiche con Yeffetto,
tra 'altro, della limitazione dell’autonomia privata (cartelli, con-
sorz1 obbligatori, contratti di adesione, ecc.). Questo fenomeno
Ton ha mancato di richiamare Pattenzione,  anche all’estero, di

" scrittori politici e di giuristi, i quali hanno avuto occasione di
affermare concordemente che lo Stato, pur lasciando piena liberta,
non pud disinteressarsi di organismi che in seno a esso si formano.

Il moltiplicarsi degli enti si & verificato altresi per impre--
scindibili necessitad di decentramento istituzionale quando le fun- -
zioni statali andavano ogni giorno aumentando. Ma anche se lo
Stato rinunzi a molte delle funzioni che attualmente esercita
e si giunga alla soppressione di moltissimi enti pubblici, molti
servizi non possono non essere disimpegnati che da organismi
collettivi in cui & palese l'interesse pubblico. Inoltre, poiché mag-
giormente oggi & avvertita la necessitd del decentramento, non
potra prescindersi da una importante Amministrazione 1nd1retta
accanto a quella diretta dello Stato.

Anche per accertare se sia opportuno che le funzioni attual— ’
mente svolte dagli enti pubblici possano utilmente essere da essi
disimpegnate, oppure debbano essere devolute allo Stato o a
enti di pubblica 'utilita o addirittura lasciate a enti privati, .
sembra preferibile un esame analitico degli enti raggruppati per
affinita di scopi, esame che, con tal metodo condotto, consente di
formulare osservazioni d’indole generale che tuttavia non possono
essere di carattere gmndmo ma prevalentemente di carattere po-
litico,
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4. — Gli ents parvastatali, di dirttio pubblico e¢ una’ eventuale ca-
tegovia intermedia di ents.

Altra questione, pure dibattuta e che forse potrebbe essere
utilmente eliminata in sede di riordinamento della nostra legi-
slazione, & quella relativa alla categoria di enti detti « parasta-
tali» e «di diritto pubblico». E opportuno far ancora uso della
qualifica di « parastatali», invece di « nazionali », intendendo in-
dicare quegli enti che hanno il carattere di fondazioni e ope-
rano in tutto il territorio dello Stato? Gli enti «di diritto pub-
blico» non sono, in sostanza, gli enti pubblici ? Non sarebbe op-
portuno evitare tali equivoche diciture ?

'E pure da domandarsi se non sia il caso di esaminare I'op-
portunita di introdurre nel nostro ordinamento giuridico una ca-
tegoria di enti che possano stare tra quelli pubblici e quelli
privati ; categoria di enti verso la quale si & orientato specialmente
il diritto positivo, sebbene la dottrina sia stata sostanzialmente
avversa. Anche per studiare questo punto potra giovare l'esame

elle varie categorie di enti quali risultano dal diritto positivo.

5. — Organi e aziende statali con personalitd giuridica.

Altra questione che pure varrebbe la pena di affrontare, de

jure condendo, & quella della personalitd giuridica conferita a ta-
luni organi o amministrazioni dello Stato. Come € noto, si riscon-
trano nel nostro ordinamento alcune amministrazioni autonome
dotate di personalita giuridica, di cui talune perseguono fini eco-
nomici e, come tali, possono chiamarsi «aziende ».
. Da un punto di vista strettamente dogmatico, riesce difficile
Paccertamento della natura di tali organismi, ripugnando alla lo-
gica giuridica 'ammissibilitd di autonomie non solo funzionali e
patrimoniali, ma anche fornite di distinta personalité, in seno
alla persona giuridica dello Stato.

La questione della personalita degli .organi dello Stato agi-
tata nello scorcio del secolo passato, si poteva dire ormai sopi-
ta (1) se il nostro legislatore non I'avesse posta ancora in discussione,

(1) DE VALLES, Teovia giurvidica dell’ ovganizzazione dello Stato, I, Padova,
1931, pag. 112, ZaANOBINI, Corso di diviito amministrativo, Milano 1934, pag. 213 ;
PucHETTI, La personalitd giuvidica delle aziende speciali per Pesercizio divetto
dei pubblici sevvizi, in Riv. di diyitto pubbl., 1939, pag. 168 ;L ESPOSITO,
Organo, ufficio e soggettivitd dell’ Ufficio, in Annali deil’ Universitd di ,'Ca_merino,r
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conferendo 14 personalita giuridica ad alcuni organi dello Stato.
Sicché si & costretti a riesaminarla. Qualcuno ha ristretto la
portata di tale personalita, sostenendo che essa viene conferita
soltanto per i rapporti interorganici e non nei rapporti intersub-
biettivi (). Sicché questi organi avrebbero la personalita soltanto
rispetto agli altri organi dello Stato e non rispetto alle altre
persone giuridiche. Altri sostengono che bisogna esaminare la
portata di siffatta categoria di azienda nel pit ampio quadro del-
I'amministrazione diretta e indiretta, e cio¢ bisogna considerare,
da un lato la diversa gradazione pubblicistica dei fini che solleci-
tano lintervento dello Stato e, dall’altro, le successive fasi di
differenziazione attraverso cui si & svolto il ciclo formativo di tali
organismi, che certamente ancora risentono, della loro anfibia
configurazione e della loro originaria struttura. Queste giustificazio-
ni non hanno incontrato consensi e si presenta, quindi, oppor-
tuna, in sede legislativa, una revisione e una rivalutazione del-
Iargomento in esame.

Non ha alcuna importanza la constatazione che il concetto
i persona giuridica di diritto pubblico, quale fu elaboratodalla
dottrina giuspubblicista nella realtd legislativa degli ultimi anni,
tenda molto spesso a spogliare la persona giuridica dagli attributi
propri fino a ridurla quasi alla condizione di un organodell’am-
ministrazione diretta dello Stato, poiché cid ¢& la contraddizione
dell’organizzazione dei regimi autoritari, i quali, mentre creano
numerosissimi enti pubblici od organismi autonomi, li privano
degli essenziali requisiti di autonomia e autarchia. 1 caratteri
giuridici comuni e i punti di contatto fra amministrazioni auto-
nome, specie se dotate di personalitd, e persone giuridiche di
diritto pubblico sono, a ogni modo, aumentate fino a generare
pericolose confusioni e facili equivoci. Confusioni tanto pid gravi
in quatto anche organi, che concordemente vengono considerati
tali, esercitando funzioni esclusivamente statali (quali, ad esem-
pio, V'Istituto di statistica, il Consiglio nazionale delle ricerche,
I'Istituto poligrafico dello Stato, ecc.), sono dotati di personalita
givridica. '

Deve peraltro ricordarsi il fenomeno opposto” di enti con

1932 ; JEMOLO, Organi dello Stato e pevsome giuvidiche pubbliche, estr. da Lo
Stato; V. CrRIsaFULLY, Alcune considevazioni sulla ieovia degli organi dello
Stato, in Awvchivio giuvidico, 1938.

(x) S. FopEraRO, Contributo alia teoria della personalitd degli organi
dello Stato, Padova, 1941. BN
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personalita giuridica, privi di organi propri. Come € noto, talvolta,
organi dello Stato con propri mezzi e personale proprio ammini-
strano enti. pubblici con personalita giuridica. Si cita I’esercizio
della Cassa depositi e prestiti, organo dello Stato, che amministra
molti istituti di previdenza, enti pubblici con propria "persona-
lita giuridica. '

4

6. — Alcune categorie di enti pubblici: le istrtuzions di benefi-
cenza e di assistenza.

Una approfondita disamina meriterebbero alcune categorie
di enti pubblici, e cioé gli enti che gestiscono le assicurazioni
sociali, i consigli provinciali dell’agricoltura, dell'industria e del
commercio e le associazioni sindacali, ma lo studio di tali enti
presuppone la soluzione di questioni di carattere politico che esu-
lano dal campo dello studio di carattere giuridico degli enti non
territoriali. '

Qualche considerazione di carattere generale va fatta, invece,
per le istituzioni di beneficenza e assistenza. Sembra che dovrebbe
essere riesaminata l'opinione che ha avuto anche largo seguito,
secondo la quale le istituzioni di beneficenza e assistenza deb-
bono considerarsi istituti di pubblica utilita (1).

E pure da domandarsi se sia opportuno lasciare in vita le
12.199 (2) Istituzioni di beneficenza — oltre gli Enti comunali di

(1) V. in ultimo: ZANOBINI, Corso di diritio amministrative, Vol. III,
Milano, 1939, pag. 498, e bibliografia ivi citata ; Virta, Divitto.amministrativo,
Torino, 1932, Vol. II, pag. 225.

(2) Nel 1932 fu compiuta dal Ministero dell’Interno una mteressante sta-
tistica sulle istituzioni di beneficenza e assistenza, di cui siriportano le seguenti
cifre riassuntive: .

Istituzioni di beneficenza

: . Patrimonio Somme eroga Posti
fi i?ﬁ;;ﬁffmezcsl:ségﬁ‘ Numeto anretto beneﬁcenzga te ric:vetro
1) Ospedali . . . . 1.419 = 2.798.180.030 287.525.006 ©  109.128
2} Case ricovero. . 1.038 1.078.683.886 76.596.536 58.000
3) Orfanatrofi . . . 693 799.093.711 38.390.789 30.960
4) Ist. infanzia ab- ¢

bandonata . . 114 177.910.580 13.718.935 8.761
5) Ist. assistenza in .

genere . . . . 5.578 706.732.152 - 22.531.202 —
6) Opere pie dota- ’

lizie . . . 2.678 102.988.598 3.174.919 —
7) Istituti ass. antl- :

tubercolare . . 676 Posti letto N.. 57.000

TorAaLr . . . 12.196 5.663.588.957‘ 438.927.387 263.849
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assistenza — esistenti nel 1932 con i rispettivi- presidenti, giunte,
consigli, segretan altri impiegati, soci, ecc. o se sia da auspi-
care un’effettiva. apphcazmne delle dlspos1z1on1 sul concentra-

-mento, raggruppamento, fusione ¢ trasformazione. Né sembra

da scartarsi la proposta, spesso formulata , di predisporre un pia-
no di assistenza verso il quale indirizzare i vari benefattori e
iniziative, segnalando i settori che presentano maggior bisogno
di assistenza, onde ottenere che i mezzi disponibili siano distri-
buiti secondo le necessita. . ‘ ,

Il problema piu grave in questo campo & quello del coor-
dinamento dell’attivitd delle istituzioni di beneficenza con quella
degli istituti di previdenza, per evitare inutili duplicati di attrez-
zature e di spese generali che, invece, potrebbero essere utilizzate
per prestazioni (I).

7. — Comnsorzf amministrativi.

Qualche parola in pili va spesa anche per i consorzi am-
ministrativi. Con la dicitura di «consorzi» si indicano le piu
varie forme associative — previste nel codice civile (2) e in molte
leggi amministrative — le quali non sempre possono facilmente
differenziarsi. Peraltro non sempre i cosi detti «consorzi» sono
enti, anzi talora non sono nemmeno persone, ma figure analoghe

alla comunione (3).

Si possono individuare le seguenti categorie di « consorzi» (4):
: v

(x) V. G.CaTtaLpi, Una nuova ovgawizzazione det servizi di assistenza sa-
nitaria, Milano, 1946. :

(2) T consorzi amministrativi previsti nel Codice Civile sono i seguenti:
Consorzi per ricomposizione fondiaria (art.” 851); di bonifica (art. 862) (enti
pubblici) ; di miglioramento fondiario (art. 863) (pubblici soltanto quando han-
no una certa importanza); per il regolare deflusso delle acque (art. 914) (su
richiesta di interessati o d’ufficio da parte dell’autoritafamministrativa). Con-
sorziyolontari per 1'uso delle acque defluenti dell’unico bacino d’alimentazione
(art. 918); obbligatort per l'uso delle acque c.s. (art. 921); per il coordina~
mento della produzione e degli scambi senga attivitd esterna (art. 260z); per
il coordinamento della produzione e degliscambi con attivita esterna (art. 2612) ;
obbligatori, ritenuti da alcuni di natura pubblica (art 2616) per 1’ammasso dei
prodotti agricoli (art. 2617).

(3) WAILLER, Suz carattevi d1ﬁeremmh iva consovzi e societd commerciali
in Foro ital., 1933.

(4) Vedi da ultimo: ZanoBini, Corso di div. amministrativo, Vol. III,
Milano 1939, pag. 313 e bibliografia ivi citata ; VITTa, Divitto, amministrativo,
Vol. II, Torino, 1937, pag. 204.
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consorzi privati e consorzi amministrativi. I primi possono .sud-
dividersi in : a) consorzi privati tra privati di natura varia, per lo
pitt nel campo della produzione, (1) &) consorzi privati che so-
stanzialmente sono cooperative (esempio: consorzi agrari per
il commercio dei prodotti e acquisto di attrezzi e concimi, ecc. (2);
¢) consorzi privati volontari e obbligatori tra imprenditori (3) ;
I consorzi amministrativi vengono definiti «come associazioni
di persone giuridiche pubbliche e di privati costituite per prov-
vedere a fini e interessi di pubblica amministrazione». Si di-
stinguono dai privati per la prevalenza decisiva dell’interesse
pubblico, per Porigine sempre coattiva e determinata dall’auto-
ritd amministrativa, per il sistema dell’organizzazione e dei con-
trolli corrispondente a quello proprio degli entipubbliciin genere.
Possono distinguersi tre categorie di « consorzi amministrativi »:
1) Tra persone giuridiche pubbliche (enti complessi), e cioé tra
comuni, provincie, traistituzioni etra altrientitracui pud figura-
re come lo Stato (4). 2) Tra privati che partecipano al con-

(1) Consorzi per la sistemazione dei boschi e bacini montani (R.D. 30-
12-1923, 0. 3267, art. 55-59); olivicoltuta (D.L. 12-8-1927, n. 1754); apicol-
tura (D.L. 23-10-1925, n. 2079); viticoltura (legge 10-6-1937, n. 1266); per
la riserva e bandite di caccia (T. U. 5-6-1939, n. 1016); per la pesca (T.U. 8-
10-1931, 1. 1664, art. 47-5I); consorzi forestali (R.D. 30-12-1923, n. 3267,
art. 75) ; consorzi minerari (R. D. 29-7-1927, n. 1443). ‘

(2) Consorzi agrari provinciali e federazioni consorzi agrari (legge 18-5-
1942, n. 566).

(3) Consorzi fra esercenti uno stesso ramo di attivitd (legge 16-6-1932,
n. 836); consorzi volontari di produzioni e vendite (D. L. 16-4-1936, n. 1296).
Si citano come esempi i seguenti consorzi: consorzio nazionale degli industriali
produttori olio ; della saponeria e della stearineria ; tra produttoridi estratti
tecnici, conciari dell’Ttalia. meridionale ; tra _conciatori, conciario siciliano,
italiano rottami, approvvigionamenti materie prime per fonderia approvvigio-
namenti fmaterie prime siderurgiche, 32 consorzi provinciali e interprovinciali
obbligatori tra macellai per la raccolta e salatura delle pelli bovine ed equine
nazionali. V. Cassova C. I sindacati industriali, Bari, 1905; FRANCESCHELLI
I consorzi industriali, Padova, 1939;AROSBOCH, La disciplina dei consorzi,
in Il sole del 31-10-1939, ASCARELLI, Consorzi volontari tra imprenditori, Milano,
1937 ; AULETTA, Consorzi commerciali, in Nuovo digesto dtaliano ; CARNELUTTI,
Natura giuvidica det consorzi industviali in Riv. d¢ div. commi., 1939.

 (4) Consorzf amministrativi fra enti pubblici: I — Fra ¢ comuni: obbliga-
tort e facoltativi (T. U.L. com. e prov. tit. IV, art. 156-192); sanitari (T. U.
27-7-1934, . 1265 artt. 33, 65, 95, 272) e cioé consorzi per il segretario o gli uffici
comunali, per il medico-chirurgo, per la ostetrica condotta, per il veterinario-
condotto, per 'ufficiale sanitario, per stabilimenti di disinfezione e locali di
isolamento, per la somministrazione di medicinali ai poveri ; per la vaccinazione;
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sorzio in quanto proprietari di beni immobili. A questa seconda
categoria di consorzi amministrativi appartengono: a) i consorzi
per opere idrauliche; b) quelli di bonifica; ¢) taluni di miglio-
ramento fondiario ; d) quelli di protezione contro le malattie delle
piante ; f) quelli fra utenti di strade vicinali) (1). 3) Tra enti

per P'acqua potabile (legge 20-3-1865 n. 2248 alleg. f) ; per la lotta contro la
pellagra ; per la costruzione e cura dei cimiteri; per la gestione di farmacie;
per la assunzione dei pubblici servizi (T. U. 15-10-1925, n. 2578, art. 21-23),
per le esattorie (T. U. 17-10-1922, 0. 1401, art. 2, 21); per la costruzione € ma-
nutenzione di strade comunali (L. 20-3-1865 all. F.}; per la pubblica istruzione ;
per Vedilizia universitaria, per ’incremento del materiale scientifico (T. U. 31-
8-1933, n. 1952), per 'istruzione tecnica (L. 7-1-1929, n. 7); per la costruzione
e manutenzione di ponti (L. 2-4-1885, n. 3095) ; per la riscossione delle imposte
di consumo (T.U. 19-9-1931); per la costruzione e 1’esercizio di ferrovie (T. U.
9-5-1912, L. I442); per approvvigionamenti di officine del gas (D. L. 10-8 1916,
n. 1144); per approvv. di frutta e verdura (D.L. 14-7-1918, n. 1040). II. —
fra provincie : consorzi per la lotta contro la filossera (L. 4-3-1898, n. 5252);
per servizi sanitari; per provvista di siero vaccino, per labor. di profilassi e
igiene, lotta contro la pellagra, gestione ospedali psichiatrici, gestione istitut
assistenza maternitd e infanzia (T.U. 12-7-1934, n. 1265); per costruzione
ed esercizio di ferrovia (T. U. 2-5-1912!} n. 1447). III. — Fra provincie e comunt ;
(art. 156 e segg. L. com. e prov.); consorzi per I'incremento e istruzione negli
istituti superiori ; per opere ristabilimento e manutenzione nonché opere nuove
nelle vie navigabili di terza categoria (T. U. 11-7-1913, n. 999) ; per costruzione
e manutenzione di strade comunali e provinciali (L. 20-3-1865 all. F.); per
costruzione ed esercizio di tramvie (T. U. 9-5-1912, n. 1447); per spese di bo-
nifica di prima categoria (T. U. 1933) ecc. IV. — Fra Stato comune e provincia :
consorzio per manutenzione dell’acquedotto pugliese (L. 26-6-1902, n. 243) e
molti altri che non & stato ancora possibile rilevare. V. — Fra Enti locali e isti-
tuzionali : per esecuzione di opere di gestione di servizi nei porti; per costru-
zione e assetto edilizio di istituti d’istruzione superiore, per I'approvvigiona-
mento della provincia (D.L. 18-8-1918, n. 495) ; per completamento di istituti
di istruzione superiore per l’erogazione di beneficenze o per la fondazione
di ricoveri, ospedali, riformatori ecc. (L. 17-7-1890, n. 6972); per sviluppo
di istituti di istruzione superiore, per favorire studi e istituti di istruzione
per favorire lo sviluppo dell'istruzione nautica, per la colonizzazione del lati-
fondo siciliano (L. 7-1-1940). VI. — Fra enti istituzionali : consorzi e federa-
zioni di istituzioni di beneficenza (L. 17-7-1890, n. 6972, art. 58-613; per con-
cessione di mutui per 1'esecuzione di opere pubbliche (R. D. 2-9-1929, n. 1627).

(1) Consorzi amministrativi fra privati: consorzi per opere idrauliche di
2% e 3 categoria ; per scoli artificiali (T.U. 25-7-1904, 1. 583), per opere di
bonifica di 1% e 28 categ. (T.U. 1933); di bonifica nell’Agro Romano (R. D.
11-4-1912, 1. 468} ; per la difesa contro la grandine (L. 2-9-1901, n. 21I), an-
tifilosserici (T. U. 23-8-1917, n. 5474); per la difesa contro le arvicole (D.L.
28-6-1915, 1. 795) e di comunanze agrarie per la coltivazione e godimento di do-
mini collettivi nell’ex Stato Pontificio (L. 4-8-1894, n. 997); per 'esecuzione
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-
pubbhc1 e privati, i quali partecipano al consorzio Come pro-
prietari di beni immobili (1).

Data I'ampia categoriar dei consorzi ammlmstratlw I'impor-
tanza della sua estensione, la scarsa elaborazione dottrinale e gli
effetti che derivano dalla natura pﬁbblica loro conferita, sembra
che sia il caso di precisare i caratteri distintivi dei consorzi in
generale e in particolare dei consorzi amministrativi, come enti
pubblici, e se esictano consorzi che possano eventualmente quali-
ficarsi di pubblica utilita e infine se taluni consorzi cra consi-
" derati pubblici, non possano essere considerati addirittura pri-
vati.

’
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gina 178 e segg.; CaAMMEO, Corso di divitto amministralivo, Pa-
dova, 1911-1914, Vol. II, pag. 843 e segg., 959 e segg.; CAN-
TUcCl, Sull’elemento distintive delle persone giuvidiche pubbliche,

di lavori di rimboschimento di opere di sistemazione idraulico-forestale (T. U
21-3-1912, N. 442} ; frammenti di vie vicinali, (D. L. 18-0-1918, n. 844).

(x) Consorzi amministrativi tra enti pubblici e privati: consorzi per Enti
autonomi di consumo (D.L. 2-8-1916, n. 526); per favorire la sistemazione di
ist. di istruz. superior.; per favorire il ripopolamento del bestiame (D.L.
8-5-1919, n. 862} ; per la ricostruzione edilizia (D. L. L. 9-6-1945, n. 305} ; per
lo svilappo della beneficenza (L. 17-7-1910, n. 6972} ; ‘per esecuzione delle

_opere nelle vie navigabili di terza e quarta cl. (T. U. 11-7-1913, n. 959); per -

derivazione di acque per irrigazione (L.29-5-1873, n. 1387 e T.U. 533); per
derivazione di acque a scopo industriale (R. 26-6-1888), per costruzioni argini
e ripari sui fiumi o torrenti (T. U. 25-7-1904, n. 523); per 'esecuzione di opere
per provvista di acqua potabile (L. 25-2-1911,n. 586) ; per I'esecuzione di opere
idrauliche (T.U. 25-7-1901, n. 523); per l'esecuzione di opere di bonifica
(T.U. 1933); per concessione di mutui ai danneggiati dal terremoto (T.U.
19-8-1917, n. 1389); per sovvenzione di danneggiati dall’eruzione del Vesuvio
e per concessione di mutui a dannegglatl dal terremoto 1906 (L. 19-6-1906,
numero 39o0).

»
10 *



. 146 RELAZIONE ALL'ASSEMBLEA COSTITUENTE

in Studi semest, 1940, fasc. 4, 5; CARISTIA, Ist. di divitto pubblico,
Catania, 1938, pag. 258 e segg.; C10¥F1, Caratteri distintivi degle
entt  pubblicc minori, in Rivista di divitto pubblico, 1932 ; Co-
VIELLO, Manuale di diritto civile italiano, Milano, 1924, pag. 202
e segg.; D’AvrEssio, Ist.!di dirvitto amministrativo italiano, Torino,
1939, I, pag. 202 ; DE BERNARDIS, Contribuio alla dotirina gene-
vale -degle enti ecclesiastict, in Dir. Ital., Milano, 1938, pag. 126
e segg.; DE CAPRARIS, Sull'elemento distintivo delle persone
- giuridiche pubbliche, in Foro It., 1938, fasc. II; DE FRANCESCO,
Persone giuridiche pubbliche e lovo classificazione, in Scritts di di-
“ritto pubblico in omore di Vacchelli, Milano, 1936, pagg, 196, 197 ;
DE GREGORIO, Delle societd e delle associazioni commerciali, To-
rino, 1938 ; DoNATI, I criteri distintivi delle persone giuvidiche
pubbliche, in Temi emiliana, 1930 ; FERRARA, Teoria delle per-
sone giuridiche, Torino, 1923 ; FLEINER, [stitutionent des deutschen
Verwaktungsrechts, Tubinga, 1928, pag. 104 ; FOrRTI, Amm. Pub-.
blica e altivitd economico-privata, in Scritti per Marghieri, Napoli,
1920 (ripr. in Studi di diritio pubblico, Roma, 1937, Vol. I, pagg. 281,
295) ; ForT1, Lezioni di divitto amministrativo, Napoli, 1926, I,
pag. 174 e segg.; Forti, Natura giuridica delli concessioni am-
minsstrative, in Giur. Iial., 1go0 ; FRANCESCHELLL, En#i pubblict
e diritto commerciale, in Studi per Scorza, Roma, 1940 ; GALLI,
Banche di divitto pubblico, Firenze, 1937 ; GASPARRI, Le associa-
zioni sindacali rvicomosciute, Padova, 1939, pag. 128 e segg.;
M.S. GIANNINI, Persone giuridiche pubbliche e private, estr. da
Stato e¢ Duv., 1940, fasc. 11; GRroscH, [Juristiche Personen, insbe-
sondere der Staat alsjurvistiche Persom, in Amnnalen des deutschen
Reiches, 1911, pag. 441 e segg.; E. JacoBl, Die Trager der Sozial-
versicherung und thre Angehorigen, Lipsia, 1916, pag. 7; JELLI-
NEK, System der subjektiven offentlichen Rechte, Tubinga, 1919,
pag. 263 e segg.; JELLINEK, Verwaltungsrvecht, Berlino, 1920,
pag. 166 ; JELLINEK, Zweivseitiger Verwaltungsakt Unterwerfung,
in Festgabe zur Fethr des 50 ; JELLINEK, Bestehens des preussichen
Oberverwaltungsgericht, Berlino, 1925, pag. 102 ; LA Lumia, Trat-
tato di divitto commerciale, parte generale, Vol. I, Messina, 1940,
pag. 165} KARADGEISKBOW, La personne juridique publique, in
Revue de drvoit public, 1934, pagg. 4060, 441 ; LESSONA, Il concetio
di persona giuridica pubblica, in Riv. dir. proc. civ., 1926 ; Ma-
GN1, Intorno al nuovo diritto dei cultt acattolici ammesst in Italia,
estr. da Studi Sassarest 1936, pag. 138 e segg.; O. MAYER, Deut-
sches Verwaltungsrecht, Lipsia, 1924, Vol., 1, pag. 85; MIELE, La
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manifestazione dv volontd del privato mel diviito amministrativo,
Roma, 1931, pag. 10; ORLANDO, Princ. di diritto amministra-
tivo, Firenze, 1921, pag. 140 € segg.; PERASSI, Istituz. di diritto
pubblico, Napoli, 1922, pag. 95 e segg.; PIACENTINI. I culis am-
messt nello Stato italiano, Milano, 1934, pag. 104 ‘e segg., 165 ;
RANELLETTI, Istituz. di diritio pubblico, Padova, 1941, pagg. 508,
*523, 664 ; RANELLETTI, Concetto delle persone giuridiche pubbli-
che amministrative, in Riv. di divitto pubblico, 1916, I, pag. 337
e segg.; RANELLETTI, Principr di dirvitto amministrativo, Napoli,
1912, n. 273 e segg.; RAVA, L¢ associazioni sindacali vicono-
sciute e 1l concetto di persona giuridica pubblica, in Studi per Cam-
meo, Padova, 1933, Vol. II, pag. 337 e segg.; REsTA, Natura e
critert di identificazione delle persome giuridiche pubbliche, in An-
nali della R. Universitd di Macerata, 1938 ; RoMANELLY, I] ne-
gozio di fondazione nel diritto privato e nel divitto pubblico, Napoli,
1935 ; Romawo, Corso di diritto amministrativo, Padova, 1937,
pag. 87 ; RomaNo, Gli infevessi dei soggetis autavchici e gli inte-
vessi dello, Stato, in Studi per Ranelletts, Padova, 193%, Vol. II,
pag. 431; RomawNo, Il comune nel Trattato Orlando, Vol. 1I,
parte I, 1907, pag. 547 e segg.; RoMaNoO, Principi di divitto am-
ministrativo, Milano, 1912, pag. 78, pag. 142 e segg.; Romano,
Sulla natura dei vegolamenti delle Camere, in Arch. Giurid., 1905,
pag. 20 e segg.; RoMmaNo, L'ordinamento giuridico, 1907, pag. 193
e segg.; RoOSIN, Das Recht der Offentlichen Genossenschaft, Fri-
burgo, 1886, pag. 16 e segg.; RUFFINI, Trasformazione delle per-
sone giuridiche, in Riv. Dir. Civ., 190g; SCORzZA, Gl Statuti
" degli enti a tipo associativo, Roma, 1934, n. 50 ; TESSITORE, Gli
entt ecclesiastici nel divitio pubblico, Torino, 1915, pag. 152, 179
e segg.; Tosaro, Il ricomoscimento degli enti movali mella teoria
degli atti amministrativi, Padova, 1933 ; TREVES, L’aitivitda com-
merciale dello Stato, estr. da Studi sassaresi, Vol. XII, 1935, pa-
gine 78 e segg., 71, 72, 60 ; VADALA, L’enie parastatale nell ovdi-
namento giuyidico italiano, in Giurisprudenza Italiana, 1931, 1V,
89 ; Virra, Diritto Amministrativo, Torino, 1937, pag. I2I e
segg.; VITTA, Le persome giuridiche tn Francia ¢ in Italia, Mo-
dena, 1928, pag. 16; VITTA, Note sul concetto di persona giuri-
dica pubblica, in Rivista di diritto pubblico, 1933, pag. 144, 1;
ZaNOBINI, Corso di dirvitto amministrativo, Vol. T, Milano,’ 1941,
pag. 136 e segg.; Vol. III, Milano, 1939, pag. 477 e segg.; ZA-
NOBINI, Le norme interne di divitto pubblico, in Riv. di diritto pub-
blico, 1915, II, nn. 9 a 14; ZANOBINI, L’esercizio privato delle
’
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funzioni e dei servizi pubblict, in Trati. Orlando, 1920, Vol. II,
parte III, pag. 568 e.nota 2&; ZANOBINI, L’amministrazione lo-
cale, 1936, pagg. 252-253 ; ZANZUCCHI, Istituzioni di divitto pub-
blico, Milano, i94o, pag. I3. '

2. — Aziende e uffici statali con personalitd giuridica.
\

BeTTI, Diritto processuale civile, n. 37 ; CARNELUTTI, Teoria
generale del divitio, 1940, pag. 323 e segg.; 526 e segg.; CARNE-
LUTTL, Sisterna di diritio processuale civile, n. 142 ; CARUSO-INGHIL-
LERI, La funzione amministrativa indivetta, Capitolo VI; CRrisa-
FULLL, Alcune comsideraziont sulla teovia degli ovgani dello Stato,
in Archivio giuridico, 1938 ; DE VALLES, Teoria giuridica dell or-
ganizzazione dello Stato, 1I, pag. 35 e segg. e 112 ; DONATI, Affo
complesso, autorizzazione, approvazione, in Arch. giur., 1900 ;
EsposITo; .Organo, ufficio e soggettivita dell'ufficio, in Annali della
Universitd di Camerino, 1932, pag. 43; FERrRoCi, Organi degli
enti parastatali, Stato, entt autavchici, in Riv. di divitio pen., 1933,
11, pag. 597 e segg.; FoDERARO, Contributo alla teoria della per-
.sonalitd degly ovgans dello Stato, 1941, pag. 64, nota 7, pag. 205,
nota 1%, contr. pag. 80, 81 e nota 5*; JEmoro, Organt dello
Stato e persome giuridiche pubbliche, estr. da Lo Stato, 1931 ; PU-
CHETTI, La personalitd delle aziende speciali per Uesercizio divetto
deti servizi pubblici, in Riv. di divitto pubblico, 1939, pagg. 168,
198 ; Tosato, Le leggi di delegaziome, Padova, 1931, pag. 46 e
segg.; ZANOBINI, Corso di divitto ammanistrativo, Vol. III, Mi-
lano, 1939, pag. 213 ; ZANzUCCHI, Istituzioni dv dirvitto pubblico,
Milano, 1940, pag. I3.

3. — Le 1stituzioni di assistenza ¢ beneficenza ed 1 conscrzi.

ASCARELLI, Consorzi volontari tra imprenditori, Milano, i937 ;
AULETTA, Consorit commerciali, in Nuovo Digesto Iialiano ; CAR-
NELUTTI, Natura giuridica dei consorzi industriali, in Riv. di di-
vittlo commerciale, 1939 ; Cassora C., I sindacati industviali,
Bari, 1905 ; RossocH, La disciplina dei comsorzi, in Il sole, del
31 ottobre 1939 ; VITTA, Diritto amminisivativo, Vol. I, Torino,

. 1937, pag. 225'; WAILLER, Sus caratieri diffevenziali tra i consorze
e le societd commerciali, in Foro Italiano, 1933 ; ZANOBINI, a) Per
le istituzioni di bemeficenza ed assistenza, V.: ZANOBINI, Corso di
diritto amministrativo, Vol. III, Milano, 1939, pag. 488 e biblio-
grafia ivi citata ; b) Per ¢ éonsorzi amministrativi, v.: ZANOBINI,
op. cit., Vol. 111, pag. 313 e VITTA, 0p. cit. :
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Allegato n. 6

GL1 ENTI NON TERRITORIALI CONTROLLATI DALL’ AMMINISTRAZIONE
DELLO STATO !

PrREMESSA

La Sottocommissione per gli enti pubblici non tevvitoriali, ini-
ziando i lavori, affido alla sua Segreteria I'incavico di procedere a
un‘inchiesta, per accertare la situazione degli enti pubblici non
tevvitoriali. A tal fine furono predisposti dei brevi questionari, che
furono inviati ar Ministeri e agli Alti Commissariats nella lovo qua-
lita di organismi di controllo degli enti non territoriali ; date l: in-
certezze legislative, dottrinali e giurisprudenziali sulla materia degli
enti pubblici non territoviali, si vichiesero alle gmmimistyazions d
controllo 1 dati velativi a tuiti quegli organismi comtrollati, che po-
tessero raccogliersi sotto il minimo comune demominatore di una este-
riore autonomia giuridica, e di una cevia quale parvemza pubbli-
cistica,

Gid in partenza questo criterio si prestava a incertezze sul piano
dell’ applicazione a causa dell’intervento perturbatore della figura
dei concessionari di pubbliche attivitd (pubblici servizi e pubbliche
funzioni). I conceésjonmﬁ dv pubbliche attivita somo normalmente
dei privati, ma possono anche esseve degli enti pubblici : ne deviva
che, essendo facile, in questi casi, scambiare, ai fini della determina-
zione della natura giuridica, Iatitvitd dell’ente in quanto tale con
quella dell’ente in quanto comcessionario, in un secondo tempo, per
una semplice infondata analogia, vengono assunii tra gli enit pub-
blici dei comcessionari di pubbliche attivita che chiavamente hanno
natura giuridica non pubblica. Ove si consideri poi che, in mollissimi -
casi, 7 concessionari di pubbliche attivita presemtano essi stessi non
sicura natura giuridica, alla prima cagione d’incertezza, per quanto
a esst attiene, se me aggiunge una seconda.

1l risultato dell’inchiesta fu comunque che siraccolse una grandis-
sissima quantitd di dati. Le amministrazioni di contrello in genere
non risposero beme : sintomo questo, al di la del disordine dovuto a

- .
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circostanze contingenti, di una ben scarsa effettrvitd ed efficacia det
controlly stessi. Ma anche se le visposte fossero state perfette, difficile -
sarebbe stato, da parte della Sottocommissione, pervenire a un’esatia
ed esauriente catalogazione del wmateviale raccolto, data Uincertezza
fondamentale sulla natura e sui caratteri distintivi’ delle persone
giuridiche pubbliche. Di fronte a casi tn cui le massime autoritd gin-
rvisdizionali e i\Hiu autorevoli giuristi sono in aperto e palese con-
trasto, improbabile diviene per chiunque poter promunciare um giu-
dizio stcuro. Va considerato che, dopotutio, la Sottocommissione
aveva funzioni div studio : doveva, sulla base della situazione esistente,
prospettare delle possibili soluzioni : ogni suo giudizio sulla classifi-
cazione di un dato ente non sarebbe quindi uscito dal campo dell’ opi-
nabile. ‘

« Pertanto la Sottocommissione decise di non pubblicare I'elenco
che segue. Se da un lato esso comprendeva entt di discutibile nir}‘ztum,
alcuni anzi sicuramente privati, dall'altro, degli enti pubblici certa-
mente mancavano, per varvie ragioni; la classificazione adottata —
a seconda degli ovgawi controllanti — ha cavatlere assolutamente
esteriore e contingente ed & stata prescelta perche la meno impegnativa.

Se 1l Ministero & stato di pavere difforme da quello della Sotto-
commissione, e ha deciso di vendere di pubblica vagione Uelenco, é
stato per due vagioni : la prima, di yvichiamare U attenzione di pin
vasti ambienti politici sul fenomeno degli enti pubblici non tervito-
viali, affinché, negli oviemtamentt che si premderanno, visultino la
complessita della materia da un lato e Vurgenza del provvedimento
dall’altro : ¢ ragionevole infatti vitemere che gli enti pubblici non
tevritoriali, lungi dallo scomparfre, s¢ affermeranno in forme stabili,
che si vanno vicercando. La seconda ragione & di invitare gli studibsi
a collaborare all"intrq;breso viordinamento della materia, fornemdo
lovo det dati che, come sa chiunque vi si sia cimentato, sono di assai
arduo reperimenio.

Il non trascurabile peso di quests due motivi pralici, ¢ la spe-
ranza che la sollecitazione di essi non vesti senza seguito, ci scuserd —

~lo spertamo — presso coloro che, a ragione, potranno rvimproverarct .

Uimperfexione della cosa.

h per il Ministero per la Costituente

I CAro DI GABINETTO
' M. S. GIANNINI
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI E DIPEN-
DENTI COMMISSARIATI E SOTTOSEGRETARIATI

-

ENTI CONTROLLATI DALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO:

Associazione Nazionale del « Nastro Tvicolore» tra decorati al
valor ctvile di Marvina e Aeronautica - Roma -

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con Decreto
Presidenziale del 30-6-1940. Il nuovo statuto ¢ in corso d’esame
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. ‘

Funzioni: mira a tutelare e a ottenere per i decorati al valore,
quelle concessioni e quelle distinzioni di cui si sono resi degni per .
I'atto di ardimento e di altruismo compiuto.

Comitato Olimpionico Nazionale Italiano (C.O.N.IL.).

Leggi, Regolamenti. e Statuti: Legge 16-2-1942, n. 426,
modificata con R.D.L. 2-8-1943, 'n. 704.

Funzioni : organizzazione e incremento dello sport nazio-
nale con indirizzo verso il perfezionamento atletico per il migliora-
mento fisico e morale della gioventt. :

Consiglio Nazionale delle Ricerche.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. T-3-1945, n. 82.

Funzioni: promuove, coordina e disciplina le ricerche scien-
tifiche ai fini del progresso scientifico e tecnico ; esercita la consu-
lenza per cid che attiene all’attivita scientifica tecnica dello Stato ;
provvede alla compilazione di norme tecniche di carattere gene-
rale ; studia i problem? scientifico — tecnici inerenti alla ricostru-
zione del Paese. '

Ente - Autonomo Espoéizione Universale di Roma (E.U.R).

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 26-12-1936, n. 2174,

modificata dal R.D.L. 4-6-1938, n. 1033; R.D. 31-12-1936,
n. 2271 R.D. 25-6-1937, n. Io22: ' ,
' Funzioni: organizzazione e funzionamento dell’Esposizione
Universale di Roma. Attualmente svolge le seguenti attivita :
conservazione del patrimonio, definizione dei rapporti con appalta-
tori e fornitori.
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Ente Nazionale per I Assistenza ai Profughi delle Provincie Invase.

Leggi. Regolamenti e Statuti: D.L. 20—11-1943,‘ n. 798.

Funzioni : coordinamento di tutte le attivita dell’Ente, e
assistenza di profughi bisognosi. .

E stato posto in liquidazione dal luglio 1945.

Ente Nazionale per la Distribuzione dei Soccorsi in Iialia.
(E.N.D.S.L.). '

Leggi, Régolamenti e Statuti: D.L. L. 28-9-1944, n. 220,
(G. U. 30-9-1944, n. 62).

Funzioni : provvede alla distribuzione gratuita dei soccorsi
alla popolazione civile inviati dall’America Relief for Italye as-
segnate dallo Stato italiano, e che pervengano in seguito a lasciti,
a donazioni di altrj Stati, di enti e privati.

T un ente a carattere transitorio.

Istituto Centrale di Statistica del Regno (d'Italia.

Teggi, Regolamenti e Statuti: Legge ¢-7-1926, n. 1162;
R.D. L. 27-5-1929, n. 1285 convertito nella legge 21-12-1929,
n. 2238, modificato con R. D. L. 3-6-1938, n. 929, convertito nella
legge 5-1-1939, n. I16.

Funzioni: « a) provvede alla compilazione, alla illustrazione
e alla pubblicazione delle statistiche generali e speciali, disposte
dal governo, che interessano le Amministrazioni dello Stato, o si
riferiscono alle.attivitd della Nazione, effettuando tutti i rilievi
a tal uopo occorrenti. In particolare, pubblica I’Annuario stati-
stico e un Bollettino statistico mensile ;

b) effettua direltamente, o a mezzo delle Ammlnlstrazmm
statali, delle altre amministrazioni pubbliche, degli enti parasta-
tali e degli organismi corporativi, le indagini statistiche che pos-
sano comunque interessare l’azione del governo.

Qualora le indagini di cui alle lettere 4) e b) importino ob-
blighi di denuncie da parte dei cittadini e di enti privati non sog-.
getti a tutela, vigilanza o controllo da parte dello Stato, 'indagine -
deve essere disposta con decreto reale, promosso dal Capo del
governo primo ministro ; -

¢) pud eseguire, con 'autorizzazione del Capo del governo
primo ministro, speciali statistiche per conto di amministrazioni,
associazioni ed enti, ai quali fanno carico le spese all'uopo oc-
correnti ;

N



SOTTOCOMMISSIONE « ENTI PUBBLICI NON TERRITORIALI » 153

d) da il proptio avviso, che deve essere seguito, sui progetti
“di lavori statistici, che devono essergli sottoposti ogni anno dalle
amministrazioni statali, dalle altre amministrazioni pubbliche,
dagli enti parastatali, dagli organi corporativi, sia sulla istituzione
da parte di detti Enti di nuove rilevazioni statistiche, sia sulle
variazioni, sospensioni o sostituzioni delle gia esistenti;

e) cura il coordinamento dei lavori statistici e delle pubbli-
cazioni statistiche delle amministrazioni ed enti di cui alla pre-
cedente lettera, che non esegue direttamente, e di le direttive
per la loro esecuzione, alle quali’le predette amministrazioni ed
enti devono attenersi ;

f) fa le proposte di modificazione all’ordinamento dei ser-
vizi di statistica esistenti presso le amministrazioni ed enti di
cui alla lettera d), che saranno attuate con decreto reale, pro-
mosso dal Capo del governo primo ministro;

’ g) fornisce agli enti internazionali e alle, Amministrazioni
~ straniere 1 dati’e le informazioni da essi richieste, procedendo, se
del caso d’accordo con le amministrazioni interessate e col Mini-
stero ‘degli Affari Esteri. A tal fine, le amministrazioni ed enti
di cui alla lettera 4) che ricevano richieste di dati statistici da enti
internazionali o da amministrazioni straniere, dovranno trasmet-
.terle all’Istituto Centrale di Statistica ;

, %) promuove e favorisce gli studi statistici, sia con le pro-
prie iniziative, sia aiutando e favorendo le iniziative di altri enti
nonché con la istituzione di bvrse di studio e mediante concorsi
a premio ; ,

1) designa al Capo del governo i rappresentanti dell’Italia
a congressi, conferenze e riunioni internazionali, aventi per og-
getto la trattazione di. materie statistichen.

Opera . Nazionale di Assistenza all'Italia Réedenta.
Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 23-10-1924, n. 1803.
Funzioni: ha lo scopo di assistere moralmente e material-
_mente, con provvedimenti a favore della prima infanzia e della
gioventl, mediante creazione ed esercizio di asili infantili, le
popolazioni del Trentino, dell’Alto Adige, Venezia Giulia e Zara.
Attualmente & sotto gestione commissariale (D.M. 30-I11-1943).

Reale Automobile Club Italia (R.A.C.1).

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato con
R.D. 24-11-1934, n. 2323, modificato ¢dn provvedimento del

i
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commissario straordinario, ai sensi dell’art. 3 del R.D.L. 4-3-1937. |,
Funzioni : promuove e favorisce lo sviluppo dell’automobi-
s lismo nazionale a vantaggio dei proprietari di autoveicoli.

N

Attualmente & sotto gestione commissariale.

Societd Nazionale Dante Alighieri.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 30-11-1945, n. 487,
(G. U. 24-12-1945). '

Funzioni : tutela e diffusione della lingua e della cultura ita-
liana nel mondo. . -

EnTI CONTROLLATI DALL’ALTO COMMISSARIATO
PER 1 ’ALIMENTAZIONE :

. -
Associazione Nazionale Consorzt Provinciali tra Macellai per le Carni.

. Leggi, Regolamenti e Statuti: D. M. 5-4-1941, (G.U. del
10-4-1941 n. 86). : : ’
Funzioni: provvede alla 'distribuzion¢ -del bestiame da
macello, dei prodotti o sottoprodotti della macellazione, escluse
le pelli. ’ ' e
- Attualmente I'Ente ¢ in liquidazione, ai sensi del Decreto
“del Presidente del Consiglio dei Ministri 4-2-1945.

Copmissione Centrale per il Controllo del Vino.
Leggi, Regolamenti e Statuti: D.M. 23—9—1%)42 - Artt. g e
12, G. U, 28-1942 n. 228). ' 4
,  Funzioni: controllo dell’osservanza dei prezzi del wvino.
Attualmente I’Ente ¢ in liquidazione, ai sensi del Decreto del Pre-
. -sidente del Consiglio dei ministri 7-2-1945.

Comitato Centrale degli Esperts.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.M. 2-1-1941, (G.U. del
22-2-1041 n. 46). v

Funzioni : valutazioni' del bestiame da macello.

Attualmente I'Ente & in liquidazione, ai sensi del Decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri 7-2-1945. '

Comitato Gestione Cassa Centrale Uova., .
.Leggi, Regolamenti e Statuti: D.M. 17-4-1941 (G. U. del
2-4-1041 n. 95). - - oo
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Funzioni : disciplina e controllo delle lavorazioni dei for-
maggi e provvede all’assegnazione del' prodotto. '

Attualmente I’Ente & in liquidazione ai sensi - del Decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri 7-2-1945.

Ufficio Centrale Prodotti Ortofrutticols. N

Legge, Regolamenti e Stzftuti: D. M. 15-5-1943 G. U. del’
(22-5-1943 n. II9).

Funzioni: disciplina, reperimento e destinazione derrate
~ ortofrutticole. ’ '

Attualmente 'Ente & in liquidazione ai sensi del Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 7-2-1945. (G. U. del 13-2-1945).

Efficio controlli formaggi.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.M. 17-4-1941. (G. U. del
15-4-1943, n. 87).

Funzioni : Disciplina e controlla le lavorazioni dei formagg1 e
_provvede all’assegnazione del prodotto.

Attualmente I'Ente & in liquidazione ai sensi del Decreto del
Presidente del Consiglio de1 Ministri 7-2-1945. (G. U. del 6-3-1945,
numero 28).

Ufficio Distribuzione Cereali Farine e Paste.

Leggi, Regolamenti e Statuti: istituito con Decreto Inter-
ministeriale n. 2497 del 6-11-1940, successivamente modificato
dal D.M. n. 1135 del 25-3-104I.

Funzioni : distribuzione del grano e degli altri cereali da
miscela, dei relativi sfarinati e delle paste alimentari. /

Attualmente I'Ente ¢ in liquidazione ai sensi del Decreto”
dell’Alto Commissario per 1’Alimentazione 13-2-1945..

L’Ufficio & sottoposto al controllo del Ministero del Tesoro
per quanto riguarda la parte ﬁnanzmrla

AN

Ufficio- Distribuzione Olio e Grassi Alimentari.

Leggi, Régolamenti e Statuti: D. M. 4-11-19490 (G.U. 8-11-
1940, n. 261).

Funzioni : compilazione piani di riparto, assegnazione olio
e grassi alimentari sulle dlspomblhta degh ammassi ai grossisti
mdustriali e commercianti. :

Attualmente I'Ente ¢ in liquidazione ai sensi del Decreto
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7-2-1945 del Presidente del Consiglio dei Ministri. E vigilato inoltre
dal Ministero del Tesoro e dal Ministero dell’Agricoltura e Foreste.

-

ENTI CcONTROLLATI DALL'ALTO COMMISSARIATO PER L’IGIENE
E LA SANITA PUBBLICA :

Assoctazione Nazionale deidla Croce Rossa italiana.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 23-9-1865, n. 2514 ;

Legge 21-5-1882, n. 766 ; R.D. 7-2-1884, n. 1243; Legge 30-

6-1912, n. 740 ; R.D. L. 14-12-1919, n. 2469 ; Legge 20-12-1926,

n. 3133 ; R. D. 21-1-1929, n. 111 (approvante lo Statuto). R. D. L',

12-2-1930, n. 84. .

" Funzioni: ha lo scopo, in tempo di guerra, di comtribuire
con personale e mezzi propri allo sgombero e alla cura dei feriti
e malati di guerra e di disimpegnare il servizjo dei prigionieri. di
guerra. In tempo di pace si prefigge i seguenti scopi: profilassi
delle malattie infettive, assistenza sanitaria e igienica delle popo-
lazioni, soccorsi in caso di pubblica calamita, collaborazione con
le Croci Rosse di tutti gli altri Stati nelle iniziative sanitarie, uma-
nitarie e assistenziali.

Associazione Italiana conivo la Tubercolost.

Leggi, Regolamenti e Statuti: il relativo Statuto & attual-
mente all’esame delle associazioni regionali affiliate e sard appro-
vato nella prossima assemblea generale dei soci. )

Funzioni: coordinare le iniziative intese a contribuire wvali-
damente all’azione di difesa sanitario-sociale contro la tuber-
colosi ; pubblicazione della rivista « Lotta contro la tubercolosi» :

studi statistici e sociali; studi.sulla organizzazione ‘anti-tuber-

colare italiana ; rapporti con le associazioni estere.

Comztati Provinciali Antimalarici.

Leggi, Regolamenti e Statuti: T. U. delle Leggi Sanitarie
approvate con R.D. 27-7-1934, n. 1265 (art. 313 e segg.).
Funzioni : lotta contro la malaria. :

Comitati Provinciali Datori di Sangue.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.M. 13-12-1937.
Funzioni : organizzazione e attuazione .dei servizi di trasfu-
sione di sangue umano e conservazione di esso.

s
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Consorzi Provincialt Awniitubercolars.

Leggi, Regolamenti e Statuti: T. U. delle leggi sanitarie
approvate con R.D. 27-7-1934, n. 1265 (art. 268 e segg.).
Funzioni: lotta contro la tubercolosi."

Ente Nazionale Distribuzione Medicinali Alleats.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Convenzione in data 23-10-
1944 fra i grossistic Manetti-Roberts-Russi-Angelini e il Ministero
- dell’Interno (Direz Gen. di Sanitd) e il Ministero del Tesoro (Ra-
"gioneria Gen. dello Stato). ’ )

Funzioni: esclusiva distribuzione e conservazione dei pro-
dotti medicinali forniti dagli alleati su gassegnazione a istituti

e provincie dell’Alto Commissariato della Sanita Pubblica.

‘Enti  Provincialt Antitracomatoss.

Leggi, Regolamenti e Statuti: sono stati istituiti con Decreti
dei prefetti delle singole f)rovincie (art. 156 del T. U. della Legge
Com. e Prov.le). !

Funzioni: lotta contro il tracoma.

" Istituto dv Malariologia. X ’ \

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.I1. 7-9-1933, n. 1185;
D.L.L. 31-7-1945, n. 446 {(art. 8). :

Funzioni : insegnamento nella malariologia e studio della ma-
laria.

Istituto Nagionale Assistenza Tubercolotict per la vieducazione e Iav-
viamento al lavoro det dimissibili dai Sanators,

Leggi, Regolamenti e Statuti: costituito con atto notarile
il 21-2-1946. s

Funzioni : studi scientifici e sociali; costituzione di centri
di - psicotecnica ; istituzione di laboratorl e di cooperative fra
ex malati; opere di assistenza morale, materiale e sanitaria.

Lega Italiana per la Loita contro i Tumovrs.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 16-'1-1927, n. ii4.

Funzioni : propaganda per la profilassi dei tumori, costitu-
zione di centri di diagnosi e cura dei tumori, assistenza dei ma-
lati affetti dai tumori.

¢
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Opera Nazionale Maternitd e Infanzia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: T. U. delle leggi sulla mater-
nitd e infanzia {R.D. 24-12-1934, n. 2316). Legge 10-12-1925,
. n. 2277, modificata con R.D. L. 21-10-1926, n. 1904, convertito
in Legge 5-1-1928, n. 2309.

Funzioni : assistenza alle madri e ai bambini.

Scuole Convitto Professionali e Infermiere.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. L. 15-8-1925, n. 1832 ;
R.D. 21-11-1929, n. 2330. ’ o »
Funzioni : concedere diplomi di Stato, dopo due anni di in-
ternato di infermiere professionali e dopo un successivo anno di
studio . di abilitazione alle funzioni direttive dell’assistenza.

Scuole Specializzate per Ass/istehti Sanitarie Visitatrici. :

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 15-8-1925, n. 1832 ;
R.D. 21-11-1929, n. 2330. !} :

Funzioni : concedere dopo un anno di studio a persone gia
diplomate infermiere professionali, il diploma di Stato di A.S.V.

ENTI CONTROLLATI DAL SOTTOSEGRETARIATO PER LA STAMPA
SPETTACOLI E TURISMO :

Centro Alpinistico Italiano (CAI).

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 14-6-1928, n. 1310 ;
-D. M. 17-g-1931.
~ Funzioni : promuove propugna, difende e tutela gli interessi
generali dell’alpinismo e quelli degli alpinisti; dirige e controlla
Porganizzazione delle guide e dei portatori alpini.

\

Centro Sperimentale di Cinematografia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 24-3-1942, n. 419;
R.D. L. 30-11-1942, n. 1856.

Funzioni: ha il compito della formazione professionale e
dell’addestramento pratico degli elementi artistici, tecnici e diret-
tivi.che concoirono alla produzione cinematogiafica. Attualmente
la sede & stata occupata da truppe alleate. Si sta ora provve-
dendo al riordinamento dei teatri di prosa notevelmente danneg-
giati. '
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¢

Comitato Estate Livornese.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 14-6-1928, n. 1310 ;
Decreto del Capo del Governo 25-7-1935.

Funzioni: ha lo scopo di allestire, nel periodo estivo, manife-
stazioni sportive, artistiche ecc. Attualmente non svolge nessuna
attivita. : 3

Credito Alberghiero ¢ Turistico.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 1679—1939, n. 1669.

Funzioni : concessione di mutui. e contributi a favore delle
aziende alberghiere, stabilimenti e impianti che costituiscono
coefficienti per l'incremento turistico.

Ente Autonomo per la Valovizzazione dell’Isola d’Ischia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 22-7-1939, n. 1450.
Funzioni: si propone di valorizzare le risorse naturali della
jsola e migliorare la sua attrezzatura ricettiva, per l'incremento
turistico. . '

Ente Autonomo del Teatro Reale dell’ Opera.

Leggi, Regolamenti e . Statuti: R.D.L. 3-2-1936, n. 438 ;
'R.D. 4-5-1942, n. 718; R.D.L. 10-3-1943, n. 86; R.D.L.
10-3-1943, n. 563. -

Funzioni: I'ente provvede all’esercizio del teatro allestendo
spettacoli lirici e concerti, oppure organizzando eventualmente
spettacoli e manifestazioni anche fuori della propria sede, avva--
lendosi di regola, del personale artistico scritturato per le stagioni.

Ente Italiano Scambi Teatrali.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 18-2-1937, n. 456.
Funzioni : si propone di incrementare il teatro drammatico
in Italia.

Ente Nazionale Acquisti Importazioni Pellicole Estere (E.N.A.I.P.E.)

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 4-4-1940, n. 404.

Funzioni: gestione per conto dello Stato del monopolio
sull’acquisto importazione e distribuzione delle pellicole estere.
Con il D. L. L. del 5-10-1945, n. 678 & stata disposta I’abrogazione
dell’Ente. -

La gestione & attualmente limitata a funzioni di ordinaria
amministrazione che preludono allo stato di liquidazione.
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Ente Nazionale* per ‘le Industrie Turistiche (E.N.I.T.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 12-T0-1919, n. 2099 ;
R.D.L. 31-1-1929, n. 187 ; R.D.L. 23-3-193%, n. 371 ; R. D. L.
21-11-1934, n. 1851 ; R.D. L. 3-12-1934, n. 1925).
£ - . . . .

. Funzioni : ha lo scopo principale di svolgere propaganda tu-
ristica, coordinare le varie attivita degli enti che si propongono
lo sviluppo -turistico.

Attua]lmente & sotto gestione commissariale.

Ente Nazionale per le Industrie Turistiche ¢ Alberghiere (ENITA)
’

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 16-6-1939, n. 102I.
Funzioni : ha lo scopo di contribuire all’incremento e al mi-
glioramento del patrimonio ricettivo nazionale. '

-

Ente Primavera Siciliana.

-~

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 20-12-1937, n. 2446.
(G.U. 11-2-193 8, 1. 34). :

Funzioni : armonizzare e coordinare l'azione degli Enti Pro-
vinciali per il turismo delle provincie siciliane. Attualmente I'ente
& in liquidazione per disposizione del Governo militare alleato
in data 7-12-1943.

Ente Provinciale pev 1l Turismo,

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 3-1-1936, n. 413, mo-
dificata con legge 30-12-1937, n. 2578 ¢ Legge 16-6 1937, n. 1319 ;
R. D. 21-8-1937, n.. 1716. ' ‘

Funzioni : Organizzazione periferica del turismo e valoriz- .
zazione delle risorse turistiche locali; vigilanza esercizi pubblici
e ricettivi. . =

Ente Stampa.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 4-4-1940, n. 300 (mo-
dificata con Legge 22-1-1942, n. 102); R.D. 25-8-1940, n. 1410.
Soppresso con D. L. L. 1-2-1945, n. 42.

Funzioni: cura dei servizi redazionali di corrispondenza di
- giornali e periodici; pubblicazione e amministrazione di quoti-
 diani e periodici.
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Ente Teatrale Italiano.

Leggi, Regolamenti € Statuti: Legge 19-3-1942, n.  365.

Funzioni : promuovere l'incremento delle attivitd teatrali
e di pubblico spettacolo.

Attualmente gestisce quattro Teatri: a Firenze, Reggio
Emilia, Parma e Roma.

Ente Turistico Silano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 20-6-1935, n. 118qg.
Funzioni : valorizzazione turistica dell’altipiano [silano.
Decaduto de facto fin dal 1942. Le sue funzioni vengono as-
solte dagli Enti provinciali per il Turismo di Catanzaro e di Co-
senza. : ‘
Attualmente non svolge nessuna attivita.

" Entt Autonomi Teatri. *
" Ente Auton. Teatro Arena di Veroma, R.D. 24-4-1935,

n. 721; R.D.L. 3-2-1936, n. 438.

Ente Auton. Teatro Carlo Felice di Genova ; R.D. L. 3-2-1936,
numero 438. T .

Ente Auton. Teatro Comunale di Bologna ; R. D. L. 3-2-1936,
numero 438.

Ente Auton. Teatro G. Verdi di Trieste; R.D. 27-6-1941,
n. 1133; R.D.L. 3-2-1936, n. 438.

Ente Auton. Teatro La Fenice di Venezia ; R.D.L. 3-2-1936,
n. 438; R.D. 20-1-1041, n. 326.

Ente Auton. Teatro Massimo di Palermo ; R.D. L. 3-2-1936,
n. 438; R.D. 17-7-1942, n. 1366.

Ente Auton. Teatro S. Carlo di Napoli; R.D. 6-10-1927,
n. 2677 ; R.D. 26-5-1941, n. 963.

Ente Auton. Teatro Scala di Milano; R.D. 2g9-12-1921,
n. 2143 ; R.D. 4-1-1934, n. 123.

" Ente Auton. Teatro Vitt. Emanucle di Firenze ; R. D. 9-8-1929,

n. 1764 ; R.D. 15-4-1943, n. 654; R.D.L. 3-2-1936, n. 438.

Funzioni : hanno il compito di allestire spettacoli lirici e
concerti per I'educazione musicale e teatrale del popolo.

(*)‘ Sono raggruppate per l'identita delle funzioni che svolgono e che
sono indicate di segunito all’ultimo ¢ Ente Autonomo Teatro» elencato.

x4
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Istituto Nazionale Dramma Antico.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 7-8-1925, n. 1767 ;
R. D, 2-3-1929, n. 437; R.D. 2-12-1936, n. 2438; R.D. 19-6-
1940, n. I35I. :

Funzioni: I'ente si propone di rievocare nel teatro greco
di Siracusa e nel teatro romano di Ostia o negli altri antichi teatri
le opere teatrali della classicita greca e latina.

Istituto Nazionale Luce.

. Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 24-1-1929, n. 122.
Funzioni : si propone la diffusione della cultura a mezzo della
cinematografia e fotografia.

Radio Audizioni Italia (R.A.L).:

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 29-12-1927, n. 2526.
(G. U. 21-1-10928, n. 17).

Funzioni : servizio delle radio audizioni circolari.

Regia Accademia di Arte Drammatica.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 1-7-1932, n. 1639.
Funzioni : formazione attori e registi del teatro drammatico
e gestione della compagnia dell’Accademia/.

A

Societd Italiana degli Autori ed Editor: (S.1. A E.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 1-2-1891, n. 53; R.D.
3-11-1927, n. 2138; R.D. 30-3-1936, n. 636; Legge 22-4-1941,
n. 633; R.D. 18-5-1942, n. 1369; R.D. 24-8-1942, n. 1799
(approvazione dello Statuto tuttora vigente) ; D.L.L. 20-7-1945,
n. 433 (G. U. 11-8-1945, n. 66) con il quale I'Ente Italiano per il
Diritto d’Autore assume la denominazione di Societa Italiana degli
Autori ed Editori. (S. 1A E). ,

Funzioni : esercita le attribuzioni affidatele dalla legge sulla
protezione del diritto di autore (legge 22-4-1941, n. 633) e di altri
diritti connessi al suo esercizio e quelle affidatele da altre disposi-
zioni legislative. Esercita 'attivitd di intermediaria per l'eserci-
zio dei diritti di rappresentazione, di esecuzione, di recitazione
di radiodiffusione e di riproduzione meccanica e cinematografica,
di opere letterarie, teatrali e musicali.

- E vigilata anche dal Ministero delle Finanze.

Attualmente sotto gestione commissariale,
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"MINISTERO DELL’AERONAUTICA -

ENTI CONTROLLATI :

Ala Ttaliana.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Societd anonima regolata dal
codice civile.
*  Funzioni: si propone di esercitare 1 servizi di traffico aereo’
civile. Attualmente inattiva nell’attesa di poter riprendere l'eser-
cizio di linee aéree civili. '

. Assoctazione Nazionale Famiglie Caduti Aevomautica ¢ Mutilati
.~ del Volo. '

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato con'D.L
10-5-1945, n. 340. (G.U. 5-7-1945, n. 8).

Funzioni : promuove tutte le iniziative tendenti a sollevare
le sofferenze morali e materiali di chi & stato colpito nei propri
affetti familiari e nella persona in seguito all’esercizio del volo.

Aviolinee Italiane.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Societd anonima regolata
dal codice civile.

Funzioni : si propone l'esercizio delle linee aeree commerciali.

Attualmente & inattiva.

Cassa Sottufficiali della R. Aeronautica.

Leggt, Regolamenti e Statuti: Legge 19-5-1939, n. 894 ; .
R.D. 6-6-1940, n. 1220. .

Funzioni: corrispondere una indennitda supplementare ai
sottufficiali di servizio permanente effettivo di carriera dopo il
collocamento a riposo ; concessione di prestiti per riconosciute
necessita.

Cassa Ufficialr della R. Aeronautica.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 4-1-1937, n. 35; R. D.
25-11-1937, n. 2616, ' ,
Funzioni: corrispondere una: indennita supplementare agli

’ \ ,
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ufficiali di servizio permanente effettivo di carriera dopo il collo-
camento a riposo, concessione di prestiti per riconosciute necessita.

Linee Aerce Transcontinentalt Italiane (L. A.T.I1). .

Legg‘i, Regolamenti e Statuti: Societa§per azioni costituita
I'r1-9-1939.

Funzioni : esercizio di trasporto aereo commerciale, esercizio
di scalo, officine e altri servizi accessori a tale traffico commerciale
aereo. l'attuale attivita della societa & limitata all’ordinaria am-
ministrazione.

Opera Nazionale Figli Aviators,

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato con R.D.
14-6-1934, n. 1781, modificato con R.D. 2-7-1936, n. 1782 e
R. D. 21-8-1937, n. 1585.

Funzioni : assistere in collegi propri o di altri enti, gli orfani
degli aviatori caduti nell’esercizio del volo o per cause di servizio.

Reale Aereo Club d’Italia. !

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. Decreto 13-1-1931, n. 298 ;
D. M. 13-7-1945. »

Funzioni : organo nazionale di propaganda, attivita e di asso-
ciazione aeronautica civile turistica, rappresentata in Italia della
TFederazione Aeronautica Internazionale (F.A.1).

Registo Aeronautico Italiano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. Decreto 9-6-1926, n. 2163 ;
R.D. 19-12-1927, n. 2698 ; R.D.L. 9-7-1936, n. 1513; R. D.
E. 24-11-1938, n. 1912 ; R.D. 14-6-1941, n. 1558 (approva lo
Statuto) ; Codice della navigazione, approvato con R.D. 30-3-
1942, n. 327 ; regolamento per la navigazione aerea, approvato
con R.D. 11-1-1925, n. 356.

Funzioni : controllo” della costruzione, delle riparazioni,

verifiche dell’esercizio degli aeromobili civili.
Ve
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-

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI o

' ENTI CONTROLLATI :

Centro Italtano di Studi Americani - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 17-9-1936, n. zo027.

Funzioni : promuovere lo studio del continente americano
e lo sviluppo dei rapporti culturali, scientifici e politici fra I’Italia
e I'America.

Ente per le Bomifiche Albanesi (E.B. A.).

Leggi, Regola;nenti e Statuti: Legge 14-6-x94o, n. 1166
{G. U. del 24-8-1940, n. 198).

Funzioni : §progettazione ed esecuzione di opere di bonifica
idraulica. Attualmente provvede al recupero dei beni trasferiti. -
in Italia prima dell’8-g-1943 ; di macchinari. e attrezzature aspor-
tate dai tedeschi; alla liquidazione dei crediti e dei .debiti; al
recupero dei materiali rimasti in Albania. .

La sua moderna organizzazione a tipo industriale potrebbe
" essere convenientemente utilizzata in opere di bonifica, di lotta
antimalarica, di ricostruzione e riassetto delle opere di bonifica
idraulica e fondiaria, delle case e delle strade rurali danneggiate
dalla guerra e infine nella progettazione ed esecuzione di opere
interessanti in genere la ricostruzione nazionale.

Fondazione Nazionale Figli Italiani all’Estero.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 28-1-1939, n. 192.
Statuto approvato con R.D. 12-1-1933, n. 37, modificato con -
R.D. 7-5-1942, n. 743.

Funzioni : assistenza generica ai figli degh titaliani all’estero.
Colonie, collegi, borse di studio.

Istituto per I'Europa Orientale - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: fondato nel 192I.
Funzioni: divulgare e accrescere la conoscenza della vita
culturale, politica ed economica dell’oriente europeo.



166 : RELAZIONE ALL ASSEMBLEA COSTITUENTE

Istituto Ilaliano per i1l Medio ed Estremo Oriente - Rom%.

-

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato con R. D.
16-2-1933, n. 142, modificato con R.D. 20-11-1939, n. 1987.

Funzioni : promuovere e sviluppare i rapporti culturali fra
I'Ttalia e i paesi dell’Asia centrale, meridionale e orientale e at-
tendere all’esame dei problemi economici interessanti i paesi
medesimi.

Istituto Nazionale per le Relazioni Culturali con I'Estero - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 27-1-1938, n. 48.
Funzioni: promuovere le relazioni scientifiche, artistiche e
sociali fra 1’Italia e Vestero con riferimento anche ai mezzi di

diffusione della cultura. N

Istituto per I'Oviente - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Fondato il 13-3-192I.

Funzioni : divulgare e accrescere la conoscenza della vita
culturale, politica ed economica dll’Oriente, sopratutto mussul-
mana,

Istituto per g¢li Studi di Politica Internazionale - Milano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Fondato il 24-3-1934.
Funzioni : divulgare l'interesse per i problemi di politica in-
ternazionale.
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w

MINISTERO DELL’AFRICA

ENTI CONTROLLATI :

Azienda Miniere Africa Orientale (A. M. A.0.).

Leggi, Regolamenti e Statut1 R.D. 30-11-1936, n. 2331,
modificato con R.D.L. 3-6-1938, n. 1421§ "

Funzioni : ricerche e coltivazioni di giacimenti minerari in
Africa Orientale ; attualmente ha cessato ogni attivita.

La gestione dell’ente & affidata a un amministratore straor-
dinario (D. M. 10-8-1945) che provvede all’assistenza delle famiglie

del personale rimasto in Africa.

Azienda Rijornimenti Africa Setientrionale (A.R. A.S.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: Istituita con Decreto Gov. -
Gen. della Libia 29-8-1939, n. r31911.

Funzioni: rifornimento e distribuzione nel territorio della
Libia di generi di largo e generale consumo. Attualmente ha ces-
sato ogni attivita.

Cassa di Risparmio della Libia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 18-4-1935, n. 1138.
Funzioni : si propone di favorire la previdenza, raccogliendo
depositi a titolo di risparmio e trovando a essi convemente col-
locamento. :
. Per ordine del Comando Alleato ha sospeso nel febbraio del
1942 ogni operazione, eccettuata quella di riscossione dei suoi
crediti. ’

Centro Studi Colowiali di Firemze. )

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 6-4-1933, n. 545, mo-
dificato con R.D. 11-1-1940, n. 27.

Funzioni : incremento dell’alta cultura nel campo delle dlSCl—
pline coloniali e dei problemi dell’emigrazione. Ricerche e studi
relativi ai paesi ove esistono interessi italiani, con particolare ri-
guardo all’Africa. Promuove congressi nazionali, missioni scientifi-
che; cura pubblicazioni.
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- Ente Autonomo Fiera Campionaria di Tripoli.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 23-8-1935, n. 1718.

Funzioni : esercizio di fiere campionarie, espeosizioni d’arte,
mercati e altre manifestazioni affini per l'incremento del traffico,
lo sviluppo agricolo e industriale e per favorire il movimento tu-
ristico della Libia. Attualmente le sue funzioni sono limitate allo
stralcio delle attivita e proprieta gid esistenti.

Ente Autonomo Mostra Triennale delle Terve Italiane 4 Oltremave.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 30-12-1939, n. 2677 ;
Statuto approvato com R.D. L. 4-4-1938, n. 2215.

Funzioni : organizzazione,. preparazione e esercizio della
mostra con le iniziative a ‘esse direttamente e indirettamente
connesse. Attualmente sotto gestione commissariale.

Enti Colonizzazioni in A. 1. *

Consorzio Colonizzazione di Afgoi ; R. D. 26-10-1933, n. 1532

Consorzio Colonizzazione di Genale ; R. D. 2-3-1933, n. 370 ;
D. M. 7-7-1933.

Consorzio Colonizzazione in Eritrea: R. D. 21-7-1933, n. 993 ;
D. M. 23-1-1934. ‘

Consorzio Colonizzazione del Giuba . R. D. 29-7-1933, n. 1081 ;
D. M. 23-1-1934.

Ente Colonizzazione per gii Italiani all’Estero: Legge 25-8-
1940, n. 1415. Attualmente in liquidazione.

Ente Colonizzazione Veneto d’Etiopia: R:D.L. 6-12-1937,
n. 2314 ; ('Ente non esiste pit de facto dal 1° aprile 1942).

Ente Colonizzazione Puglia d’Etiopia: R.D.L. 6-12-1937
n. 2325, modificato con R. D. L. 5-9-1938, n. 1607. (Attualmente
in liquidazione).

Ente Colonizzazione Romagna d’Etiopia: R.D. L. 6-12-1937,
n. 2300, convertito in Legge 15-4-1938, n. 683, modificato con la
legge 4-12-1939, n. 2107. -

Ente Colonizzazione della Libia: R.D.L. 11-6-1932, n. 695 ;
R.D.L. 11-10-1934, n. 2038 ; R.D. 26-9-1935, n. 2283.

Funzioni : promuovere l'incremento dell’agricoltura, provve-

{*) Sonoraggruppati per 1'identita delle funzioni che svolgono e che
sono indicate di seguito all’ultimo <« Ente di Colonizzazione » elencato.
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dere all’acquisto e cessione ai consorziati di attrezzi, macchine,
concimi, sementi ecc. Attualmente hanno cessato ogni loro attivita.

Ente per il Cotone dell’ Africa Italiana. ‘ /

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. L. 7-10-1937, n. 2513,
convertito nella legge 15-4-1938, n. 694. '

Funzioni : disciplina le attivita collegate alla cotonicoltura
dei territori coloniali e compie i relativi studi scientifici e la relativa
sperimentazione tecnica. Attualmente prosegue il lavoro dell’ufficio
studi e la definizione delle pendenze amministrative.

Ente per la Costruzione ¢ UEsercizio degli Acquedotti in A.O.

Leggi, ' Regolamenti e Statuti® Legge 16-6-1939, n. IIIO.
(G.U. 11-8-1939 n. 187) modificata con legge 24-4-1941,
n. 560. (G.U. 28-6:1941 n. 130); D.M. 16-6-1939 (G.U.
13-9-1939 n. 214). ,

Funzioni: I’Ente si propone la costruzione, manutenzione
ed esercizio degli acquedotti- nell’A. O.

Ente Stampa per la Libia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D. Governatoriale 16-7-1941,
n. 408777, con approvazione dell’annesso Statuto e D. Governa-
toriale 12-6-1942 n. 223.

Funzioni : edizione e stampa di giornali quotidiani e di
qualsiasi altra pubblicazione periodica in Libia secondo le diret-
tive del Governo Generale. Attualmente l'ente & stato sciolto
con D. M. A I 17-8-1943. N

Ente Turistico e Alberghiero della Libia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Istituito con R.D. 31-5-1935
n. 1410 ; modificato con R.D. 5-9-1938, n. 1648. Statuto appro-
vato col D:M. 24-6-1935, modificato col D.M. 9-1-1937.
’ Funzioni: promuovere e incrementare il movimento turi-
stico in Libia ; gestire alberghi e svolgere ogni altra attivita atti-
nente allo scopo predetto. o
. NN f)
Fondo Assistenza Malattia Africa Italiana.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D. M. 7-5-1936 e annesso
Regolamento ; Decreto Interministeriale 15-11-1940 ; Decreto

]

¢ -
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del Governatore Generale della Libia 9-6-1941, n. 438252 ; Ordi-
nanza 27-12-I194I n. 560279; di L.L. 14-6-1945, n. 509.

Funzioni: si interessa della assistenza malattie agli operai
che prestavano la.loro opera nell’A. I

Istituto Coloniale Italiano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: sorto nel rgo6 — eretto in
ente morale con R.D.L. 10-5-1908 n." 199 — attualmente & in
corso l'approvazione di un nuovo ordinamento dell’Ente.

Funzioni : ha il compito di promuovere la cultura coloniale
del Paese, disvolgere azione intesa a illnminare la vita politica ed

economica delle colonie e ad indifizzare l'emigrazione italiana.
, .

Regia Azienda Monopolio Banane (R.A.M.B.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D.L. 2-12-1935, n. 2085
convertito con modificazione nella legge 6-4-1936, n. 899; modifi-
cato dal R.D.L. 7-1-1938, n. 227; convertito nella legge 30 12-
1938, n. 2086.

Funzioni: trasporto e vendita nel Regno in regime di mono-
polio delle banane della Somalia. Attualmente svolge solamente
attivitd amministrativa diretta alla liquidazione dell’Azienda.

Regro Istituto Agromomico per U Africa Italiana.

Leggi, Regolamenti e Statuti: relativi alla istituzione e or-
ganizzazione dell’Ente : sorto nel 1907 ; eretto in ente morale con
R. D. 26-6-1910, n. 251, con R.D. L. 27-7-1938 assunse l'attuale
denominazione. E in corso una riforma dell’Istituto.

Funzioni : preparazione di elementi pratici nell’agricoltura
coloniale, per l'esercizio di essa nei nostri possed1ment1 d’Oltre-
mare e nei paesi tropicali e sub- -tropicali.

Sezione Autonoma Case Popolari della Cassa di- Risparmio della
Libta (S.C.A.P.LI). .

Leggi, Regolamenti e Statuti: ¢ una filiazione della Cassa di

Risparmio della Libia istituita con R.D.L. 14-7-1937, n. 1502.
Statuto approvato con Decreto Interministeriale 12-10-1937,
n. 672.

Funzioni : la sezione ha lo scopo di provvedere case alle classi
meno abbienti, in tutti i centri della colonia, coadiuvando il go—
verno- nella esplicazione della sua - attivita edilizia.

_ed
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MINISTERO DELL’'AGRICOLTURA E FORESTE

. *
ENTI CONTROLLATI

)
s’

Associazione Nazionale fra giv Enti Econowmict dell’ Agricoltura

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 18‘5—1942, n. 566.
Soppresso con D.L.L. 26-4-1945, n. 367 art. 8 (G. U. 17-7-1945
n. 8s). )

Funzioni : disciplina, tutela e incremento della. produzione
agricola, organizzaziene e direzione degli ammassi e prodotti
agricoli. N

E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

i
Azienda Speciale di Sanza (Salerno).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 30-11-1923, n. 3267
- (art. 139). ' ' :

Funzioni : gestione tecnico-amministrativa del patrimonio
- silvo-pastorale del Comune.

Azienda di Stato per le Foreste Demaniali.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 30-12-1923, n. 3267.
Legge 5-1-1933, n. 30 e statuto regolamento approvato con R. D.
5-10-1933, n. I577.

Funzioni : quelle stabilite al titolo IV capo I del R. D. 30-
12-1923, n. 3267 : provvede, mediante I'ampliamento della pro-
prietd boschiva dello Stato, alla formazione di riserve per i legnami
per i bisogni del Paese e per dare, con un razionale governo di
essa, norma e esempio ai silvicoltori nazionali.

s . . 4
Azienda Zootecnica Ravennaie.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 28-2-1929, n. 3o02.

Funzioni: ha lo scopo di contribuire all'incremento delle
produzioni animali e vegetali che hanno maggiore importanza
nell’agricoltura locale e particolarmente del bestiame comune
da carne e da latte e delle foraggere. '
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Azienda Zootecmica Pavia. - s 7z

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 3-9-1937, n. 1813
(con tale decreto I'Istituto Provinciale Zootecnico di Pavia, viene
trasformato in Azienda Zootecnica di Pavia).

Funzioni : Contribuire all'incremento delle produzioni ani-
mali e vegetali che hanno maggiore importanza nell’agricoltura
locale e particolarmente del bestiame comune da carne e da latte
e delle foraggere.

Cantina Sperimentale di Barietta.

Leggi, Regolamehti e Statuti: R.D. 19-6-1924, n. 1029; v
D. M. 21-7!1925. -
Funzioni : studio e ricerche volte al progresso della enologia,
assistenza teénica ai viticultori e ai vinificatori.
. '
Cantina Sperimentale di Milazzo.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 18-5-1924, n. 823;
D. M. r1-3-1925. ~

Funzioni : studio e ricerche volte al problema delle enologie ;
assistenza' tecnica ai viticultori e ai vinificatori.

Cantina Sperimentale di Noto.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 1¢-6-1924, n. 1035,!
D. M. 11-3-1925. ,

Funzioni: studio e ricerche volte al problema della enologia ;
assistenza tecnica ai viticultoii e ai vinificatori.

Cantina Sperimentale di Velletri. .

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 19-6-1924, n. 1034 ;
D. M. 23-4—1925. :

Funzioni : studio e ricerche volte al problema della enologia
assistenza tecnica ai viticultori e ai vinificatori. '

Centri Avicoli di Bologna, di Roma, di Palermo, di Portici, di Torino.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. L. 25-11-1937, n. 2298.

Funzioni : incremento e miglioramento della coniglicoltura
e pollicoltura. '
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Commissariato Gemerale Anti-Coccidrico - Catania.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.M. r11-2-1930 {(G.U.
26-3-1930, n. 72).

Funzioni : organizzazione e direzione delle operazioni di lotta
contro le cocciniglie degh agrumi nel territorio della Sicilia e della
Calabria.

Condotta Forestale ¢ Comunale dell’ Aquila.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 30-12-1923, .n. 3267
(artt. 139 e 153). .

Funzioni : gestione tecnica del patrimonio = silvo-pastorale

del Comune.

. . . . A}
Consorzt di Bonifica (400 civca).

Leggi, Regolamenti e Statuti: la costituzione di detti enti
& prevista e disciplinata dagli artt. 54-55 e successivi della Legge
13-2-1933, n. 215, dall’art. 862 e segg. del codice civile.

Funzioni : provvedono all’esecuzione, manutenzione ed eser-
cizio delle opere di bonifica o soltanto alla manutenzione ed eser-
cizio.

Comsorzi di Miglioramento Fondiario (oltre 2.000).

Leggi, Regolamenti e Statuti: la costituzione di tali enti &
prevista e disciplinata dagli artt. 71, 72 e 73 della Legge 13-2- 1933, ‘
n. 215 e dal codice civile artt. 863 e segg. )

Funzioni : provvedono alla manutenzione e all’esercizio di
opere di miglioramento fondiario e in molti casi all’esecuzione delle
opere medesime.

Consorzi Provinciali di Rimboschimento.
Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 30-12-1923, n. 3267
(art. 75).

Funzioni : i consorzi promuovono il rimboschimento dei ter-
reni vincolati, la ricostituzione dei boschi deteriorati e I'imboschi-

mento delle dune e delle sabbie mobili.

Consorzi Tutela Pesca. *

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 13-12-1928, n. 2884 ;
(ora riportata negli artt. 53 e segg. del T. U. delle leggi nella pesca,

{*) T Consorzi Tutela Pesca, sottoposti a un’unica disciplina legisla-
tiva, sono raggruppati anche per 'le funzioni che svolgono e che sono indi-
cate di seguito all’ultimo « Consotzio » elencato.

*



a’*

wﬂwm‘& 5
/\ 3 i

174 RELAZIONE ALL’ASSEMBLEA COSTITUENTE:

approvato con R. D. 8-10-1931, n. 1604 e successive modificazioni
apportate con R.D: L. 11-4-1938, n. 1183.
Consorzio Biellese Tutela Pesca - Istituito con D. M. 15-12-

1930. .
” Consorzio Ewmiliano Tutela Pesca - Istituito con D. M. 5-
12-1931. :

.Consorzio Lombardo Tutela Pesca - Istituito con D. M. 1r-
12-1931.

Consorzio Tutela Pesca sui Laghs di Garda e Idro - lIstituito
con D, M. 13-7-1931.

Consorzio Tutela Pesca mnell Italia Mevisionale - Istituito
tuito con D.M. 21-8-193I1.

Consorzio Tutela Pesca nel Lago Maggiore - Istituito con
D. M. zo0-7-1931.

Consorzio Tutela Pesca nelle Marche, Abruzzo e¢ Movise -
Istituito con D. M. 21-10-193I.

Consorzio Tutela Pesca nel Piemonte e Liguria - Istituito
\‘con D.M. 25-9-1931. ‘

Consorzio Tutela Pesca nelle Provincie di Como e Sondrio -
Istituito con D. M. 13-7-193I.

Consorzio Tutela Pesca nella Savdegna - Istituito con D. M,
19-10-193I. ' ~

Consorzio Tutela Pesca nella” Toscana - Istituito con D. M.
18-11-1931.

Consorzio Tutela Pesca nella Venezia Euganea - Istituito con

D. M. 30-11-1931.

Consorzio Tutela Pesca nella Venezia Giulia - Ist1tu1to con -

D. M. 30-11-1931.

Consorzio Umbro-Laziale pev U'Incremento e la Tutela della
Pesca - Istituito con D. M. 1-6-1931.

Funzioni : finalita di pubblico interesse per la tutela e I'incre-
mento del patrimonio ittico delle acque interne:

Deposito Cavalli Stalloni. (Catania, Cvema, Ferrara, Foggia, Pisa,
Reggio Ewmilia, S. M. Capua Vetere, Ozierr).

Leggi, Regolamenti e Statuti:R.D. 18-2-1932, n. 166.
Funzioni: provvedono al funzionamento di pubbliche sta-
zioni di monta e sono preposti alla produzione equina nazionale.

Ente di Colowizzazione del Latifondo Siciliano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 2-1-1940, n. 1 (G. U.
-18-1-1940, 1. I4). -t
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Funzioni: provvede alla trasformazione e al miglioramento
fondiario di tutti gli immobili dei quali acquisti la proprietd o il
possesso e pud procedere alla ricomposizione dei fondi frammen-
tati anche fuori dei comprensori di bonifica. .

Enti Economici. *

Leggi, Regolamenti e Statuti: ILegge 18-5-1942, n. 566;
posti in liquidazione con l'art. 8 del D.L. L. 26-4-1945, n. 367.
Funzioni : Disciplinano, tutelano, incrementano la produ-
zione agricola, organizzano e dirigono gli ammassi di prodotti

agricoli.

Ente Economico della Cervealicoltura ; )

Ente Econowmico delle Fibre Tessils : !
Ente Economico della Olwuoltum

Enie Economico della 07tofmttzcultum;

Ente Economico della Pastorizia ;
Ente Economico della Viticoltura |
Ente Economico della Zootecnia.

Ente Finanziario dei Comsorzi Agrari.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 14-3-1938, n. 365.

Funzioni : finanziamenti a favore di Consorzi Agrari e altri
enti e istituzioni agrarie.

E vigilato anche dal Mlmstero dell’Industria e Commercio
e dal Ministero del Tesoro.

Enti Nazionali per il Cavallo (**).

Legg‘i,‘ Regolamenti e Statuti: R.D. 14-8-1936, n. 1761.

Ente Nazionale per 1l Cavallo italiano (coordina e disciplina
le corse dei mezzo sangue).

Ente Nazionale per le Corse in Piano (coordina e d1501pl1na
le corse in piano). . !

Ente Nazionale Corse com Ostacoli (coordina e disciplina le
corse con ostacoli). :

Ente Nazionale Corse al Trotto (coordina e dlSC]pllna le corse
al trotto)

(*) Gl « Enti Economici » sottoposti a un’unica disciplina legislativa,
sono raggruppati anche per le funzioni che svolgono e che sono indicate
di seguito all’ultimo « Ente Economico » elencato.

(**y Gli «Enti per il Cavalloy, sottoposti a un’unica dlsc1p11na legi-
slativa, svolgono le funzioni elencate accanto a ciascun Ente.
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.

Ente Nazionale Risi - Milano.

" Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge istitutiva R.D. z-10-
1931, n. 1237 ; convertito nella Legge 21-12-1931, n. 1785 ; sta-*.
tuto approvato con D. Interministeriale 30-10-1931. La legge
istitutiva & stata sostituita dal R. D. L. 11-8-1933, n. 1183 conver-
tito nella Legge 28-12-1933, n. 1932 e (successivamente, per 'am- .
‘masso del risone) dal R.D.L. 12-10-1939, n. 1682.

Funzioni: tutela della produzione risiera e delle attivita
industriali e commerciali che vi sono connesse ; azione per agevo-
lare la distribuzione al consumo del prodotto e per sostenere le
iniziative del genere. :

Attualmente svolge le seguenti funzioni: controllo delle su-
perfici coltlvate della produzione, della distribuzione del risone
alle pllerle e del riso lavorato. Organizzazione e controllo dell’am-
masso del risone e dell’esportazione del riso.

Attualmente & sotto gestione commissariale.

Federazione Italiana Consorzi Agrari.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 2-2-1939, n. 159;
Iegge 18-5-1942, n. 566. , ,

Funzioni : indirizzare, coordinare, agevolare e controllare
’attivitd dei Consorzi Agrari Provinciali. E vigilato ddl Ministero
dell’Industria e Commercio e dal Ministero del Tesoro.

Fondazione Assistenza e Rifornimenti per la Pesca.

Leggi, - Regolamenti e Statuti: R.D.22-12-1932, n. 1802;
R. D. 9-2-1942, n. 287 ; D. L. L. 19-10-1944, n. 343.

Funzioni: assistenza morale ed economica ai pescatori,
approvvigionamento materiali da pesca.

~

-

Fondazione per gli Orfani del Personale delle Cattedve Ambulants
di Agricoltura.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 30-3-1937, n. 1352
(art. 16) ; statuto approvato con R.D. 11-4- 1940 n 793, modifi-
cato con R.D. 8-1-1942, n. 507.

Funzioni: conferimento di borse di studio in agraria agh
orfani del personale delle cattedre ambulanti d’agricoltura.

E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

-
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N
Fondazione Scalcini Zavaritt - Bergamo.
Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 11-4-1940, n. 795.
Funzioni : fornire iniziative di carattere tecnico ed econo-
mico dovute al progresso dell’agricoltura montana in provincia
di Bergamo, con speciale riguardo alla zootecnia e al caseificio.

Fondazione per la Sperimentazione Agraria - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 15-8-1924, n. 1499;
R.D. 9-10-1924, n. 1765; R.D. 2-6-1927, n. 1943; R.D. 10-
5-1928, n. 1418; R.D. 20-10-1932, n. 1548; R.D. 19-2-1934,
n. 322.

Funzioni: concessione di contributo agli istituti di sperimen-
tazione agraria ai fini di un maggiore sviluppo della loro attivita
e 'opportuno coordinamento dell’attivitd stessa.

E vigilata anche dal Ministero del Tesoro.

Istituto dv Allevamento Vegetale per' la Cerealicoltura - Bologna.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 10-6-1920, n. 849;
R. D. L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge 3-6-1930,
n. 95I. S
- Funzioni: studio e ricerche volte al progresso della cerea-
- licoltura. ‘ -

Istituto di Biologia Marina - Rovigno.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 9-4-1931, n. 351 (appro-
vazione dell’accordo fra il Regno d’Italia ed il Reich Germanico
per la creazione e il funzionamento dell'Istituto); R.D. 15-8-
1931, n. I2IT. :

Funzioni: attualmente cessate per contingenze belliche, si
riferivano allo studio della biologia marina.

Istituto Caseario e Zootecmico - Mantova.

Saggi, segolamenti e Statuti: R.D. 16-6-1932, n. 789.

Funzioni: studi e ricerche per l'incremento ed il migliora-
mento della produzione zootecnica, con speciale riguardo al settore
caseario.

Istituto Caseario e Zootecnico per il Mezzogiorno - Caserta.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 11-6-1922, n. 12571 ;
R. D. 7-4-1927, n. 739; R.D. 23-10-1930, n. 1952,

12 @
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Funzioni : studi e ricerche per Vincremiento eil miglioramento
della produzione zootecnica con speciale riferimento al settore
caseario. :

Istituto di Cerealicoltura (annesso alla Facoltad di Agraria della
R. Universitad di Pisa). '

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 15-10-1927, n. 2857;
R. D. L. 25-11-1920, n. 2226, convertito nella legge 5-6-1930, n. 95I.

Funzioni: studi e ricerche volte al progresso della cerea-
licoltura. '

Istituto Chimico Agravio Sperimentale - Gorizia. N

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 22-5-1924, n. 1261 ;
D.L.29-5-1941, n. 489; R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, conver-
- tito in legge 5-6-1930, n. 95I,

Funzioni: studi e ricerche concernenti la chimica del terreno
e dei prodotti agricoli e dei mezzi impiegati per realizzarli.

Istituto di Frutticoliura ed Elettrogenetica - Roma.

@

 Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 3-6-1926, n. 1244 ;
R. D. L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge 5-6-1930,
n. 951. ' "
Funzioni : studi ed esperienze volte al progresso della frutti-
cultura. E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

Istituto Nazionale di Comniglicoltura - Alessandria.

Leggi, Regolarhenti e Statuti: R.'D. 14-5-1934, n. 1476.
Funzioni : incremento e miglioramento produzione cunicola.

Istituto Nazionale di Economia Agraria - Roma

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 10-5-1928. n. 1418 ;"
R. D. 30-12-1923, n. 3203; R.D. 9-10-1924, n. 1765; R.D.
2-6-1927, n. 1035; R. D. 20-10-1032, n. 1548; R. D. 19-2-1934
n. 322.

Funzioni : promuove ed esegue indagini e studi sull’economia
agraria e forestale, ; ’

E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

&
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Istituto Nazionale 4i Genetica per la Cerealicoliura - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 8-6-1919, n. 1044;
R.D. L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge 5-6-1930,

1. 95I. : - -
Funzioni: studi e ricerche volte al progresso della cerea-

licoltura.

Istituto per gli Orfani dei Pescatori « Maria Stella» - Chioggia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 22-4-1940, n. 753.
Funzioni : accoglie orfani di pescatori periti per cause di
sinistri marittimi o per cause di guerra.

Istituto Sperimentale Agrario Cremonese - Cremona.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 29-10-1922, n. 1480 ;
R.D. 13-11-1942, n. 1354 ; R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, conver-
tito nella legge 5-6-1930, n. 95I.. :

Funzioni; studi e ricerche aventi'lo scopo di contribuire
all'incremento delle produzioni animali e vggetali segnatamente
del bestiame da latte, delle foraggere e dei cereali.

Istituto Spevimentale di Caseificio - Lodi.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. L. 20-11-1919, n. 2466 ;
R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge 5-6-1930,
- n. 95I.

Funzioni : studi e ricerche volti al progresso dell’ industria
casearia. '

Istituto Sperimentale di Meccanica Agrarvia - (annesso al R. Istituto
Superiore Agrario di Milano).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 10-6-1920, n. 948 ;.
R.D. 6-1-1927, n. 610 ; R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito
nella legge 5-6-1930, n. 95I. - :
~ Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della meccanica
agraria.

Istituto Sperimentale di Olivicoltura e di Oleificio - Imperia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 18-5-1924, n. 821;
D. M. 7-3-1925.

Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della olivicol-
tura ; assistenza tecnica agli olivicoltori.
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Istituto Sperimentale per UOlivicoltura e Oleificio - Spoleito.

Leggi, Regolamenti e - Statuti: R.D. 18-5-1924, n. 822,
Funzioni : studi e ricerche volte al progresso dell’olivicoltura;
assistenza tecnica agli -olivicoltori. /

Istituto  Talassografico - Messina.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 1-3-1945, n., 82
(con tale decreto I'Istituto gid dipendente dal consiglio Nazionale
delle Ricerche, passa alle dipendenze del Ministero dell’Agricol-
tura e delle Foreste).

Funzioni: studio della biologia dei pesci di mare e del planc-
ton di cui si nutrono. ‘

Istituto Talassografico - Taranto.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 1-3-1945, n. 82
(con tale decreto I'Istituto, gid dipendente dal Consiglio Nazionale
delle Ricerche, passa alle dipendenze del Ministero dell’Agricol-
tura e delle Foreste).

Funzioni : studio della ostricoltura, mitilicoltura e molliséhi-
coltura in genere sotto l'aspetto scientifico e pratico.

Istituto T alassografico - Trieste.

Leggi, Regolamenti e Statuti; D.L.L. r-3-1945, n. 82
(con tale decreto I'Istituto, gia dipendente dal Consiglio Nazionale
delle Ricerche, passa alle dipendenze del Ministero dell’Agricoltura
e delle Foreste). -/~

Funzioni: studio dei problemi di fisica e chimica delle acque
marine e dei problemi inerenti alla pesca e alla navigazione.

Istituto Zootecnico per la Sardegna in Bosa.

Leggi, Regolamenti e Statuti: legge 4-6-1908, n. 253;
R.D. 19-7-1924, n. 1300. »

Funzioni: diffondere in Sardegna scelti riproduttori di
ogni specie di animali agricoli delle razze pili convenienti alle
condizioni dell’Isola: promuovere in tutti i modi l'incremento
del bestiame e le pratiche razionali di praticoltura, zootecnia
e caseificio,
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Istituto Zootecnico per la Lucania - Bella (Potenza).

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 21-7-1911, n. 595,
R.D. 19-7-1924, n. 1310.

Funzioni: eseguisce studi e indagini sperimentali d’indole
zootecnica ; promuove lincremento del bestiame locale e dif-
fonde le pratiche razionali di praticoltura, zootecnia e caseificio;
eseguisce ogni altro incarico speciale inerente alla zootecnia.

Istituto Zootecnico - Modena.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. L. 15-10-1925, n. 2150.
Funzioni: mantenere in allevamento a scopo di studio, di
selezione, di miglioramento scelti gruppi di bestiame riconosciuti
meglio idonei al miglioramento della produzione zootecnica nelle
zone ; effettuare stud! e ricerche sperimentali d’indole zootecnica.

Istituto Zootecnico - -Palermo.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 10-7-1887, n. 4782 ;
R.D. 19-7-1924, n. 1308; R.D. 12-5-1930, n. 1017. -

Funzioni: promuovere e favorire con tutti i mezzi che la
ricerca e la pratica consigliano l'incremento e il miglioramento
.della industria zootecnica.

Istituto Zootecnico - Reggio Emilia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 1-2-1925, n. 186.
Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della zootecnia,
con speciale riferimento alla suinicoltura.

Istituto Sperimentale Zootecnico - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D, 30—12-1923, n. 3203
R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge 5-6-1930, n. 951.
Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della zootecnia.

Istituto Zootecnico e Caseario per il Piemonie - Torino.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 11-9-1925, n.1712;
legge 25-3-1926, n. 616; R.D. 5-6-1926, n. 1031; R.D.L.
25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge 5-6-1930, n. g5I.

Funzioni : studi ed esperienze volte al progresso della zootec-
nia e del caseificio.
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¥

Laboratorio Automomo di Chimica Agravia - Forli.

Leggi, Regolamenti e - Statuti: R.D. 5-8\—‘1910, n. 950;
R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge 35-6-1930,
n. 95I. ' : :

Funzioni : studi e ricerche concernenti la chimica del terreno
dei prodotti agricoli e i mezzi impiegati per realizzarli.

Laboratorio Crittogamico - Pavia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 26-3-1871, n. 196 (serie
seconda) ; R. D. L. 25-11-1929, n. 2226).

Funzioni : studi e ricerche concernenti le malattie delle
piante coltivate nonché i mezzi di lotta per la difesa delle colture
e dei prodotti agrari dai parassiti di origine vegetale e animale

Laboratorio Centrale di Idrobiologia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: art., 8 T.U. delle leggi
sulla Pesca (approvato con R.D. 8-10-1931, n. 1604).

Funzioni : studi dei problemi scientifici e tecnici dell’industria
della pesca. '

Laboratorio Sperimentale di Fitopatologia - Tovino.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 2-5-1914, n. 421;
R. D. 26-4-1923, n. 1024 ; R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, conver-
tito nella legge 5-6-1930, n. 95I.

Funzioni: studi e ricerche concernenti le malattie delle piante
coltivate nonché i mezzi di lotta per la difesa delle colture e dei pro-
dotti agrari dai parassiti di origine vegetale e animale.

Osservatori Avicold di L’Aquila, Biella, Firenze, Foggia, Lucca,
Marsala, Pescara, Padova, Ravenna, Vicenza.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. L. 25-11-1937, n. 2298 ;
R. D. 5-2-1940, n. 506.

Funzioni: incremento e miglioramento della coniglicoltura
e pollicoltura.

Osservatorio di Frutticoltura « Alberto Geiser » - Torino.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 8-6-1942.
Funzioni : sperimentazioni pratiche concernenti la frutti-
coltura, ‘
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Osservatorio Limnologico - Monte del Lago.

Leggi, Regolamenti e Statuti: art. 18 T.U. delle leggi
sulla pesca approvato con R.D. 8-10-1931, n. 1604 (G.U.
23-1-1932, n. I8). ,

Funzioni: - ricerche scientifiche applicate alla pesca nei ba
cini lacustri.

Attualmente ha sospeso ogni attivitd a causa dei danni subiti
in seguito all’occupazione dei locali da parte delle truppe tedesche
e successivamente di quelle alleate.

Osservatorio di Pesca - Ganziryi.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 15-4-1940, n. 619
(art. 2).

Funzioni : osservazioni tecniche concernenti la pesca.

Attualmente inattivo, in seguito alla distruzione dei locali per
bombardamenti aerei.

.

Osservatorio di Pesca marittima - Venezia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 8-4-1939, n. 844.
Funzioni: studio dei problemi di carattere scentifico e
tecnico inerenti alla pesca e alla piscicoltura.

Ovile- Nazionale - Foggia. o ‘
Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 12—6-1921, n. g9bo. .
Funzioni: incremento e miglioramento della produzione

ovina. o

Ovile Nazionale S ardo,

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 5-6-1939, n. 1254,
Funzioni: incremento produzione qyina. :

Parchi nazionalt *

Parco nazionale dell’ Abruzzo (R.D. 11-1-1933, n. 257).

Parco nazionale del Circeo (Legge 21-1-1934, n. 285).

Parco nazionale del Gram Paradiso (R.D. 3-12-1922, n. 1584,
convertito nella legge 17-4-1925, n. 473; R. D. L. 11-12-1933,
n. 1718, convertito nella legge 2r1-1-1934, n. 233).

Parco nazionale dello Stelvio (Legge 24-4-1935, n. 740).

(*) Sono raggruppati per V'identita delle funzioni che' svolgono e
che sono indicate di seguito all’ultimo « Parco» elencato.

-
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Funzioni: difesa specie rare della fauna e della flora, delle
bellezze naturali e di speciali formazioni geologiche ; (la gestione
é affidata all’Azienda di Stato per le Foreste Demaniali).

Societd  Anonima Gestione Elatopols.

Leggi, Regolamenti e Statuti: ¢ una societd anonima per
azioni, regolata dall’atto costitutivo e dallo Statuto sociale.

Funzioni : gestione di frantoi da olive, di stabilimenti per
I'estrazione dell’olio dalle sanse e per la rettifica dell’olio.

Societa per'Aziom' Produttori Riso « S.A. P.R.I.» - Milano.

-~ Leggi, Regolamenti e Statuti: Atto di costituzione 10-II-
1932.

Funzioni : disciplinare e normalizzare il mercato del riso
greggio e lavorato nell'interesse della risicoltura.

Stabiliments (Regf) Ittiogemici - Roma, Brescia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: T.U. delle leggi sulla pesca
(art. 17); (approvato con R.D. 8-10-1931, n. 1604).
" Funzioni: ripopolamento delle acque, allevamento di ripro-
duttori e novellame da pesca.

Stazione Agravia Spevimentale - Bari.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L. L. f5-12-1928, .n. 2070 ;
R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge 5-6-1930,

n. 95I.
Funzioni :" studi e ricerche volte al progresso dell’agricoltura.

Stazione (Regia) Agraria Sperimentale - Modena.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 8-4-1871, n. 186 (serie
I); R.D. L. 25-11-1929, n. 2226. '
Funzioni e ricerche volte al progresso dell’agricoltura.

Stazione Agrarvial Sperimentale presso Ulstituto Agrario Provinciale
di S. Michele all’ Adige (Trento).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 29-7-1926, n. 1415 ;
R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge 5-6-1930,

n. 95I. :
Funzioni : studio e ricerche volte al progresso dell’agricoltura,
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L

Stazione Agravia Sperimentale - Udine.

Leggi, Regolamenti e Statuti: 20-8-1907, n. 745; R.D. 11-
6-1922, n. 875; R.D.L. 25°11-1929, n. 2226, convertito nella
legge 53-6-1930, n. 95I. .

Funzioni : studi e ricerche volte al progresso dell’agricoltura

Stazione (Regia) Bacologica Sperimentale - Padova.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 8-4-1871, n. 184 ;
(serie II); R.D. L. 25-11-1929, n. 2226).
. Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della bachicol-
tura. s

Stazione (Regia) Chimico Agravia Sperimentale - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 30-12-1871, n. 623
(serie IT); R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge
5-6-1930 n. 95I. ’ p

Funzioni : studi e ricerche concernenti la chimica del terreno,
dei prodotti agricoli e dei mezzi impiegati per realizzarli.

Stazione (Regia) Chimica Agravia Sperimeniale - Torino.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 8-4-1871, n. 188 (serie
II) ; R.D. L. 25-11-1929, n. 2226; R.D. 31-12-1925, n. 2594 ;
R. D. 29-5-1941, n.-489.

Funzioni : studio e ricerche concernenti la chimica del terreno,
dei prodotti agricoli e dei mezzi impiegati per realizzarli.|

Stazione (Regia) di Entomologia Agraria - Fivenze.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 31-12-1925, n. 25094 ;
R. D. 25-11-1929, n. 2226 ; R.D. 29-5-1941, n. 489.
Funzioni: studi e ricerche riguardanti I'entomologia agraria.

Stazione (Regia) di Gelsicoltura e Bachicoltura - Ascoli Piceno.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 6-7-1912, n. 869 ;
R.D. 411-1919, n. 2172 ; R. D.L. 25-11-1929, n. 2226, conver-
tito nella legge 5-6-1930, n. 95I. ‘

Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della gelsicoltura
e della bachicoltura,
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Stazione (Regia) di Patologia Vegetale - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 9-6-1887, n. 4637 ;
R.D. L. 25-r1-1929, n. 2226, convertito nella legge 5-6-1930,
n. 95I. ‘ _ 4
Funzioni: studi e ricerche concernenti la patologia vegetale
e 1 mezzi di lotta contro le cause di origine crittogamica che provo-

cano danni alle piante coltivate. .

Stazioni Raziomali di Alpeggio *

Stazione Razionale di Alpeggio - Brescia (D.M. 27-8-1930).
Stazione Razionale di Alpeggio - Campobasso (D.M. 28-1-1931).
Stazione Razionale di Alpeggio - Cosenza (D. M. 20-1-1934).
Stazione Razionale di Alpeggio - Sondrio (D.M. 18-1-1934).
Stazione Razionale di Alpeggio - Tremto (D.M. 3-6-1931).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 31-1-1929, n. 200.

Funzioni : costituire buoni esempi di valorizzazione e utiliz-
zazione dei pascoli montani alpini ed appenninici, contribuire,
in modo particolare, al miglioramento del bestiame bovino, con la
pratica della monticazione dei soggetti destinati alla riproduzione ;
preparare e perfezionare tecnicamente il personale addetto allo
allevamento e all’industria del caseificio in montagna.

Stazione Sperimentale di Batteriologia Agravia - Crema.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 15-7-1917, n. 1226;
R. D. 29-5-1941, n. 489; R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, conver-
tito nella legge 5-6-1930,-n. 95I. ;

Funzioni : studio dell’opera dei microrganismi sulla fertilita
dei terreni e sulle trasformazioni dei prodotti agrari vegetali e
animali. '
Stazione Sperimentale di Bieticoltura - Rovigo. - '

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 17-7-I9I0, n. 547;
R.D. 29-12-1910, n. 955; R. D. L. 25-11-1929, n. 2226.

Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della bieticoltura.

(*) Sono raggruppate per U'identitd di funzioni che svolgono e che
sono ind cate di seguito all’ultima « Stazione» elencata.



SOTTOCOMMISSIONE « ENTI PUBBLICI NON TERRITORIALI » 187

Stazione Sperimentale di Flovicoltura - San Remo.

Leggi, Regolamenti e Statuti : R.D. 25-I-1925, n. I2Q;
R.D. L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 5-6-1930,

n. 95I.
Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della floricoltura.

Stazione Sperimentale del Freddo (annessa al R. Istituto Supe-
riore Agrario di Milano).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 2-10-1919, n. 1506;
R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 5-6-1930,
n. 95I. ' : _

Funzioni : esame comparativo delle macchine, apparecchi
e materiali, segnatamente isolanti, usati nell’ industria delle
basse temperature ; studio delle applicazioni del freddo artifi-
ciale ; indagine sui mezzi e sull’organizzazione dei trasporti frigo-
riferi in relazione ai rifornimenti alimentari e ai problemi dell'im-
portazione e dell’esportazione.

Stazione Sperimentale di Granicoltura - Catania.

Leggi, Reégolamenti e Statuti: R.D. 12-8-1927, n. 2034;
R.D. 10-9-1931, n. 1212 ; R.D. L. 25-11-1929, n. 2226, conver-
tito nella Legge 5-6-1930, n. g51.

Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della granicoltura.
Stazione (Regia) Sperimentale di Granicoltura - Rietr.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 6-6-1907, n. 292 ;
R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 5-6-1930, n. g51.

Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della granicoltura.

Stazione Sperimentale di, Maiscoltura - Bergamo.

. Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 6-5-1920 n. 648; R.
D. L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 5-6-1930n. 95I.
Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della maiscoltura.

Stazione Sperimentale di Olivicoltura e Oleificio - Pescara. -

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. L. 25-11-1929, n. 2226.
convertito nella Legge 5-6-1930, n. 951 ; R. D. 5-11-193I.

Funzioni : Studi e ricerche volte al progresso della olivicol-
tura e della elaiotecnica. '

’
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, Stazione Sperimentale di Oriofrutticoliura (annessa al R. Istituto
Superiore Agrario di Milano).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 18-5-1922, n. 8o5;
R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 5-6-1930,
n.-95I. : '

Funzioni : studi e ricerche volte al progresso dell’ ortofrutti-
coltura.

Stazione Regia Spevimentale di Oriofrutticoliuva ¢ di Agrumicoliura
- Acireale. . '

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 7-7-1907, n. 434 ; R. D.
L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 5-6-1930, n. 95I.

Funzioni: studi e ricerche volte al progresso dell’ortofrut-
ticoltura e dell’agrumicoltura.

Stazione Sperimentale per le Piante Officinali (annessa all’Orto Bota-
nico della R. Universita di Napoli).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 16-2-1928, n. 953;
R.D.L. 2z5-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 35-6-1930,
n. 951,

Funzioni: studi e ricerche per lo sviluppo della produzione
delle piante officinali e pef la loro migliore utilizzazione.

Staztone Sperimentale di” Pollicoltura - Rovigo.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 28-6-191%7, n. 1118 ;
R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 5-6-1930,

n. 9sI.
Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della pollicoltura.

Stazione Sperimentale di Praticoliura - Lods.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 22-2-1923, n. 488:
R.D. L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 5-6-1930,
n. 951 ; R.D. 29-5-1941, n. 489.

Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della praticoltura.

Stazione Sperimentale di Risicoltura - Vercells.

vLeg“gi, Regolamenti e Statuti: R. D. 22-1-1911, n. 73; R.D.
L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella legge 5-6-1930, n. 95I.
Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della risicoltura,
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Stazione Sperimentale di Selvicoliura - Firenze.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 23-12-1937, n. 2350,
(art. 6); R.D.L. 25-11-1929, n. 2226 (art. 35), convertito nella
Legge 5-6-1930, n. g5I.

Funzioni: studtf e ricerche attinenti alla selvicoltura.

Stazione Sperimentale di Viticoltura ed Ewnologia - Asti.

Leggi,  Regolamenti e Statuti: R.D. 18-2-1872, n. 41 ;
R.D.L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 5-6-1930,
n. 95I.

Funzioni : studf e ricerche volte al progresso della viticoltura
¢ dell’enologia. ’

Stazione Sperimentale di Viticoltura ed Enologia - Conegliano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 29-7-1923, n. 1796 ;
R.D. L. 25-11-1929, n. 2226, convertito nella Legge 5-6-1930,
numero 95I. -

Funzioni : studi e ricerche volte al progresso della viticoltura
e dell’enologia.

Stazione Sperimentale di Zootecwia (annessa al K. Istituto Superiore

Agrario di Milano).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 10-5-1928, n. 1285;
R.D. L. 25-11-1929, n.* 2226, convertito nella Legge 5-6-1930,
n. 195.

Funzioni : stud{ e ricerche volte al miglioramento qualitativo
e quantitativo del patrimonio zootecnico nazionale.

Ufficio Nazionale Statistico Economico dell’ Agricoltura (U.N.S.E.A.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 26-4-1945, n. 367.
(G.U. 17-7-1045, n. 85). ’ :

Funzioni: raccolta dei dati statistici economici della produ-
zione agricola ; raccolta e controllo delle denuncie di produzione
attivita relative alle operazioni di ammasso e vincolo dei prodotti
agricoli.

Unione Nazionale Incremento Razze Equine (U.N. I.R.E.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 24-5-1932, n. 624.
Funzioni : inquadra coordina e disciplina lattivita tecnica
e sportiva degli enti affini.
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MINISTERO DELIL’ASSISTENZA POST-BELLICA
ENTI CONTROLLATI:

Associazione Nazionale Combattenti.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 24-6-1923, n. 1371 ;
R.D.L. 812-1932; statuto attualmente in corso di approva-
zione presso il Ministero dell’Assistenza Post-bellica.

Funzioni : tutela e assistenza agli ex combattenti.

E vigilato anche dal Ministero delle Finanze e dal Ministero
del Tesoro. '

Associazione Nazionale Famiglie Caduti in Guerra.

Leggi, Regolamenti. e Statuti: R.D. 19-4-1923, n. 850;
R.D. 7-2-1924, n. 230.

Funzioni: assistenza morale e materiale ai congiunti dei Ca-
duti in guerra. Gestione delle case di riposo di Bordighera e di
Bologna. : N

Associazione Nazionale Partigians d’Italia. :
Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 5-4-1945, n. 224.
Funzioni: tutela e assistenza ai partigiani combattenti la
guerra di liberazione. : .

Ente Edilizio per + Mutilati ed Invalidi di Guerra.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. L. 17-1-1926, n. 179 ;
R.D.L. 9-7-1926, n. 1925 ; Decreto del Capo del Governo 2-3-
1927 ; R.D. L. 28-10-1927, n. 1982; R.D.L. 18-3-1928, n. 831
R. D. 20-4-1938, n: 1165, titolo XI.

. Funzioni: cura l'unitd di indirizzo per la concessione e som-
ministrazione dei mutui; la vigilanza afmministrativa e tecnica
sulla erogazione di essi; I'acquisto, la costruzione e 1'assegnazione
di alloggi nei confronti delle cooperative costituite fra - mutilati e

_ invalidi di guerra.

Attualmente, essendo cessate le costruzioni poiché sono
stati esauriti i fondi stanziati nel bilancio del Ministero dei Lavori
Pubblici per contributi nel pagamento degli interessi sui mutui,
I’Ente cura specialmente la riscossione delle rate di ammortamento
dei mutui, nonché i Eiscatti da parte dei soci delle cooperative.

-
N
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Fondo di Solidavietd Nazionale.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 8-3-1945, n. 7z.

Funzioni: si propone di attenuare 'attuale stato di disagio,
con speciale riguardo all’assistenza della popolazione sinistrata,
alla prima opera di ricostruzione delle zone liberate, alla prima °
sistemazione dei reduci di guerra, militari, civili e partigiani.

Gruppo delle Medaglie d’Oro al Valor Militare d'Italia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 16-9-1927, n. 1858.

Funzioni: ha lo scopo di tenere uniti nella tradizione e nel
cameratismo tutti i decorati della massima ricompensa al valore ;
di raccogliere i document1 e i cimeli che ricordino le gesta delle
medaglie d’oro; di assistere gli associati bisognosi di lavoro,
di cure ecc.

Istituto del Nastro Azzurro fra © Combatienti Decorati al Valor Mi-
litare. ‘

Leggi, Regolamenti e Statuti® R.D. 31-5-1928, n. 1308.

Funzioni: di propaganda delle virtd militari italiane per
diffondere la coscienza dei doveri veso 1'Italia. Attualmente sotto
gestione commissariale. (Decreto del Capo del Governo del 10
8-1943). ,

E’ vigilato anche dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Opera Nazionale per U Assistenza agli Orfani di Guerra Anormali
Psichict. o,

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 16-1-1921, n. 42.

Funzioni: l'azione dell’'opera & rivolta in particolar modo

agli orfani anormali educabili.

Opera Nazionale per © Combattenti.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L. 10-12-1917, n. 1790 ;
D.L. 16-1-1919, n. 55; D.L. 31-12-1923, n. 3258; D.L. 16-
9-1929 n. 1606 e 1607 ; D.L. 11-11-1938, n. 1834; D. L. 14-9-1944,
n. 488. . .

Funzioni: assistenza materiale e morale ai reduci; fonda-
zione di colonie agricole e di nuovi centri abitati; diffusione e
perfezionamento dell’educazione tecnico-professionale e culturale
dei lavoratori agricoli; assistenza alla massa degli agricoltori
ex combattenti.
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~ Attualmente cura la sistemazione delle zone gid trasformate

a suo tempo dall’Opera Gazionale Combattenti e danneggiate dalla
recente guerra; si occupa del completamento delle bonifiche e
trasformazioni dell’Agro Pontino del Tavoliere e del Basso Vol-
turno ; promuove cooperative agricole tra ex combattenti e isti-
tuisce corsi professionali per reduci.

F vigilato anche dal Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste
e dal Ministero del Tesoro. :

Attualmente & sotto gestione commissariale.

Opera Nazionale per gli Invalidi di Guerra.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 25-3-1917, n. 481;
D.L.L. 27-3-1919, n. 573, R.D. 29-2-1920, n. 651; Legge
21-8-1921, n. 1312; R.D. 17-4-1921, n. 697; R.D. 29-1-1922,
n. 92; R.D. 19-4-1923, n. 850; R.D. 18-11-1929, n. 2056;
R.D.L. 18-8-1942, n. 1175.

Funzioni: ha lo scopo di provvedere all’assistenza sani-
taria ortopedica ; all’assistenza morale e preparazione alla rieduca-
zione dell'invalido ; cura il collocamento al lavoro e l’assistenza
giuridica agli invalidi.

Opera Nazionale per gli Orfani di Guerra.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 26-7-1929, n. 1397 ;
(Regolamento approvato con R.D. 13-11-1930, n. 1642 e modifi-
cato dal R.D. L. 20-1-1938, n. 4); R.D.L. 12-5-1938, n. 747 ;
R.D.L. 21-10-1940, n. 1614; R.D. L. 3-8-1944, n. 165.

Funzioni: protezione e assistenza agli orfani di guerra.

s
*
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MINISTERO DEL COMMERCIO ESTERO

ENTI CONTROLLATI

Azienda Rilievo Alienazione vesiduati (A.R. 4. R.).

 Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 29-10-1945, n. 683
(G.U. 6-11-1945, n. 133); D.L.L. 23-11*1945, n. 793 (G.U,,
31-I12-1945, n. 156).

Funzioni : rilievo, custodia e alienazione dei materiali resi-
duati di guerra ceduti dalle Autorita alleate o abbandonati dai
tedeschi in Italia o in altro modo acquisiti.

Spetta al Ministero del Tesoro e per esso alla Raglonerla gene-
rale dello Stato, di esercitare, con modalita da stabilirsi, il riscontro
finanziario e contabile della gestione, anche medlante apposuo\
ufficio da costituirsi presso 1’Azienda.

E vigilato inoltre dal Ministero per I'Industria e Commercm
e dal Ministero dei Trasporti.

Istituto Nazionale per 1l Commercio Estero. 'EI .C.E).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 3-2-1936, n. 296,
convertito nelle legge 14-4-1936, n. 929; D. M. 10-9-1936, n. 246 ;
D. M. 25-2-1939, n. 335; R.D. 2-6-1944, n. 150; D.L. L. 10-
8-1944, n. 180 ; D.L.L. 28-5-1945, n. 3j0.

Funzioni: promuovere lo sviluppo dello scambio commer-
ciale fra I'Italia e gli altri Paesi, con particolare riguardo ai pro-
dotti del suolo e dell’industria.

Attualmente & un organo delegato dal governo italiano per
le operazioni di scambio con l'estero svolte direttamente dallo
Stato.

E vigilato anche dal Ministero dell’'Industria e Commerc1o

.

13 ®
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MINISTERO DELLE FINANZE

ENTI CONTROLLATI :

Aziende Demaniali

R. Azienda del May Piccolo di Taranto.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 3-11-1927, n. 2027,
convertito nella Legge 29-11-1928, n. 3231, modificata con R. D. L.
20-9-1934, n. 1976, convenzione I-4-IQ3I.

Funzioni : industria della molluschicultura e della pesca
nelle zone del Mar Piccolo di Taranto e nei laghi Fusano e Miseno
e nei laghi sardi di S. Giusta e Tortoli.

R. Azienda delle Isole Brions.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 30-3-1936, n. 956,
convertito nella legge 4-1-1937, n. I0.
Funzioni: azienda climatico-alberghiera.

RR. Grotte Demanials di Postumia.
Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. L. 30-12-1923, n. 3166 ;
R.D. L. 1-7-1926, n. 1197, convertito nella Legge 9-6-1927, n. 1126 ;

R.D. L. 5-7-1934, n. 1173, convertito nella Legge 1-4-1935, n. 540,
Funzioni : azienda turistica delle Grotte..

RR. Terme di Acqui.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 29-5-1930, n. 7753
convenzione 5-7-1939, approvata con D. M. 10-7-1939.
Funzioni: cure termali.

RR. Terme di Castrocaro.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 9-7-1936, n. 1665,

Funzioni: produzione e smercio di prodotti medicinali e
cure termali. ‘

RR. Teyme di Chianciano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 23-5-1940, n. 556 ;
convenzione I14-6-1941I.

Funzioni: produzione e smercio di prodotti medicinali e
cure termali.
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RR. Terme di Levico-Vetriolo!

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 3-10-1929, n. 1873 ;
convenzione 4-I2-193I, approvata con R.D. 5-7-1934, n. 1225,

Funzioni: produzione e smercio di prodotti medicinali e cure
arsenicali-ferruginose. :

RR. Terme di Montecatini.

Leggi, Regolamenti e Statuti: convenzione 18-5-1911, appro-
vata con Legge 13-7-1911, n. 738; convenzione 24-7-1940.

Funzioni : produzione e smercio di prodotti medicinali e cure
termali.

RR. Terme di Recoarvo — (Vicenza).

Leggi, Regolamenti e Statuti: convenzione 19-6-1931, ap- °
provata con Legge 6-6-1932, n. 1028. N

Funzioni : p‘roduzione e smercio di acque minerali e cure ter-
mali.

RR. Terme di Roncegno.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 1-4-1935 n. 539; con-
venzione 1I1-3-1938, approvata con Legge 5-1-1939, n. 17.
Funzioni : cure termali.

RR. Terme di Salsomaggiore. ' .

Leggi, Regolamenti e Statuti: convenzione 20-5-1925, ap-
provata .con R.D.L>14-6-1925, n. g7o0. A

Funzioni: produzione e smercio di prodotti medicinali e
cure termali,

RR. Terme di Santa Cesarea — (Lecce).

Leggi, Regolamenti e Statuti: convenzione 1-4-1927, appro-
vata con R.D.L. 2-6-1927, n. 947, convertito nella Legge 17-5-
1928, n. 1125.

Funizioni : cure termali.

Azienda Autonoma per la Villa Nazionale di Stra.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 23-6-1938, n. 1110
(G.U.,, 30-7-1938, n. 172). ' .

Funzioni : manutenzione ordinaria della villa, dichiarata
monumento nazionale ; mantenimento del parco.
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Cassa Nazionale Previdenza e Mutualitd fra il Pevsonale Provinciale
delle Imposte Dairette.
Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato con D. M.
3-4-1932. ‘
Funzioni: assistenziali e di mutualitd (sovvenzioni alle fa-
miglie in caso di decesso del socio, di malattie o di collocamento
a riposo).

Cassa Nazionale di Previdenza ¢ Mutualitd fra il Personale Provin-
ciale delle Tasse e delle Imposte Indivette sugli Affari.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto compilato in data
6-2-1939.

Funzioni : assistenziali e di mutualitd (sovvenzioni alle fa-
miglia in caso di decesso del socio o di malattie o di colloca-

mento a riposo). _

Ente Fondo per gli Assegni Vitalizi e Straordinart al Pevsonale del
Lotto. '

Leggi, Regolamenti e Statutl R.D.L. 19-10-1938, n. 1933 ;

R. Dr. 25-7-1940 n. 1077 ; D.L.L. 10-5-1945, n. 278.
Funzioni: corrisponde assegni vitalizi, continuativi e straor-
dinari al personale del Lotto a riposo o ai superstiti.

Ente Nazionale Esportazione Canapa (E.N.E.C.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 17-8-1941, n. 969.
(soppresso con D.L.L. 17-9-1944, n. 213).
Funzioni : esercita per conto dello Stato il monopolio del com-

mercio di esportazione della canapa grezza.
Era vigilato anche dal Ministero dell’Agricoltura e delle Fo-

reste e dal Ministero del Tesoro.

Fondo Massa R. Guardia di Finanza.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 4-12-1944, n. 4oo0.
Funzioni : acquisti € somministrazione del vestiario ai mili-
tari della R. Guardia di Finanza. '

Fondo di Previdenza per 1l Personale delle Dogane.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 12-7-1912, n. 812

R.D. 22-7-1939, n. 1243, (G.U. 2-9-1939, n. 2035).
Funzioni : corresponsione di indennitd, in seguito a colloca-



T T,

SOTTOCOMMISSIONE « ENTI PUBBLICI NON TERRITORIALI » 197

mento a riposo, ai funzionari, commessi e visitatori doganali, o ai
loro superstiti. Concessione di sussidi e borse di studio.

Fondo di Previdenza a favore del Personale Addetto at Sevvizi delle

Imposie di Fabbricazione e dei Laboratori Chimici.
r

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 5-9-1938, n. 1561 ;
R.D. 28-11-1940, n. 1768 ; Legge 26-1-1942, n. 37.
Funzioni: previdenza e assistenza ; indennitd e sovvenzioni.

Fondo di Previdenza per il Personale Provinciale del Catasto.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. L. 17-11-1938, n. 1826,
convertito nella Legge 5-1-1939, n. 12; R.D. 8:4-1939, n. 6;6.

Funzioni : concessione di indennita agli iscritti in caso di col-
locamento in pensione ; sussidi in caso di malattia ecc.

Istituto Nazionale Gestione Imposte di Comsumo (I.N.G.I.C.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 28-12-1936, n. 2418,
(G. U. 18-2-1937, n. 41); R.D. 15-11-1937, n. 2069 (G.U. 22-
12-1937, n. 295); D.L. 27-12-1937, n. 2332 ; D.L. 16-6-1938,
n. 1065. _ ‘
Funzioni : assunzione di appalti per la riscossione delle im-
poste di consumo e di altri tributi locali nei vari comuni del Regno.

Legione Finanzievi d’Italia. ~

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 1r-3-1929, n. 377;
con D.L. 2-8-1943, n. 704, venne autorizzato il passaggio alle
dipendenze del Ministero delle Finanze ; statuto in via di rielabo-
razione. '

Funzioni : assistenziali.

Societa Anonima Azienda Tabacchi Italiani (A.T.1.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. L. 6-1-1927, n. 13, con-
vertito nella legge 16-12-1927, n. 2399. :
Funzioni : approvvigionamento sui mercati esteri delle ma-

- terie prime occorrenti ai monopoli; esportazione di generi di

monopolio ; coltivazione, lavorazione e commercio del tabacco
e dei suoi derivati.

f—
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MINISTERO DI GRAZIA'E GIUSTIZIA

ENTI CONTROLLATI :

Cassa Nazionale del Notariato.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. L. 27-5-1923 n. 1324 3
D. M. 10-7-1939, (G.U., 19-7-1939, n. 167). ‘

Funzioni :- assistenza e previdenza (integrazione redditi mi-
nimi dei notai ; pensioni ai notai cessati dall’esercizio, loro vedove
e orfani; sussidi).

Ente di Previdenza a favore degli Avvocati e Procuratori.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 11-12-1939, n. 1938 ;
R. D. 25-6-1940, n. 954.

Funzioni : assistenza e previdenza a favore degli avvocati e
procuratori. ;

¥ vigilato anche dal Ministero del Tesoro. °

Istituti Privati pey il Ricovero des Folli Proscioltr.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 18-6-1931, n. 787.

Funzioni : ricovero degli individui folli assegnati agli istituti
in dipendenza dei provvedimenti del Ministero di Grazia e Giustizia
(Direzione Generale per gli Istituti di prevenzione e di pena)};
somministrazione del vitto e del vestiario necessario; appresta-
mento delle necessarie cure medico-chirurgiche. In numero di- 3,
presso gli ospedali psichiatrici di Castiglione delle Stiviere, di
imola e di Volterra.

Istituti Privati per la Rieducazione dei Mineri Traviats.

S :
Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L. 20-7-1934, n. I404,

convertito nella legge 27-5-1935, n. 835.
Funzioni : ricovero dei minorenni assegnati dal Ministero
di Grazia e Giustizia (Direzione Generale per gli Istituti di pre-
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venziore e di pena) in conseguenza di provvedimento emesso
nei loro confronti dalla competente autoritd ; somministrazione
di vitto e vestiario; educazione e istruzione civile, morale e pro-
fessionale, in armonia con le disposizioni delle leggi e dei regola-
menti relativi agli istituti di prevenzione di pena e dei programmi
governativi sulla istruzione elementare e sulle scuole di avvia-

mento professionale a tipo agrario.
Sono in numero di circa 61, distribuiti nelle varie provincie.
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- " MINISTERO DELLA GUERRA

ENTI CONTROLLATI :

Associaziont d’arma (*).

Reggimento Alpini; D.L. 17-10-193T, n. 280.
» Artiglievia ; D. L. 25-10-1933.
P Bersagliers ; Statuto in corso di rielaborazione.
» Cavalieri ; Legge 4-1-1938, n: 23.
Legione Carabinieri ; D. M. 25-8-1932, n. 1214.
Reggimento Fanti; Statuto in corso di rielaborazione. = ¢
» Genio ; D. M. 30-4-1930.
» Granatieri ; Statuto in corso di rielaborazione.
Funzioni : assistenziali.
Attualmente dette associazioni sono sotto gestione commis-
sariale.

Assoctazione Colombofila.
Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 18-6-1922, n. g¢74,
modificato con D. L. 12-12-1935, n. 2250 ; (G. M., 13-1-1936, n. 9).
Funzioni : allevamento di piccioni viaggiatori.

Cassa Ufficiali R. E. e

a

Teggi, Regolamenti e Statuti: D.L. 1922, n. 974. (G. M.,
27-7-1922 n. 176), modificato con D.L. 29-12-1930, n. 1712.
(G. M. 9-1-1931).

Funzioni : assistenziali e previdenzi‘ali.

Circolo Ufficiali delle FF. AA. d'Italia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 22-6-1939, n. 1108,
Funzioni: cementare l’affratellamento e il cameratismo tra
ufficiali delle Forze Armate dello Stato di tutte le categorie e di
tutti i gradi; assistenza ai soci e alle famiglie degli ufficiali -
caduti, prigionieri, dispersi.'

{*) Sono raggruppate per Pidentita delle funzioni che svolgono e che
sono indicate di seguito all’ultimo Reggimento.
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Fondazione Afma RR. CC.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 12-12-1919, n. 71
Funzioni : assistenziali. .

Fondo Previdenza Sotiufficiali R. E.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L. 22-6-1933, n. 930 ;
{(G.M. 1-81033, n. 177); D.L. 28-12-1933, n. 12890.
Funzioni : assistenziali e previdenzialr.

Musei storici. (*)

Muséo storico Arma CC.RR.: (D.L. 3-12-1925, n. 2495).
Museo storico Bersaglieri: (D.L. 27-11-1921, n. “18709).
Museo storico Granatieri di Savdegna : D. L. 4-9-1927, n. 2109).
Funzioni: attivitd di propaganda patriottica e civica.
Attualmente detti Musei sono sotto gestione commissariale,

Opera Nazionale Emanuele Filiberto per Orfant dei Militari morte
in Libia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L. 25-9-1913, n.” 1181,
modificato con D. L. 23-10-1925, n. 2164. (G.M. 1927, disp. 5,
circ. 62, pag. 109).

Funzioni: assistenziali. .

Attualmente & sotto gestione commissariale.

-

Unione Nazionale del Tiro a Segno.

Legei, Regolamenti e Statuti: Legge 17-4-1930, n. 479
{circ. 368 disp. 33). -

Funzioni : sport e addestramento.”

Attualmente & sotto gestione commissariale.

Unione Nazionale Uffictali in Congedo.

Leggi, Regolamenti e Statuti: G.M. 1927 ; (Circ. 62 disp. 5

pag. 1I09). -
Funzioni: assistenziali. ‘ <

a

Attualmente & sotto gestione commissariale.

(*) Sono raggruppati per 'identitd delle funzioni che svolgono e che
sono indicate di seguito all’ultimo « Museo Storico » elencato.
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Unione Militave.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L. 16-6-1927, n. 1090 ;
D. L. 15-12-1927, approvato con R.D. 22-1-1928, n. 126, (Re-
golamento Generale R.D. 31-3-1938, n. 732.

Funzioni : forniture oggetti di vestiario al personale militare.
Attualmente tale attivitd & molto ridotta el’Unione provvede
in massima parte a forniture per i civili.

Attualmente & sotto gestione commissariale.
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-

MINISTERO DELL’INDUSTRIA E DEL COMMERCIO

ENTI CONTROLLATI :

Assoctazione Nazionale Bieticuliors.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato con R.D.
24-5-1932, n. IIIZ2. .

Funzioni : tutelare gli interessi economici dei coltivatori di
bietole zuccherine e promuovere lo sviluppo della bieticultura

Associazione Nazionale per il Controllo della Combustione.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 9-7-1926, n. 1331,
convertito nella Legge 16-6-1927, n. 1132 ; Statuto approvato
con R.D. 23-12-1926, n. 2339; Regolamento approvato con
R.D. 12-5-1927, n. 824 ; Regolamento per il personale approvato
con D. M. 10-6-1939. ' _

Funzioni: provvedere all’applicazione delle norme regola-
mentari per la costruzione, 'impianto, l’esercizio e la sorveglianza
degli apparecchi a pressione di vapore, a gas e degli apparecchi
e impianti di combustione ; diffondere la conoscenza e facilitare
I'applicazione di sistemi d’impianto e di esercizio tecnicamente
perfetti. '

Azienda Carboni Italiani (A.Ca.l.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 28-7-1935, n.1406.

Funzioni : sviluppo della produzione carbonifera nazionale.

E vigilato anche dal Ministero delle Finanze e dal Ministero
del Tesoro.

- Azienda Italiana Petroli Albania. \

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 8-7-1925, n. 13071 ;
R.D. L. 25-10-1925, n. 1515 ; D. M. 29-6-1926, n. 3109 ; R.D. L.
31-12-1928, n. 3150; R.D.L. 8-5-1933, n. 524; R.D.L. 27-
5-1940, n. 580.

Funzioni : ricerche petrolifere in Albania.
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—

Azienda Ligniti Italiane (A.L.1).

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 2-4-1940, n. 257;
Legge 8-9-1942, n. 973; R.D.L. 15-9-1942, n. 1146,

Funzioni : promuove e sviluppa le ricerche delle ligniti e
torbe nazionali, ne intensifica la produzione, la distribuzione e la
utilizzazione.

E vigilato anche dal Ministero delle Finanze e dal Ministero
del Tesoro. -

Azienda Minerali Metallici Italiani (4. M. M. I).

Leggi, Regol;menti ‘e Statuti: R.D.L. 6-1-1936, n. 44
(G. U. 28-1-1936, n. 22). ' :
Funzioni: ricerche, utilizzazione e commercio dei minerali
metallici. E _
E vigilato anche dal ministero delle Finanze.

”
Azienda Nazionale Idrogenazione Combusithili. .
‘Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 8-6-1936, n. 1118.
Funzioni : trattamento degli olii di petrolio, in ricavo carbu-
ranti, lubrificanti, derivati e loro succedanei..

Camera Agrumaria per la Sicilia e la Calabria * Messina.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 5-7-1908, n. 404 ;
Legge 17-7-1910, n. 492 ; Legge 24-6-1913, n. 808 ; R. D. 30-12-
1919, n. 2357 ; Legge 7-4-1921, n. 647; R.D.L. 15-10-1923, .
- n. 2314 ; D. M. 9-3-1924; R. D. L. 23-10-1924, n. 1888, conver-

tito nella legge 18-3-1926, n. 562; D. M. 26-1-1926; R.D.L. 16-12- ~
1926, n. 2217 ; R.D. L. 10-10-1929, n. 1942 ; R.D.L. 1-3-1930,
n. 821 ; Legge 20-6-1930, n. 944 ;-R. D.L. 20-4-1936, n. 15971 ;
D. M. 5-19-1936. .

Funzioni : tutelare e promuovere gli interessi della produzione
" e del commercio degli agrumi e agevolare la lavorazione e il com-
mercio dei derivati agrumari.

Attualmente provvede alla . raccolta della produzione del’
'citrato di calcio (materia prima pér la fabbricazione dell’acido
citrico). - ) : -

Camere di Commercio, Industria ¢ Agricoltura.

Leggi, Regolamenti e Statuti: T.U. approvato con R.D.
20-9-1934, n. 2011 ; D.L.L. 21-9-1944, n. 315.
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Funzioni: rappresentanza degli interessi delle attivitd eco-
nomiche delle rispettive provincie e loro coordinamento e sviluppo.

Comitato Italiano Petroli (C.I.P.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 1-3-1945, n. 138.
Funzioni: coordinamento dell’approvvigionamento e della
distribuzione dei prodotti petroliferi.

Consorzio Interprovinciale per la Raccolta Pelli.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 3-6-1940, n. 826;
D. M. 3-10-1940. (G. U. 20-10-1940, n. 248) ; posto in liquidazione
con D.L.L. 21-9-1944, n. 244.

Funzioni : disciplina della raccolta e della distribuzione delle
pelli bovine ed equine.

Consorzio Nazionale Canapa.

Leggi, Regolamenti e Statuti; D.L.L. 17-9-1944, n. 213.

Funzioni : tutela economica, disciplina e miglioramento della
produzione della canapa e delle altre fibre vegetali nonché delle
attivitd industriali e commerciali che vi sono connesse.

‘E vigilato anche dal Ministero dell’Agricoltura e Foreste.

Ente Distribuzione Rottams.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 28-6-1938, n. 1116,
convertito nella legge 9-1-1939, n. 207 ; statuto approvato con
R.D. 27-12-1938, n. 2100. )

Funzioni: approvvigionamento dei materiali ferrosi per le
industrie siderurgiche.

In data r-11-1945 € stato posto in liquidazione.

Ente Ficra dell’ Agvicoltuva e dei Cavalli - Verona.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R.D.
27-10-192%7, n. I46.

Funzioni: organizzazione di fiera annuale riguardante ca-
valli & macchine agricole. '

Ente Fiera delle Attivita Economiche Siciliane - Messina.
Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con
R.D. 3-1-1939, n. 507. -
Funzioni: organizzazione di fiera annuale riguardante tutte
le attivitd economiche della Sicilia. :
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Ente Fiera Campionaria Internazionale - Milano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 1-7-1922, n. 919;
Statuto approvato con R. D. 14-6-1934, n. 1209.
Funzioni: organizzazione di fiera annuale di natura varia.

-~

Ente Fiera di Foggia.

" Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R.D.
14-4-1939, n. 771. -
Funzioni: organizzazione di fiera annuale di natura preva-
lentemente agricola.

Ente Fiera del Levante - Bari.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R.D.
3-10-1929, n. 1874. . '
~ Funzioni: organizzazione di fiera annuale riguardante pro-
dotti agricoli e industriali.

Ente Manifestaziont Avtistiche Cremonesi - Cremona.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R.D.
1-6-1909, n. 1018. ,

Funzioni ! organizzazione di una manifestazione artistica
annuale.

Ente Mostra per le Conserve Alimentari - Parma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R.D.
15-5-1939, n. 773.

Funzioni: organizzazione d’una manifestazione- fieristica ri-
guardante le conserve alimentari.

Ente Mostra Mercato dell’ Avtigianato - Firenze.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R.D.
7-3-1938, n. 703.

Funzioni : organizzazione d’'una manifestazione fieristica an-.
nuale relativa all’artigianato.

Ente Mostra Nazionale Mercato della Pesca -“Ancona.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R.D.
30-11-1936, n. 2497, :

Funzioni: organizzazione d’una. manifestazione fieristica an-
nuale riguardante materie attinenti alla pesca.
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Ente Nazionale Artigianato e Piccole Industrie.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 29-3-1938, n. 631;
Statuto approvato con R. D. 24-8-1928, n. 243r. S1810
Funzioni: assistenza tecnica, commerciale e artistica alle
categorie artigiane e piccolo industriali.
E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

Ente Nazionale per la Cellulosa e per la Carta.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 13-6-1935, n. 1453;
Legge 26-9-1935, n. 1932; R.D.12-11-1936, n. 2189 ; Legge 7-6-
1937, n. 2726 ; Legge 13-6-1940, n. 868.

Funzioni : promuovere lo sviluppo della fabbricazione della
cellulosa ; adottare provvedimenti atti ad agevolare la produzione
delle cellulose ; curare la disciplina della produzione e della ven-
dita della carta. ' :

E vigilato anche dal Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste.
e dal Ministero del Tesoro.

Ente Nazionale per la Distillazione delle Materie Vinose.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 10-6-1937, -n. 1266 ;
R.D. L. 13-8-1940, n. 1419, convertito nella Legge 13-3-1941, n.
383; R.D L. 10-10-1941, n. 1179. Posto in liquidazione con D,
L.L. 8-6-1945, n. 297.

Funzioni: reperimento e avviamento materie vinose alla
distillazione. “

Ente .Nazionale Metano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 2-10-1940, n. 1501 ;
R. D 29-1-1942, n. 808. -

Funzioni : sviluppo, coordinamento e disciplina della ricerca
e della produzione del metano ; studi ed esperienze per la ricerca
e utilizzazione del metano.

E vigilato anche dal Ministero delle Finanze e dal Ministero
del Tesoro.

Ente Nazionale della Moda - Torino.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D, L. 31-10-1935, n. 2084.
Funzioni: attiviti intesa alla tutela, alla creazione e al
lancio di manufatti e modelli di produzione italiana.
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=

Ente Seme Bietole Zuccherine. {

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 8-7-1937, n. 1568 ;
R.D.L. 30-9-1937, n. 2121 ; R.D. L. 25-3-1937, n. 553. .

Funzioni: controllo sulla selezione, sulla produzione e sue
commercio del seme di bietole zuccherine. '

Ente del Tessile Nazionale - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti; R. D:L. 28-4-1937, n. 1057.
Funzioni: attivita intesa al miglioramento, all'impiego e
alla diffusione dei prodotti tessili.

Ente Zolfi Italian:.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 1-10-1944, n. 322.

Funzioni: ricevere dai produttori gli zolfi grezzi e venderli
all'interno e all’estero per conto dei produttori; promuovere
Iindustria solfifera ; agevolare il miglioramento delle condizioni
igieniche e sociali degli operai.

E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

Ente Zolfi Siciliani.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.I..L. 1-10-1944, n. 322. -
v Funzioni: commerciali, tecnico-industriali e di assistenza
sociale. -

Ente per la Zona Industriale di Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 6-2-1941, n. 346 ; R. D.
16-2-1942, s.n. (Statuto: G.U. 10-7-1942, n. 16I1).

Funzioni: eseguire e sviluppare le opere per l'impianto e
I'esercizio della Zona Industriale di Roma. Attualmente .& in
corso un provvedimento per la soppressione dell’Ente e per la de-
voluzione delle sue attribuzioni al Comune di Roma.

Igtituto Cotoniero Italiano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 3-3-1934, n. 291;
R.D. 29-3-1934, n: 512; D. M. 25-3-1935; R.D.L. 16-12-1935,
n. 2344, convertito nelle Legge 16-4-1936, n. 108g; R.D. 18-5-
1936, n. 1095. -

Funzioni : provvedere in modo permanente alla conoscenza
dello stato dell'industria cotoniera mediante periodiche rilevazioni
statistiche ; proporzionare, disciplinandola, la produzione dei fi-
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lati alla possibilitd di assorbimento dei mercati, favorendo lo
smercio dei manufatti di cotone e misti.
E vigilato anche dal Ministero delle Finanze.

Istituto Nazionale delle Assicurazions. ,
Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 29-4-1923, n. 966 ;
statuto approvato con R.D. 20-5-1926, n. 933. ‘
Funzioni : assicurazioni sulla durata della vita umana in
tutte le loro possibili forme all’interno e all’estero. |
. E vigilato anche -dal Ministero del Tesoro.

Istituto Nazionale per le Conserve Alimentart.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 8-2-1923, n. 501;
R.D. 21-8-1928, n. 2126,

Funzioni: studiare e promuovere provvedimenti atti allo
sviluppo dell'industria e del commercio delle conserve alimentari ;
agevolare e promuovere le relazioni dirette fra produttori di ma-
terie prime e fabbricanti di conserve.

Istituto Nazionale per gli Studie la Sperimentazione nell Edilizia.
Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 30-12-1940, n. 2027. -
Funzioni : studi e ricerche tecniche e sperimentali riguaf-

danti i problemi circa la scelta e I'impiego di materiali, raccogliere,

elaborare e divulgare dati tecnici e statistici interessanti 'edilizia.

Magazzini Generali.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 1-7-1926, n. 2290 ;
regolamento approvato con R.D. 16-1-1927, n. 126.

Funzioni: provvedere alla custodia e alla conservazione
delle merci e derrate, sia nazionali che estere, di qualsivoglia pro-
venienza e destinazione, che vi sono -depositate; rilasciare ai
depositanti che ne facciano espressa richiesta, speciali titoli di
commercio col nome di fede di deposito e nota di pegno; prov-
vedere alla vendita volontaria o forzata ai pubblici incanti delle
cose depositate a norma del codice di commercio.

Stazioni Sperimentali per industrie. *

R. Stazione Sperimentale per la Cellulosa, Carta e Fibre tessili -
Milano. :

(*) Le Stazioni Sperimentali per industrie, sottoposte a un’unica di-
sciplina legislativa, sono raggruppate anche per Pidentitd delle funzioni
che svolgono, e che sono indicate di seguito all’ultima « R. Stazione speri-
mentale » elencata.

4 *
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R. Stazione Sperimentale per ¢ Combustibili - Milano.

R. Stazione Sperimentale per I'Industria delle Conserve Ali-
mentari - Parma.

R. Stazione Sperimentale per U'Industria delle Essenze ¢ dei
Dervvati degli Agrumi - Reggio Calabria.

R. Stazione Sperimentale ;ber UIndustria delle Pelli ¢ Materie
Concianit - Napoli,

R. Stazione Sperimeniale per I Industria dell’ Olio ¢ dei Grasst -
Milano. s

R. Stazione Sperimentale per I'Industria della Seta - Milano.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.-D. 31-10-1923, n. 2523 ;
R.D. 3-6-1924, n. 969; R.D. 19-11-1931, n. 1488; R.D.L.
5-9-1938, n. 1162.

Funzioni : insegnamento relativo alla singola industria per
cui viene creata ciascuna stazione sperimentale.

Utenti Motori Agricoli (U.M.A.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R.D.
26-7-1935, n. 1534.

Funzioni : incremento della meccanica agraria; provvede
alla distribuzione e al controllo dei carburanti agricoli.

E vigilato anche dal Ministero del Lavoro e dalla Previdenza
Sociale e dal Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste.
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MINISTERO DELL’INTERNO
ENTI CONTROLLATI :

Direzione Generale Fondo per 1l Culto.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 7-7-1866, n. 3036 ;
R.D. 14-12-1866, n. 3384 ; Legge 15-8-1867, n. 3848; Legge
19-6-1873, n. 1402 ; Concordato Lateranense II1-2-1929; Legge
27-5-1929, n. 848 ; R.D. 29-1-1931, n. 227; R.D.L. 28-g-1933,
n. 1282 ; Legge 16-6-1940, n. 72I1.

Funzioni : ha il compito di amministrare il patrimonio degli
Enti ecclesiastici, di liquidaré i diritti dei terzi sui patrimoni degli
enti soppressi (rivendicazioni, svincoli ecc.) ; di concedere i supple-
menti di congrua, gli assegni per decime e per spese di culto ecc. ;
di assegnare ai Comuni parte delle rendite provenienti da Case
Religiose ecc. ‘

Ente Nazionale per la Protezione degli Antmali.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 11-4-1938, n. 612 ;
Regolamento approvato con R.D. 2-5-1939, n. 1284.

Funzioni : ha il compito di difendere il patrimonio zootecnico ;
propaganda zoofila ,in esecuzione delle leggi internazionali.

Opere Laiche Palatine Pugliesi.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvatocon R.D. L.
23-1-1936, n. 359 (art. 5) convertito nella legge 14-5-1936, n. 1000.
Funzioni: di pubblica beneficenza'e assistenza, di pubblica
istruzione e di. conservazione di patrimoni artistici.
" E vigilato anche dal Ministero della Pubblica Istruzione.

Unione Nazionale Protezione Antiaerea (U.N.P.A.).

_ Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato con R.D.
.14-5-1936, n. 1062. (G.U. 18-6-1936, n. I40); soppresso con
D. L. 6-3-1946, n. 175. (G.U. 20-4-1946, n. 93)." -

Funzioni: integrare l'azione degli organi statali preposti alla
protezione antiaerea provvedendo a diffondere nel Paese la cono-
scenza dei reali pericoli della guerra aerea ; collabora inoltre alla
attuazione dei provvedimenti relativi alla detta protezione.

{
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI '

ENTI CONTROLLATI ;-

Acquedotto. Consorziale del Friuli Centrale.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Decreti del Prefetto di Udine
28-8-1931, n. 702 e 28-2-1939, n. 10.232.

Funzioni: Costruzione ed esercizio dell’acquedotto per la
distribuzione dell’acqua da derivare dalle falde idriche della pia-
nura di Buia nei territori di 14 Comuni.

Autostrada Torino - Milano (S. 4.).

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato con atto di
costituzione in data 28-11-1928 ; convenzione di concessione sti-
‘pulata tra il Ministero dei Lavori Pubblici e 'ente in data 30-11-
1929 ; approvata con R.D. 26-2-1930, n. 264 (G.U. 7-4-1930,-
n. 82); regolamento di circolazione sulla autostrada Torino-
Milano, approvato con R.D. 30-11-1933, n. 2415.

Funzioni : costruzione ed esercizio di una autostrada Torino-
Milano ed eventuali prolungamenti e diramazioni,

E vigilata anche dal Ministero delle Finanze e dal Ministero
dei Trasporti.
Autostrade Meridionali. a

Leggi, Regolamenti e Statuti; societd anonima per azioni
con statuto del 1925: convenzione di concessione stipulata tra il
Ministero.dei Lavori Pubblici e l'ente in data 29-7-1925, appro-
vata con R.D. 4-9-1925, n. 1752, (G.U. 19-10-1925; n. 243);
atti addizionali 21-11-1927 € 6-6-1933, modificativi della predetta
convenzione e approvati rispettivamente con il R. D. 24-11-1927,
n. 231, (G.U. 20-12-1927) e R.D. 14-2-1935, n. 110, (G.U. 4-3-
1935, n. 53).

Funzioni : ‘costruzione ed esercizio di strade automobilistiche
riservate agli autoveicoli con ruote a rivestimento elastico e in
ispecie costruzione di una prima rete nella zona Napoli-Salerno.

E vigilato anche dal Ministero delle Finanze e dal Ministero
dei Trasporti.
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Autostrade di Venezia ¢ Padova (S. A.).

- Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto del 1928 ; convenzione

di concessione stipulata tra il Ministero dei Lavori Pubblici e I'Ente
in data .5-11-1929, approvata con R.D. 23-12-1929; n. 2331,
(G. U. 30-1-1930, n. 24); Regolamento speciale di circolazione
sull’autostrada Venezia-Padova, approvato con R.D. 16-5-1935,
n. 1086. ) AN

Funzioni : ®costruzione ed esercizio di autostrade per i capo-
luoghi delle provincie di Venezia e Padova ; di autostrade fra cia-
scuno dei capoluoghi suddetti e i capoluoghi di altre provincie ;
d’autostrade a collegamento d’altre autostrade delle Venezie e
altre regioni.

E vigilato anche dal Ministero delle Finanze e dal Ministero
dei Trasporti. '

Azienda Autonoma Statale della Strada.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 17-7-1928, n. 1004.

Funzioni : assume la gestione tecnica delle pit importanti
strade d’Italia. Controlla l'esercizio delle autostrade e presiede
all’attuazione delle leggi e dei regolamenti per quanto concerne
la tutela del patrimonio delie strade statali e la disciplina della
circolazione.

Cassa di Mutuo Soccorso tra Cantonieri e Capi-cantonieri delle
Strade di pertinenza dello Stato.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. L. 27-9-1885, n. 3489;
statuto approvato con R.D. 17-11-192%, n. 2656.

Funzioni: provvede alla concessione di pensioni vitalizie agli
1scritti collocati a riposo per infermita.

Consorzi Idraulici di Difesa.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 25-7-1904, n. 523.

Funzioni: esecuzione e manutenzione delle opere di difesa
-dei corsi d’acqua ; riparto delle quote a carico degli interessati.
Sono i seguenti quattro:

Consorzio dell’ Adda. ; S

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.Dv 21-11-1938, n. 2010 ;
statuto approvato con R.D. 6-6-1939, n. 1461.

Funzioni : costruzione, manutenzione ed esercizio dell’opera



214 RELAZIONE ALL'ASSEMBLEA COSTITUENTE

regolatrice del Lago di Como ; in particolare provvede alla costru-
zione della diga, alla successiva manutenzione, alla distribuzione
e disciplina dede acque invasate.

E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

Consorzio Canale Milano-Cremona-Po.

Leggi,  Regolamenti e Statuti 1 Legge 24-8-104I, n. T044.

Funzioni : provvede alla costruzione del canale navigabile
Milano-Cremona-Po. '

F vigilato anche dal Ministero delle Finanze, e dal Ministero
dell’Interno.

Consorzio dell’ Oglio. .

Leggt, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 4-2-1929, n. 456,
convertito nella Legge 27-6-1929, n. 1189; R.D.L. 11-5-1942,
n. 1033.

Funzioni : provvede alla costruzione, manutenzione ed eser-
cizio dell’opera regolatrice del Lago d’Iseo; in particolare prov-
vede alla costruzione della diga, alla successiva manutenzione,
alla distribuzione e disciplina delle acque invasate. '

Consorzio del Ticino. "

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 14-6-1928, n. 1595,
convertito nella Legge 20-12-1928, n. 3228 ; R.D. L. 12-7-1938,
n. 1297, convertito nella Legge 16-1-1939, n. 410 ; statuto ap-
provato con R.D. 13-171-1938, n. 6840. v

Funzioni : provvede alla costruzione, manutenzione ed eser-
cizio dell’opera regolatrice del Lago Maggiore ; in particolare prov-
vede alla costruzione della diga, alla successiva manutenzione,
alla distribuzione e disciplina delle acque invasate.

Consorzi Regionali Edilizi.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.L.L. 9-6-1945, n. 305:.

Funzioni : promuovere e intensificare la ricostruzione edi-
lizia in conseguenza dei danni della guerra; in particolare, redi-
gere il programma dei lavori e il piano di finanziamento; con-
correre alla produzione dei materiali da costruzione; assumere
la fornitura di materiali a enti e a privati; studiare l'adozione
di tipi costruttivi particolarmente adatti per le singole zone e lo-
calita ; provvedere a mezzo degli enti consorziali alla progettazione .
ed esecuzione di lavori, '
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Consorzio. dell’ Acquedotio del Fiora.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto deliberato dal Comm.
Prefettizio del Consorzio con atto del 7-4-1940, n. 7 approvato
dal Prefetto di Grosseto con decreto 25-11-1940, n. 12494.

Funzioni : costruzione, manutenzione ed esercizio dell’acque-
dotto per l'approvvigionamento idrico dei comprensori di bonifi-
ca compresi nel territorio di 14 Comuni.

Consorzio per ampliamento del Policlinico Monteluce di Perugia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Convenzione 12-4-1933, ap-
provata con D. M. 18-5-1933.

Funzioni: costruzione dei nuovi edifici necessari al Poli-
clinico di Monteluce in Perugia.

Consorzio per la costruzione dell’Ospedale Policlinico di Bari.

Leggi, Regolamento e Statuti: Convenzione 4-8-1932, appro-
vata con D.M. 22-8-1932. '
Funzione : costruzione dell’Ospedale Policlinico di Bari.

Consorzio per la sistemazione edilizia della R. Université di
Firvenze.

Leggi, Regolamenti e Statuti: convenzione 20-7-1933, ap-
provata con R.D. 29-7-1933, n. 1003.

Funzioni : sistemazione edilizia e arredamento delle Cliniche
e degli Istituti della Facolta Medica della R. Universita di Firenze.

Consorzio per la sistemazione edilizia della R. Universitd di Padova.

Leggi, Regolamenti e Statuti: convenzione 20-7-1g33, ap-
provata con R.D. 29-7-1933, n. 1003.

Funzioni : sistemazione edilizia e arredamento della R. Uni-
versita degli Studi di .Padova.

Consorzio per la sistemazione della R. Universitd di Trieste.

Leggi, Regolamenti e Statuti: convenzione 19-6-1940, ap-
provata con D. M. 16-3-1941.

Funzioni: sistemazione edilizia e arredamento della R. Uni-
versita di Trieste.

11 Consorzio, di fatto, non ha funzionato poiché i lavori sono
stati eseguiti direttamente dal Ministero dei Lavori Pubblici.
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Ente Acquedotti Sicilians.
Leggi, Regolamenti e Statuti: .Legge 19-1-1942, n. 24 ; R. D.
23-2-1942, n. 369. ’ ,
Funzioni: provviste di acqua potabile nei comuni della
Sicilia i cui acquedotti siano costruiti o gestiti dall’Ente Acquedotti
Siciliani. |

Ente per I Acquedotto Pugliese.

Leggi, regolamenti e Statuti: R.D. 19-10-1919, n. 2060 ;
23-9-1920, n. 1365, : ‘

Funzioni: provvista di acqua potabile, risanamento di quas-
tieri insalubri e costruzioni di borgate rurali.

Ente Edilizio di Reggio Calabria.

 Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. #-6-1914, n. %00 ;
T. U. 28-4-1938, n. 1165 (artt. 225-293) sull’edilizia popolare ed
economica.

Funzioni : costruzione e gestione delle case per gli impiegati
statali, economiche e popolari nell’antico centro della cittd di
Reggio Calabria; gestione delle aree, baracche e padiglioni ce-
duti dallo Stato al comune in dipendenza del terremoto del 19o8.

Fondo Massa Vestiario per il Personale dei Cantonieri addettt
alle Strade Statali. :

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 22-12-1932, n. 1754 ;
regolamento approvato con Decreto Interministeriale 3-1-1934.

Funzioni : provvede alla fornitura di vestiario a tutti i can-
tonieri stradali.

E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

Istituts Autonomi per le Case Popolare.

Leggi, Regolamenti e Statuti: istituiti in base alle norme di
cui al Capo 20 del T. U. delle disposizioni sulla edilizia popolare
ed economica, approvato con R.D. 28-4-1938, n. 1165.

Funzioni : provvedono a fornire alloggi alle classi meno agiate.
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA
SOCIALE

ENTI CONTROLLATI:

Associazione Nazionale Coltivatori Piante Evbacee Oleaginose. (A

N. C. P. E. 0).

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 10-4-1936, n. 859.

Funzioni : assistenza tecnica ed economica ai produttori di
semi oleosi, piante officinali e frutti silvestri.

F vigilato anche dal Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste
e dal Ministero dell’Industria e Commercio.

Cassa Marittima Adviatica per gli infortuni sul lavoro e le ma-
lattie — Trieste.

Leggi, Regolar'nenti e Statuti; R. D. 13-5-1940, n. 820.

Funzioni : assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul
lavoro e contro le malattie della gente di mare; assistenza sani-
taria e farmaceutica ai familiari dei marittimi, dei pescatori e -
degli impiegati delle societa di navigazione.

F vigilato anche dal Ministero dei Trasporti.

Cassa Marittima Tirvena — Genova.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. L. 23-3-1933, n. 264
(art. 4), R. D. 17-8-1935, n. 1765 (art. 48) ; R. D. L. 23-9-1937,
n. 1918 (art. 4), Statuto approvato con R.D. 13-5-1940, n. 819.

¢ Funzioni: assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e con-
tro le malattie della gente di mare e degli addetti alla naviga-
zione aerea ; assistenza sanitaria ai familiari dei predetti e al per-
sonale amministrativo delle societd di navigazione.

Cuassa Mutua Nazionale Malattie 1 mpiegati Linee Aeree.

Leggi, Regolamenti e Statuti: contjatto collettivo in data
1-3-1936.

Funzioni : prestazioni gratuite in caso di malattia ; assisten-
za medico-chirurgica ; concessione di sussidi.
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Cassa Mutua Nazionale Malatite Opevai Gente dell’Aria.

Leggi, Regolamenti e Statuti: contratti collettivi in data

I-5-1933 ; 3-I-1939 € I4-9-1939.
Funzioni : assistenza per malattie ed elargizione di sussidi.

Cassa Mutua Paritetica Nazionale Addetti ai Giornali Quotidiant
~ (Roma).

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto in via di approvazione.
Funzioni : assistenza malattie agli addetti ai giornali quodi-
diani. :

Cassa Nazionale Assistenza Farmacistt.

Leggi, Regolamentie Statuti : R. D. 7-11-1929, n. 2174; Sta-
tuto approvato con R. D. 6-12-1934, n. 2372 (G. U. 15-3-1935,
n. 63). ,

Funzioni: assistenza per malattie, disoccupazione involon-
taria, vecchiaia, invalidita al lavoro temporanea o permanente.

Cassa Nazionale Assistenza I mpiegati Agricoli ¢ Forestali.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato con R. D.
14-7-1937, n. 1485 modificato con R. D. 20-10-1939, n. 2223.

Funzioni : assistenza medica, chirurgica, farmaceutica, ospe-
daliera, agli impiegati agricoli e forestali e ai loro familiari; as- .
sicurazione sulla vita degli iscritti; assicurazione per infortuni
professionali ed extra professionali ; accantonamento delle inden-
nita di anZzianita.

Cassa Nazionale Assistenza Lavoratori dcllo Spettacolo.

S
Leggi, Regolamenti e Statuti: contratto collettivo (G. U.
27-11-1934, n. 278, parte seconda, fascicolo 108).
Funzioni : assistenza e previdenza (Indennitd giornaliera di
malattia, assistenza medico-chirurgica, erogazione di sovvenzioni
in caso di invaliditd e vecchiaia, ¢ure termali ecc.).

Cassa Nazionale Assistenza Medics.

Leggi, Regolamenti e. Statuti: R. D, 1471937, n. 1484,
Legge 3-4-1926, n. '563; R. D. 1-7-1926, n. 1130.
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Funzioni: assistenza in favore dei rappresentati e dei loro
familiari. ‘ :
Attualmente sotto gestione commissariale.

Cassa Nazionale della Gente dcll’ Avia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R. D.
31-12-1934, n. 2264 (G. U. 7-2-1935, n. 32).

Funzioni : realizzazione di tutte le forme di previdenza pre-
viste dai contratti collettivi di lavoro nazionali e provinciali.

Ente Nazionale Addestramento Lavorators Commercio (E. N. A.
L .C).- ’

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R. D.
9-3-1939, n. 946, (G. U. 10-7-1939, n. 159).

Funzioni : promuovere lo sviluppo e il miglioramento del-
I'istruzione professionale dei lavoratori del commercio.

Ente Nazionale Assistenza Agenti e Rappresentanti di Commercio.

Leggi, Regolamenti e Statuti: accordo economico collettivo
30-6-1938, approvato con decreto del Capo del Governo 17-11-
1938, n. 1784.

Funzioni : assistenziali e previdenziali.

Ente Nazionale per U Assisienza alla Gente di Mare.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R. D,
14-7-1937, n. 1487 ; R. D. L. 15-3-1943, n. 121; D. L. L. 9¢-171-
1944, n. 380.

Funzioni : forme di assistenza a favore dei marittimi disoccu-
pati e delle loro famiglie. '

Ente per U Assistenza degli Orfani ded Lavoratori Morti per Infor-.
tunio sul Lavoro. (E. A. O. L.%)).

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 27-6-1941, n. 987, sta-
tuto in via di approvazione.

Funzioni : ricovero di orfani in \collegi gestiti dall’Ente e in
altri convenziorati; avviamento professionale a complemento
della istruzione scolastica, ecc. :

Attualmente sotto gestione commissariale.
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Ente Nazionale di Assistenza per © Venditor:i Ambulaniie Giornalas.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D. 6-6-1940, n. 1161, regola-
mento approvato con D. M. 8-2-1943. A\ '

Funzioni : assistenza malattie agli iscritti, coordinata con
quella della Cassa Nazionale Malattie addetti al commercio.

Ente Nazionale delle Casse Rurali Agravie ed Enti Ausiliari.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 19-11-1936, n. 2122.

Funzioni : assistenza tecnica ed economica delle aziende as-
sociate ; contributo al miglioramento e all’incremento delle aziende
stesse.

Ente Nazionale di Previdenza e di Assistenza per © Dipendenti Sta-
tali.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 19-1-1942, n. 22. Rego-
lamento approvato con R. D. 26-7-1942, n. 917.

Funzioni : assistenza malattie in favore del personale statale.

E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

Ente Nazionale Previdenza Dipendents Enti di Diritto Pubblico.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 28-7-1939, n. 1436.
Funzioni : previdenziali e assistenziali.
E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

Ente Nazionale di P;foﬁaganda per la Prevenzione degli Infortuni.
(E. N. P. 1).

-

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 25-10-1938, n. 2176.

Funzioni: ha lo scopo di promuovere lo studio di tutte le
questioni di ordine tecnico e organizzativo concernenti la pre-
venzione degli infortuni e l'igiene del lavoro.

Ewnte Nazionale per 1l Tabacco.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 10-12-1931, n. 1820 ;
R. D. 4-7-1935, n. 2255; R. D. 12-i-1042, n. 362.

Funzioni : prodnuzione e smercio dei tabacchi, con particolare
riguardo alle sperimentazioni e alle esportazioni.

E in corso di approvazione il decreto di soppressione dello
ente.
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Ente Produttors Selvaggina.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 10-4-1936, 1. 858, Sta-
tuto approvato con R. D. 10-6-1939, n. 1333, modlﬁcato con R, D.
20-1-1942, n. 253.

Funzioni : ha lo scopo di contribuire, nell’ambito della. pro-
pria competenza, all'incremento del patrimonio faunistico nazio-
nale, assistendo gli utenti di bandite e riserve di caccia nell’espli-
cazione della loro attivita produttiva.

Attualmente collabora con i comitati provinciali della caccia
nella revisione delle riserve, esplica assistenza tecnica e legale
per tale riordinamento.

T, vigilato anche dal Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste.

Federazione Italiana Lavoratori Poligrafici e Cartai. Cassa Nazio-
nale Mutualitda e Previdenza.

Leggi, Regolamenti e Statuti : Statuto in via di approvazione.
Funzioni : assistenza m}ltualistica (malattie, disoccupazione,
invalidita e vecchiaia) ai poligrafici.

Fondo Nazionale di Previdenza per gli Impiegati delle Imprese di
Spedizione.
Leggi, Regolamenti e Statuti: contratto collettivo nazionale
di lavoro in data 25-1-1936, pubblicato per estratto nella G. 1.
del 26-2-1936, n. 47, parte seconda. ' :
Funzioni : previdenza per gli impiegati delle imprese di spedi-
zione.

Istituto Ilaliano di Medicina Sociale.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D. L. 23-7-1922, n. 116 ; D. 1.
9-12-1G28, n. 2045, (G. U. 5-1-1929) ; Ikecreto 8-8-1942, n. 1190.

Funzioni ; I'Istituto raccoglie e ordina tutti i documenti e
pubblicazioni relativi alle malattie sociali, alle loro cause, mani-
festazioni, conseguenze economiche e sociali. Mantiene rapporti
con istituti stranieri similari; cura la pubblicazione della rivista
« Difesa sociale ». C

Istituto Nazionale per U Addestramento e i1l Perfeziona.nto dei La-
voratori dell’ Indusiria.
Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. L. 21-6-1938, n.- 1380,
convertito nella legge 16-1-1939, n. 290, regolamento e statuto ap-
provati con Decreto Interministeriale 7-12-1939.

3
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Funzioni : ha lo scopo di contribuire allo sviluppo e al mi-
glioramento dell’istruzione professionale dei lavoratori dell’indu-
stria, formandone e accrescendone la capacitd tecnica e produt-

tiva in relazione ai bisogni dell’economia nazionale,
\

Istituto Nazionale per U Assicurazione contro gli Infortumi sul La-
v070.

Leggi, Regolamenti e Statuti: convenzione costitutiva
16-6-1911, approvata con legge 28-3-1912, n. 304; R. D. L.
16-5-1926, n. 853; R. D. L. 23-3-1933, n. 264 ; R. D. 6-7-1933,
.n. 1033 ; statuto approvato con R. D. 28-9-1933, n. 1280.

Funzioni : ha lo scopo di esercitare l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro e contro le malattie professionali nel Regno,
colonie e possedimenti.

Istituto Nazionale per I’ Assistenza di Malattie ai Lavorators.

Leggi, Regolamenti e Statuti : Legge 11-1-1943, n. 138, (G. U.
3-3-1943, n. 77). “ ’

Funzioni : assistenza per i casi di malattia, ad esclusione di
quelleil cuirischio & coperto per legge da altre forme di assicura-
zioni. |

E vigilato anche dal Ministero delle Finanze.

Istituto Nazionale di Previdenza per © Didendenti Aziende Gas.

Leggi, Regolamenti e Statuti: contratto nazionale lavoro in
« Bollettino ufficiale del Ministero delle Corporazioni» in data
3I-12-1930 ; contratto lavoratori operai- Aziende Private Gas
(G. U. 22-5-1930, n. 120}; contratto Previdenza dipendenti Gas
{G. U. 29-12-1930) ; contratto trattamento liquidazione e quie-
3cenza impiegati Aziende Private Gas (G. U. 15-12-1930) ; sta-
tuto in data 21-4-1931.

Funzioni: ha lo scopo di provvedere alla raccolta e alla ge-
stione dei fondi occorrenti alla liquidazione di una indennitd o
alla corresponsione di una pensione diretta o di riversibilita agli
operai e impiegati delle aziende gas e loro superstiti. (art. 2 sta-
tuto). '

- Istituto Nazionale di Previdenza dei Giovrnalisti Italiani.
Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 25-3-1926, n. 838 ; sta-
tuto approvato con R. D. 1-5-1941, n. 529; D. L. L. 1-8-1945,

- . 720. ~
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Funzioni : promuove e attua la previdenza e l'assistenza fra
-1 giornalisti italiani. -ty
A

Istituto Nazionale della Previdenza Sociale.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. L. 4-10-1935, n. 1827,
(G. U. 26-10-1935, n. 251) convertito nella legge 6-4-1936,
n. 1155. _

Funzioni: esercizio delle assicurazioni obbligatorie l'invali-
ditd e vecchiaia, tubercolosi, disoccupazione involontaria ; corre-
sponsione di premi di nuzialitd e natalitd ; corresponsione di as-
segni familiari, ecc. -

L’attivitd dell'Istituto si svolge a favore dei marittimi, degli
addetti alle esattorie delle imposte, degli addetti ai pubblici ser-
vizi di trasporto e di telefonia e di altre categorie di lavoratori.
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MINISTERO DELLA MARINA
ENTI CONTROLLATI :

- -

Azienda per Uesercizio dei Magazzint Genevali di Trieste.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Istituita con R.D.L. 3-9-
1925, n. 1789; R.D. 3-1-1926, n. 624; R.D. 15-1-1942, n. 349.
Funzioni : esercizio dei magazzini generali eretti nei terri-
tori del porto di Trieste ; custodia delle merci che vengono espor-
tate dal territorio doganale nel territorio franco conservando la
propria nazionalitd nei limiti delle speciali disposizioni vigenti ;
mediazione dei pagamenti e incassi su piazze nazionali ed estere.
¥ vigilato anche dal Ministero delle Finanze.

Cassa Sottuffictali R. Marina.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 2-6-1936, n. 1226,
(G.U. dell'rr-10-1945, n. 122 pag. 1578); R. D.L. 22-9-1936
(G.U. dell'rz-10-1945, n. 22 pag. 1578).

Funzioni : corrispondere il premio di previdenza ai sottufficiali
della R. Marina dopo sei anni dalla cessazione del S.P.E. con
diritto a pensione alla vedova o ai figli orfani minorenni all’atto
della morte del sottufficiale.

E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

Cassa Ufficiali R. Marina.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 14-6-1934, n. 1015 ;
R.D. L. 15-2-1937, 1. 245. ) . :

Funzioni : corrispondere una indennita supplementare agli
ufficiali della R. Marina dopo otto anni dalla cessazione del S. P..E.
con diritto a pensione alla vedova o agli orfani minorenni all’atto
della morte dell’'ufficiale.

E vigilato anche dal Ministero del Tesoro.

*

Comitato Italiano Gestione Navi « CO. GE. NA.» - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: D.IL.IL. 14-9-1944, n. 314;
D. M. M. 19-9-1945.

Funzioni: rappresentanza esclusiva di tutti gli armatori
italiani nei confronti delle autoritd”alleate e organo di collega-

f ]
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mento fra queste, le autorita italiane e gli armatori per tutto cid
che si riferisce alla marina mercantile italiana. S

Compagnia di Autivari (Cettigne).

Leggi, Regolamenti e Statuti: Convenzioni del 5-3-1938;
12-10-1935 ; 24-I1-1937; il 30-6-1944 & scaduta la Convenzione
e non & stata rinnovata.

Funzioni : servizio dei trasporti postali e commerciali a con-
dizionj speciali sulla ferrovia Autivari-Vir-Bazar in collegamento
con le linee marittime sovvenzionate italiane.

Consorzio Autonomo del Porto di Genova. ]

Leggi, Regolamenti, e Statuti: Legge 12-2-1903, n. 50, rego-
lato dal T.U. approvato con R.D. 16-1-1936, n. 801 ; modifi-
cato con R.D. 1°-3-1938, n. 416 ; regolamento approvato con
R.D. 11-4-1926, n. 736. ;

Funzioni: provvede direttamente all’amministrazione dei
fondi e dei proventi assegnategli; all'esecuzione delle opere por-
tuarie ordinarie e straordinarie, nonché alla manutenzione ordina-
ria e straordinaria e alla riparazione delle opere stesse e di quelle
gid esistenti nel porto di Genova; ai servizi marittimi portuali
contemplati nella parte prima, titolo III, del codice per la Marina
Mercantile, salvo quanto concerne le opere, le servitlu e i servizi
militari di terra e di mare, il servizio di p1lotagg10 la polizia giu-
diziaria e la giurisdizione penale marittima del porto, la pubblica
sicurezza, la sanitd pubblica e la dogana.

Ente Autonomo del Porto di Napoli.

Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 6-5- 1940, n. 500% mo-
dificato con legge 24-8-1941, n. 1046.

Funzioni : provvede alla manutenzione e alla rlparazmne degli
impianti e degli arredi portuali, esclusi quelli ferroviari, nonché
al servizio idrico; provvede alla gestione dei mezzi meccanici
per I'imibarco ; lo sbarco e il movimento in genere delles merci,
nonché alla gestipné diretta della stazione marittima passeggeri.
Provvede inoltre al’amministrazione dei fondi e dei proventi
assegnatigli.

Ente Circoli della' R. Marina. ,

- Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato con R.D.
27-10-1937, n. 1935; R.D. 22-6-1939, n. 1256; ¢ R.D. 27 3-
1941, n. 349.

15 *
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/
Funzioni: dirigere e amministrare i circoli della R, Marina
nella loro personalitd giuridica.

Fondo Ruolo Speciale di Complemento Gestito dalla Cassa Uficiali
Regia Mavina. . :
Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 6-6-1935 n. 1098 (art. g).
Funzioni: corrispondere un’indennita all’atto della cessazione
dal Ruolo Speciale di Complemento.

Istituzione « De Meester ».

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato col R.D..
30-11-1939, n. 2912 ; D. M. 15-9-1920.

Funzioni: mantenimento in asilo di orfani di guerra dei
sottufficiali della R. Marina. A

Istituto « Principe di Piemonte ». ,
Leggi, Regolamenti ‘e Statuti; istituito con D.L.L. 23-

- 12-1917, M. 2I44.

Funzioni : assistenza agli orfani e alle famiglie del personale
della R, Marina caduto in guerra.

Lega Navale Ifaliana.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. 28-2-1907, R.D.L.
2-8-1936, n. 1771; R.D. 12-10-1939, n. 1669; R.D.L. 2-8-
1943, n. 704. .

Funzioni: propaganda intesa a far conoscere limportanza
che il fattore marittimo ha nella vita della nazione ; divulgazione
di tutti i problemi relativi all’incremento marittimo della nazione ;
formazione nei giovani di una cultura e di una pratica marinaresca ;
sviluppo degli sports nautici come mezzo efficacissimo di educa-
zione fisica e morale e come incitamento all’amore per il mare.

Magazzings Generali di Fiume. : _
Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D, L. 29-9-1927, n. 2716 ;
R. D. 19-7-1929, n. 1732 ; R.D.L. 4-10-1934, n. 186q. :
~ Funzioni: l'azienda provvede al deposito alla custodia, allo
imballaggio e altre manipolazioni delle merci, prese in loro con-
segna ; alle operazioni di carico scarico e trasporto ; allo sdogana-
mento o sdaziamento di merci, di pagamenti e incassi su piazze
nazionali ed estere, di pagamenti di noli, di dazidoganali e di con-
sumo, delle tasse dirette sulle merci depositate.
B vigilato anche dal Ministero del Tesoro.
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Orfanatrofio della R. Mavina di Napoli.

Leggi, Regolamenti e Statuti: (vedi foglio del 13-11-1944,
n. 51420}, . ) :

Funzioni: concessioni di pensioni di giustizia e di grazia e
premi di maritaggio alle orfane di ufficiali di Marina g1a soci dello
Orfanotrofio. '

Provveditorato al Porto di Venezia.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R, D.L. 14-3-1929, n. 503.

Funzioni: provvede alla manutenzione e alla riparazione degli
impianti e degli arredi portuali ; provvede inoltre alla gestione dei
mezzi meccanici per 'imbarco e sbarco e il movimento in genere
delle merci.

Registro Italiano Navale.

Leggi, Regolamenti e Statuti: L. 25-3-1937, n. 667, Legge
16-6-1938, n. 1018% R.D.L. 24-11-1938, n. 1912,

Funzioni - class1ﬁcazxone delle navi e dei gal]egg1ant1 com-
piti varl quale delegato del governo italiano e quale organo tec-
nico dell’amministrazione della Marina Mercantile, .

Societd Anonima Cooperativa Edili « Nazario Sauro ».

Leggi, Regolamenti e Statuti: Statuto approvato dal Tri-
bunale di Roma con Decreto del 27-12-1919; modificato dfla
Assemblea Generale dei Soci in data 24-4-1938.°

Funzioni: assegnazione alloggi ai sottufficiali della R. Ma-
rina in servizio attivo. :

Soc. Anonima Nazario Sauro per Vesercizio di navi scuola.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 5-1-1928, n. 129;
Statuto modificato con le deliberazioni dclle Assemblee degli
azionisti del 30-9-1932 (approvata con decreto del Tribunale di
Roma del 21-10-1932) ; del 10-11-1936.(approvata con decreto
del Tribunale di Roma del 30-3-1937} ; del 30-9-1938 (approvata
con decreto del Tribunale di Roma del 16-11-1938).

Funzioni : istituzione corso pratico a bordo di navi scuola
per la integrazione del periodo di tirocinio nautico prescritto per
il conseguimento del grado di capitano di lungo corso.
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Vasca Nazionale per le esperienze di Architettura Navale. \

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 23-6-1927, n. 1429;
R.D. L. 22-12-1930, n. 1938; Legge 18-5-1942, n. 653.

Funzioni : studi ed esperienze di architettura navale a ri-
chiesta dell’Industria navale e meccanica ed armatoriale, e di
organi tecnici’ governativi.

Societd di Navigazione (*).

« Adriatica» S. A. N. — Venezia; R.D.L. 7-12-1936,
n. 2081 e n. 2082 ; Convenzione 21-1-1939 approvata con Decreto
del Capo del Governo in data 14-2-1939.

« Eolia» S.A. N, — Messina. Convenzioni: 3-11-1925; 16-
3-1927 ; 26-10-1928 ; 4-4-1932 ; 27-11-1934 ; 19-5-1937. .
« Fiumana» S.A. N. — Fiume. Costituita il 18-12-1936,

con la quale in virtl dell’art. 12 R. D. L. 7-12-1936, n. 2081, con-
vertito in Legge 10-6-1937, n. 1002, venne stipulata la Convenzione
10-7-1937. :
« Istria Trieste» S. A. N. — Trieste, Convenzione 8-4-1939.
«Italia» S. A. N. — Genova. R.D.L. 7-12-1936, n. 2081 ;
R.D.L. 7-12-1936, n. 2082. Convenzione 2I1-1-1939.

«La Meridionale» S. A. N. — Palermo. Convenzioni: 7-1I-
1925; 16-3-1927 ; 7-8-1930 ; 7-8-1933 ; 29-9-1938 ; 2341940 ;
2-5-1941I. .

« Lioyd Triestino » S A.N., — Trieste, R.D,L. 7-12- 1936
n. 2081 e 2082. Convenzione 1-2-1939 approvata con decreto del
: Capo del Governo in data 14-2-1939.

« Partenopea » S. 4. N. — Napoli. Convenzioni: 9-1I-1925;
16-3-1927 ; 27-10-1927 ; 30-4-1934; 23-4-1937 ; 22-6-1938;
20-7-1939.

« Tirrenia» S. A. N. — Napoli. R.D. L. 7-12-1936, n. 2081
e n. 2082, convenzione 21-1-1939, approvate con decreto del Capo
del Governo in data 19-2-1939.

«Toscana» S.A. N. — Livorno. Convenzione I19-I1I-IQ25 ;
16-3-1927 ; 27-8-1030 ; I5-1I-I940.

Funzioni : esercizio dei servizi marittimi di preminente in-
teresse nazionale, sovvenzionati.

Le Societa di Navigazione sono vigilate anche dal Ministero
del Tesoro. '

(*) Sono raggruppate per I'identita delle funzioni che svolgono, e che
sono indicate di seguito all’'ultima Societd di navigazione elencata.
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MINISTERO DELLE POSTE E TELECOMUNICAZIONI

ENTI CONTROLLATI :

Amministrazione Postale e Telegrafica.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D.L. 23-4-1925, n. 520,

convertito nella Legge 21-3-1926, n. 597.

Funzioni: amministrazione delle poste e dei telegrafi.

" Azienda per i Servizi Telefowics.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R.D. L. 14-6-1925, n. 884,
convertito nella Legge 18-3-1926, n. 562.

Funzioni : gestione dei servizi interurbani non concessi alla
industria privata ; costruzione di linee 1nterprov1n01ah vigilanza
sulle societa concessxonane

Istituto di Assistenza e Previdenza per il Personale delle Ricevitorie

Postali e Telegrafiche.

ﬂeggi, Regolamenti e Statuti: Legge 18-10-1942, n. 1408
(G. U. 15-12-1942, .n. 296).

Funzioni: provvede all’assistenza sanitaria indiretta a fa-
vore dei ricevitori e gerenti postali e telegrafici e delle loro fa-
miglie ; all’educazione e istruzione di orfani di ricevitorie gerenti
postali e telegrafici e di agenti rurali, deceduti in servizio presso
PAmministrazione delle poste e dei telegrafi, sia curandone 1’am-
missione in convitto, sia concedendo sussidi scolastici ; all’accogli-
mento, secondo le disponibilitd di bilancio, dei figli dei ricevitori,
dei gerenti e dei supplenti postali e telegrafici e degli agenti rurali,
aventi etd non inferiore a sei anni e non superiore ai dodici anni,
nelle colonie estive gestite dall’Tstituto ; alla concessione di sussidi
in favore degli agenti rurali, nei casi di malattie acute con conse-
guente assenza dal servizio e, dopo il trentesimo giorno, in misura
non eccedente la metd della retribuzione e per un tempo non supe-
riore a otto mesi; e altre forme di assistenza,

o
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Istituto Cauzioni e Quiescenze per 1 Ricevitori Postali e Tele-
- grafici. ’
Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 18-10-1942, n. 1407

(G. U. 15-12-1942, n. 296). ‘
Funzioni: provvede all’amministrazione della Cassa mutua

cauzioni per le cauzioni dei ricevitori gerenti postali e telegrafici ;

all’amministrazione delle cauzioni delle agenzie postali e tele-
grafiche ; al trattamento di quiescenza ai ricevitori postali e tele-
grafici ; allindennitd di licenziamento ai supplenti e ai gerenti
delle ricevitorie postali e telegrafiche; al trattamento di quie-
scenza al personale avsiliario, con contratto a termine, dell’Ammini-
strazione postale e telegrafica ; all’assicurazione contro i danni
dell’incendio, del furto e della rapina per i lavori di proprieta della
Amministrazione postale e telegrafica nelle ricevitorie postali,
presso gli agenti rurali, gli accollatori e i procaccia ; alla gestione
dei fondi di riposo e decesso, all’assicurazione dei pacchi e delle
raccomandate ; all’eventuale esercizio di scuole professionali allo -
scopo di formare gli impiegati e tecnici per ' Amministrazione delle
poste e telegrafi; alla eventuale gestione case postelegrafonici.

Italcable Servizi Cablografici Radio Telegrafici e Radio Elettric '
- (Soc. per Azioni).

‘Leggi, Regolamenti e Statuti: Legge 20-8-1921, n. II53;
D.L. 7-12-1922, n. 175I; convenzione approvata con R.D.
8-2-1923 ; nuova convenzione, attualmente in vigore, del 6-8-1935,
approvata con D.M. 3-10-1935, in base al R.D.L. 17-1-1935,
n. 17 (dal 1° novembre 1941, la Compagnia Italcable ha assorbito
la Societa Italo-radio e ha assunto la denominazione di cui sopra)

Funzioni : funzione istituzionale; servizio delle comunica-
zioni cablografiche con 1’America del nord e del sud. In seguito
alla fusione con la Societd Italo-radio, la Italcable, dal 1° no-
vembre 1941, gestisce anche i servizi delle comunicazioni radio-
‘telegrafiche internazionali. .



SOTTOCOMMISSIONE ¢ ENTI PUBBLICI NON TERRITORIALI » 23%

*

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZION.E
ENTI CONTROLLATIL:

Accademia Agraria — Pesaro.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R. D.

25-2-1937, n. 364, (G. U. 6-4-1937, n. 8o).
Funzioni: miglioramento e incremento dell’agrlcoltura

Accademia di Agricoltura — Bologna.

~ Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 3-6-1938, n. 1041,
(G. U. 23-7-1938, n. 166). ‘

Funzioni: promuove e contribuisce al miglioramento della
agricoltura trattando i problemi a essa attinenti, tanto nei ri-
guardi della produzione, quando nei riguardi del diritto e del-
I’economia agraia e del mercato dei piodotti.

Accademia (Reale) di Agricoltura ~ Torino.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 27-10-1936, n. 2330,
(G. U. 29-1-1937, n. 23). ~

Funzioni : promuove il progresso dell’agricoltura, delle scienze
e delle arti ad essa inerenti, per mezzo di adunanze, conferenze, le-
zioni, concorsia premio per opere che tendano alla diffusione della
cultura e della pratica agraria.

Accademia di Agricollura Scienze e Lettere — Verona.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 16-10-1934, n. 2030,
(G. U. 24-12-1934, n. 301). ’ :

Funzioni : si propone- di diffondere la cultura scientifica, let-
teraria e artistica fra i soci, aprendo loro, a scopo di lettura e
di studio, le sale del sodalizio, e concedendo l'uso di pubblica-
zioni librerie e periodiche.

- Accademia (Reale) delle Arti del Disegno — Fivenze.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 25-3-1937, n. 741
(G. U. 31-5-1937, n. 124). ‘ )
. Funzioni: promuove le arti del disegno e tutte le attivita
artistiche connesse,

.,
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L]
Accademia per le Arti e per le Lettere — Siena.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R. D.
25-2-1937, 1. 347, (G. U. 3-4-1937, n. 78)

Funzioni: ha lo' scopo di promuovere e secondare, in ogni
pid adatta forma, lo studio e la cultura dell€ arti belle e delle di-
scipline letterarie, specialmente nei r1guard1 della citta della
sua provincia e dell’antico stato senese. ‘ v ‘

Apcademm (Regia) di Belle Arti — Parma.

Leggi, Regclamenti e Statuti: R. D. 27-4- 1936 n. 966
(G. U. 5-6-1936, n. 130)."

Funzioni . ha lo scopo di favorire 1’1ncremento della cultura
dellearti. ‘ : '

Accademia Clementina ~ Bologna.

w Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvatocon R.D.
16-10-1934, n. 2091, (G. U. 9-1-1935, n. 7); segolamento appro-
vato con D. M. 23-2-1037.

Funzioni: si propone di favorire la cultura artistica e, per
quanto riguarda l'arte, di contribuire allo studio dei problemi di
interesse cittadino, di rispondere ai quesiti sottoposti al suo giu-
dizio dalle superiori autoritd governative, dal comune di Bologna
e da altri enti pubblici, di vigilare sull’integrita” e la conser-
vazione del ricco e glorioso patrimonio, sia locale che nazionale,
e di tutelare le caratteristiche insigni della citta di Bologna.

Accademia der Concordi — Rovigo.

‘Leggi, Regolamenti e Statut1 R. D. 2-1-1936, n. 88 (G. U.
4-2-1936, n. 28).
Funzioni: promuove la cultura per mezzo di a.dunanze con-
ferenze e lezioni, di una biblioteca con sala di lettura e di una
pinacoteca. .

Accademia del R. Conservatorio di musica « L. Cherubini » — Firenze
Leggi, Regolamenti e Statuti: R D. 9-5-1‘936‘,' n. 5‘3]'1,
(G. U. 11-4-1936, n. 85). .
Funzioni: ha lo scopo di cooperare, insieme al Regxo Con-

servatorio- di musica, allo sviluppo dell’arte e alla diffusione .

della cultura musicale, o g
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Accademia Cosentina - Cosenza. ;
Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R. D.

11-10-1934, n. 1993, (G. U. 18-12-1934, n. 296) ; regolamento

approvatocon D. M. 23-2-1937., :

- Funzioni: letterarie e artlst1che, stonche e soc1a11 ; scienze

~ matematiche fisiche e naturali.

Accademia (Reale) della Crusca — Fivenze.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 11-4-1933, n. 665, (G. U.
24-5-1935, n. 122),

Funzioni: promuove ed agevola lo ‘studio scientifico della
lingua italiana. Procura edizioni critiche di testi. 1mportant1 alla
storia di esso.

Accademia Etrusca — Cortona.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 16-10-1934, n. 2031
(G. U. 24-12-1934, n. 301). ‘

Funzioni : si propone di dare incremento alla-cultura di ogni
ramo dello scibile, con speciale riguardo a quella archeologica
etrusca ; di. conservare e accrescere la biblioteca propria e co-
munale a lei affidata ; di custodire e di fare incremento al museo,
pure ecsso posto sotto la sua custodia.

 Aécademia degli Eutelets — San Miniato.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R. D.
21-6-1938, n. 1278, (G. U. 25-8-1938, n. 193). _

Funzioni : contribuisce in particolar modo all'incremento degli
studi letterari storici e scientifici per mezzo : di adunanze e con-
ferenze ; della pubbhcazwne di un, bollettmo periodico ; di una
blblloteca ' :

[N

4cpademm dei leo;batndz — Savignano sul Rubicone.>

Leggi, Regolamentl ‘e Statuti: R. D. 16-10- 1934,,n 2387,'
(G. U. 23-3-1933, n. 69).

Funﬂom si occupa di storla e antichita patrle di erudi-

zione, letteratura antica e moderna, di belle arti, di scienze mo-
rali e fisiche, di' agraria. ‘ : ‘

¥

Accademia di Fisiocritici — Siena. -
" ‘Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 16-10-1934, n. 2375,
(G. U. 15-3-1935, n. 63). : ' R AN
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Funzioni: promuove studi, esperimenti e ricerche ; organizza
letture, conferenze, discussioni e convegni scientifici; si mantiene
in relazione con istituzioni analoghe italiane e straniere.

Accademia Georgica ~ Treia.

Leggi, Regolamenti e Statuti : R. D. 2-5-1939, n.. 790: (G.U
15-6-1939, n. I39). -

Funzioni: ha per scopo la iniziativa e l'incoraggiamento di
studi sia teorici, sia pratici, che valgano a migliorare l’agricoltura
e I'industria, e a tenere in onore le scienze, le lettere e le arti.

Accademia Gioenia di Scisnze Naturali — Catania.

Leggi Regolamenti e Statuti: R. D. 16-10-1934, n. 2034,
(G. U. 26-12-1934, n. 302).

Funzioni: promuove ricerche di storia naturale, con speciale
riguardo alla Sicilia. Essa raggiunge tale fine attraverso pubbli-

cazioni, conferenze.
’ 1

Accademia Insigre (Reale) Romana di Belle Arti demominata di
San Luca — Roma. ’

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R D.
5-4-1934, n. 543, (G. U. 19-4-1934, n. 87).

Funzioni : insegnare a promuovere le belle arti, onorare il
merito singolare degli artisti, ammettendoli nel corpo accademico
e adoperarsi per la valorizzazione e la continuzione della grande
tradizione artistica italiana, sia nel campo del patrimonio d’arte
del passato, sia nella produzione moderna.

Accademia (Reale) d’Italia — Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. L. 7-1-1926, n. 87,
(G. U. del 25-1-1926, n. 19), convertito nella Legge 25-3- 1926
n. 496, (G. U. del 2-4-1926, n. 77).

Funzioni: promuovere e coordinare il movimento 1ntellet-
tuale italiano nel campo delle scienze, delle lettere e delle arti,
conservare puro il carattere nazionale, secondo il genio e le tra-
dizioni della stirpe e favorirne l’espansmne e linflusso oltre i
confini dello Stato.

Accademia Lancisiana — Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D, 20-2-1939, n. 522, (G. U,
30-3-1939, n. 77).

.
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Funzioni: promuove I'incremento scientifico della pratica pro-
fessionale dei medici e chirurghi; agevola Villustrazione del ma-
teriale che si trova negli ospedali, nelle cliniche, negli istituti
scientifici della facoltl medica di’Roma ; promuove discussioni
su argomenti scientifico-pratici di medicina e chirurgia.

Accademia Ligustica di Belle Arti — Genova.

(Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 9-5-1939, n. 936,
(G. U. 7-7-1939, n. 157).
" . Funzioni : halo scopo di promuovere, anche medlante scuole
le arti belle e tutte le attivita artistiche annesse.

Accademia (Reale) Medica — Genova.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 17-8-1938, f. 1374
(G. U. 9-9-1938, n. 206).

Funzioni : ha lo scopo di incoraggiare e di promuovere gli
studi nelle varie branche riguardanti le discipline mediche.

Accademia (Reale) Medica - Roma.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 16-10-1934, n. 2195,
(G. U. 25-1-1935, n. 21).
Funzioni : é&istituita per promuovere il progressodelle scienze

mediche. P

Accademia di Medicina — Torino.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 11-10-1934, n. 2355,
(G. U. 9-3-1935, n. 58). :

Funzioni : si propone lo studio e il progresso della medlcma
della chirurgia e delle scienze affini. :

Accademia Medico-Chirurgica —: Perugia.

Leggi, Regolamenti e Qtatutl R. D. 16-10-1934, n. 2194,
(G. U, 25-1-1935, n. 21). N
Funziori: ha per scopo la ricerca biologica e clinica nel campo
delle scienze mediche.

Accademia Medico Fisica Fioventina - Firenze.

Leggi, Regolament:1 e Statuti: R. D. 16-10-1934, n. 2092,
4 i

(G. U. 9-5-1935, n. 7)
" Fuuzioni: ha per scopo lo studio e il progresso delle scienze

.
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‘mediche, nonché di quelle ﬁsmhe e naturali che hanno rapporti
con la medicina.

‘Accademia (Reale) Peloritana — Messina, |

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. 16-10-1934, n. 2056,
(G. U. 3-1-1935, n. 2).

Funzioni: ha per scopo l’mcremento delle sc1enze. delle let-
tere e delle arti.

Accademia (Reale) «Petravca» di Letiere, Avte e Scienze - Arezzo‘.

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvate con R. D.
11-10-1934, n. 2018, (G. U.22-12-1934, n. 300).

Funzioni : ha per scopo la diffusione delle lettere, delle arti
e delle scienze, nonché la.illustrazione della vita, dei tempi e
delle opere del Petrarca, della storia civile e artistica della To-
scana in generale, con speciale riguardo alla citta e alla provin-
ciadi Arezzo. . y

Accademia (Regia) « Raffacllo » — Urbino. ~*

Leggi, Regolamenti e Statuti: statuto approvato con R D.
8-6-1936, n. 1285, (G. U. 8-7-1936, n. 155).

- Funzioni: ha lo scopo di cooperare al progresso delle arti
belle, curando in modo particolare la tradizione dell’arte raffael-
lesca e le attinenti manifestazioni di cultura. ‘

Accademia (Reale) dei Rimmovati — Massa.

Leggi, Regolamenti e Statuti: R. D. .26-1-1939, n. 356,

(G. U. 2-3-1939, n. 51).
Funzioni : diffonde la cultura generale, letterarla e scientifica.

Accademia Roveretana degli Agiati- 