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NOTIZIARIO

ITALIA

Conclusione dei lavori della
Commissione speciale della
Consulta per Vesame delia
legge elettorale politica.

La Commissione speciale della Con-
sulta nazionale, incaricata dell’esame
della legge eleftorale politica, conclu-
dendo i suoi lavori ha presentato alla
Presidenza della Consulta insieme al
testo del progetto, con gli emendamen-
ti proposti, quattro relazioni; una di
maggioranza, una di minoranza, una
per Jadozione del voto obbhgatorxo,
ed una quarta contro il collegio nazio-
nale. La relazione di maggioranza, com-
pilata dall’en. Micheli, propone all’as-
semblea di dare parere favorevole al-
l’adozione del sistema proporzionale,
illustrando i motivi degli emendamen-
ti proposti, quali 'aumento del nume-
ro dei deputati, listituzione del colle-
#io provinciale o interprovinciale e la
formazione del collegio unico nazio-
nale' per l'utilizzazione dei voti resi-
jui. A quest’ultimo preposito, si sostie-
ne che lutilizzazione dei resti giova
in eguale misura alle maggioranze ed
alle minoranze e che la mancanza di
In rapporto di mandato diretto fra P’e-
lettore ¢ il candidato non esclude una
ronsapevolezza dell’elettore di dare il
sroprio voto, oltreché ai candidati com-
sresi nella lista circoscrizionale, anche,
sia pure in via subordinata, a quelli
she lo stesso partito per cui ha votato
ha incluso nella lista unica nazionale.

Nella -relazione di mmoranza, estesa
Jal Consultore Lucifero, si propone la
adozione del sistema Hare con i mi-
glieramenti suggeriti dal prof. Ambro-
sini, conciliando cosi le esigenze del
rollegio uninominale con quelle dello
scrutinio di lista.

Lia terza relazione & stata estesa dal
Zonsultore Fuschini a nome dei Con-
sultori Casati, Manes Antonio, Manci-
ni e Rizzo favorevoli all’adozione del
veto obbligatorio.

Una quarta relazione infine, estesa
1al Consultore Rizzo a nome dei Con-
waltori liberali, tende a porre in evi-
jenza Yeccessivo numero dei seggi e
writica’ la utilizzazione dei voti residui
she .senza verun concorse della volon-
A degli elettori verrebbero attribuit{
31 collegio nazionale alterando la ri-
sartizione tferritoriale dei seggi.

I} Congresso del P. d’Azione...

Nei giorni 5, 6, 7 e 8 febbraio si &
wolto a Roma il I Congresso Nazio-
aale del Partito d’Azione.

Hanno svolto relazioni Parri, Lussu,
La Malfa, Valiani, Lombardi, Reale,
Salvaterelli, Calogero, Codignola,

Da quest'ultimo & stata votata a
maggioranza una mozione conclusiva.
&’ stato quindi eletto il Comitato Cen-
;rale, composto di 40 esponenti dells
maggioranza e della minoranza.

w ¢ del Partito Repubblicano
Italiano

Il 9 febbraio si sone iniziati i la-
vori del XVIII. Congresso Nazienale
iel Partito Repubblicano Italiana,

L’inaugurazione ufficiale avviene
juesta mattina, in seduta pubblica.

ESTERO

Riconoscimento
del Governo romeno

Il 6 febbraio t Governi inglese ed
americano hanno annunciato di aver
riconosciuto il Governo Romeno di
Groza. Il riconoscimento & stato prece-
duto da una ftriplice assicurazione da-
ta dal Consiglio dei Ministri romeno al
rappresentante degli Stati Uniti, Bur-
ton Y. Berry e, precisamente: 1) saran-
no tenute in Romania, entro il pit bre-
ve tempo possibile le elezioni genera-
li; 2) le elezioni verranno fatte sulla
base del suffragio universale, con scru-
tinio segreto e con la partecipazione
di tutti i part1t1 antifascisti e demo~
cratici; 3) verra assicurata la liberta
di re11g1one di parola di stampa e
di associazione.

Approvazione
della nuova Costituzione
albanese ...

1’ Assemblea Costituente ha approva-
to la nueva costituzione albanese. In
base ad essa il potere legislativo viene
esercitato da un’Assemblea popolare,
attraverso un Presidium da questa
eletto. I1 Governo & responsabile da-

vanti all’Assemblea. I magistrati ed il.

comandante delle forze armate sono
elettivi, I1 nuovo stemma dello Stato
e costituito dall’aquila bicipite di
Scanderberg con una stella rossa fra
le due teste.

.+s e di quella jugosiava
Formazione del nuovo Governo

L’Assemblea Costituente jugoslava
ha approvato il primo febbraio per ac-
clamazione la nuova costituzione re-
pubblicana. (Il testo del progetto de-
finitivo é stato pubblicato mel fascico-
lo 5/1945 e la relazione mel fascicolo
1/1946 di questo Bollettino).

Il Ministro Colakovic ha poi presen-
tato una mozione nella quale si chiede-~
va la trasformazione dell’attuale As-
semblea Costituente in un parlamento
ordinario (Skupcina). La mozione &
stata approvata e sono state emanate
due leggi, delle quali, la prima scioglie

VAssemblea Costituente e la seconda

nomina membri della « Skupeina » tut-
ti i membri della disciolta Assemblea.

La «Skupcina» € entrata subito in
funzione; nel corso della prima riu-
nione & stata letta una lettera del ma-
resciallo Tifo in cui annunciava le sue
dimissioni affermando che il suo man-
dato di capo provvisorio del governo
era venyto a cessare con la entrata
in vigoré della nuova costituzione. Il
parlamento ha accettato le dimissioni
di Tito e ha unanimamente deciso di
riaffidare a lui stesso Vincarico di for-
mare un nuovo Governo. 11 nuove Go-
verno € stato rapidamente costituito.
11 2 fepbraio il maresciallo Tito ne ha
dato personalmente ’annuncio alle due
Camere riunite dichiarando che egli
aveva scelto i ministri &@accordo con
i rappresentanti dei partiti che for-
mano il fronte del popolo. La scelta,
fatta in base al criterio nazionale, po-

litico e individuale, é stata approvata )

dai rappresentanti,

Il nuove Gabinetto & cesl formato:
presidenza e difesa nazionale: Mare-
sciallo Tito: vice-primi ministri: Ed-
vard Kardelj e Jasha Prodanovic; este-

ri: Stanoje Simic; peste: dr. Drage
Marushic; finanze: Sren Mijevic; inter-
ni: generale Alexander Rankovie; giu~
stizia: France Frol; industria: Andreja
Hebrang; miniere: Bane Andrejev;
commercio ed approvvigionamenti:
dott. Zajih Sarac; lavori pubblici: Vi-
cko XKrstulovie; informazioni: Sava
Kosanovic; ricostruzione: Viada Ze-
chevic; ministri senza portafoglio: Mi-
lovan Djiles, montenegrino; Kirilo
Savic, serbo, e Dimitar Nestorov, ma-
cedone.

In una lettera a Tito, il capo del-:

VYopposizione Milan Grol ha lamentato
che la nuova costituzione della repub-
blica federale jugoslava é stata redatta
ed approvata senza la partecipazione

‘'dei partiti di opposizione.

Insediamento del Presidente
della Repubblica ungherese
e nomina del Primo Ministre

Nel pomeriggio del 1. febbraio il pri-
mo ministro Zoltan Hildy é stato inse-
diato quale presidente della repubbli-
ca, ed ha prestato giuramento davanti
all’Assemblea nazionale,

Dopo il giuramento il presidente ha
pronunciaio un breve discorso, affer-
mando che il nuovo regime ricostruira
il paese e ne fara la terra della li-
berta. A succedere a Zoltan Tildy nel-
la carica di Primo Ministro & stato
chiamato Ferenc Nagy, leader del par-
tito dei piccoli proprietari e gia presi-
dente dell’Assemblea nazionale unghe-
rese. Dopo la sua homina, Nagy ha
confermato in carica tutti i ministri
del Gabinetto.

Appello del Comitato Centrale
del partito comunista sovietico
per le elezioni

I1 1. febbraio il Comitato Centrale
del partito comunista sovietico ha fat-
to diramare dalla radio di Mosca un
appello a tutto il paese esprimendo
la speranza che in occasione delle ele-
zioni al Soviet Supremo del 10 feb-
braio, il popolo russo confermi unani-
memente la sua fiducia nel comunismo.

Trattando brevemente della posizio-
ne internazionale della Russia, il Comi-
tato Centrale del! partito comun1<ta
ricorda che la vittoria, non meno che
la politica di pace e df amicizia con le
altre nazioni tenacemente perseguita
dall'Unione Sovietica, ha accresciato il
prestigio internazionale del paese e
pertanto & enormemente aumentata la
parte che la Ryssia deve avere nella
soluzione di tutle le questioni interna-
zionali.

Nuova mancata fusione
tra comunisti e laburisti in G, B.

In una lettera a Morgan Philips, se-

gretario del Partito Laburista, Har'ry. .
Pollitt, a nome del Comitato esecuti--

vo del Partito Comunista, ha espresso
il desiderio del suo partito di affiliarsi
al Partito Laburista. II Partito Comu-
nista & disposto ad accettare tutti gli
obblighi derivanti dallordinamento
del Partito Laburista e non pretende
altri diritti e privilegi all'infuori di
quelh gid accordati alle organizzazie-
ni affilate al Partito Laburista. Esso
ritiene che tale unione di tutte le for-
ze del lavoro sia necessaria per otte-
nere il successo pilt completo contro
i tenfativi di regresso del torisme e

contro la resistenza degli interessi rea--

zionari.

La richista & stata respinta. come,
si ricorderad. era gia stata altra pre-
cedente, dalla Conferenza del P. L.

del giugno 1943 (con 1.951.000 wvoti

contro 712.000).




ELEZIONI DA VICINO

Tecnica delle elezioni nell' URSS

11 10 febbraio 1946, e ciod il giorno
stesso in cui questo fascicolo uscira in
Italia, si terranno nell’URSS le elezioni
al Soviet Supremo, che & il massi~
mo organo del potere statale sovie-
tico.  Le elezioni si svolgeranno se-
condo le norme dettate da una legge
recentissima, ossia dall'Ukas del Presi-
dium del Soviet Supremo dell'URSS
dell’tl ottobre 1945.

La nuova legge elettorale sovietica
non contiene innovazioni sostanziali ri-
spetto alla legge del 9 luglio 1937, se
si eccettui l’elevazione da 18 a 23 anni
del limite d’etd per essere eletti depu-
tati. La ragione & evidente: la legge
del ’45, come gia quella del °37, s’in-
spira, nelle sue formulazioni, ai prin-
cipii della Costituzione stalinista (1),
rimasta anche dopo la guerra alla base
dell’ordinamento politico e giuridico
dello Stato sovietico. La nuova legge
tiene essewzialmente conto, com’é na-
turale, dei mutamenti strutturali del-
T'URSS, e ad essi si riporta per il re-
golamento delle prossime elezioni.

L’URSS, all’epoca della pubblicazione
della legge 9 luglio 1937, constava di 11
Repubbliche federate. Ma dal 1939 al
1940, come si ricorderd, i popoli della
Moldavia, della Lituania, della Letto-
nia, della Estonia g della Carelia fin-
nica entrarono a.far parte del sistema
federativo sovietico elevando a 16 il
numero delle Repubbliche federate
componenti I'URSS, con un totale di
uomini di circa 200 milioni. Le elezioni
del 10 febbraio 1946 avranno luogo, per-
cio, in 16 Repubbliche federate, e per-
tanto in un numero di distretti note-
volmente superiore a quello delle pre-
cedenti elezioni. Nel 1937 i distretti
elettorali per le elezioni al Soviet del-
I'Unione .e al Soviet delle Nazionalitd
(che sono le due Camere di cui si com-
pone il Soviet Supremo dell’'URSS) era-
no- rispettivamente 569 e 574. Nel 1946
saranno rispettivamente 655 e 631, senza
contare i distretti che risulteranno co-
stituiti dai militari dell’Armata Rossa e
della Flotta Rossa di stanza all’estero
(Decreto 15 ottobre 1945).

%k %k 3k

Le norme del suffragio, generale,
egualitario, diretto e segreto, introdotte
nel sistema elettorale vigente confor-
memente ai principii sanciti dalla Co-
stituzione del 5 dicembre 1936, non tro-
vano riscontro con le norme dettate
dalle leggi elettorali sovietiche ante-
riori al 1936 (Instrikzii o vyborach v
Soviety). Infatti le leggi elettorali pre-
cedenti si inspiravano ai principii della
Costituzione del 1924; e, poiche tale
Costituzione rifletteva le condizioni di
una societd ancora all’inizio del suo
processo di proletarizzazione, le leggi
elettorali tenevano conto delle contrad-
dizioni non ancora superate nel suo
seno, e sancivano pertanto numerose
esclusioni elettorali (per le « guardie
bianche », i kulaki, i ministri del cul-
to, ece), alcuni privilegi della classe
di propaganda elettorale, limitatamente
operaia nei confronti di quella conta-
dina (i deputati operai erano eletti in
proporzione di 1 su 25 mila elettori

(1) Cfr. il n. 3, 1946, di questo Bollettino.

mentre il rapporto, per i contadini, era
di 1 su 125 mila), un sistema di elezioni
indirette a mezzo di Congressi succes-
sivi, una procedura di votazioni per
alzata di mano. .

Secondo la legge elettorale vigente,
invece, il suffragio é:

a) generale, percheé alle elezioni dei
deputati prendono parte tutti i citta-
dini del’URSS pervenuti ai 18 anni,
indipendentemente dalla razza, dalla
nazionalita, dalla religione professata,
dal grado di istruzione, dalla residenza,
dall’origine spciale,.dalla posizione eco-
nomica e dalle attivita svolte in pas-
sato. Una modifica sull’ordinamento
del 9 luglio 1937 é stata apportata dal-
T’art. 3 dell’Ukaz 11 ottobre 1945, limi-
tatamente all’elettorato passivo: occorre
adesso il requisito dei 23 anni compiuti
per essere eletti deputati ai soviety di
ogni tipo; :

b) diretto, percheé, aboliti i Con-
gressi — e quindi le elezioni di doppio,
triplo e quadruplo grado — i cittadini
votano direttamente per le elezioni dei
deputati a qualsiasi Soviet. E cioé gli
elettori voteranno. tante volte quanti
sono i tipi di Soviety aventi giurisdi-
zione sul territorio sovra il quale vi-
vono. Cosi, ad es., gli elettori che abi-
tano sul territorio d’una repubblica fe-
derata, con suddivisioni provinciali e
circondariali, voteranno contempora-
neamente per fre diversi tipi di So-
viety: nel distretto elettorale per le
elezioni al Soviet provinciale dei de-
putati dei lavoratori; nel distretto per
le elezioni al Soviet circondariale; nel
distretto per le elezioni al Soviet ur-
bano (o rurale);

c) egualitario, perché ogni elettore
partecipa con un solo voto alle elezioni,
a paritd di condizione con futti gli al-
tri (operai, contadini, impiegati, intel-
lettuali), senza cioé esclusioni inerenti
al sesso o all’appartenenza all’Armata
Rossa, e senza privilegi né prerogative
di sorta; .

d) segreto, perché le votazioni non
avvengono piu pubblicamente, per al-
zata di mano, secondo le formule del
«pro », « contro » e « astenuto », bensi a
mezzo di schede . elettorali, in apposito
locale, fuori della presenza di altri
elettori e di persone estranee.

% ¥ X .

Le liste elettorali comprendono i no-
mi di tutti’ i cittadini che abbiano com-
piuto i 18 anni (per l'elettorato attivo)
e i 23 anni (per lelettorato passivo),
che vivono anche temporaneamente sul
territorio d’'un determinato Soviet, e
che pertanto hanno diritto a pareci-
pare alle elezioni (salvo le persone con.-

dannate alla privazione dei diritti elet- -

torali e quelle riconosciute inferme di

mente). Le liste sono esposte durante i-

trenta giorni che precedono le elezioni
in modo che tutti abbiano la possibilita
di effettuare gli opportuni controlli.
L’elettore che riscontri errori nelle li-
ste (omissioni, illegittime inclusioni, er-
rata trascrizione di nomi) presenta
istanza per la correzione al Soviet che
ha pubblicato la lista. Contro la deci-
sione del Soviet, 'elettore ha diritto a
reclamo presso il Tribunale del popolo
che emette, entro tre giorni, la propria
. -

v

- Iinclusione nelle liste elettorali

decisione non pilt soggetta a gravame.
Per procedere alle elezioni generali

-si costituiscono dei distretti elettorali.

Tutto il territorio dell’'URSS viene sud=
diviso in distretti; e poiché ogni distref-
t0 elegge 1 deputato il numero dei di-
stretti da il totale dei deputati .che
saranno eletti. Per le elezioni al « So~
viet dell’'Unione» si costituiscono di-
stretti elettorali formati ciascuno di 300
mila elettori. Per le elezioni al « Soviet
delle Nazionalitd » i distretti si costi-
tuiscono, in base alle ripartizioni ter-
ritorigli, secondo le norme dell’art. 35
della Costituzione. .

Le circoscrizioni elettorali sono le
sezioni del distretto elettorale, che si
costituiscono non in base al criterio
dell’'unitda economica (ossia per fabbri~
che, stabilimenti, kolchozy, ecc.) bensi
in base al criterio della residenza degli
elettori.

Le Commissioni elettorali, composte -
da rappresentanti delle organizzazioni
sociali e dalle associazioni dei lavora-
tori, sono gli organi che dirigono ed
effettuano il lavoro per le elezioni ai
Soviety. Esse sono di vario tipo, con-
formemente alle ripartizioni ammini-
strativo-territoriali, per le elezioni ai
Soviety locali, ¢ di diverdi gradi per
il lavoro relativo alle elezioni al So=-

_viet Supremo dell’'URSS.

Il diritto di proposta dei candidati
spetta, secondo il principio sancito dalla
Costituzione, alle organizzazioni comu-
niste di partito, ai sindacati, alle coo=-
perative, alle societd culturali e ad al~
tre organizzazioni registrate a norma
delle leggi dello Stao.' Praticamente,
questo diritto & realizzato tanto dagli
organi centrali delle orgenizzazioni so-
vra indicate quanto dalle «assemblee
generali » degli operai ed impiegati; dei
militari e dei contadini E’ pertanto
escluso che un singolo cittadino, ovve=
ro un gruppo di cittadini non costi=
tuito in associazione riccnosciuta dallo
Stato, possa presentare candidati a
qualsiasi tipo di Soviet. Occorre pure
avvertire che le cellule primarie delle
organizzazioni sociali (Comitati locali
dei sindacati, cellule dell’Osoviachim,
Mopr, ecc). non godono del diritto di
presentare candidati. Esse partecipano
alla designazione dei candidati attra-
verso i loro organi circondariali, pro-
vinciali, regionali, ecc., ed attraverso le
« assemblee generali » innanzi dette. Il
lavoro per la designazione dei candi:
dati s’inizia con la convocazione di
adunanze elettorali — per zone, cittd,
circondari, ecc. — alle quali parteci=
pano i rappresentanti delle assemblee
generali degli operai ed impiegati (nel-
le fabbriche, nei sovchozy, negli uffici);
i rappresentanti delle assemblee gene-
rali dei contadini (nei kolchozy e nei
borghi rurali) ed i rappresentanti delle-
organizzazioni comuniste, dei sjnd_acatiz
del komsomol e di altre organizzazioni
e associazioni di lavoratori senza-par=
tito. Tanto ai privati quanto alle orga-
nizzazioni sociali & garantito il diritto
ai candidati designati dalle associazioni
legalmente riconosciute.

La registrazione dei candidati (ossia
delle
persone designate dalle organizzazioni



4

1 spetta il diritto di proposta dei can-
dati) ha luogo soltanto nei confronti
| chi ha i tre requisiti richiesti dalla
gge: Peta (23 anni): il possesso della
ttadinanza dell'URSS; il godimento
ai diritti elettorali. Contro la mancata
gistrazione dei candidati da parte del-

Commissioni elettorali & ammesso
:clamo, nel termine di due giorni, alle
ommissioni elettorali di grado supe-
ore competenti per territorio.

Le schede elettorali, stampate secon-
> un modello stabilito, e contenenti i
ani dei candidati, sono pubblicate,
slla lingua delle popolazioni cui ven-
»no distribuite, a cura delle Commis-
oni elettorali almeno 15 giorni prima
slle elezioni.

La legge elettorale determina anche
dine delle votazioni. Essa prescrive
1e le elezioni si effettuano su tutto il
rritorio dell’'U.R.S.S in un solo gior-
) festivo e durano dalle 6 del mattino
la mezzanotte. Ogni elettore vota per-
nalmente. Nel lacale delle votaziohi
)ssono farsi accompagnare soltanto gli
1alfabeti e i minorati fisici. L’elettore
ceve tante schede quanti sono i So-
ety che hanno giurisdizione sul ter-
torio sovra il quale abita. Se egli vive
1l territorio d'un distretto nazionale o
aministrativo compreso nella giurisdi-
one d’'una provincia, riceve 4 schede
ettorali, rispettivamente per le vota-
oni al soviet provinciale, a quello di-
rettuale, a quello circondariale e a
1ello urbano (o rurale). La votazione
effettua con la cancellazione, da par-
dell’elettore, di tutti i cognomi, se-
1ati nella scheda, che egli non trova
proprio gradimento. Il cognome che
:lettore lascia sulla scheda & quello
1 candidato per cui vota.

Lo spoglio dei voti & fatto dalle Com-
issioni elettorali, alla presenza dei
ppresentanti delle organizzazioni so-
ali, delle associazioni di lavoratori e
:11la stampa. Norme minuziose sono
sttate per le operazioni di scrutinio,
ir la compilazione dei fogli di com-
ito (nei quali si segnano i voti ripor-
ti da ciascun candidato in base allo
oglio delle schede) e per la redazione
1 « verbale di votazione»s. Sono di-
iiarate nulle le schede: di formato e
Jore diversi da quelli prescritti; im-
rcate senza busta o.con busta diversa
 quello prescritto; recanti un numero
candidati superiore a quello dei de-
itati da eleggere (caso dell’elettore
le lascia in bianco piut d’'un nome, o
» aggiunga, sulla scheda, altri di pro-
'ia scelta).

La legge elettorale adotta {1 criterio
lla maggioranza assoluta dei voti.
iene eletto deputato chi ha riportato
U della metd dei voti dati nel di-
retto. Se nessuno dei candidati riporta
maggioranza assoluta, la Commissio-
» elettorale dichiara il ballottaggio,
sia indice una seconda votazione (en-
o il termine di 2 settimane) tra i due
.ndidati col maggior numero di voti.

Chiunque con violenza, inganno, mi-
iccia e corruzione impedisce ad un
ttadino dellURSS di wvotare o di
‘esentarsi come candidato & punito
m la privazione della libertd fino
1e anni. A pene ancor pill severe so-
) sottoposti i funzionari del soviet o
membri delle Commissioni eletto-
1i che falsifichino documenti eletto-
i o alterino il conteggio dei voti.

(1).Cfr. il volume, dimminente pubbli-
zione nella collana ‘Testi e documenti
sstituzionali’”, di Tomaso Napolitano:
'l sistema elettorale sovietico s ed. San-
ni. —

ATLLA RADIO

ostituenti nella Storia

Pubblichiamo il testo delle radioconversazioni tenute a cura dell’Associa-
zione Nazionale per gli Studi Politici e Costituzionali - dal dott. Michele La
Torre, Consigliere di Stato, e dal prof. Carlo Lavagna, dalla stazione radio di
Roma Santa Palomba, il 28 gennaio.e il 4 febbraio, alle ore 22, sui temi, rispets
tivamente: « Costituenti nella Storia » e « Il potere costituente »,

L’11 febbraio prossimo, dalla stessa stazione, alle ore 21,45, parlerd il prof.
Giuseppe Domenico Ferri su «I precedenti storici della Costltuente italiana ».

Tra breve tempo la storia del no-
stro Paese registrerd un singolare ave
venimento, la convocazione dell’As-
semblea Costltuente avvenimento che,
& d'uopo sperarlo, avri benefico in-
flusso sul divenire politico del popolo
italiano.

L’avvemmento & tanto pu‘l singolare,
in quanto, in Italia, da circa un se-
colo, non abbiamo mai avuie assem-

_blee costituenti: e lo Statuto del 1848

fu deliberato e concesso dal sovrano
dell’epoca, Carlo Alberto, ¢ non fu
deliberato da un’assemblea di rappre-
sentanti del popolo. B’ bene rilevare,
a questo riguardo, che si distingue, da
gran tempo, fra due specie di costi-
tuzioni, ben diverse tra loro: costitu-
zioni stabilite o concesse dal sovrano
e dal governo, e che, con termine fran-
cese, si sogliono chlamare octroyées,
ottriate: e costituzioni, invece, che so-
no deliberate da assemblee d1 rappre-
sentanti del popolo.

Nel corso dei secoli, le costituzioni
e le costituenti si annoverano a centi-
naia: mi soffermo soltanto su qualcu-
na che sembra pitt degna di nota.

La Francia, in meno di un secolo,
fra il 1789 ed il 1875, ha avuto una
diecina di costltuzmm, dando prova
di grande instabilitd costituzionale e
politica.

La prima assemblea costituente —
la cosi detta Assemblea Nazionale —
fu rappresentata dagli Stati Generali,
insediatisi ed organlzzatlsl contro 11
volere del re: & ben nota, in proposito,
la famosa frase pronunciata da Mi-
rabeau: « Noi siamo qui per volere del
popolo, e non ne usciremo che per la
forza delle ‘baionette~». A dir vero,
prlma delle elezioni per la convoca-
zione degli Stati Generali, nessuno
aveva dichiarato e stabilito che gli
Stati Generali medesimi dovessero da-
re una nuova costituzione alla Fran-
cia; pud quindi pensarsi che l'assem-
blea non avesse potere costltuente ma
& noto che, specialmente in circostan-
ze eccezionali e rivoluzionarie, Yor-
gano costituente anche senza previa
attribuzione di poteri, si legittima da
se stesso e trova granltica base nella
volonta del popolo.

L’anzidetta Assemblea Nazionale fu,
nello stesso tempo, costituente e legi-
slativa, e lavord quasi ininterrotta-
mente per oltre due anni.
suoi primi -atti, formato nella notte
del 4 agosto 1789, fu la « Dichiara-
zione dei diritti dell’uomo »; ed uno
dei suoi ultimi atti fu P’apbrovazione
di quella costituzione del 1791, che or-
ganizzava — per la prima volta nella
storia, ed in modo assai particolareg-
giato, in oltre 200 articoli — la forma

di governo della monarchia costitu- .
. zionale, dando al re assai modesti po-

teri: il re era considerato come un
«delegato» dalla nazione sovrana. E’
anche da ricordare la disposizione —

Uno dei

che oggi pud apparire ingenua — con
cui si vietava al governo di tenere
corpi di truppa entro il raggio di
3{) .000 tese dalla sede del corpo legi-

iv.

uesta costituzione del 1791, a tipo
monarchico-costituzionale, visse soli’
due anni, e cid per il crollo della mo-
narchia, che portd seco la condanna
ed il supplizio di Luigi XVI.

Fu indetta allora una nuova ele-
zione, e si ebbe una nuova assemblea,
denominata « Convenzione»; questa
pose in essere, il 24 giugno 1793, la
prima costituzione della Francia repub-
blicana su progetto elaborato dal Co-
mitato di salute pubblica. Con questa
costltuzxone, la democrazia“ era spinta
al massimo, e portata a limiti tali che
non sono praticamente applicabili in
uno Stato assai esteso; basti dire che
secondo tale costituzione, i disegni di
legge dovevano essere inviati in tutti
i comuni, e la legge diventava per-
fetta sol quando riportgva voto favore-
vole nella maggioranza dei comuni.

Nel 1870, crollato a Sedan limpero
del terzo Napoleone fu convocata una
nuova costituente; quando questa si fu
insediata, si mamfestb in seno ad essa
un acuto dissidio tra monarchici e re-
pubblicani: i monarchici erano in
prevalenza, ma erano tra loro discor-
di sulla dinastia da chiamare al trono.

Dopo quattro anni di dilazioni e di
espedienti (in principio la costituente
elesse un capo dello Stato provviso-
rio) prevalse, con una discreta mage
gioranza (due terzi contro un terzo),
la tendenza repubblicana: tutto perd
fu fatto in tono minore, in via di
compromesso, in modo da non urtare
le suscettibilitya degli avversari e qua=-
si come si trattasse di misure di bre-
ve durata: non si procedette ad ape
provare una nuova costituzione orga-
nica e solenne, ma furono approvate
(ed occorse cireca un anno) cingue tra
leggi e leggine sill’organizzazione dei
pubblici poteri, sul senato, sulla ca-
mera, ecc.

Pure, questa costituzione temperata
e prudente, frutto di compromessi e
mercanteggiamenti poco simpatici a
tutta prima, ebbe una fortuna di sta-
bilita ben superiore a tutte le prece-
denti costituzioni: rimase in vigore,
infatti, sessantacinque anni, finche la
bufera della guerra ed una ennesima
invasione tedesca fecero capo agli

, esperimenti dittatoriali di Rétain e di

Laval.

Nella storia della Spagna, merita di
essere particolarmente ricordata la
costituzione di Madrid del 1931. ]

Caduta, in un clima di generale ri-
voluzione, la dittatura di De Rivera,
la grande maggioranza del Paese si
orientd contro la monarchia, correspon-
sabile della dittatura: e si orientd, an-
cora, per una radicale revisione della
costituzione: questa tendenza, nei cen~



I potere costituente

Che cos’é il potere costituente?

Il concetto, indubbiamente fra i pit
difficili ed astrusi della scienza costi-
tuzionalistica, pud essere tuttavia il-
lustrato nei suoi elementi ed aspetti
essenziali, senza affrontare i numerecsi
e complessi problemi che lo riguar-
dano. )

Diciamo subito, infatti, che* per po-
tere costituente si vuole e si deve in-~’
tendere, in concreto, I'organo o lin-
sieme di organi investiti della facolti
di promulgare o anche soltanto di ri-
formare la costituzione di uno stato.

Ma - ci si chiederd - quali sono que-
sti organi,. in che cosa consiste tale
facolta e come, praticamente, essa si
esplica?

- Per aver chiaro il concetto di po-
tere costituente occorre innanzitutto ri-
chiamarci a quello di costituzione. Il
quale, sebbene sia anch’esso tra i pil
discussi della scienza del diritto, spe-
cialmente dopo alcuni recenti lavori
italiani che ne hanno posto in rilievo
nuovi interessanti aspetti e problemi,
& tuttavia pacifico che stia ad indi-
care linsieme organico delle norme e
dei prineipi fondamentali che disci-~
plinano Yorganizzazione ed il funzio-
namento del governo, nonché i rap-
porti basilari intercorrenti fra il go-
verno stesso ed i diversi soggetti giu-
ridici esistenti in seno allo stato. Per
costituzione si deve, cioé, intendere
Iinsieme delle norme giuridiche dalle
quali dipende la cosi detta «forma di
governo » ed il cosidetto «regimes» di

uno stato. Forme di governo e regimi
che possono essere come & noto, pro-
fondamente diversi, anche se ispirati
ad alcuni principi fondamentali co-
muni.

Ora, sia la creazione, sia la sempli-
ce modifica della costituzione, come
del resto di qualsiasi altra parte dei-
Pordinamento giuridico di uno stato,
non possono essere effettuate se-non
in forza di determinate attivitd, a loro
volta disciplinate dall’ordinamento
giuridico. Cosi Vattivita o funzione le-
gislativa & quell’attivita, propria de-
gli organi legislativi dello stato, di«
retta a modificare, integrare, ece. Y'or-
dinamento giuridico mercé Yemana-
zione di leggi ordinarie. Tale attivita
¢, negli stati moderni esercitata, in
genere, dal parlamento col concorso,
pilt o meno diretto e decisivo, del

capo dello stato, sia questo un re o

un presidente di repubblica. Non sem-
pre perd al potere legislativo & attri-
buito anche il potere costituente, cioé
la facolta di emanare norme speciali,
dirette a° modificare, integrare, ecc.
guella parte fondamentale deil’ordina-~
mento giuridico dello stato che va sot-
to il nome di costituzione, Non sem-
pre, in altre parole, il potere legisla-
tivo ordinario & anche potere costi-
tuente, .

Molte volte, infatti, ,quest’pltimo €
esercitato da organi diversi dai co-
muni organi legislativi, ovvero dallo
stesso potere legislativo integrato da
organi speciali, Altre volte e eserci-

tri urbani, apparve in grande preva-
lenza nelle elezioni amministrative del
12 aprile 1931; il giorno seguente, gran-
di adunaie di popolo proclamarono la
repubblica; i1 re lasciava la Spagna, e
si costituiva un governo provvisorio
di coalizione che emanava un breve
statuto, anch’esso provvisorio. Tre me~
si dopo, si riunivano le Cortes che, in
quasi cinque mesi, deliberavano una
costituzione ispiratg a principi social-
democratici ed anticlericali.

Notevole disparitd di vedute si ma-
nifestd sulla questione religiosa: alcu-
ni membri, e di una qualche autorita,
abbandonarono i lavori; infine la co-
stituzione fu approvata da oltre tre
quarti dei membri dell’assemblea.

Un delicato problema era costifuito
dalle aspirazioni autonomistiche della
Catalogna e delle provincie basche;
non si adotto il sistemasfederativo ma
un ordinamento mediano, prevedendo
la possibility che le regioni regolas-
sero da sé la propria aufonomia, ap-
provando uno «statuto» da sottopor-
re alla sanzione legislativa,

Finird questi rapidi cenni colla men-
zione della costituzione tedesca di Wei-
mar del 1919,

Nei comizi elettorali, cui accorsero
ben 30 milioni di elettori, fu eletta
un'assemblea costituante, in cui un
terzo dei posti era occupato dai so-
cialisti. e due terzi da quattro partiti
cosi detti borghesi, di varie gradazioni.
Toassemblea approvo, 'in due giorni,
una breve costituzione provvisoria, li-
mitando il proprio potere 2alla gola
legislazione urgente ed attribuendo il
potere esecutivo ad un presidente elet-

to dall’assemblea: ormai scartato un
ritorno degli Hohenzollern, la repub-
blica democratica era acquisita.

I1 20 gennaio 1919, il Monitore del-
PImpero pubblicava un primo proget-
to di costituzione, predisposto, su ri-
chiesta del governo, da un giurista di
grande fama, il prof. Ugo Preuss, al-
lora sottosegretario di Stato. L’esem-
pio di tal progetto e di tale pubbli-
cazione, mi pare degno di essere imi-
tato, poiché con un procedimento sif-
fatto si rendono possibili un adegua-
to studio ed una conveniente discus-
sione in ogni ambiente politico e scien~
tifico.

Naturalmente, il progetto Preuss non
costituli che una traccia: giacché, dopo
di quello, furono redatti, 'uno dopo
T’altro, altri tre progetti, specialmente
per tener conto dei voti di pit larga
autonomia, presentati da alcuni Stati
federali: infine la costituzione fu ap-
provata dall’assemblea dopo cirea cin-
que mesi di lavori preparatori e circa
un ‘mese di discussioni; e fu appro-
vata col sistema delle tre letture suc-
cessive, che, per leggi del genere, sem-
bra il piu indicato.

La costituzione di Weimar & a tipo
federativo; cid nonostante il principio
unitario & in essa spinto al massimo:
i poteri dello stato federale furono in-
fatti molfo accentrati, e quelli degli
stati membri furono contenuti in mi-
sura esigua: Hitler, dopo tredici anni,
profittd di tale accentramento di po-
teri nel governo centrale, ma profittd
specialmente del fatto cha il popole
tedesco, in forte maggioranza, non ap-
prezzava né la liberta né la demo-
crazia. : :

- essa rostituira.

citato dagli organi legislativi ordinari,
perd seguendo una procedura specia~
le, oppure integrando la loro attivith
con la consultazione diretta del popo-
lo per mezzo di elezioni straordinarie
o di referendum. Tutti mezzi gquesti,
ad ogni modo, diretti a far si che ia
funzione costituente risponda il pidt
possibile alle reali esigenze ed aspira-
zioni del paese.

Ma il caso pilt interessante di eser-
cizio di potere copstituente non & tanto
quello- relativo alla revisione o inte-
grazione di una costituzione, o an-
che alla sua totale trasformazione, at-
traverso un procedimento costituente
espressamente previsto dall’ordina-
mento costituzionale, quanto il casa
di trasformazione di essa attraverse
un procedimento straordinario, non
previsto dalle leggi costituzionali dif
uno stato, ed anzi avente, in genere,
un vero e proprio carattere rivola-
zionario.

Al riguardo &, infatti, interessanie
ricordare come la dottrina si sia pre-
occupata di distinguere due specie di
attivitd e, quindi, di poteri costituen-
ti. E cioé up’attivitd .originaria, di-
retta a creare ex novo la costituzio-
ne di uno stato ed una attivita, invece,
rivolla semplicemente a modificare -0
completare una costituzione gia esi-
stente. La stessa distinzione che po-
trebbe farsi tra la costruzione di un
edificio e la trasformazione e l'adatta-
mento di esso a taluni scopi. E si é al
proposito affermato, da parte di auto-
revoli scrittori, che di attiviti e quin-
di di potere costituente in senso vero
e proprio si possa parlare solo nel
primo caso, ciog nella ipotesi di un po-
tere diretto alla formulazione ed in-
staurazione di un ordinamento costi-
tuzionale completamente nuovo., come
sarebbe il caso della futura costituente
italiana.

Riteniamo, tuttavia, opportuno os-
servare che di una creazione vers
e propria di un ordinamento costiiu-
zionale, ,cioé di formazione, per cos]
dire, dal nulla di una costifuzione, nor
si possa assolutamente parlare. Per
modo che anche il potere direito alls
formazione di un ordinamento costi-
tuzionale completamente diverso ds
quello precedente non crea, in real-
ta, salvo easi eccezionalissimi, una co
stituzione nuova, ma trasforma, sis
pure profondamente, una costituziorie
esistente. Di conseguenza anecora, an-
che se la sua trasformazione ed atti-
vitd non risultano espressamente di
sciplinate dalla vecchia costituzione

.non puod esso considerarsi come pote:

re comnletamente . arbitrario ed anti.
giuridico, in quanto risulta necessaria-
mente conforme ad alcuni principi co-
stituzionali esistenti e valevoli al meo:
mento della sua formazione ed azie
ne. Quali siano queste norme e comui
possano essere, in pratica, identifica.
te, & peraltro uno degli argomenti p:l
attnali ed interessanti della scienz:
del diritto costituzionale, su cui tut
tavia non & il caso qui di soffermarci

Anche per quanto concerne la fu
tiura costituente italiana, ciogé V'assem
blea popolare straordinaria chiamat;
ad elaborare la nostra nuova cestitu
zione, la quale dia al paese una defi
nitiva forma di governo e di regimi
e lo faccia uscire dall'incertezza pe
liticg che tuttore ne va tragicament:
impedendo la rinascita materiale e s»i
rituale, si »uod senz’altro affermare ch
nonostante il suo ca
rattere straordinario e la sua funzie
ne rinnovatrice. un vero e prowrin pe
tere giuridico; un potere, cioé, disci
plinalo dal diritto e conforme z talu



Elettori ed elezioni

iritto di voto e liste elettorali

a compilazione delle liste elettorali
1tmsce in America uno degli aspet-
il importanti del sistema in base
quale i candidati vengono eletti alle
«che pubbliche, B’ appunto con la
usione del proprio nome nelle liste
torali che ogni cittadino acquista il
tto di voto, mentre il Governo se
serve per eliminare gli elementi pri-
lei necessari requisiti. i

governo federale lascia ai singoli
ti -di stabilire chi possa votare; gli
ti a loro volta, pur dovendo-adegua-
le singole disposizioni ai principii
tenuti nelle Costituzioni scritte,
no facoltd di limitare, in determi-
| casi, l'uso del diritto di voto.
in dagli inizi del sistema costituzio.
2 in America, i singoli Stati poteva-
decidere in materia di suffragio; ed
acile spiegarselo, Gli Stati dichia-
sno la loro indipendenza nel 1776,
nularono le singole costituzioni e
silirono le proprie norme di diritto
torale. Se gli autori della costitu-
1e federale avessero cercato di alte-
» queste norme, la loro iniziativa sa-
bes tstta}ta respinta senz’altro dai sin-

ati.

er molti anni sj sono -avuti al Con-
sso ripetuti tentativi di abolire la
yosizione in-vigore in otto Stati del
., secondo la quale pud accedere al-
slezioni -nazionali solo chi paga un
0 ammonfare d’imposta: la disposi-
le era indicata brevemente con il
1e di «poll tax». Si sosteneva da
parte che questa « poll tax,» aveva
1e diretta conseguenza di impedire
negri e ai bianchi nullatenenti di
ndere parte alle elezioni nazionali;
onseguenza, il Congresso poteva di-
wrarla illegale. Dall’altra parte ,si
rmava invece che il mantenimento
rigore di tali limitazioni era di com-
snza dei singoli Stati e che quest1
*vano risolverla in maniera pifi sod-
‘acente che non il Congresso. Di
ente la Nuova Georgia si & al-

prineipi giuridici fondamentali che
iebbono ritenere vigenti nella no-
i ‘societd, anche se non sono con-
uti in alcun atto formale, e, in ul-
a analisi, riflettenti, la coscienza
ridica del popolo. Uno di questi
acipi & ad esempio, il principio
aocratico. Per cui il futuro potere
tituente italiano, dovrad essere e sa-
in effetti formato secondo principi
1ocratici, e cioé precisamente at-
serso la elezione di un’assemblea
rispecchi le diverse tendenze po-
the ed i diversi interessi sociali del
se, onde evitare lassoluto predo-
io delle maggioranze,

a legittimity del futuro potere co-

uente -italiano dipenderd quindi non-

to dal rispetto di tslune esplicite
sosizioni di legge, quanto dalla ispi-
ione di tutta la futura legislazione
torale e delle altre norme che co-
nque disciplineranno la vita della
smblea a veri e saggi principi. di
aocrazia. B dipendera altresi dalla
licazione di questi principi dally,
:mblea medesima nella elaborazio-
della nuova carta costituzionale, -

lineata con la Florida e con la Luisiana
nell’abolire la «poll tax». Sembra che
gh altri sette Stati del sud in cui essa
& ancora in vigore si accingano a se-
guirne T'esempio. (Il Tenhessee l'aveva
abrogata Vanno scorso, ma la Corte Su-
prema di quello Stato dichiard illegale
la decisione).

In origine, il diritto di voto era sot-
toposto ad altre limitazioni. Nella mag-
gior parte degli Stati si richiedeva un
censo. elevato; v'erano inoltre delle li-
mitazioni di carattere religioso. A mano
a mano che le influenze democratiche
penetravano nella societd americana, e
che si formavano altri Stati nell'occi-
dente americano, queste limitazioni ve-
nivano abrogate. Larghi strati della po-
polazione restavano tuttavia privi del
diritto di voto: le donne (cui fu con-
cesso il voto nel 1920) e i negri (cui
esso venne esteso col 15° emendamen-
to). Tuttavia i} 15° emendamento non
fu applicato, e gli Stati del Sud conti-
nuarono ad escludere i negri dal voto,
in parte con la forza e con lintimida-
zione, in parte con cavilli legali, tra i
quali 1a « poll tax » e la condizione del-
Valfabetismo miravano a colpiri in
particolare. Quanto alla prova dell’al-
fabetismo, ad essa non possono essere
mosse obieziohi se viene regolata equa-
mente dallo Stato o dai funzionari lo-
cali. Tutto sta perd ad indicare che con
il terapo né la «poll tax» né la prova
dell’alfabetismo potranno escludere dal
voto i negri-o i blanch1 che vi hanno
diritto.

L'eta mmxma rxchlesta in tutti gli
Stati per V’elettorato attivo & di 21 an-
ni e fino alla seconda metd del secolo
XIX l'elettore non aveva bisogno di
provare i propri requisiti prima del
giorno fissato per le elezioni, ma si pre-
sentava semplicemente alle urne e se
il suo diritto veniva contestato, soste-
neva le proprie ragioni con una sem-
plice dichiarazione, chiamando altri vo-
tanti a testimoniare della sua identitd.
Questa procedura era perfettamente
consona alla vita dei tempi: la sempli-
ce conoscenza delle persone costituiva
da sola una barriera efficace contro ogni
frode, Ma con la svilupparsi di vaste
citta, ove le famiglie cambiano spesso
di alloggio, fu necessario escogitare al-
tre garanzie; fu cosl che si sviluppd, a
poco a poco, tutto un sistema di com-
pilazione delle liste eletforali.-

Attualmente ogni Stato ha un suo si-

stema speciale di preparazione delle li-
ste. Tutti gli Stati richiedono che il vo-
tante vi abbia vissuto per un certo tem-
po; tale periodo varia da sei mesi nel-

lo Stato di Maine a quattro anni negli-

Stati del Sud, La media si aggira sul-
Tanno. L'obbligo dell’ultima residenza
nella contea varia a sua volta da 30
giorni a un anno, con una media di sei
mesi, e 1a residenza nel distretto dai 10
aj 30 giorni. I pazzi, i minorati e gli
interdetti, nonché i condannati per de-
terminati delitti, che non abbiano anco-
ra scontato la pena neé siano stati riam-
messi al godimento dej diritti civili, so-
no esclusi dal voto in tutti gli Stati. (In
qualeuno di essi vengono esctusi dalle
liste. elettorali anche tutti coloro che
traggono il -loro .sostentamento dalla

in America

pubblica beneficenza; esclusi natural-
mente coloro che . percepiscono dallo
Stato un sussidio di disoccupazione).
Spetta invece alle costituzioni dei sin- .
goli Stati I'escludere o meno dalle liste
tuttj coloro che sono stati- condannati
per delitti gravi quali ’assassinio il rat-
to di fanciulli, ecc. Questi sono in linea
di massima i requisiti recessari nei 48
Stati per esercitare il diritto di voto;
ma la formazione delle liste elettoraly
ha pure un altro scopo: quello di pre-
venire le frodi ed i brogli elettorali.

I1 sistema della formazione delle liste
elettorali fu studiato in particolar mo-
do per le zone urbane, perché le grandi
citta con il loro rapido accrescimento.e
con il continuo cambiamento della loro
popolazione offrivano particolarmente
il destro alle votazioni fraudolente: e
rendevano percid necessari degli accer-
tamenti preliminari. Dieci Stati appli-
cano percio il sistema delle liste eletto-
rali soltanto nelle cittd che superano un
determinato numero di abitanti,

I principali sistemj di formazione del-
le liste elettorali sono due: il primo,
adotta una lista cosiddetta permanente,
che viene a mano a mano aggiornata
mediante 1a cancellazione delle persone
defunte, emigrate o private del diritto
di voto e mediante Vaggiunta dei nuovi
residenti. Il secondo, si vale invece di
una lista compilata solitamente ogni due
anni, con Yannotazione dei nomi di co-
lero che hanno diritto al voto e che si
sono presentati personalmente per es-

-sere compresi nella lista stessa.

Nella cittd di New York, ad esempio
(e in tutte le citty dello Stato di New
York che hanno una popolazione supe-
riore ai 5000 abitanti) Vufficio- degli
ispettori elettorali, composto di quattro
membri, prepara una lista per ogni sin-
golo ' distretto elettorale. Esso tiene
quattro riunioni, il giovedi e il sabato
della quarta e della terza settimana
precedenti le elezioni, e gli elettori de-
vono presentarsi personalmente per la
registrazione. Nella parte rurale delle
Stato e nelle cittadine con una popo-
lazione inferiore ai 5000 abitanti, I'Uf=
ficio, servendosi della lista elettorale,
cancella i nomi dei votanti che hanno
‘perduto il diritto di voto in quel, di=
stretto e vi aggiunge quelli delle per-
sone che lo hanno -intanto acqulslto
Anche in queste zone, gli elettori pos-
sono presentarsi personalmente, ma- ‘cid
& facoltativo.

Quando viene prescritta la presenta-
zione personale dej, votanti, il registro
in base al quale vengono formate.le
liste contiene 37 domande (o in. altri
luoghi 18), riguardanti V'etd del votan-
te, la durata della sua residenza nello
Stato, nellas contea e nel distretto; dei
dettagli sull’acquisto della c1ttadmar|-
za; la data dell’ultima iscrizione aelle
liste o dell’'ultima votazione alla quale
esso ha partecipato; Uindirizzo, il nome-
del padrone di casa o della persona. con
la quale convive; la professione o il
mestiere; il nome del datore di lavoro:
una prova d’alfabetismo e infine utio
spazio per la firma nella colonna ¢he
porta questa indicazioné: «quanto @
stato dichiarato corrispondente alla ves
rita ».

Poiché 1a compilazione periodica deIe
le liste causa spese e perdite di tems-
po, ultimamente si ‘tende ad adottare
1a registrazione permanente.




Le elezioni politiche

Ogni quattro .anni, in novembre, il

popolo americano va alle urne per
eleggere il Presidente e un certo nu-
mero di membri del Congresso.

‘La selezione dei candidati, la con-
dofta della campagna politica e la se-
lezione degli elettori sono diretti dai

partiti’ politici. Le modalita della scel- .

ta effettiva sono disciplinate dalla Co-
stituzione Federale.

La Costituzione degli Stati Uniti non
prevedeva l'elezione diretta del Presi-
dente per voto popolare, bensi per vo-
to indiretto attraverso un collegio di
elettori. Gl Stati sceglievano gli elet-
tori- ed ogni Stato aveva tanti elettori
qguanti erano i suoi rappresentan‘u nei
due rami del Congresso. Cosi il nu-
mero degli elettori era, all’incirca, pro~
porzionale alla popolazxone La pre-
sunzione di questa norma era che gli
elettori ~agissero indipendentemente;
ma si riconobbe subito che il sistema

non funzionava bene.

T:partiti si erano intanto consolidati,
nominavano i candidati e cercavano
d’influire sugli- elettori perché votas-
sero per il loro candidato. Dal 1800, a
un -dipresso, il collegio degli elettori
di .primo grado non rappresenta piu
che ‘una mera formahta, e lopinione
pubblica americana si & orientata pre-
stissimo verso lidea dell’elezione di-
retta del Presidente,

La "disposizione che il voto per gli
elettori presidenziali debba essere di-
viso per i singoli Stati e che ogni Stato
voti come una unita, & ancora in vigore
e influenza grandemente le elezioni,

11’ candidato che ottiene la maggio-
ranza in uno Stato, conquista la tota-
litd ‘dei voti di cui quello Stato dispo-
ne, anche se la maggioranza & stata
ettenuta solo per pochi voti.

1 candidati alla Presidenza sone¢ scel-
ti nei congressi nazionali dej partiti,
tenuti nell’estate che precede l'elezio-
ne: L.a campagna per la nomina dei
delegati dei partiti si inizia, di solito,
parecchi mesi prima. Durante quel pe-

-riodo ¢’@ uno sforzo continuoc per «la-
vorare » . opinione pubblica, Piccoli
« congressi » sul modello dei congressi
nazionali hanno luogo in wutti i 48
Stati. 1. rappresentanti dei villaggi,
delle cittd e dei distretti debbono es-
sere. designati e eletti per il congresso
dello Stato, e tale procedimento & ri-
petuto - per l'elezione dei delegati al
cohgresso nazionale, Per di pil, le ele-
zioni a molte cariche statali e locali
cqiricidono con quelle presidenziali.

“Poiché ogni Stato & diviso in distret-
ti, contee, cittd e wvillaggi, cid significa
una guantity di campagne, di congres-
si e di elezioni. La durata negli uffici
& . varia (i senatorj sono nominati per
sei anni; i deputati, i governatori di
aleuni Stati e 1 Sindaci di alcune citt3
per due anni; altri per quattro, ecc.)
e molte elezioni hanno luogo durante
Tintervallo tra un congresso nazionale
e T'altro.

I1 funzionamento ch una democra21a
non & semplice, anche se 1 principii sy
eui essa si fonda sono semplxc1
- Di solito, il Presidente in wcarica ha
una forte probabilita. di riottenere la
candidatura. Altri candidati sOno scel=
ti fra uomini di elevata posxzwne po=
litica. Spesso sono governatori.di Sta-
to, senatori e deputati che hanno rag.

giunto yna certa notorietd o che sono
membri del «Gabinetto del Presuien-
te », ossia ministri,

I congressi hanno - due funzmm
principali; redigere il programmg elet-
torale (la « piattaforma ») del partito e
nominare i candidati per la Presiden-
za e per Vice Presidenza, 11 numero
dei delegati si aggira intorno al mi-
gliaio, con in pit delegati supplenti.

Ogni candidato cerca di guadagnarsi,
prima del congresso, il maggior nume-
ro possibile di delegati « istruiti ».. Al.
tri delegati arrivano senza speciali
«istruzioni, e sono liberi d1 votare
per chi vogliono.

In generale, possono essere proposti
da 8 a 20 aspiranti, ma i competitori
seri sono solo tre o quattro. Nell'ap-
pello nominale degli Stati, ognuno di
essi pud votare per il candidato che
preferisce, Sebbene il voto sia a vol-
te diviso, per solito gli Stati votano
come una sola unitd, Un candidato
eccezionalmente popolare o un candi-
dato che chieda la rielezione pu¢ con-
seguire la maggloranza al primo scru-
tinio. L.a maggioranza semplice dec1=
de ‘del voto.

Appena avvenuta la nomina . spes-
g0 si compie il gesto cortese di farla
dichiarare unanime =~ il congresso pas-~
sa ad eleggere il candidato alla Vice-
Presidenza: qui, di solito, la lotta &
pitt breve e meno accanita, perché si
tiene conto dei risultati avuti nelle
elezioni del candidato presidenziale,

Alla nomina dei candidati segue, in
ordine di importanza, la formulazione
~dei principii e del programma politico
del partito. Spesso il programma &
approvato cosl come viene formulato
dal comitato dei rappresentanti di tut-
fi gli Stati; ma a volte v'é pure una
relazione d1 minoranza e spesso sihan-
no percid delle ‘accalorate discussioni.
Tanto la «piattaforma» del partito
Repubblicano che gquella del partito
Democratico si uniformano solitamen-
te ad uno schema stabilito. Ricordano
i principii storici, le tradizioni e le
glorie del partito e discutono-la po-
‘litica e la condotta dell’opposizione. I
punti principali trattano argomenti di
attualita: per esempio, nell’elezione del
1944, la condotta di guerra. Altre di-
chiarazioni riguardano l'agricoltura, il
lavoro, la burocrazia e la. difesa,

In realtd, gli elettori americani pre-
stano meno attenzione alle « piatta-
forme » ufficiali dei partiti che al pas-

- sato, alle dichiarazioni e alla persona-
litd dei candidati. 1 discorsi di questi
ultimi sono ampiamente letti e discus-
si e sono considerati come altrettanti
precisi impegni. Gli americani sanno
benissimo che la politica di un go-
verno & determinata da coloro che so-
no a capo di esso: il Presidente e il
Congresso federale, S’intende, e lo in-
tendono i congressisti, che nessun pro-
gramma pud contenere in dettaglio
tutti - i provvedimenti che potranno
rendersi -necessari.

Fissati i programmi e scelti i can-

didati, i partiti politici concentrano i
loro sforzi nella lotta. La campagna
presidenziale americana non & parago-
nabilé & nessun’alfra; ¢ un’ehorme a-

rena di discussione, un referendum :
litico, uno spettacolo grandioso, 1
dura lofta, un giuoco. Vi sono con
e cortei. I g10rnah sono pieni di €
toriali e di notizie sulla campag
milioni di opuscoli di propaganda v
gono distribuiti; uomini insigni dicl
rano le loro preferenze; sondaggi du
opxmone pubblica cercano di scop
in anticipo la tendenza del corpo e
torale. Il calore e la violenza che

ratterizzano le campagne presidemn:
li, sono ormai accettati come un ¢
mento normale della lotta. Lotte v
menti gi sono svolte per un sec
ma non hanno mai significato chs
Paese fosse lacerato da dissensi

terni. I1 giorno dopo le elezioni, g
parte di cid che & stato scritto o di
& gia dimenticato e tutti gli elet
si-inchinanoe al verdetto della volg
popolare.

Gli americani vanno alle urne
primo martedi successivo al primo
nedi di novembre, Tutti i cittadini,
nini e donne, che hanno compiu
ventun anni, hanno diritto al voto.
elettori debbono farsi annotare n
liste prima del giorno delle elezi
La votazione é& semplicissima. Gli ¢
tori sono protetti da qualsiasi p
sione: il voto & segreto. Appena la’
tazione & chiusa, comincia il conte
dei voti. I risultati di ogni sezione
no mandati ad un ufficio central
resi pubblici per mezzo della sta;
e della radio. A imezzanotte i risu
finali sono noti. Il candidato scon:
invia un telegramma di congratula
ni al Fresidente eletto. E dopo ¢
letto i commenti conclusivi dell’
zione e .qualche profezia tardiva,
gnuno ritorna - al lavoro di tut
giorni .

(Da un artxcolo di Henry St
Commager nel n. 2 della Rix
U. 8. A). .

V T AT
PER CHI VOLET
MA VYOTATE

Questo- slogan & uno dei-mot
pin interessanti del documenta
cirematografico sulle elezioni pre
denziali americane del-1944, che
Commissione Alleata ha voluto ¢
tesemente presentare in visione p
vata ad un gruppo di funzion
dell’'Ufficio elettorale del Minist
degli Interni e ad un gruppo
esperti del Ministero per la Co:
tuente.

Con un efficace gioco di gra
animati, il film illustra le funzi
dei poteri pubblici, secondo la
stituzione, e guindi, con una se
di . scene ricostruite o riprese
vero presenta gli episodi pil sign
cativi del periodo elettorale, che
svolge in un clima di pura democ
zia. Cid che magglormen‘oe colpi
la mente dello spettatore & la 1
turita politica del popolo americe
che nel film viene messa th evid
za con scene nelle quali i citfac
esercitano il loro- diritto di v
coscienti di compiere un altissi
dovere,
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Programma del Governo cecoslovacco

° Appena liberata un parte del ter-
ritorio nazionale, il Governo cecoslo-
vacco si trasferi da Londra a Kosice in
Slovacchia. In base al decreto del Pre-
sidente della Repubblica del 2 aprile
1945 fu costituito un nuovo Governo
composto di tre rappresentanti di cia-
scuno dei 6 partiti politici riconosciyti
e di alcune personalitd al di fuori dei
partiti (in totale 16 cechi e 9 slovac-
chi). Il nuovo Governo elabord il pro-
Pprio programma che pubbdlichiamo nel-
te parts pw nteressanty umtamente
al decreto presidenziale,

DECRETO DEL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA
DEL 2 APRILE 1945
PARAGRAFO 10
I} Primo Ministro ed i suoi cinque
Vice-Primi Ministri costituiscono = il
Praesidium de! Governo. Il Presidente
dells Repubblica nomina e dimette dal-
la loro carica i Vice-Primi Ministri,
PARAGRAFO 20
A capo dell’Amministraziohe statale
funzionano i seguenti Ministeri; Affa-
ri Esteri, Difesa Nazionale, Commer-
cio Estero, Interni, Finanze, Educazio-
ne, Giustizia, Informazioni, Industria,
Agricoltura, Commercio Interno, Tra-
spprti, Poste, Tutela del Lavoro e As-
slstenza Sociale, Igiene, Alimentazione.
PARAGRAFD 3°
Nei Ministeri degli Affari Esteri, del-
la Difesa Nazionale e del Commercio
Estero ci sono dei Segretari di Stato
membri del Governo, Se il Ministro
& un ceco, il Segretario di Stato & uno
Slovacco, e viceversa,
PARAGRAFD 40
Le decisioni del Governo sono prese
in riunioni nelle quali la maggioranza
assoluta . costituisce un "quorum.
PARAGRAFO 50
Le funzioni dei singoli Ministeri sa-
ranno stabilife per legge. Un decreto
smministrativo fisserd i dettagli.
PARAGRAFO 6° '
QRuesto decreto entra in vigore dal
giorno nel quale & firmato. Spetta a
tutti i membri del Governo di appli-
carlo, .

PROGRAMMA

del nuovo Governo Cecoslovac-
co del Fronte Nazionale dei Ce.
chi e degli Slovacchi, adottato
nella prima riunione del Gover-
no il 5 aprile 1945,
I

Il. Governo nella sua presente costi-
tuzione considera la sua missione sol-

tanto temporanea, Dopo la liberazione’

delle altre parti della Repubblica, e
soprattutto delle regioni ceche, sara
eletta e convocata, sulla base dei Co-
mitati Nazionali, un’Assemblea Nazio-
nale Provvisoria. Cid sard fatto in se-
guito gd un decreto costituzionale e-
manato dal Presidente della Repubbli-
ca., I’Assemblea Nazionale Provvisoria
confermera il Presidente della Repub-
blica nelle sue funzioni tino all’elezio-
ne regolare, ed il Presidente nominery
un nuovoe Governo, tenuto conto della
rappresentanza proporzionale di tutti i

gruppi che presero parte, in patria e
all’estero, alla nostra lotta nazionale
per la liberazione. Questo Govérno e
VAssemblea Nazionale Provvisoria pre-
pareranno ed effettueranno nel pil
breve tempo possibile le elezioni ge-
nerali, in base a scrutinio segreto e a
suffragio diretto, per I’Assemblea Co-
stituente che emanera una nuova Co-
stituzione della Repubblica e porra ii
futuro della stessa su una solida base
costituzionale.

. . . . . . . . .

II-1V
Riguardano la mobilitazione, la lotta
partigiana, la cooperazione con PAr-
mata Rossa, la costituzione del nuovo
esercito cecoslovacco (in cui i cechi
e slovacchi saranno considerati da « pa-
i a pari»), la politica estera della
Cecoslovacchiag (strettq collaborazione
con PU.R.S.S., alleanza con la nuova
Polonia democratica, amichevoli rela-
zioni con gli altri popoli slavi, con VIn-
ghilterra, gli Stati Uniti e la Francia).

v

Nella sua politica interna il Governo
si basera sull’articolo fondamentale
della Costituzione cecoslovacca secon-
do il quale il popolo é 'unica fonte del
potere statale, Di conseguenza il Go-
verno regolerj tutta la vita pubblica
su una larga base democratica, assicu-
rera al popolo tutti i diritti politici e
condurra una lotta inesorabile per lo
sterminio di tutti gli elementi fascisti.

Contrariamente all’antico sistema bu-
rocratico dell’amministrazione, avulso
dal popolo, saranno creati nei comuni,
nei distretti e nelle provincie Comitati
Nazionali, eletti dal popolo, come nuo-
vi organi dello Stato e del’'amministra-
zione pubblica. Questi Comitati Nazio-
nali, eletti dal popolo, soggetti al co-
stante controllo del popolo e revocabili
dal popolo, dirigeranno, entro la sfera
della loro gtursdizione, tutti gli affari
pubblici, e accanio agli organi centrali
provvederanno al mantenimento della
sicurezza pubblica e dirigeranno tutte
le istituzioni democratiche a loro su-
bordinate. I1 Governo realizzera la sua
politica attraverso i Comitati Nazionali
e si appoggerd completamente agli
stessi. Tutti gli organi amministrativi
imposti con la forza e le istituzioni
create dai cessati regimi delle potenze
occupanti e dei traditori saranno abo-
1iti. Per I'amministrazione provvisoria
dei comuni e dei distretti, dove la mag-
gioranza della popolazione non & slava

e non & fidata, saranno nominate spe-,

ciali commissioni.

I rappresentanti dei Comitati Nazio-
nali potranno dppartenere o meno &
partiti politici, ma dovranno in ogni
caso essersi distinti nella lotta contro

gli invasori e dimostrare sentimenti

patriottici e convinzioni democratiche.
11 Governo dard pieno appoggio alla

iniziativa e all’attivitd pubblica da par-

te di vaste masse. -Olire alla diretta
partecipazione nell’amministrazione e
nella direzione degli affari statali e
pubblici per il tramite dei Comitati

Nazionali, il popolo avra diritto di for- .
"mare organizzazioni volontarie di va-

rie specie — nol.itiche. sindacali,
cooperative, culturali, sportive ed al-
tre — e di realizzare attraverso que-

ste organizzazioni i suoi diritti demo-
cratici. Nello stesso tempo non si per-
mettera che i traditori verso la Na-
zione, i fascisti ed altri aperti o ma-
scherati nemici del popolo s'insinuino
in gqueste organizzazioni.
L’eguaglianza dei diritti alle donne
sara effettivamente applicata in tutie
le sfere della vita politica, economica
e culturale della Repubblica. Sara in-
trodotto il suffragio universale sia per
gli uomini che per le donne che han-
no raggiunto Veta di 18 anni e sara e-
steso anche ai membri delle forze del-
la difesa nazionale, In virtl del decre-
to del Presidente della Repubblica ri-
guardante la punizione dei criminali di
guerra, dei traditori e dei collaborazio-
nisti e Vistituzione di corti popolari,
tutti i traditori della nazione e i favo-
reggiatori del nemico saranno privati
dell’elettorato attivo e passivo. Saran-
no garantite piene liberta costituzio-

“nali, in particolare la liberta personale,

di riunione, di associazione, della ma-
nifestazione delle opinioni mediante la
parola, la stampa e negli scritti, J'in-
violabilita del domicilio, il segreto epi- -
stolare, la libertd d’insegnamento, di
coscienza e di confessione religiosa.
Non saranno permesse discriminazioni
fra i cittadini della Repubblica per
motivi razziali.

VI

Il Governo si considera come la per-
sonificazione dell’unitd statale ceca e
slovacea fondata sul principio della
perfetta eguaglianza fra i due popoli.

FEsso considerera il Consiglio Nazionale
Slovacco, che si basa sui Comitati Na-
zionali nei comuni e nei distretti, non
solo come il rappresentante autorizzato
della nazione autonoma slovacca, ma
anche come lespressione del potere
statale ‘sul territorio slovacco (potere
legislativo, governativo ed esecutivo),
conformemente allo speciale Patto con-
cluso a Londra tra il Consiglio Nazio-
nale Slovacco ed il Presidente della
Repubblica. Il Governo, in quanto or-
gano centrale direttivo della Re-
pubblica, adempiera agli obblighi pro-
pri dello Stato come insieme nella piu
stretta cooperazione con il Consiglio
Nazionale Slovacco e con la rappresen-
tanza dei delegati nazionali slovacchi,
in quanto organo esecutivo del Consi-
glioc Nazionale Slovacco.

Saranno istituite formazioni militari
slovacche, compeste prevalentemente di
soldati, sottufficiali e wufficiali di na-
zionalita slovacca.

Il nuovo Governo della Repubblica
curera che le relazioni tra le nazioni
ceca e slovacca siano fissate dalla Co-
stituzione, e che gli organi legislativi,
governativi ed esecutivi slovacchi sia-
no costituiti analogamente a quelli che
ha oggi la nazione slovacca nei Con-
siglio Nazionale slovacco.

La futura divisione delle competen-
ze tra gli organi del Governo centrale
e gli organi slovacchi sara fissata da
accordi tra i i competenti rappresen-
tanti del popolo ceco e di quello slo-
vacco. Negli uffici centrali dello Stato,

“nelle istituzioni e negli- organi eccro-

mici le cui attivitd sono pertinenti al-
T'intera Repubblica, agli slovacchi sara




garantita una giusta rappresentanza
tanto rispetto al numero gquanto alla
importanza,

VII-VII

Per quanto riguarda le minoranze
tedesche e ungheresi il Governo si pro-
pone. di riconfermare la cittadinanza
(ed eventualmente di render possibile
il ritorno nella Repubblica) soltanio a
coloro che prima di Monaco si oppo-
sero attivamente aq Henlein e ai par-
titi irredentisti ungheresi e che dopo
Monaco furono perseguitatit per la loro
attivita antinazista.

Nel caso di altri-sudditi cecoslovac-
chi di razza tedesca e ungherese la lo-
ro cittadinanza cecoslovacca sard an-
nullata . Questi cittadini possono di
nuovo optare per la Cecoslovacchia,
nel qual caso le autoritad della Repub-
blica si riservano il diritto di decidere
singolarmente su ogni domanda., Quei
tedeschi ed ungheresi che saranno giu-
dicati e condannati per un delitto com-
messo contro la Repubblica e contro
la nazione ceca e slovacca saranno pri-
vati della cittadinanza cecoslovaceca e
banditi per sempre dalla Repubblica
a meno che non siano passibili di pena
capitale.

I tedeschi e gli ungheresi che immi-
grarono nel territorio della Repubbli-
ca cecoslovacca dopo l'accordo di Mo~
naco del 1938 saranno espulsi imme-
diatamente dalla Repuhblica a meno
che possano essere perseguiti per
-qualche delitto, Sara fatta un’eccezio-
ne nel caso di persone che lavorarono
a beneficio della Cecoslovacchia,

IX

Si riferisce alla punizione dei cri-
minali di guerra, dei traditori e dei
collaborazionisti; all’eliminazione dai
pubblici impieghi di tutti gli elementi
fascisti e di coloro che nel periodo del-
Poccupazione si dimostrarono sleali
verso la nazione; alla proibizione di
tutti 1 partiti fascisti e di quei partiti
che hanno agito contro Vinteresse della
nazione (Partito Agrario, Partito di
Unitd Nazionale e Partito Popolare Slo-
vaeco).

X

I beni di sudditi nemici, in partico-
lare della Germania-e dell’Ungheria, e
di sudditi cecoslovacchi sleali verso la
nazione saranno nazionalizzati.

Le proprietd tolte per ragione di per=
secuzione wpolitica o razziale saranno
restituite ‘ai loro antichi proprietari.

Per le imprese cooperative é previ-
sta un’amministrazione nazionale prov-
visoria fintanto che i membri stessi
delle cooperative siano in grado di sce-
metodo democratico,

X1

Sard costituito un Fondo Nazionale
Agrario al quale wverranno trasferite
le proprietd fondiarie (con tutti gli
annessi) appartenenti a traditori e a
tedeschi ungheresi, ¢ meno che, se cit-
tadini cecoslovacehi, siano stati anti-
nazisti. La confisca avverrd senza in-
dennizzo e sara effettugta, con laiuto
delle commissioni dei contadini, dai
Comitati Nazionali che assumeranno la
amministrazione provvisoria fino all’at-
tuazione della riforma agraria.

I terreni agricoli che sono a dispo-
sizione del Fondo Nazionale Agrario
saranno distribuiti nei territori cechi
a fittavoli, piccoli e medi contadini e

lavoratori agricoli cechi; ed in Slo-
vacchia a slovacchi ed ucraini delle
stesse categorie. In questa distribuzio-
ne sari data una preferenza a coloro
che si siano resi benemeriti nella lotta
per la liberazione; partigiani, soldati,
coloro che hanno svolto unattivita
clandestina, vittime'del terrorismo stra-
niero e simili, La distribuzione sara
fatta dall’'ufficio del Fondo Nazionale
Agrario con l'attiva partecipazione dei
Comitati Nazionali e di speciali com-
missioni scelte tra i contadini e i la-
voratori agricoli. Nelle terre distribuite
possono essere costituite societd coope-
rative per l'uso comune degli edifici,
dei poderi e degli strumenti di lavoro
a beneficio dei piccoli agricoltori.

Per la terra che passerd in proprieta
assoluta dell’assegnatario sara fatta pa-
gare una somma modesta che sara im-
piegata per il miglioramento dell’agri-
coltura., Questa somma non eccederad
il valore del raccolto annuale o di due
anni (secondo la qualitd della terra) e
sara divisa in rate per un periodo non
superiore ai 15 anni. In casi degni di
speciale considerazione si potra dispen-
sare da questo pagamento.

XII

Esamina il problema della ricostru-
zione che, date le distruzioni operate
dal memico, richiederd uno sforzo no-
tevole da parte di tutta la popolazione.

XIIiI

Ribadisce piu volte la mecessitd che
ogni metro di terra coltivabile sia
effettivamente coltivato. Di c¢io saran-
no responsabili i Comitati Nazionali
nellambito della loro giurisdizione.

XIvV

I1 Governo fara del suo meglio af-
fincheé tutto il popolo in grado di la-
vorare, uomini e donne, abbiano la pos-
sibilitd di lavorare e di ricevere un sa-
lario corrispondente al lavoro che com-
piono. Le ore lavorative, i salari ed al-
tre condizioni di lavoro saranno garan-
tite da accordi collettivi e protetie da
leggi. Per le donne ed i giovani sara
applicato il principio di salari eguali
per lavoro eguale, .

11 Governo s’interesserd perché tuiti
i lavoratori siano assicurati contro la
disoccupazione, la malattia, gli inciden-
ti, I'invalidita e la vecchiaia e che que-
sta protezione sia estesa gradualmente
a persone di attivitd indipendente in
quanto non abbiano altri mezzi di sus-
sistenza, Particolare cura sara data
all’assistenza delle madri e dei bambi-
ni. Le spese delle assicurazioni sociali
di ogni specie saranno sostenute nel
futuro entro l'ambito del bilancio sta-
tale,

Tutti i luoghi di cura e i castelli e
le ville della nobilta straniera servi-
ranno come convalescenziari e luoghi

di riposo per i lavoratori. Il Governo

dedicherq inoltre speciale attenzione
per Uassistenza alle vittime della guer-
ra e della lotta per la liberazione e
soprattutto ai -giovani., Anche gli in-
tellettuali quvranmo una parte impor-
tante nella vita della patria liberata.

Tutti coloro che lavorano, sia fisica-
mente che in altra maniera, avranno
il diritto di libera associazione in orga-
nizzazioni sindacali e il diritto di eleg-
gere liberamente i loro rappresentanti,
Nelle fabbriche, nelle officine e negli
uffici i lavoratori eleggeranno libera-
mente i Consigli di fabbrica e i propri
fiduciari. Le organizzazioni sindacali
ed i Consigli di fabbrica saranno
i legittimi rappresentanti dei lavorato-

1

9 -

ri nelle relazioni con i datori di lave
privati e con le autority pubbliche
tutte l¢ questioni concernenti i sals
le ore e le condizioni di lavoro e
politica sociale.

I1 Governo considera come suo co
pito speciale far rimpatriare solleci
mente alle loro dimore tutti i cittad
leali della Repubblica.

XV

Da qualsiasi istituzione scolastica
culturale verranno eliminate tutte
persone che hanno collaborato atti:
mente con gli invasori. Verranno ch
se tutte le scuole tedesche ed ungi
resi. Si riapriranno invece tutte
scuole chiuse durante Voccupazione
si dedicherd speciale cura all’istituz
ne di nuove scuole.

Sard effettuata una consistente
mocratizzazione popolarizzando il
stema educativo ed il carattere de¢
cultura,

XVI

Nonostante le difficolta, il Gove:

. pud promettere che fard il possit

per attuare questo programmg,
sard guidato sempre dagli interessi ¢
le nostre nazioni e della Repubbl
che non permetterd nella Repubbl
liberata agli interessi di individu
gruppi parassiti, miranti solo a p
fitti, di prevalere su interessi del :
polo lavoratore delle cittd e delle cz
pagne. I1 Governo crede fermame
nelle grandi capacitd creative del
stro popolo e affinché queste possi
liberamente svilupparsi fara il po.
bile organizzando e incoraggiando,
base a direttive democratiche, la p
tecipazione da parte delle piu ve
masse dei nostri popoli alla quotidi:
vita politica, economica, sociale e
turale in modo che la dichiarazione
il popolo & realmente la sola fonte
tutto il potere statale, divenga rea

X %k Xk

L’ASSEMBLEA  NAZIONALE  PROVVISORIA
E LE ELEZIONI PER L'ASSEMBLEA COSTITUE

L’Assemblea Nazionale Provvis(
si & ri\gnita per la prima volta a F
ga i1 28 ottobre 1945. Secondo qua
e previsto nel' Progremma, funzior
fino alle elezioni per la Costitue
L’Assemblea & composta di 300 me
bri: 200 sono stati eletti dalle
gioni ceche della Boemia, Moravi
Slesia; 240 appartengono a partiti
litici cecoslovacchi, 60 a varie or
nizzazioni nazionali e 5 rappresent
la popolazione wucraina della Slov
chia orientale. :

Nell’Assemblea sono rappresen
sei partiti politici nella misura
guente; Partito Socialista Nazior
cecoslovacco: 50 (presidente: do
P. Zenkl); Partito Popolare ceco:
vacco: 49 (presidente: Mons. Sram:
Partito Dermnocratico slovacco:
(presidente: I. Ursiny); Partito Cor
nista cecoslovacco: 51 (preside
dott. I. Dolansky); Partito Social
mocratico cecoslovacco 50 (preside:
I. Hladky); Partito Comunista slov
co: 47 (presidente: I. Valo).

Dei 300 deputati, 20 sono donne;
deputati sono stati gid membri
Parlamento cecoslovacco prima d
guerra e 17 gia membri del Consi
dello Stato cecoslovacco a Londr:
dei ministri nell’attuale Governo
sono membri dell’Assemblea Nazic
le:: il generale. Svoboda, Ministro d

(Continua a pagina 24)
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INTRODUZIONE ALLA CGOSTITUENTE

LA COMMINSIONE DEL LAVORO

[
Con Decreto del Ministro per la

Costituente in corso di pubblicazio-
ne, & stata costituita, al principio del
gennaio scorso, una Commissione per
lo studio dei problemi del lavoro.

11 compito della Commissione —
di importanza evidente — ¢ stato
cosi definito in una risoluzione adot-
tata "all’'unanimitd in seduta plena-
ria; realizzare condizioni di facilita-
zione, nella materia demandata, al
lavoro dei delegati alla Assemblea
Costituente, ed a tal fine, acquisire,
sistemare ed elaborare — in via pre-
paratoria alla formolazione dei prin-
cipi che saranno contenuti nella car-
ta costituzionale italiana — il pia
esteso materiale di informazione e
documentazione attinente ai proble-
mi del lavoro nel pin largo senso
intesi, in detto materiale compresi
non soltanto gli ordinamenti econo-
mici, sociali e giuridici esistenti, in
Ttalia e nei principali Paesi, ma, con
éguale considerazione, la opinione di
enti, organizzazioni, persone, nel
Paese, qualificate e non, per utiliz-
zare nel mondo piti comprensivo la
pubblica opinione, Tale comprensi-
vita la Commissione ha ritenuto di
dare all’espressione dell’articolo 2
(« ... predisporre gli elementi per lo
studio della nuova Costituzione che
dovrq determinare lassetto politico
dello Stato e le linee direttive della
sua azione economicqg e sociale»)
del D. Lgt. 31 luglio 1945, n. 435,
istitutivo del Ministero per la Co-
stituente.

Giusta la risoluzione adottata, la
Commissione funzionera oltre che
come commissione di studio, quale
commissione d’inchiesta; a tal fine,
predisporra e diramerd questionari,
disporra interviste ed inchieste di-
rette, convochera riunioni, accoglie-
ra e mettera a profitto le proposte
che le perverranno. Sara cosi chiesta
ed adquisita la collaborazione dei piu
estesi strati sociali, dai docenti uni-
versitari agli organizzatori sinddca-
li, dai dirigenti di azienda agli ope-

rai, ai tecnici, agli impiegati, ai pro- -

fessionisti ed agli artigiani.

La Commissione fara inoltre te~
soro delle esperienze che si vanno
svolgendo nei varii Paesi, precisan~

done i punti di arrivo e rilevandone

gli orientamenti, si da adeguare i
suoi studi alla realta pratica e scien-
tifica viva nel mondo.

Presiede la Commissione il prof.

Antonio PESENTI, dell’'Universita di
Roma, noto economista e gia mini-
stro per le finanze,

Sono membri della Commissione:

AMBROSINI dott. Maria Luisa;
BABUDIERI dott. Brenno; BARGO-
NI avv. Foscolo; BIBOLOTTI signor
Aladino; BREGLIA prof. Alberto;
CAMPESE avv. Ernesto; CHIARI
dott. Arturo; CHIOSTERGI in Tus-
her prof. Eugenia; CIFARELLI avv.
Michele; DELLA TORRE dott, Gio-
vanni; DIDONNA prof. Pietro; GIUA
dott. Stefano; GIUSTI prof. Ugo;

LAMA dott., Luciano; MARFORI.

avv. Terenzio, MARMORI sig. Be-
nigno; MORI prof. Antonio; NA-
VARRA prof. Antonio; OBLATH
dott. Attilio; PERNA dott. Edoardo;
POMPUCCI dott. Onofrio; POZZI
dott, Arnaldo; ROSSI-RAGAZZI
dott, Bruno; RUBINACCI dott. Leo-
poldo; SANTINI dott. Angelo; SOT-
GIU avv. Giuseppe; STAGNITTA
dott. Gaetano; STORCHI dott. Fer-
dinando; TOGNI dott. Giuseppe; TO-
SCANI avv. Rosario; VENEGONI
signor Carlo; VICARD sig. Renato;

" VILLANI sig. Ezio; VALLIERI dott.

Libero, con funzioni di Segretario
generale,

Tra i membri sono compresi stu-
diosi, esperti, rappresentanti delle
organizzazioni sindacali (Confedera-
zione Generale Ital\iana del Lavoro,
Uttici del lavoro, Confindustria,
ecc.), e due rappresentanti per ognu-
no dei partiti del C.L.N.

Presso la Segreteria della Com-
missione del Lavoro sono stati chia-
mati funzionari di diversi Ministeri

i quali vi apportanc la loro compe-
tenza amministrativa,

Premessa la unitariety della ma-
teria, del compito e del suo lavoro
e la necessitj della pit completa col-
laborazione tra i suoi membri, la
Commissione ha deciso, per la spe-
ditezza dei lavori, e dopo dettagliate
discussioni avvenute nelle prime riu-
nioni, di creare nel suo seno quattro
Sottocommissioni, c¢he studieranno
separatamente i problemi a ciascuna
affidati e si riuniranno periodica-
mente in seduta plenaria per discu~
tere e decidere i vari argomenti,

Le Sottocommissioni sono le se-
guenti: \

I - per i problemi economici;

II - per i problemi sindacali;

III - per la protezione sociale;

IV - giuridica e di coordinamento.

Presiedono le quattro Sottocom-
missioni, rispettivamente: il prof.
Alberto Breglia, il signor Aladino
Bibolotti, il prof. Antonio Mori, il
prof. Antonio Navarra.

11 prof. Breglia & ordinario di eco-
nomia nell’'Universitd di Roma; il
sig. Bibolotti & un organizzatore sin-
dacale della Confederazione Genera=
le del Lavoro; il prof, Mori & docen~
te di patologia del lavoro e medici~
na operatoria all’Universita di Fi-
renze, il prof. Navayra ¢ ordinario
di diritto del lavoro nell’Universita
di Napoli.

Questo Bollettino, come gig per le
altre, dard mnotizia dei lavori della
Com/missione, ne pubblicherd i que-
stionari appena redatti -ed ospiterd,
come piu sard, consentito dallo spa-
zio, voti, proposte, opinioni dei let=
tori sui problemi del lavoro.
e ——————

Sono in vendita nelle principali
librerie gli Aiti della Commissione
per lelaborazione della legge
elettorale politica per [I'Assem-
blea Costituente.

Un volume di 208 pagg. in 8°,
L. 160,




N

ATTIVITA DELLE COMMISSIONI DI STUDIO

11——

L4 COMMISSIONE BCONONIC

7 (uestionari della Sottocommissione

per il credito e I assicurazione

Pubblichiamo di seguito altri sette dei questionari gid diramati dalla
Sottocommissione per il Credito e I’Assicurazione. Continueremo e comple-
teremo nei prossimi fascicoeli la pubblicazione. dei questionari delle altre

Settocommissions.

(uestionario n. 6: Direzione del credito
e vigilanza delle aziende di credito

1. Supposto che il governo debba
attuare una politica del credito, al
fine di promuovere la produzione, e-
vitare la disoccupazione, impedire
un’inflazione, ecc., quali sono i mez-

' zi che ritenete piu idonei ed effi-

cienti? Le modificazioni del saggio
ufficiale dello sconto e la conse~
guente variazione dej tassi bancari?
Modificazione dei tassi del cartello
bancario? Maggiore o minore lar-
ghezza dell’istituto di emissione per
le sue operazioni di risconfro e di
anticipazione? Istruzioni dirette alle
banche perche facilitino o restrin-
gano il credito? Vaste operazioni
sul mercato dei titoli pubblici, me-
diante acquisto e vendita da parte
dell’istituto di emissione? QOd alire
ancora?

2. Ritenete che la direzione del
credito e degli investimenti debba
essere affidata al ministero del te-
soro, oppure alla Banca d’Italia, op-
pure ad un comitato di esperti, op=-
pure al tesoro o alla Banca d'Italia
assistiti da un comitato di esperti?
Oppure ad- altri organi? Eventual-
mente come dovrebbe essere costi~
tuito il comitato di esperti?

3. Precedentemente la wigilanza
sulle aziende di credito veniva eser-
citata dall’Ispettorato per la difesa
del risparmio e l'esercizio del cre-
dito dall’istituto di emissione; at-
tualmente viene esplicata dal mini-
stero del tesoro e dallistituto di e-
missione, Avete osservazioni da fare
in merito alle due gestioni, con par-
ticolare riguardo alla .vostra espe-
rienza?

T.a duplicitd degli organi & moti-
ve di incertezze, intralci o lungag-
gini?

4, Al fine di una pilt efficace ma-

novra del credito ritenete che alla
Banca d'Italia debba essere nuova-
mente consentita la facolty di scon-
to diretto? . i :
. La facoltd della Banca d’Italia di
effettuare anticipazioni su titoli ai
privati si dimostra efficace quale
calmiere del credite?

5. In Italia le banche, per motivi
di tutela del risparmio sono tenute
a depositare presso listituto di e-
missione la quota della loro massa
fiduciaria che eccede le venti volte il
patrimonio. Il provvedimento & in-
teso a garantire i creditori delle ban-
che, ritenendosi che il rapporto del
5 % tra'il loro patrimonio e la mas-

" sa fiduciaria sia il minimo consenti-

to dalle esigenze della tutela del ri-
sparmio. Esso e tale da entrare in
giuoco soltanto in periodi eccezio-
nali, come il presente. Si vuol qui
prescindere da questo obbligo che

" riguarda soltanto la tutela del ri-

sparmio ed in sé non & uno stru-
mento per la direzione del credito.
Strumento efficace per la direzio-
ne del credito potrebbe essere piut-
tosto, come negli Stati Uniti, il de-
posito obbligatorio presso listituto
di emissione di una data percentua-
le della massa fiduciaria delle azien-
de di credito, con la facolta per il
governo o Porgano direttivo del cre-
dito di abbassare questa percentuale
(qualora si voglia favorire le opera-
zioni attive delle banche per stimo-
lare Vattivita produttiva, ecc), e di
elevarle (qualora si voglia restrin-
gere il credito in caso di inflazione
o pericolo d’inflazione, ecc.). Avete
osservazioni da fare nei riguardi di
un tale eventuale provvedimento?
6. Avete osservazioni da fare in
merito alla tutela del risparmio?
Per questa tutela ritenete sufficien-
te latfuale wvigilanza sulle aziende
di credito? ]
Qual’é la’ vostra opinione circa un
eventuale obbligo di assicurare i de-
positi? Fino a quale limite i singoli
depositi dovrebbero essere assicu-
rati? Come considerate questa pro-
spettiva sotto il profilo dei costi?
Avete osservazioni da fare in me-
rito ad un eventuale provvedimento
che prescriva una compilazione pit
dettagliata dei bilanci annuali delle
banche, con tassativa distirnzione
delle singole voci?
Avete osservazioni da fare in mes

rito ad un eventuale provvedimer
che accentui la responsabilita civ:
e penale del banchiere?

9. Avete in generale osservazic
da fare in merito alla vigilanza st
le aziende di credito? Ritenete
préferibile 'adozione di disposizic
tecniche, che fissino limiti preec
alle varie forme d’impiego, la dist
plina da parte dell’autorita di co
trollo della distribuzione degli spc
telli e della facoltad di esercitare fc
me speciali di credito, ecc., oppu
ritenete che il controllo si deb
esplicare essenzialmente mediar
frequenti ispezioni e l'esame di m
rito dei singoli impieghi e della re
ditibilitd delle aziende?

In generale ritenete che il .co
trollo debba essere accentuato e ¢
perché la sana gestione di tutte
aziende di credito & garanzia anc
per la vostra, oppure che debba ¢
sere allentato? In quest'ultimo ca
non credete che possa essere cor
promessa la finalitd del contro
stesso che & quella della tutela ¢
risparmio e della salvaguardia
dissesti finanziari?

8. Avete osservazioni da fare
merito alle presenti disposizioni te
niche che limitano determinati ir
pieghi della vostra azienda di er
dito? o

Quali disposizioni, a vostro pare
si dimostrano utili ai fini di una s
na gestione, quali si dimostrano €
cessive, quali altre eventualmer
dannose?

In particolare avete proposte
presentare?

. Avete osservazioni d’ordine g
nerale da fare in merito al carte
bancario? Ritenete in linea gener:
che debba essere mantenuic ne
attuale estensione, oppure debba ¢
gsere limitato walla regolarizzazio
delle operazioni principali?

10. Ritenete che tra le varie cat
gorie di aziende di credito (grar
banche, banche provinciali, banc
cooperative, casse di risparmio, c:
se rurali, ecc.) debba essere attuc
una specializzazione degli impiegt
Quale? -

Riténete che 'esercizio del cred:
agrario debba essere limitato ad ¢
cune aziende, oppure essere estesc
tutte? Nell'uno o nell'altro caso r
quali motivi? ’

Ritenete che debba permane
T’attuale limitazione a determing
categorie di istituti di credito in m
rito al finanziamento degli amma:
di aleuind prodotti? Per quali inoti
ritenete che eventualmente diies
Limitazione debba essere sopptess
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11. Avete osservazioni in merito
all’attuale legislazione che discipli-
na le fusieni, lamministrazione
straordinaria e la hquidazlone delle
aziende di crédito?

+12 :Avete altre osservazioni. da fa~
re in merito- al ‘controllo del credito?

Sulla - base - della vostra esperienza

diretta avete dg presentare eventua-
proposte"

(Questionario n. 7: Nazwnahzzazmno
nel -seltore bancarie

1. Ritenete opportuno un processo re trasferite in proprieta -déllo  Sta-

di nazionalizzazione nel Seitore ban-
cario italiano? Se si, per quali ra-

gioni e in vista di quali finalita? Se.-

condo guali criteri?

a) quali .aziende bancarie do
vrebbero esservi - assoggettate? Solo
le maggiori, con e&clusmne delle mi-
nori?

In particolare, ritenete che la for-
ma e i criteri di gestione ora in es-
sere per le tre grandi banche di in-
teresse nazionale . (propriéta indi-
retta’ dello Stato, tramite IRI, della
maggiorahza del capitale in concor-
so con una minoranza di azionisti
privati) vadano modificati in modo
che, siag per il loro particolare or-

dinamento, sia per un pit immedia- -

to rapporto formale e di fatto, esse

aziende si trasformino esplicitamen-.

te in banché nazionalizzate, diffe-
renziandosi dalle altre? Ritenete in-

vece che le attuali gestioni ed i cri- -

teri finora seguiti abbiano sempre
permesso di tutelare gli interessi
pubblici oltre a quelli privatistici?
O avete constatato 1nconven1ent1 al
riguardo?

b). Oppure il processo di nazio-

nalizzazione ddvrebbe estendersi, ol-

tre le- tre banche d’interesse nazio-
nale, ad altre aziende bancarie- a
struttura privata? Quali criteri e li-
miti d’ordine generale fissereste al
processo stesso? ‘

¢) In quale forma la naziona-
lizzazione Qovrebbe  essere realiz-
zata? In particolare,. per quelle a-
ziende che non siano gid di fatto in
massimg parte proprietd dello Sta-
to? Potrebbe essere sufficiente e pill
consono agh interessi dello Stato un
esproprio’ del solo diritto -di. voto de-
gli azionisti; e con guali modalita?
Oppure, le aziende dovrebbero esse-

to? In tal caso, quale .sistema -da
adottare per il rimborso degh azio-
nisti?

a) Come dovrebbe essere or’
uamz/,ata la gestione . delle aziende
nazionalizzate? Come dovrebber es-
sere costituiti gli organi amministra-
tivi? Come dovrebbe esplicarsi. il
controllo dello Stato? Come impe-
dire una burocratizzazione .nociva
alla rapidita di decisioni e allo" spi-
rito di iniziativa e di responsabiltl
cui-deve 1sp1rars1 la gestione ban
caria?

2. Oppure ritenete che ‘le attuah
posizioni del capitale privato debba-
no essere conservaté? O anzi am-
pliate con un processo di riprivatiz-
zazione? ' Riprivatizzazione in qual:
limiti, con quali modalita?

3, In caso di nazionalizzazione del-
ie tre banche d’interesse nazionale.
ritenete che lo « status » attuale de-
gli Istituti di credito’ di diritto pub-
blico dovrebbe essere sottoposto a
revisione? Se si,. quali modifiche
ravvisereste opportune per la Banca
Nazionale del Lavoro (il cui patri-
monio & gid per oltre il 97 % di pro-
prleté diretta dello Stato e il residuo
4 di spettanza di enti morali) e qua-
li per gli" altri Istituti dotati di-pa-
trimioni aufonomi di dotazione-(Ban-
co di Napoli, Banco di- Sicilia, Monte
dei Paschi e Istituto di S. Paolo)? -

In linea ‘di massima riténete che
'attuale struttura organizzata degli
Istituti ‘di Credito di diritto pubbli-
co rlsponda alle esigenze dell’eco-
nomia e di una razionale orgamzza-
zione bancaria, o pensate che in pro-
posite siano opportuni . mutamenti?
Quali? Avete suggerimenti al ri-
guardo?

(Juestionario n, 8: Grandl aziende di rredlm

1. Ritenete che il numero delle
grandi aziende di credito ad- atti-
vita nazionale od interregionale sia
oggi -esuberante rispetto alle esi-
genze dell’economia del Paese? Giu-
dicate opportuno un processo di con.
centramento. o di funzione fra le
medesime? Fino. a qual punto? In
vista di quali vantaggi? Con quali
criteri? Con quale eventuale redi-
stribuzione di compiti od orienta-
menti?

2. Nell’attuale snuazmne vi pro-
spettate l’opportumta di concentra-
menti tra grandi e minori aziende
bancarie (regionali, provincial?, lo-
cali)? Eventualmente per quali ca-
tegorie di aziende, per qusali zone,

con quali.criteri, entro quali limiti?

Fino. a- che punto-ritenete’ che la
sostituzione della _grande . azlenda
bancaria alla minore ‘possa realiz-
zaré una pill razionale organizza-
zione -tecnica. e una maggiore effi-
cienza dei servizi a vantaggio della
economia locale? Fino a che punto e

. per quali compiti giudicate insosti-

tuibile 'opera d1 Banche minori?

3. Sarebbe gradito un esame delle
difficoltd attuali: aumento delle spe-

se e loro diversa incidenza sulle va-

.rie categorie di aziende di credito

(granﬂd‘l, medie,. minori); possibilita
di resistenza delle varie categorie;

proposte di misure compensairici.

(Questionario n. 9:
Banche provinciali

Con riferimento ad un tipo con- -
creto di Banca provinciale, sarebbe -
gradita una relazione ¢he precisasse;
~ 1. Le funzioni che la Banca pro-
vinciale adempie nell’assistenza del.
le iniziative locali nei confronti del«
le grandi Banche. Quale il rispettivo
campo: di azione? Per quali aspetti
ia Bane¢a provinciale ‘¢ in “pdsiziofié
di vantaggio e per quali in posizione
di inferiorita? Quali le funzioni per
cui ritenete inadatta una grande
Banca? Quali le forme di collabo-
razione fra Banche provinciali- e
grandi Banche e quali gli sviluppi
che riterreste utili in materia? -

2. Le funzioni della Banca Pro-
vinciale nei confronti delle aziende
minori locali (piccole banche, casse
rurali ecec.), e le reciproche forme
di collaborazione. Giudizio sui com-
pm svolti, sui reciproci campi di at-
tivita, sulla utilita ed eventuale lora
msostltulblhta sulle deficienze or-
sanizzative e territoriali; suggeri-
nenti eventuali. i
3. Sarebbe gradito un esame delle
difficoltd attuali: aumento delle spe-
se e loro diversa incidenza sulle va-
rie categorie di aziende di credito
(grandi, medie, minori); possibilita
di resistenza delle varie categorie;
proposte di misure compensatrici..

“Questionario n. 10:
- Titoli fiduciari

1. Avete in generale osservazioni
da fgre in merito alla eircolazione
dei titoli fiduciari (vaglia camblan
assegni bancari liberi, assegni di cor-
rispondenti, assegni _circolari)? Ri-
tenete che la facolta di emettere ti-
toli fiduciari debba essere riservata
all’istituto - di emissione, sostituendo
essi la circolazione monetaria ed es~
sendo soltanto Vistituto di emissione
tenuto a costituire nei loro confrontl
una copertura in oro'o divise come
per i biglietti? Ritenete invece che
questa facoltd debba permanere an-
che per gli. istituti di credito ordi-
nario, per.i titoli e nelle forme sta~
bilite dalla legge?

2. Ritenete che, comungque, pur
permanendo questa facoltd anche
Der gli istituti di credito ordinario,
si debba addivenire -ad- una umflca--

.zlqne dei vari tipi di titoli. che .lpro.

viene: consentito di emettere?

3. In particolare ritenete che la
“facoltd del Banco di Napoli e di Si-
cilia di emettere vaglia cambiari ed
assegni di corrispondenti (assimilati
ai. titeli. analoghi dell'istituto di e-
missione pur non richiedendo la
stessa. copertura), fedi di credito e,

per il Banco di Napoli, polizze no-

tate, debba essere mantenuta?

4, thenete -che la facoltd di-emet-
tere assegni di corrispondenti debba
essere estesa anche agli altrj istituti
di credito, oltre ¢he .ai due banchi



meridionali,- in sostituzione  dell’at-
tuale autorlzzazxone agli istituti di
credlto di affidare ’emissione di as-
segnd - circolari - ai ‘propri COITISpOn-
denti?

5 In generale qual’® il vostro pen-
giero. in merito ad una eventuale
unificazione dei titoli fiduciari degli
istituti di credito ordinario in due
tipi: assegno circolare ed assegno di
corrispondenti, gualunque sia listi-
tuto? v

6. Avete eventuali osservaz‘ionxi e

+.~ Questionario n.
) o territoriale

~Sulla base della cqncreta espe-
tienza é ‘con riferimento alla situa-
zidfne "“dellé zone di Vostra diretta
competenza, si prega di riferire il
Vostro giudizio suj seguenti argo—
menti: .

1. Quale il contributo recato in
genere all’economia locale dalle va-
rie categorie di aziende (grandi ban-
che, banche provinciali, casse di ri-
sparmio e banche locali)? Quali i ri-
spettivi. campi di azione? Quali le
eventuali modifiche che ravvisereste
opportuno ai fini di una p1u razio-
nale ed efficiente orgamzzazmne
hancaria? Avete particolari suggem_
menti al riguardo?

%. Ritenete che la pressione delle
maggiori aziende abbia pregiudicato
Vattivita -delle aziende minori con
danno per l’economia locale? Rite-
nete 't¢he il processo di assorbimento
di-banche locali da parte dei mag-
giori Istituti sia. stato spinto  oltre
il ‘limite segnato. dall’utilitd dell’e-
conomia locale? Avete proposte al
riguardo? In particoare, ritenete u-
tile ‘I'espansione ' territoriale delle
Banche con organizzazione a carat-
tere nazionale neil minori centri di
provincia?

3. La rete delle aziende e degh
uffici bancari delle zone di Vostra
esperienza & adeguata e ben distri-
buita? Quali le eventuali necessitd
di riassetto? Quali le misure da a-
dottare? Revisione e ridistribuzione
di - sportelli, . assorbimenti, fusioni,
concentramenti di aziende, nuove a~

Questionario n. 12:

Premessa — In relazione alla con-
cessione da parte dello Stato di par-
tieolari = agevolazioni e contributi
vennero create speciali sezioni' di
rredito (alberghiero cinematografico,
peschereccio) presso la Banca Naz.
del Lavoro, o speciali istituti. (Sez.
auton. .dell’Ente Naz. per UVarti-
gianato -e. le piccole industrie ecc).

1. Nell’interesse generale del Pae-
se - ritenete- opportuno mantenere
forme speciali di credito. di eserci-
zio, di impianto e di miglioramento
per déterminati.settori di attivita?
Ritenete opportuni particolari con-
tributi da’ parte dello Stato?

proposte circa la garanzia dei titoli
fiduciari. non emeéssi dall’lstltuto di
emissione? :

7. In generale- siete” dell’opinione
che la circolazione dei titoli fidu~
ciari debba essere favorita oppure
debba essere limitata? Nella con-
cessione dell’autorizzazione agli isti-
tuti di credito ordinario ad emettere
assegni circolari, debbono prevalere
criteri restrittivi oppure no? Quali
in generale dovrebbero essere i cri-
teri direttivi?

11: Distribuzione
e funzionale

perture, ecc.? Secondo quali criteri?

4. Ritenete che il processo di di-
stribuzione territoriale degli sportel-
li bancari (nuove aperture, chiusure,
sostituzioni, ecc.) debba essere re-
golato dal pubblico potere? Per qua-
li motivi? Da quali organi (even-
tuale cooperazione tra organi cen-

‘trali e organi locali)? Quale il Vo-

stro giudizio sui risultati del siste-
ma oggi in vigore? Ritenete che ab-
bia risposto agli interessi dell’econo-
mia? O avete riscontrato inconve-
nienti? Quali? Quali eventuali rifor-
me e orientamenti proporreste? In
particolare,' ritenete che le autoriz-
zazioni all’'apertura di nuovi spor-
telli debbano continuare ad ispirarsi
a criteri restrittivi, oppure debbano
essere improntate a criteri di mag-
giore liberta per favorire I'espansio-
ne dei servizi bancari e della rete
creditizia?

Oppure consigliereste di abolire
ogni controllo pubblico e di riaffi-
dare la materia al gioco della libera
concorrenza delle aziende bancarie?

5. Ritenete che determinate fun-
zioni' bancarie o determinati settori
di. attivita debbano essere riservati
o continuare ad essere riservati (ad
es. cambi ecc.) a determinate cate-

- gorie di aziende di credito? Even-

tualmente, quali e per quali ragio-

"ni? Oppure pensate che pér quanto

riguarda il campo di attivitd delle
varie categorie di aziende di cre-
dito l'attuale regime vada conser-
vato?

Crediti speciali

2. Ritenete opportuno concentra-
re in determinati istituti o enti l'e-
sercizio del credito ordinario a certi
settori? Ritenete utile concedere
particolari facilitazioni soltanto se
il credito viene effettuato da1 mede-
simi istituti o enti?

3. Per il credito di impianti e di
miglioramento ritenete necessario
l'esercizio accentrato presso un uni-
co istituto o credete che possano con-
corrervi intere categorie di istituti
(casse ui risparmio, istituti di cre-
dito fondiario, istituti regionali "di
credito mobiliare e affini) anche per
tener conte della distribuzione ca-

13

pillare delle piccole aziende? O ri=

" tenete che solo i finanziamenti per

importi rilevanti possano venire
concessi da un istituto centrale men-
tre gli altri possano essere esercitail
da determinate categorie di istituti?

% % %

Come e gia stato annunciato dal-
la stampa, le singole Sottocommis-~
siont hanno iniziato gli interrogatori
di tecnici e studiosi sui problemi di
loro competenza. Il 28 gennaio e sta-
to udito il prof. Antonio PESENTI
sui problemi del credito.

Sono stati sentiti dalla Sottocom-
missione per Uagricoltura 1 profes-
sori JANDOLO e CIASCA sui pro-
blemi della riforma agraria, della
bonifica ecc.

Il giorno 6 febbraio sono stati in-
terrogati dalla Sottocommissione per
la finanza i professori Francesco
COPPOLA ID’ANNA e Antonio BER~
LIRI, i quali hanno conferito partico-
larmente sui problemi del debito
pubblico del sistema tributario e
delle garanzie giurisdizionali in ma-
teria tributaria.

IT.IBRI
per la Costituente

Di imminente pubblica-
zione, a cura del Ministe-
ro per la Costituente (edi-
tore Sansoni) nella colla-
na Testi e Documenti Co-
stituzionali le leggi costi-
tuzionali dei seguenti Pae-
si (testo ed introduzione
storico-giuridica):

STATI UNITI D’AMERICA, a
cura di Romolo ASTRALDI.
UNIONE DELLE REPUBBLI-

CHE SOCIALISTE SOVIE.

TICHE, a cura di Gaspare

AMBROSINI,

SPAGNA (1931), a cura di Ve-
zio CRISAFULLI. -
IRLANDA, a cura di Paolo

BISCARETTI.

FRANCIA (1875), a cura di

Armando SAITTA.
ESTONIA, a cura di Francesco

AGRO’.

SVIZZERA, a cura di Vincen-
zo GUELI, - J
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[dee & progetli per
la Costituzione Irancese

Paul Bastid, gid Ministro del Gover-
no Provvisorio, e attualmente compo-
nente delly Commissione costituzionale
dell’Assemblea Costituente francese, ha
pubbuicato mell'agosto-settembre (Y45
(Cahiers politiques, n. 13) un proprio
progetto di costituzione. Precede una
introduzione, in cui ¢ detto che il pro-
getto € stato delineato tenendo presen-
ti i due fondamentali difetti della co-
stituzione francese, e cioé linstabilitd
del governo e la debolezza del parlu-
mento rispetto alle forze occulte al di
fuort di esso.

Il testo proposto ¢ notevolmente pin
lungo delle leggy costituzionali france-
si precedenti: il che & reso mnecessario
dalla lacunositd della legge stessa. Il
Bastid dice esplicitamente di volersi
tenere fedele alla tradizione delld ri-
voluzione francese «che esaltava con-

PREMESSA

La Repubbhca francese & una e in-
divisibile.

Essa non ha altro fondamento che la
volonta dei suoi membri. Non ha aliro
ideale che la dignit& della persona, sen-
za distinzione di origine e di credenza.

11 suo motto €: libertd, uguaglianza,
fraternita,

1 grandi principii proclamati nel 1789
nella Dichiarazione dei Diritti dell’Uo-
me e del Cittadino dominano la sua
Cestituzione e le sue leggi

TITOLO 1
DEL VOTO

1 - L’autorita politica riposa sulla
fiducia liberamente espressa mediante
il voto. Essa non & detenuta che nell'in-
teresse dell'intera nazione.

2 - E’ vietato, sotto pena delle san-
‘zioni stabilite dalla legge, a qualsiasi
associazione o coalizione di cittadini di
intervenire nelle competizioni elettora-
1i, specialmente concedendo il suo ap-
poggio a un candidate e pronunciando
contro di lui un veto,

3 - L’elezione riguarda gli uomini di
governo, Essa non lega i loro atti. Ogni
mandato imperativo é nullo e di nes-
sun effetto.

4 - Ogni pressione o ftentativo di
pressione sul voto o sulla possibilita
di elezione & proibito dalla legge pe-
nale.

5 = La consultazione dei cittadini puo
rivestire diverse forme, stabilite dalla
legislazione elettorale. Tuttavia la Ca-
_mera dei Deputati é obbligatoriamente
“eletta a suffragio universale diretto; il
Senato a suffragio universale indiretto.

TITOLO II
DEL PARLAMENTO

¢ - Il Parlamento, focolare della vi-
ta nazionale, si compone di due assem-
blee: la Camera dei deputati e il Se-
nato.

7 - La Camera dei deputati conta
501 membri; il Senato 250,

I deputati, ripartiti in circoscrizioni
terfitoriali, song eletti sulla hase della

temporaneamente il cittadino e la Na-
zione, ma perseguitava con lg sua ven-
detta tutti i corpi intermedi, anarchici
e oppressori»; donde la grande imr
portanza che egli assegna al Titolo Il
del proprio progetto,

Naturalmente, dice il Bastid, non ¢
da credere che con un testo cosmu-
zionale si possano risolvere problemi
politici: lo scadere. del costume politi-
co e corretto solamente da mezzi di
natura politica.

Si tratta di un progetto conservatore.
nel senso che esso ricalen in massima,
le norme, scritte e mon scritte, della
vecchie costituzione, introducendovi
unae notevole quantzta di accergimenti,
quali p. es. riunioni, scioglimenti e in-
vestiture di diritto, Di qui appunto il
suo interesse.

popolazione. La stessa cosa avviene
per 210 senatori, che sono nominati dai
dipartimenti. Gli altri 40 sono designa-
it dai loro colleghi.

8 - Fatta eccezioné per i senatori
.cooptati, che sono inamovibili, 1 mem-

bri delle due Assemblee sono eletti
per 6 anni e rinnovati per terzi ogni
2 anni.

I/elezione ha luogo alla stessa epoca.

Allinizio della. prima sessione delle
Camere, i seggi saranno, nell’'una e nel-
Yaltra Assemblea ripartiti- in 3 cate-
gorie wuguali: 2 di queste categorie,
tratte a sorte, dovranno essere, ecce-
zionalmente, rinnovate per la prima
volta al termine di due anni, e di quat-
tro anni rispettivamente,

9 - La Camera dei deputati & rinno-
vata integralmente in caso di sciogli-
mento. I poteri dei nuovi eletti hanno
allora una durata variabile a seconda
delle categorie, a seconda che il man-
dato di ciascuna categoria venga a ter-
mine con quello della corrispondente
categoria del Senato.

16 ~-Nessuno pud essere eletto mem-
bro del Parlamento se non gode dei
diritti civili e politici.

L’étd minima per i deputati & 25 an-
ni, quella dei senatori & 40.

11 - Ciascuna delle due Camere ve-
rifica l'eleggibilitd dei membri dell’al-
tra e la regolaritd della loro elezione.

Essa solamente pud accogliere le di-
missioni dei propri membri.

12 - La Camera dei Deputati e il Se-
nato si riuniscono di pieno diritio ogni

anno il secondo martedi di gennaio, a.

meno di una convocazione anteriore
fatta dal Presidente della Repubblica.
Esse si riuniscono ugualmente senza
convocazione il 10° giorno dopo il par-
ziale rinnovamento delle Assemblee e
il 2¢ giorno dopo lintegrale rinnova-
mento della Camera dei deputati, do-
po lo scioglimento.

Le due Camere debbono restare in
sessione almeno 5 mesi all’anno. La
sessione dell’'una comincia e finisce con-
temporaneamente alla sessione dell’al-
tra, salvo i casi previsti agli articoli
27. al,

Esse possono essere convocate stra-
ordinariamente dal Presidente della
Repubblica. Egli ¢ tenute a riunirle
se la richiesta & fatta, nell'ititervallo

fra una sessione e lalira, dalla mag-
ﬂloranza assoluta dei membri compo-
nenti ciascuna Camera.

13 - Le sedute della Camera dei De-
putati e quelle del Senato sono pub-
bliche. Tuttavia ogni Camera si puc
riunire in comitato segreto su doman-
.da di un certo numero dei suoi mem.
bri, fissato dal regolamento.

14 - Ogni Camera costituisce il suc
ufficio, che resta in funzione fing aj
rinnovamento dell’Assemblea.

Gli uffici delle due Camere tengono,
ogni mese, durante le sessioni, una riu-
niohe comune presieduta alternativa.
mente dal Presidente della Camera dei
Deputati e dal Presidente del Senato
per l'organizzazione dél lavoro del Par:
lamento, e la eventuale conciliazione
delle discordanze tra le due Camere.

Quando le due Camere sono riunite
in Assemblea nazionale, l'ufficio dell:
Assemblea nazionale é alternativamen-
te, a secotida delle sessioni, l'ufficic
della Camera dei Deputat1 o l'ufficic
del Senato.

15 - Ogni Comera complla il suo re-
golamento interno.

Le Camere non possono creare, ne.
loro seno, che delle commissioni spe-
ciali e temporanee, designate sia dal-
I'Assemblea stessa, sia dagli uffici trat-
ti a sorte.

16 - Nessun membro dell'una o del.
V'altra Camera pud essere sottoposte ac
azione penale o denunciato a causa del.
le opinioni o dei voti da lui espress
nell’esercizio delle sue funzioni.

17 - Nessun membro dell'una o del-
l'altra Camera puo, durante il periodc
della sessione, essere sottoposto ad a-
zione penale o arrestato per imputazio.
ni eriminali o correzionali, se non cor
l'autorizzazione della Camera di cui fe
parte, salvo il caso di flagranza.

La detenzione o il perseguimento d:
un membro delluna o dell’altra Came-
ra sono sospesi durante la sessione ¢
per tutta la sua durata, se la Camer:
lo richiede,

18 - L.a Camera dei Deputati & es-
senzialmente un organo di conirollc
politico.

Il Senato & essenzialmente un or-
gano di elaborazione legislativa,

19 - Salvo eccezioni previste dalls
presente costituzione, la Camera de:
Deputati nomina i mlmstm che sonc
responsabili davanti ad essa, secondc
le norme fissate qui di seguito.

20 - Due volte all’anno, almeno, da-
vanti alla Camera € aperto un dibattitc
politico generale intorno ad una espo-
sizione del Governo sull’andamento de-
gli affari pubblici. In questa occasions
la Camera pud nominare delle cominis-
sioni davanti alle quali i ministri sonc
chiamati a fornire dei chjarimenti com-
plementari.

La discussione non puo durare pit
di 15 giorni in commissione né piu d
8 giorni in seduta plenaria. Essa pul
essere sanzionata da un ordine del gior-
no che, depositato prima della fine de.
dibattito, non & posto ai yoti che al-
meno 48 ore dopo la sua conclusione
Lo scrutinio ha luogo alla tribuna, pet
appello nominale,

Allinfuori dell’iniziativa del Governo
un dibattito politico generale pud aver
luogo soltanto su domanda scritta ded
due terzi dell’Assemblea. In questo ca-
s0, nessuna commissione viene nominas-
ta, e la discussione non puo oltrepassa-
re i due giorni.

21 - Indipendentemente da questi di-
battiti di politica generale, ogni ‘depu-
tato che ha raccolto a questo fine 50
firme, pud domandare di mterpenare i
Governo sugli atti di uno o piu diparti-
menti ministeriali, intentando iitla gue=




stione di principio
nuova, N

Ma il Presidente della Camera, pri-
ma di trasmettere al Governo la do-
manda di interpellanza, controlla, ac-
curatamente, la sua accettabilita, I di-
battiti sulle interpellanze ricevute e
accettate, che non dovranno servire a
dopplo impiego, hanno luogo al mas-
simo una volta al mese. Non possono
essere trattate, ogni volta, piu di 3 in-
terpellanze, e 1a discussione di ciascu=
na di esse deve essere esaurita in una
sola giornata. L’ordine del giorno, se
ve ne & uno, & sottoposto alle norme
di .procedura previste nel paragrafo 2
dell’articolo precedente.

. 22 - Per tutti gli argomenti non su-
scettibili di formare oggetto di intera
pellanza, i deputati seguono 1a proce-
dura delle domande scritte ai ministri,
attraverso il «Giornale Ufficiale ».

_ I senatori possono ricorrere ugual-
mente a questa procedura.

23 - Salvo che in materia di spese e
di amnistia, ciascuna delle due Assem-
blee ha liniziativa legislativa in con-
correnza col presidente della Repub-
blica, e se del caso col Consiglio Na-
zionale Economico, la cui composizione
e competenza sono definite da una leg~
ge speciale e dove sono rappresentate
le varie branche di attivita francese.

Nessuna proposta tendente a provo-
care l'iniziativa della Camera dei De-
putati o del Senato & accettabile, se
non & appoggiata da 75 firme dei mem-
bri dell’Assemblea,

24 - Ad eccezione del bilancio, che
non- pud comportare alcuna modifica
dei testi in vigore, e per il quale la Ca-
mera esercita un diritto di priorita, e
leggi sono prima presentate al Senato
e da esso votate,

Le iniziative presentate a questa

Assemblea debbono essere formalmen=
te.prese in considerazione e non pos-
sono essere rigettate che con la mag-
gioranza di tre quarti; indi Yelabora-
zione del testo definitivo & affidata a
una commissione di 12 membri, compo-
sta di nove senatori, app051tamente de-
signati a questo scopo dai loro colleghi,
e di 3 membri del Consiglio di Stato,
nominati con decreto. Davanti a que-
sta commissione, ogni deputato o sena-
. tore puo proporre degli emendamenti.
La redazione finale, proposta nei sei
mesi dalla commissione, & discussa nei
tre mesi seguenti avanti al Senalo che
pronuncia l'accoglimento o il rigetto.
In caso di rigetto, i1 Senato pud chie-
dere alla commissione la presentazio-
ne 'di un nuovo testo, nel tempo di
una settimana, o procedere al rin-
novamento dei suoi commissari. Il pro-
getto, una volta approvato dal Sena-
to, @ trasmesso alla Camera dei De-
putati che delibera, con un s1 0 un no,
dopo un dibattito che non pud eccederd
due giorni.
- Eccezionalmente, se nel termine di
un anno il Senato non si & definitiva-
mente pronunciato su una iniziativa,
presa da un altro organo, la Camera
dei Deputati pud appropriarsene e fa-
re da sola la legge, con riserva di se~
guire una procedura identica a quella
prevista per il Senato nel precedente
paragrafo.

Avanti all’'una e all’altra Assemblea,
il -governo pud sempre domandare la
discussione immediata del progetto di
legge, che non pud essere rifiutata.

25 - I progetti di leggi interessanti
in modo particolare i territori non me-
tropolitani, sono obbligatoriamente
sottoposti, prima del loro accoglimento
in Senato, al Consiglio Consultivo del-
li ‘Francia d’ Oltremare R

-

completamente

Questo Consiglio comprende 50
membri eletti da questi territori se-
condo le norme fissate da una legse
speciale, alle quali si attengono i de-
putati e i senatori dell’Algeria e delle
colonie.

Esso & convocato e aggiornato con
decreto dal Consiglio dei Ministri. Si
riunisce almeno una volta l'anno, nel
mese di ottobre, e questa sessione du-
ra almeno tre settlmane Esso designa
ogm anno il suo presidente, che non
si puo rieleggere subito. Le sue sedute
non sono pubbliche ma i suoi pareri
sono inseriti in extenso nel giornale
ufficiale. Esso. pud inolire esprimere
voti su tuite le questioni che riguar-
dano I'Impero. I1 Ministro della Fran-
cia @’Oliremare assiste alle sue sedute
e pud sempre essere ascoltato da esso.
Nell’mtervallo fra una sessione e l'al-
tra il Consiglic & rappresentatg presso
i pubblici poteri da una commissione
permanente di 10 membri. Questa
commissione, in caso di urgenza de-
bitamente constatata dal Senato, pud
esercitare, rispetto ad un progetto di
legge determinato, i poteri del Con-
siglio.

TITOLO III

DEL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA

26 -~ I1 Presidente della Repubblica
& eletto a maggioranza assoluta di voti

dalla Camera dei Deputati e dal Se-.

nato riunite in Assemblea Nazionale.
Egli & nominato per 7 anni. E’ rieleg-
gibile,

I membri delle famiglie che hanno
regnato nella Francia non possono es=
sere eletti alla Presidenza della Re-
pubblica .

27 - Almeno 10 giorni prima del ter-
mine legale: dei poteri del Presidente
della Repubblica, I’Assemblea Naziona-
le deve essere riunita per procedere
all’elevazione del nuovo Presidente. In
mancanza di_convocazione, questa riu-
nione avra luogo di pieno diritto il
quinto giorno prima del termine di
questi poteri.

In caso di morte o di dimissioni del
Presidente della Repubblica, la riunio-
ne ha luogo immediatamente e di pie-
no diritto.

Se la Camera dei Deputati si tro-
vasse disciolta, i collegi elettorali sa-
ranno convocati senza indugio e il Se-
nato si riunira di pieno diritto, nell’at~
tesa della sessione dell’Assemblea na-
zionale.

Durante la vacanza della Presidenza
delld Repubblica, il Consiglio dei Mi-
nistri esercita anche il potere esecutivo,

28 - Il Presidente della Repubblica &
il Capo dello Stato.

Egli collabora con le Camere, alle
quali pud sempre far conoscere la sua
opinione.

Egli presiede le discussioni mnelle
quali sono prese le decisioni del Go-
verno. Sorveglia e controlla 'azione
dei ministri. Pud pronunciare la loro
revoca collettiva. In questo caso, de-
signa i loro successorl.

29 - Egli convoca straordinariamen-
te le Camere, Stabilisce la chiusura
delle loro sessioni. Comunica con esse
per mezzo di comunicati che sono let-
ti alla tribuna da un ministro o da
un segretario generale della Presiden-
za della Repubblica.

30 - Egli pud disciogliere la Came-
ra prima del termine del suo mandato.
Egli & tenuto a scioglierla quando i
ministri sono revocati da lui ¢ dalla
Camera stessa,
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Dopo ogni scioglimento, i collegi
elettorali sono riuniti nel termine di
40 giorni. Subito dopo la costituzione
della nuova Camera, il Presidente deve
ottenere dall’Assemblea Nazionale riu-
nita di pieno diritto, una conferma
senza riserve dei suoi poteri, in man-
canza della quale egli & considerato
come dimissionario ed ha subito luogo
Velezione del suo successore.

81 - Il Presidente della Repubblica
ha Dliniziativa legislativa. A lui solo
spetta l'iniziativa in materia di spese
e di amnistia.

Promulga, nel termme di un mese
che pud essere ridotto a 3 giorni su
espressa decisione dell'Assemblea, le
leggi votate dalle due Camere, Ne sor-
veglia e ne assicura l'esecuzione.

Pud, durante il tempo fissato per la
promulgazione, domandare alle due
Camere, con una richiesta motivata,
una nuova deliberazione che &, per
esse, obbligatoria. In questo caso, la
legge rimessa in discussione deve, per
diventare definitiva, essere votata da
ogni Assemblea a maggioranza spe-
ciale di tre quinti. Ha il potere di fa-
re grazia. Le amnistie non possono es-
sere accordate che con una legge vo-
tata in ciascuna delle due Camere &
maggloranza‘speciale di tre quarti,

Dispone delle forze armate,

Provvede alla nomina di tutti gl
impiegati civili e militari per i quali la
designazione non & stata regolata ale
trimenti dalla Costituzione o dalla
legge.

Presiede a tutte le solennitd na-
zionali.

32 - Gli inviati e gli ambasciatori
delle potenze straniere sono accredi-
tati presso di lui.

Egli stipula e ratifica i trattati, e
ne da conoscenza alle Camere appena
che linteresse e la sicurezza dello
Stato lo permettano. Nessuna sessione,
nessuno scambio, nessuna aggiunta di
ferritorio possono aver luogo se non in
virtly d’'una legge.

Non pud dichiarare la guerra che
col preventivo consenso delle due Ca-
mere.

33 - Ciascun atto del Presidente del-

'la Repubblica deve portare la contro-

firma di un ministro. Alcuni atti come
le revoche o le nomine di ministri e {
comunicati glle Camere, ne sono esenti,

TITOLO IV

DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI

34 - I ministri sono. in numero di
15. Essi formano un Consiglio che di=
rige la politica generale dello Stato.

Un Presidente del Consiglio, senza
portafoglio, & il Capo del Governo, Le
particolari attribuzioni degli altri 14
ministri sono determinate dalla legge
e non possono essere modificate che
per essa.

35 ~ Allinfuori dei casi in cui la
presente costituzione attribuisce la lo=
ro designazione al Presidente della Re~
pubblica o al Presidente del Consi~
glio, i ministri sono eletti dalla Ca=
mera dei Deputati a scrutinio di lista
bloccata, con destinazione di ciascuno
di essi a uno dei posti previsti dalla
legge.

I1 Governo deve contare almeno 4
senatori,

Se dopo 3 scrutini succedentisi al
massimo a 24 ore di distanza, nessuna
lista regolarmente costituita ha otte=
nuto la maggioranza assoluta, il Pre=
sidente della Repubblica provvede al=
la designazione dei minjstri,
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In caso di vacanza parziale in seno
al Gabinetto, la Camera procede ad
una elezione complementare. Se, dopo
due scrutini che debbono aver luogw
lo stesso giorno, non si & raggiunta ia
maggioranza assoluta, la designazione
¢ fatta dal Presidente del Consiglio

La vacanza della Presidenza del Con-
siglio comporta la ricostituzione per in-
tero del ministero.

Dopo ogni rinnovamento parziale o
integrale della Camera, il ministero
deve ottenere dall’Assemblea, fin dalla
prima seduta seguente alla costitu-
zione dell’ufficio, un voto di fiducia
qualificato.

In mancanza di questo voto esso &
considerato dimissionario e si fa luo-
go alle elezioni d’'un nuovo governo.

36 - Indiperidentemente dal caso pre-
visto dall’articolo vrecedente, i mini-
stri possono essere collettivamente re-
vocati dal Presidente della Repubblica
© dalla stessa Camera.

Il Presidente della Repubblica non
pud esercitare il suo diritto di revoca
che sei mesi almeno dopo l'entrata in
carica del ministero,

Ogni voto deila Camera che com-
porta la revoca collettiva dei ministri,
deve essere qualificatp e motivato. La
Camera non pud pronunciare questa
revoca che nell’ordine del giorno ri-
guardante uno dei dibattiti di politi-
ca generale previsti all’art. 20. Nel-
T'ordine de! giornc sanzionante la di~
scussione d'una interpellanza, essa pud
solamente, per delle ragioni che essa
stessa indica, decidere che si fa luogo
a un rimpiazzo, da parte del Presiden-
te del Consiglio, o dei ministri inte-
ressati.

I1 Presidente del Consiglio pud in
ogni momento rinunciare a un mem-
bro del Gabinetto e designargli un suc-
cessore, Ma questo diritto non dovra
essere esercitato piy di tre volte du-
rante la durata di uno stesso ministero,

37 - I ministri hanno.libero ingres-
so nelle due Camere e possono essere
ascoltati tutte le volte che lo chiedano.
Essi possono farsi accompagnare da
commissari designati con decreto, per
la discussione di un determinato pro-
getto di legge.

38 - Il Governo & assistito da sotto-
segretari di Stato, in numero di 8, le
cui attribuzioni sono, come quelle dei
ministri, regolate dalla legge, Essi so-
no nominati con decreto del Presidente
del Consiglio e possono essere revo-
cati nell’identica maniera,

Le loro funzioni terminano col rin-
novamento delle Assemblee. Essi han-
no ingresso e diritto di parola nelle
Camere allo stesso titolo dei Ministri,
Essi non siedono in Consiglio.

Uno d’essi, qual volta, che ha
titolo di Sottosegretario di Stato alla
Presidenza de]l Consiglio, assiste in
qualitd di segretario alle deliberazio-
ni del Governo e registra le decisioni
prese. La sua funzione ha carattere
permanente Esso € nominato con de-
creto del Consiglio dei Ministri e non
pud essere revocato che da decreto
analogo. In sua assenza, la segreteria
del Consiglio & assicurata da un mini-
stro designato dal governo.

TITOLO 'V
DELLA GIUSTIZIA

39 - I giudici sono indipendenti nel-
Yesercizio delle loro funzioni. L’'orga-
nizzazione -giudiziaria riposp sul prin-
cipio dellinamovibilita del magistra-

ti. 11 loro avanzamento & regolato dal-

la Corte di Cassazione sedente in ve-

ste di Consiglio Superijore della Magi-
stratura,

40 -~ Il Senato si costituisce in Corte
di Giustizia per giudicare, su accusa
della Camera dei Depufati, sia il Pre-
sidente delle Repubblica sia i ministri,
per ogni violazione d’un testo costitu-
zionale o per ogni crimine commesso
nell’esercizio delle loro funzioni. Esso
pud anche essere costituito in corte
di giustizia per decreto del Consiglio
dei Ministri per giudicare ogni per~
sona colpevole di attentato contro la
sicurezza-dello Stato. Se listruttoria e

iniziata dalla magistratura ordinaria,.

il decreto di convocazione del Senato
pud intervenire fino alla ordinanza di
rinvio,

Allorché la Camera dei Deputati
mette sotto accusa il Presidente della
Repubblica o un ministro, questo e
considerato dimissionario e deve es-
sere immediatamente rimpiazzato.

. TITOLO VI

DELLA REVISIONE

41 - Le Camere avranno diritto, per
deliberazioni separate e concordi, pre-
se, in ciascuna, a maggioranza asso-
luta di voti, sia spontaneamente sia
su domanda del Presidente della Re-
pubblica, di dichiarare che si proce-
de alla revisione della costituzione.
Nelle deliberazioni dovranno citarsi
espressamente e solamente gli articoli
da rivedere, e lindirizzo della revi-
sione, ;

Le Camere si riuniranno subito in
Assemblea Nazionale per procedere

alla.revisione, La redazione dei nuovi
testi sard demandata ad una commis.
sione di 9 membri, composta di tre
deputati e tre senatori che saranng
designati preventivamente dalle rispet-
tive Camere e di tre membri del Con-
siglio di Stato che abbiano il grade
gerarchico pin elevato. Il progetto sta-
bilito dalla ,Commissione sard sotto-
posto all’Assemblea nel termine di 24
ore dopo la sua costituzione. L’assem-
blea ne pronuncerda laccoglimento. o
il rigetto dopo un dibattito che non
potra durare pilt di un giorno. In caso
di rigetto, essa potra esigere dalla
commissione la presentazione di un
altro testo in un nuovo termine di
24 ore, Se, a conclusione di un secondo
dibattito che non potra durare pit di
un giorno, ’Assemblea Nazionale non
accetta le proposte della commissione,
la sua sessione sard chiusa di pieno
diritto e nessuna iniziativa di revisione
potra intervenire prima del termine
di 6 mesi.

Le deliberazioni che comportano
revisione della costituzione, dovran-
no essere prese a maggioranza asSo-
luta dai membri che compongong I'As-
semblea Nazionale.

DISPOSIZIONE FINALE

42 - Nessuna autoritd pud delegare
a chicchessia, né in complesso ne in
parte, le competenze che le sono at-
tribuite dalla presente costituzione, ec-
cezion fatta per le regole tradizionali
concernenti interim dei ministeri.

Attivita della Costituente Irancese

# Vincent Auriol (8.F, 1.0, é stato
eletto il 31 gennaio Presidente della
Assemblea Costituente francese, con
457 voti favorevoli su 487 votanti.

# Secondo notizie di stampa, la Com-
missione per la Costituzione, presiedu-
ta da André Philip e composta di 42
membri (dei quali, 11 rappresentanti
per ciascuno dei tre partiti maggiori)

ha esaurito i suoi lavori — durati oltre

un mese — approntando il progetto

della nuova Costituzione.

Le grandi linee del progetto sareb-
bero- le seguenti: :

Referendum: riservato alla materia
costituzionale; in particclare, alla revi-
sione della Costituzione ed al controllo
della costituzionalita delle leggi.

Assemblea politica unica: il principio
e stato accolto con 22 voti favorevoli
(social-comunisti) contro 18 contrari
(M. R. P, radicali e altri partiti di dee
stra). L’assemblea dovra richiedere «in
certi casi» il parere di uno o pil or-
gani consultivi; siedera per un periodo
minimo di 8 mesi, diviso in due sessio-
ni ordinarie; negli altri 4 mesi, i suoi
compiti saranno delegati ad un Ufficio
Centrale (Bureau), eletto con il sistema
della rappresentanza rroporzionale;
PUfficio avra facolta,. di iniziativa o a
richiesta di 1/3 dei membri dell’Assem-
blea, di convocare questa in sessione
straordinaria,

L’Assemblea costituira Commissioni
permanenti per le varie branche del-
Pamministrazione.

E' stato proposto che le sedute siano
pubbliche e che le prcposte o i pro-
getti di legge accolti dalle Commissio-
ni abbiano carattere definitivo, a menq
che un terzo dei membri dell’Agsem-

blea non ne richiedano la discussione
in seduta plenaria.

I’Assémblea é sciolta automaticamen-
te se mette due volte in minoranza il
Governo. :

Sistema elettarale -~ La Commissio-
ne, quasi unanime, si é pronunciata per:
il voto a 20 anni compiuti, il voto ai
militari, il voto per corrispondenza, il
voto obbligatorio, la rappresentanza
proporzionale e la creazione di un or-
gano - amministrativo - di giurisdizio-
ne elettorale. Sui problemi del vote
obbligatorio e della giurisdizione elet-
torale, una maggioranza M.R. P -
S.F.I.O. ha avuto lopposizione di una
minoranza comunista. .

Statuto dei partiti politici. - La nuova
Costituzione rechera disposizioni di
massima sulle organizzazioni politiche,
secondo i seguenti principi: pluralita
dei partiti; loro adesione ai principi
fondamentali delia « Dichiarazione dei
diritti dell’uomo »; organizzazione in-
terna democratica; controllo delle en-
trate e delle spese. [l controllp sarebbe
effettuato da un apposito organo. indi-
pendente dall’esecutivo.

Responsabilita dei deputati: il princi=
pio & stato votato quasi ad unaaimitd
11 deputato & eletto per 5 anni. deve
far parte del gruppo parlamentare co-
stituito dal suo partito; il mandato &
revocabile.

Il Governo - I ministri saranno col-
legialmente ed individuzlm.ente respon-

‘sabili di fronte all’Assemblea. I1 Go-

verno, perd, potra essere rovesciato
soltanto mediante votazione — coa mo-
dalitd analoghe a quelle previste dalla
attuale Cosituzione provvisoria — di
wna specifica mozione di censura .
Corte di giustizia politica. - K istitute
(continug a paging 23)




IL. PROBLEMA
REGIONALE

Statuto dejllci.
Regione Tridentiina

Abbiamo dato notizia nel fascicolo 2/1945 del progetto di ordinamento autfo-
nomo della «Regione Tridentina», redatto dal Centro Studi del C.L.N. di

Trento. .

Ne pubblichiamo ora il testo, quale contributo alla conoscenza dei modi
di risoluzione d’uno dei problemi pit vivi — quello della autonomia regio-
nale — della rinascente democrazia italiana.

DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1. — Entro I'unitd politica del-
lo Stato italiano, il territorio delle
provincie di Trento e di Bolzano, del
mandamento di Cortina d’Ampezzo e
dei comuni di Val di Astico e di Val
Vestino, in considerazione delle sue
particolari corglizioni geografiche, eco-
nomiche, storiche e linguistiche, vie-
ne costituito in circosecrizione autono-
ma con capoluogo a Trenio e con la
denominazione di «Regione Triden-
ting ».

La Regione Tridentina ha persona-
lita giuridica e alla stessa & trasferito
il patrimonio delle provincie di Tren-
to e Bolzano che vengono soppresse.

ATTRIBUZIONI DELLA REGIONE
a) nel campo legislative

Art, 2.'— La Regione pud discipli-
nare con forza di legge le seguenti
materie:

1) Amministrazione comunale, cir-
coscrizioni comunali, fusione di comu-
ni diversi in uno solo, distacco di par-
te di un Comune per erigerne un al-
tro, spostamento di confini comunali,
personale del comune, ispetfori comu-
nali, ’ p

2) Sfruttamento di acque pubbliche,
miniere, cave e torbiere. :

3) Regolamenti edilizi, piani rego-
latori, impianti industriali.

4) Istruzione agraria, sviluppo e
tutela dell’agricoltura, consorzi agru-
ri, wusi civici, masi chiusi, provvedi-
menti zootecnici.

5) Tutela e sfruttamento delle fo-
reste, compresa la istituzioneé di un
corpo forestale.

6) Caccia, uccellagione, pesca, tu-
tela -della fauna e del patriménio it-
tico. -

7) Credito -agrario.

§) Casse di Risparmio, casse ru-
rali, cooperative di produzione, di
consumo e di lavoro.

9) Assistenza dei poveri, ospedali,
frenocomi, sanatori, ricoveri per vec-

chi, istituzioni comunali e regionali
di assistenza e di beneficenza pub-
biica,

10) Scuole elementari, professiona-
li, artigianah, complementari, compre-
sa la ‘nomina, lo stato giuridico e il
trattamento economico e disciplinare
dei maestri.

11) Comunicazioni e lavori pubbii-
ei di interesse regionale,

12) Tasse e imposte a favore del-
la Regione e dei Comuni. .

13y Tutela del paesaggio, movi-
mento forestieri, industria aller-
ghiera. .

* 14) Polizia e sicurezza locale e po-
lizie amministrative.

15) Libri fondiari.

16) Sport ed educazione fisica,

Art. 3. — Alla Regione spetta pure
Vemanazione con forza di legge di
norme destinate ad attuare leggi del-
lo Stato non riflettenti materie con-
template all’art 2, le quali leggi ab-
biano riservato agli organi regionali

il proprio adattamento alle speciali’

condizioni della Regione e cid sem-
pre con osservanza dei principii fon-
damentali cui le leggi statali si ispi-
rano,’ :

Lo Stato pud prefiggere alla Re-
glone un congruo termine per la ema-
nazione delle norme, scorso inutil-
mente il quale, gli resta libero di
provvedere da sé al definitivo com-
pletamento della legge.

Art. 4. — Alla Regine spetta pure
il diritto di iniziativa, tendente a pro-
muovere fuori della propria compe-
tenza leggi statali di inferesse ‘per ia
Regione e a far modificate leggi sta-
tali gia esistenti.

b) nel eampo amministrative

Art. 5, — Oltre alle”attribuzioni che
le leggi vigenti accordano alla Provin-
cia, spettano alla Regione;

1) L’attuazione dei propri provve-
dimenti legislativi.

2) Lo svolgimento della attivitd am-
ministrativa in tutti i settori cui si
estende il suo potere legislativo, esclu-
so quanto riguarda I'impianto e la con-'

' servazione del libro fondiario, che re-

stano di competenza della autorifa giu-
diziaria statale.

.3) La vigilanza e la tutela sulle am-
ministrazioni comunali nonché sulle
istituzioni comunali e regionali di as-
sistenza e di beneficenza pubblica.

4) La decisione di reciami prodotti
da chi affermi di essere stato leso nei
suoi interessi in seguito a violazione o
falsa applicazione delle leggi emana-
te dalla Regione Tridentina.

5) L’amministrazione del patrimo-
nio della Regione.

6) L’eventuale gestione, a mezzo di
aziende speciali, di servizi pubblici @i
natura industriale e commerciale rela-
tivi ad acquedotti, impianti di energia
elettrica, ferrovie secondarie, tramvie
e linee, automobilistiche loecali, silos,
conservazione e lavorazione di prodot-
ti alimentari ecc.

RAPPORTI TRA L’ AMMINISTRA-
ZIONE STATALE E L’AMMINISTRA-
ZIONE REGIONALE

Art, 6. — Le attribuzioni della Am-
ministrazione statale, in quanto non

subiscano restrizioni nel presente prov~ .

vedimento, restano immutate,

Spetta alVAmministrazione statale
il controllo di legittimity sulle delibe-
razion! della Giunta prevista dallo art.

16 e su quelle della Commissione giu-

risdizionale prevista dall’art, 21,

A tal fine I'Amministrazione statale -

17

pud ordinare la sospensione delle de-
liberazioni e proporre, entro un mese
dall'ordine di sospensione, il ricorso
al Consiglio di Stato. Passato infrut-
tuosamente questo termine, la sospen-
sione cessa di aver vigore.

Il controllo di legittimita_ sulle de-
liberazioni degli organi amministrativi
dei Comuni viene esercitato medianie
proposta di sospensione e di conseguen-
te annullamento prodoita dall’Amnii-
nistrazione statale alla Giunta Regio=-
nale; se la proposta viene respinta,
I’Amministrazione statale potra ordi-
nare la sospensione della deliberazio-
ne comunale e provocare la decisione
del Consiglio di Stato entro il termine
previsto dal comma antecedente e con
le conseguenze ivi pure previste per
la mancata osservanza del termine
stesso.

Le deliberazioni delle istituzioni co-
munali e regionali di assistenza e di
beneficenza pubblica sottostanno al me-
desimo trattamento giuridico come le
deliberazioni degli organi ammini-
strativi dei  Comuni,

Art. 7. — L’Amministrazione statale
si varra, nel territorio della Regione,
di funzionari e di impiegati che a pa-
ritd di titoli saranno scelti a preferen-
za nella Regione stessa.

ORGANI DELLA REGIONE
a) nel campo legislativo

Art. 8. ~ Organo legislativo della
Regione é il Consiglio Regionale. Ol-
tre all’emanazione di leggi, spettano
al Consiglio I'esame e la approvazione
dei bilanci della Regione e degli Isti-
tuti, affidati all’amministrazione regio-
nale, Gli spetta pure la fissazione delle
norme sullo stato giuridico e sul {rat-
tamento di carriera ed economico dei
funzionari regionali. )

Art. 9. — Il Consiglio consta di 50
membri che verranno eletti secondo 11
regolamento elettorale che forma og-
getto di separato provvedimento legi-
slativo,

I1 Consiglio si raduna a Trento al=
mero due volte all’anno. Prima di in-
cominciare la loro attivitd i membri
del Consiglio devono prometiere fe-
deltd allo Stato: essi durano in carica
4 anni,

Al posto di un mémbro del Consiglio
che venga a mancare nel corso del qua-
driennio subentra di diritto chi, ap-
partenendo al medesimo gruppo etnico
(italiano, tedesco, ladino) e al medesi-

‘mo partito del membro uscente, nelle

elezioni gli si'e, per numero di voti,
maggiormente avvicinato.

Art., 10. — I1 Consiglio nomina dal
suo seno il proprio Presidente al qua-
le spetta di dirigere le sedute e un Vi-
cepresidente che lo sostituisce in ca=-
so di assenza o di impedimento. Il vi-
cepresidente viene scelto tra i niem-
bri del Consiglio che appartengoho ad
un gruppo - etnico diverso da guello
del Presidente.

Art. 11, — Alle sedute del Consiglio
pud prender parte senza voto deliberas-
tivo, un rappresentante della Ammini-
strazione statale a cid designato dal
Ministero degli Interni.

I1 Presidente gli comunichera Pordi-
ne del giorno fissato per le singole se=
dute.

Le sedute sono di regola pubbliche.

Art. 12. — Le deliberazioni del Con-
siglio si prendono a maggioranza asso-
luta di voti, purché siano presenti l&
metd pitt uno dei membri del Censie

“glio. Per la validity delle deliberazios
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ni che toccano il regolamento inter-
no del Consiglio o della Giunta si ri-
chiede, la presenza di tre quarti dei
membri e il voto favorevole di almeno
due terzi del presenti.

Art. 13. — Le leggi deliberate dal
Consiglio. entrano in vigore quindici

giorni dopo che, conseguita la superio- '

" Ye approvazione in merito alla loro co-
stituzionalita, ne & avvenuta la pub-
blicazione nel Bollettino Ufficiale, del-
la. Regione. Perché provveda all’ ap-
provazione, si fara avere al rappresen-
tante dell’Amministrazione siatale
menzionato all’art, 11 un esemplare del-
la - déliberazione, assieme a copia del
ferbale della relativa seduta; Uappro-

vazione si - concreta nella apposizione

della: firma del Capo dello Stato o
del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, ‘che me abbia avuta espressa de=-
lega, alla quale dovra farsi. richiamo
all'atto.-della firma. -La comunicazione
della avvenuta oppure della manca-
ta approvazione deve pervenire alla
Giunta’ Regionale entro un mese dal«
la . deliberazione "al rappresentante
dell’Amministrazione statale. Scorso
questo termine senza alcuna coinuni-
cazione, Vapprovazione si ha per data.

Art. 14. — Il Consiglio Regionale pud
essere sciolto dal Governo previa de-
liberazione .del Consiglio dei Ministri
e udito il parere del Consiglio di Stato
per, v101azwne dei principi democratici
che 18}311‘31’10 la vita della Nazione, per
gravi motivi-di ordine pubblico o guan-
do, richiamato all’osservanza dei suol
compit: fissati dalla legge, perslsta nel
violarli,

In tali casi il Governo affida ’am-
ministrazione della Regione ad un
commissario straordinario e indice le
nuove elezioni nel termine di tre mesi.

Art 15.. — Se il Piesidente o il
Vicepresidente non ottempera all’ob-
bligo di assoluta fedelta alle istituzio-
ni dello Stato o lede i principi demo-
cratici” ¢he ispirano la vita della Na-
zione, il Governo' segnala le inadem-
pienze al Consiglio affinché provveda
immediatamente ‘alla scelta di altro
persona, Se il Consiglio non prevve-
de, - iI' Governo ‘pud nominare un
Cemmissario per lesercizio, in tutto
o in parte, dei poteri del Presidente,
salva- lapplicazione dell’articolo pre-
cedente.

-b) nel eampo amministrative

"Art. 16. — Organc amministrativo
della. Regione é la Giunta che ha sede
‘nel capoluogo della Regione e si comn-
pone..di sefte membri eletti dal Con-
siglio Regionale, i quali possono es-
sere scelti anche fuori del Consiglio
stesso.,

1 membri "della Giunta scelgono a
maggloranza assoluta di voti, nel pro-
prio seno, il Presidente e il Vicepre-~
sidente; quest’ultlmo dovra apparte-
nere ad un gruppo etnico diverso a
quello del Presidente, -

Quattro dei sette seggi della Giun-
ta Regionale spettano a membri ap-
partenenti al gruppo etnico italiano.

Art. 17. — La Giunta dura in carica
finché dura il Consugho, perd, deca-
duto questo per compiuto quadriennioc

resta irl attivitd per il solo disbrigo di

affari di ordinaria’ amministrazione, si-
no alla nuiova nomina dei componenu
della ‘Giunta da farsi nella prima se-
duta del nuovo Cq.ns1gho

Mediante deliberazione presa cal
Consiglio, con la- maggioranza previsia
dallart, 12, II comma, i membri della
Giunta possono venir sémpre esonera-
ti dalle loro funzioni.
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Art, 18, — Le. deliberazioni della
Giunta si prendono collegialmente;-per
la loro validitd é richiesta la-presenza
alla seduta di almeno quaitro memibri
votanti. Se mtorno a una questione si
prospettano pin soluzioni e néssuna
raccoglie i voti.della maggioranza, pre-
vale la soluzione cui accede il Presi-
dente, che vota per ultimo. Le delibe-;
razioni della Giunta sono ‘mpugnabl-
1i entro quindici giorni- mediante Ti-
corso presentato alla Giunta che per

la decisione lo irasmette .alla® Cem= '

missione Giurisdizionale prevista dal-
P’art. 21, Il ricorso ha effetta sospen-
siva, tranne il caso che dalla. Giupta,
la deliberazione sia. stata dichiarata
immediatamente eseguibile, L’ammissi-
bilita e l'eventuale effetto. sospensivo
del ricorso, nonche il -termine aperto
per la sua produzione, dévono. venire
espressamente indicati nella comuni-
catzxone che se ne fa alla parte mteres-
sata

Art, 19. — 11 Con31gho pub delegare~

alla Giunta la trattazione..di affar Qi
proprin spettanza, restando: perd. sem-.
pre esclusa per tale via la emanamone
di qualstasi legge, :

Art, 20, — La Giunta. tlene a Bolza-
no un Ufficio staccato, cen; compito ‘di
istruire le pratiche 1nteressant1 quf‘lla
zona,

Art, 21, ~ 11 Con31gho Regxonale nr)-
mina nel suo seno .una- Commissione
Giurisdizionale composta di nave mem-
bri, dei quali almeno sei appartenenti
al gruppo etnico italiano; essi durano
in carica finché dura la Giunta. Com-
pito della Commissione Giurisdiziona-

le & di controllare le deliberazioni del- -

la Giunta su ricorso di parte e, in caso
di incompetenza, anche -d'ufficio . Alla
discussione, che ha luogo davanti a .un
collegio di sei membri,. pud, assistere
e dare chiarimenti, ma senza voto de-
liberativo, un membro. della Giunta
che abbia partecxpato alla votazwne
del provvedimento in esame. La de-
cisione della Commissiorie & ‘presg a
maggioranza di voti; se, prospettandosx
pitt soluzioni, nessuno raggxunge Ta
maggioranza, prevale. quella cul ‘ae-
cede il Presldente che vuta per ul-
timo.

La Commissione Gwmsdnxonale con-
ferma o cassa la dehberazmne della
Giunta; se cassa coh rinvio, enuncia il
principio al quale la Gmnta deve uni-
formarsi.

Art. 22, — 11 Presidente dm,ge 1e se-
dute della Giunta e ne eseguisce le de-
liberazioni, rappresenta la - Regione
tanto 1n gludIZIO che nei rappor’n eon
le altre Autorita statali e. con .terzi, e
ha quelle altre attribuzioni che 12 leggi
vigenti contferiscono al Preside dell’am-
ministrazione provinciale, in quanto il
presente provvedimento non disponga
diversamente, In caso di.assenza o, di
impedimento viene sostituito dal che-
presidente..

T’Art. 15 del presente provvedlmen-
to & applicabile anche . al* Presidente
e al Vicepresidente della Glunta Res
gionale,

Art. 23, — Gl unplegatl i salarlatx e'

i pensionati delle provincie- soppresse

col presente provvedimeiito diventano.

impiegati, salariati,‘ pensionati’ della
Regione, -Nulla viene mutatd  ¢iréa il
rango, lanmamta, lo - stipendio, il sa-
lario, la pensione e gli aliri emolu-
mentl che hanno sinora. goduto.-

Art. 24" — Fermo restando il prmm-'

pio che la lingua italiana & la lingua
ufficiale della Regione Tridentina, &
consentito ai cittadini ‘di lingua tede-

sca, nei rapperti con le Autom’cé del= -

YAmministrazione regionale, il hbero

-uso’ della loro lingua.

Le leggi regionali sono redatte in ita-
liano. Senza menomare la fede di au-.
tenticitd speftante al testo italiano, il
Bollettino Uffiiale della Regione Tri-
dentina ne pubblica anche ia tradu-
zione tedesca.

Nelila corrispondenza, gli organi del-
Parnminisirazione regionale usano la-
lingua del richiedente, La corgispon--
denza avviata d’ufficio si svolge in ita~
liano finché non consti che il destina-
tario appartiene al gruppe etnico t§-
daseo

ORDINA'\&ENTO TRIBUTARIO
DELLA REGIONE

Ar% 95, — FEsso viene disciplinato
con apposlto pmvvedimento leglslatxvo.

. REGOLAMENTO ELETTORALE
" "DELLA REGIONE

CArt." 26. Esso viene disciplinato con
apposito. provvedimento legislativo. =

Art. 27. — 11 presente decreto, uni-
tamente ai provvedimenti legxslauw
di- cui agli articoli 25, 26, entrera in
vigore trenta giorni dopo 1a restituzio-:
ne ,del territorio formante .la Regione
Tridentina all' Amministrazione del Go-
verno Italiano.

Esso sara sottoposto all’Assemblea;
Costituente. .

Progeito pieliminare *
. di ordinamento tributario
della Regione ‘l'ﬂdentma

Art 1. — I beni del demanio patri-
moniale e pubblico dello Stato.situati
nel terr1tor10 della Reglone Tridentina
e di pertinenza ai rami amministrativi
trasferiti alla competenza di quest’ul-
tima, passano con tutti' gli accessori,
impianti ed aziende alla Regione stessa.

‘Per. il passagélo dall’amministrazio-
ne 'statale a quella Regionale degli
uffici di parte di essi assieme al loto.
arrédamento-e agh archivi, in quanto
st riferiscano ai rami amministrativi
trasferiti alla Regione, provvederanno
i - Ministeri competenti d’intesa ' ¢on
PAmniministrazione Regionale.

.Art, 2. — Alla Regione deentma
spettano pure le acque pubbhche e o=
ro pertinenze, nonché le miiniere, .cave
e torbiere esistenti nel suo _termtorlo,
nulla importando che le une ¢ le altre
ahbiano. gia formato oggetto di rego-
lare  concessione . a_ terzi. Egualmente
passa alla Regione Tridentina la pro-
prleté delle aree di montagna che sia-
no in essa situate superwrmente al li=
vello della vegetazione.

- Art. 3. -~ Entro i ‘limiti consent;?.l
dalla legge resta fermo il diritto di 13-
scossione delle sovraimposte provineiali
che passano alla Regione con la deno=
minazione di sovraimposte regionali.

Inpltre lo Stato cede alla Regione ‘il
66 per cento delle entrate erariali .ri-
cavate nel territorio della. Regione
stessa; nel cdso di. tributi gravanti su
imprese. industriali e -commerciali che
abbiano la. sede centrale fuori- della
Regione Tridentina e stabilimenti o fi-
liali’ 0 succursali entro il territorio della
Regione, il 66 per cento sari caleolato
sulla quota- riferibile ai predetti sta-
bilimentt o filiali o succursali,

Art, 4. — Qualora leé entrate dells
R.eglone, comprese quelle previste nel-
P'antecedénte articolo, non bastine s
coprire le' spese necessarie, lo Stato,
esaminato il bilancio della Regione ¢
sentita lAmrmmstrazmne della” stessa,

“accordera un - contributo 1ntegrat1va.



Rassegnd della stam pa

DECENTRAMENTO
. E AUTONOMIA
A Natoli, (Voce Repubblicana,. 3 gen-
naio 1946), V. Purpura, (Italia. Libera
3 gennaio 1946)-S. Gatto, (Il Mondo, 3

gennalo 1946) a proposlto delP’approvae-

zipne, da parte della Consulta siciliana,

dello Statuto riguardante 'autonoria’

dellisola, sono - concordi nel- disappro-
vare il fatto che lo Statuto approvato
possa andare in-vigore anche per sem-
plice decreto luogotenenziale: mentre,
in- materia di tanta importanza per:lo
Stato italiano, solo la Costituente do-

vrebbe decidere. D’altronde, scrive V.

Purpura, non sara materialmente pos-
sibile' che si attui I'autoriomia nella sola
Sicilia' mentre esiste ancora il vecchio
stato accentratore e senza che si addi-
venga alla riforina tributaria e docana-
le ¢ ad una coraggiosa riforma agraria.
Secorido S. Gatto é stata persa una buo-
1a occasione per dare allo Statuto-di
jutonomia regionale il valore di. una
-esponsablle conquista e non di -una
olfecitata elargizioné. A. Natoli disap-
stovd ol particolarmente il fatto del-
a’‘nomina di un commissario di Stato
he potra proporre al governo lo scm-
flimento dell’assemblea regionale « per
sersistente violazione dello statuto re-
sionale ». Solo al popolo pud aspettare

m tale diritto di revoca perchg, in ca-

0. contrario, 'autonomia verrebbe. del
utto snaturata e il commissario di Sta-
o verrebbe a ripetere la figura del vi-
eré e dell’Alto Commissario attuale.
sure. R, Santoro (Italia Nuova, 28 di=-
embre 1945), sebbene su un piano di-
rerso, critica il fatto che una decisione
tel . genere, destinata a cambiare pro-
ondamente l'assetto costituzionalé ‘e
mministrativo del postro Stato, venga
){esa oggi da organi. e poteri privi di
igni legittimazione democratica, ~

Dal canto suo Libera Stampa, (28 d1-
embre 1945 invece, prende spunto dal
rogetto in parola per osservare che
juanto & stato sin qui concesso “alle
endenze sutonomistiche non corrispon-
le ‘a un disegno comprensivo che pre-
upponga uha soluzione generale. del.

iroblema della struttura dello Stato,

A Stato & una. unitd morale e qu1nd1
olitica, giuridica 'ed amministrativa,
Jnita che deve essere .riaffermata e
onsolidata allorquando tante forze co-
centemente o inconscentemente mira-
6 'a distruggerla. Consentire al movi-
aento centrifugo nella speranza che lo
itato si rafforzi moralmente, significa
ascersi di una puerile illusione. Altro
‘iscorso invece & da farsi per.quanto
iguarda le autonomie amministrative
he possono assicurare la migliore tuy-
gla e il migliore sviluppo degli inte.
essi_e delle risorse locali e che sono
a. favorire, all’opposto. -delle autonos-
1ie politiche che significano .dissoluzio-
& dello Stato. Opporsi ad esse non si-
nifiea- perd volere ‘centralizzare, hensi-
olere che lo Stato continui o torni ad
ssere un’unitd, un solo oranismo mo-
ife ‘e articolato, ‘pure sotto llmpulso
i una sola forza.

Sulle stesso piano & un ‘editoriale dél
Yiorndle dells Sera (9 gennaio 1946),
he ‘afferma che I'Ttalia deve opporsi
i ‘movimenti di dissoluzione sotto 1a
otma di autonomie politiche, da con-
edersi.. solo dove esistano .gravii ra-
1on1 Quéllo delle autonomie & 1nfatt1

- ordinamento:

un terreno minato ove bisogna proce-
dere -con molta cautela « come dimo-
stranoile discutibili .conseguenze di or-
dine econiomico-finanziario della Val-
1é d’Aosta ». *

'Dal. canto suo La Costituente (30 di-
‘cenibre 1945) pubblica un- progetto di
costituzione redatto - dall’Associazione
dei Siciliani. residenti in Roma e, in
un commento al progetto in parola,
nota ccome -non-.sia il-caso di affidare
completamente la funzione giurisdizio-
nal¢ alla competenza della Regione,- né
di. privare lo Stato di un proprio ordi-
namento .tributario . riducendo le sue
entrate a contributi obbligatori delle
Regioni. L’esigenza - di una ‘“nanza
propris - sussiste sia per lo Stafo che
per la Regione che debbono avere or-
dinamenti finanziari e tributari distin-
ti.e fra. di essi coordinanti.

' G. Artom (Mercurio novembre 1945),
commentando i provvedimenti riguar-
danti I'autonomis della Valle d’Aoxta,
nota come essi conferiscono alla Valle
una personalitd giuridica senza prece-
denti nella storia delle istituzioni ita-
hane, facendone un Ente di nuovo ge-
nere. Del tutfo nuova & poi la figura
del ‘presidente del .consiglio della Val-
le, -capo -elettivo di un organismo elet-
tivo che detiene i poteri che preceden-
temente aspettavano al presidente del
comlgho provmc1ale o al pregde del-
}ca provincia e alle autoritd governa-
ive. -

‘Tia concezmne federalista repubbli-
cana & spiegata e difesa da V. Mazzei
(«'La Voce Repubblicana », 26 gennaio
1946), per il quale nessuna antitesi e-
siste tra federalismo ed unitd nazio-
nale, -come provano gli Stati Uniti e
1a 'Svi’zzferx Punitd federativa & la pin
perfetia in quanto hon & date ma con-
sentita ed & l'unica che assicura il pie=
no- sviluppo  della libertd cretiva de-
gli"individui: e-dei gruppi, come gid
avevaho intuito. Cattaneo e Proudhon.

Cid . premesso, P’A.- chiarisce la dif-
ferenza esistente tra il federalismo dei
repubblicani _di. oggi e quello dei re-
pubblicani de], Risorgimento: la diffe-
renza.sta nella concreta- attuazione del
principio, .Nessuno pensa oggi di fare
dell'Italia -una Confederazione di Sta-
ti;. si- {ratta -invece di fare dell'ltalia,
come la:yoleva Montanelli, uno Stato
regionale, - sintesi -istituzionale . delle
due esigenze .dell’unitd e della federa-
zione.* Lo - Stato 'rimane politicamente
uno, ‘con i suoi’ organi centrali piu
forti - che  mai, ¢ .eén un Parlamento
libero -da  ogni pericolp di degenera-
zione parlamentaristica; mentre il suo
»politico-amministrativo,
eliminate -le “Provincie e “soppresse le
Prefetture, résta - semplificato. Quanto
ai Parlameénti regionali, che pili mo-
destamente sarebbe 'meglio chiamare
CoSns;gh regionali, ad evitare che de-
gehérino nel parlamentarlsmo. sareb-

‘be opportuno crearli poco numerosi.

«Ma; —-‘crmclude il Mazzei — quelln
che pilt conta e che meglio puo assi-
curare il  retto ‘funzionamento dellt
istituzioni: ~é * Peducazione del popolo
all’auto-governo, la quale mon pud es-
sere -che duto-educazione: dalla liber-
td -che “apranno i Comuni e-le Regio-
niidi autd-governarsi, nascerd Pabi-
tudine -4l retto uso-della libert »,

. Anthe:'C. Sforza («Il Giornole. del
Mattino »,:11. gennaio ’46) propone un
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decentramento « che vede a delle au-
tonomie che non .dovremmo aver pule
ra di-vedere un giorno affermarsi co=
me federative,
nostra patrza ¢é al di fuori di ogni
dubbio... ». .4 Cantoni elvetici do-
vrebbero costztuwe per noi lideale da
raggiungere...». Un tale decentramen-
to &, secondo il conte Sforza, condi-
zione indispensabile di un buon fun-
zionamento  del sistema perlamentare,
che ha appunto meglio funzionato in
Inghilterra che nei paesi latini; non
perche di fronte ai due partiti ingle-
si sta il gran numero di partiti in
Francia ed in Italia, ma perché in

Gran Bretagna il decentramento re-’

gna non solp per via delle leggi ma
dei costumi. Il Parlamento deve oc-
cuparsi solo delle questioni pilt ime

percheé UVunitd - della-

portanti per la nazione intera; le al-

tre debbono spettare alle Assemblee
minori. « Non si creerd una nuove Ita-
lia, — conclude V'A. — che raffigu-
rancela parte dell’unitda continentale
che dovrd sorgere -un giorno. Non'é

che pensando anche alle forme lonta-’

ne che si pué esser situri dei nostri
pussi sugli attualz mal connessi sen=
tieri »,

VOTO OBELIGATORIO

Continuando il dibattito sull’'obbliga-
torieta del voto, Padre Brucculeri (Il
Popolo, 11 gennaio 1945) scrive che
non si pud fare al ‘voto obbligatorio
Tappunto di essere anti-democratico.
Perché organo principale della demg-
crazia & il suffragio universale ed 11
voto obbligatorio mira proprio a far si
che il suffragio sia effettivamente. ta=
le non soltanto dal punto di vista le-
gale ma anche da quello della sua con-
creta-realizzazione. D'alironde il voto
obbligatorio ha un grande valore, pe-
dagogico in quanto esige la partecipa-
zione di tutti i cittadini alla vita poli-
tica abituando le masse popolari a in-
teressarsi del governo e della cosa pub-
bhca, ed un istituto che ha dnalita
cosl democratiche non pud essere gua-
lificato anti-democratico.

Per V. Niccolai (Voce Repubblzcana,
11 gennalo 1945), il voto obbligatorio &
una misura ‘assurda che non trova al-
cuna g1ust1ﬁcaz1one in quanto jl- voto
non pud essere comparato alle altre
pubbliche funzioni, quali la tutela, la
testimonianza, il servizio miilitare. Tl
testimone, il giurista, il militare, costi-
tuiscono un elemento per sé stante che
esplica una funzione e la cui mancanza
impedisce il raggiungimento di'un de-
terminato fine concreto. L’elettore in=
vece rappresenta la frazione di una
collettivita che pud anche funzionare

in difetto di molti dei suoi coefficienti.

Un reglme veramente democratico non
pud imporre con una legge a un indi-
viduo ¢ié che esso in coscienza zente
di non dovere compiere. Bisogha inveé-
ce con l'educazione politica e l'eleva-
zione intellettuale delle masse, instil-
lare nel cittading il sentimento del pil
alto dovere politico che egh comme
con lesercizio del voto.

Ugo dellg Seta (Voce Repubblzcana,
13 gennaio 1945), po1em1z7ando con
I’Osservatore Romano scrive che il vo-
to obbligatorio & illogico per due mo-
tivi: anzitutto in quanto il voto rién
pud non essere 'espressione di un gm-

- dizio valutativo’' e come tale-non & psi-

cologicamente e moralmente valido se



non & pienamente libero, come non &
quello obbligatorio; in secondo luogo
in quanto, essendo il voto un giudizio,
« il giudizio presuppone il possesso de-
gli elementi del giudizio. E chi questi
elementi non possiede o ritiene di non
possedere non pud essere obbligato ad
enunciare un giudizio che sarebbe un
falso nella forma e nella sostanza ».

M. Berlinguer (L’Epoca, 11 gennaio
1946) pone in risalto, dal canto suo, la
assurdita e i paradossi a cui potrebbe-
ro dar vita le sanzioni per-il voto ob-
bligatorio. Un accurato esame della
questione & fatto da L. Piccardi (Gior-
nale del mattino, 9 gennaio 1946) che
nota la discussione sul voto obbligato-
rio ha assunto un carattere di astrat-
tezza che non consente @i cogliere 1'es-
senza del problema. Non si tratta di
ravvisare un dovere nel diritto del cit-
tadino di partecipare alle elezioni in
quanto la questione é gia stata risolta
con la creazione da parte dei giuristi
della figura del «potere-dovere »: né
di domandarsi se l’obbligatorietda del
voto sia compatibile moralmente con
il carattere del voto stesso: perché a
parte il fatto che il voto obbligatorio &
stato introdotto in paesi democratici,
altre funzioni, non meno del voto
espressioni della coscienza del cittadino,
hanno per tradizione un carattere ob-
bligatorio: valga V'esempio della giuria
popolare.

I problemi che si propongono soneo
altri: come giustificare l'introduzione
di questo istituto nel nostro ordina-
mento nelle attuali contingenze? E
quale significato politico assume? Sotto
il primo aspetto va osservato che se &
vero che la percentuale degli astensio-
nisti sard assai alta non bisogna crede~
re di trovarvi rimedio con 1’obbligato-
rieta del voto. Inoltre il voto obbliga-
torio significherebbe invece creare nuo-
vo motivo di disaffezione del popolo
dall’esercizio dei diritti politici, come
sempre accade per qualunque istituto
che, non essendo ancora penetrato nel-
le coscienze, venga imposto come un at-
to di arbitrio de! legislatore. Sotto il
secondo aspetto non ci si pud chiedere
quale possa essere il significato del vo-
to obbligatorio se non si comincia con
Paccertare quale calcolo politico possa
indurre le correnti che lo propongono
a farsene promotrici. E’ significativo al
riguardo che la proposta venga proprio
da quelle stesse correnti promotrici del
referendum istituzionale. Voto obbli~
gatorio e referendum sono due aspetti
di uno stesso disegno politico.

Con il referendwm si tende a gettare il
problema della forma istituzionale del-
lo Stato, avanti alla massa indifferen-
ziata degli elettori; con il voto obbli-

. gatorio si tende a fare affluire alle ur-
ne tutti coloro che sarebbero portati

ad astenersi dall’esercizio del diritio.

elettorale. In ambedue i casi si spera
di trarre un vantaggio gettando sulla
bilancia una massa politicamente iner-
te e servendosene come di un contrap-

peso alle correnti pilt attive della po- '

polazione e in ambedue i casi si fa una
opera, sia pure 1nconsapevole, di dise-
ducazione e di corruzione, Servirsi del-
la moltitudine come massa di manovra
per raggiungere finalitd a cui essa sia
mcapace di dare una cosciente adesio~
ne & pericoloso: queste forze potrebbe-
ro domani servire a fini ben diversi da
quelli per i quali ci si vorrebbe oggi
giovare del loro contributo.

Da sua parte G. Roehrssen (« La Tri-
buna del Popolo», 17 gennaio 1946),
"pone Paccento sull’aspetto contingen-
te del problema, in relaziorre ai fini
delle elezioni che . si tratta di disci-
plinare, elezioni che non daranng vi-

ta ad una Camera incaricata della nor-
male attivity legislativa, ma ad un’As-
semblea che dovra decidere delle sor-
ti del Paese per un periodo certa-
mente lungo. Le elezioni per la Co-
stituente, inoltre, dovranno manifesta-
re la concreta volontd del popolo sul-

-la soluzione dej problemi che saran-

no affrontati. dall’Assemblea sdwrana.
Ne consegue per ogni cittadino il do-
vere morale e politico di votare, e lo
interesse pubblico che tutti i cittadi-
ni votino: sotio questo profilo, dun-
que, l'obbligatorietd del voto non sa-
rebbe altro che la trasformazione, giu-
stificata dal pubblico interesse, in do-
vere giuridico di quell’obbligo mora-
le e pohtlco

Ma v’é anche da tener presente il
fatto che in Italia una gran massa di
cittadini & assolutamente disavvezza
a votare, per cui una legge deve in-
tervenire, stimolando il ¢ittadino ad
adempiere uno dei suoi fondamentali
diritti, per evitare che il fenomeno
dell’astensionismo, gid forte, . aumenti.
Una legge del genere non potrebbe
certo dirsi antidemocratica. Esamina-
ta sotto questo aspetto, conclude PA.,
la questxone dell’obbligatorieta del vo-
to puod piu agevolmente essere risol-
ta, con maggiore conformitid a quelli
che sono gli interessi pubblici fonda-
mentali del momento.

T. Mm'fom («L’Indipendente», 3t
gennalo 1946), premesso che una solu-
zione teorica del problema non inte-
ressa perché non & utile al Paese, po-
nendosi sul terreno dei fatti, nota come
si stia attualmente in una situazione
in cui tre partiti sono favorevoli e fre
contrari al voto obblxgatorlo « situazio-
ne di equilibrio che non puo essere ro-
vesciata prima delle elezioni »; situa-
zione di fatto che non si risolve con
discussioni teoriche, ma di fat{o. Quale
soluzione? Occorre un punto di par-
tenza ben preciso, secondo I'Autore.
Dalle prossime elezioni dovra nasce-
re non un Parlamento ordinario, ma
un’Assemblea Costituente, che dovra
dare allo Stato una struttura capace
di resistere per un tempo non breve.
Una tale Assemblea non pud non esse-
Te espressione di tutto il popolo e non
pud non essere immune dal pericolo
di divenire travolta da quella parte
del popolo che non Yavra eletta. Oc-
corre quindi che sia creata fra tutti i
cittadini una vera responsabilita soli-
dale per cui nessuno potrd domani por-
re legittimamente un’istanza rivoluzio-
naria. Come raggiungere questo obiet-
tivo concreto? si domanda 1'Autore,
A prima vista la risposta potrebbe
sembrare ovvia: con il voto obbliga-
torio. Ma & legittimo affermare oggi,
sulla sola base dei dati statistici del
passato, che il popolo italiano, con la
sua esperienza antifascista, si asterra
dalle urne? Non & legittimo affermar-
lo oggi a priori. Occorre invece la-
sciare che il popolo liberamente voti,
dimostrando con una schiacciante
maggioranza di votanti che Vesperien-
za del passato & stata educativa; e cio
& verificabile solo a posteriori, Solo
nel caso che questa maggioranza non
fosse - raggiunta, una legge potrebbe
imporre di ripetere le elezioni, ma
questa volta con il voto obbhgatorlo
Questa, afferma I’Autore, & una delle
soluzioni per creare quella responsa-
bility solidale di tutti i cittadini di
fronte alla futura costituzione; altra
potrebbe essere quella di tener valide
le elezioni qualunque sia la percentua-
le dei votanti e di sottoporre la costitu-
zione redatta dall’Assemblea al ‘refe-
rndum del popolo, che sard obbligato
a votare, Con il che, conclude, si torna

al punto di partenza; ma lobbiettive
¢ sempre uno: unire tutti i cittadini
in una responsabilitd collettiva, perché
a nessuna parte del popolo, a nessuna
¢élite, a nessun cittadino sia legittimo
porre domani una istanza rivoluzio-
naria,

Anche A. Carcaterre («I1 Quotidianos,
3 febbraio 1946) fa una nuova propo-
sta in tema di obbligatorieta del voto.
Tra gli argomenti degli oppositori del
voto obbligatorio, egli afferma, ve n’é
uno che non pud essere assolutamente
sottovalutato; quello che non si pud
obbligare ad andare alle urne chi
per ragioni di coscienza (come i cat-
tolici al tempo del non expedit, come
gli anarchici) sente il dovere di aste-
nersi ufficialmente dall’elettorato. Per
sopperire a tali casi non v'é che un
mezzo: obbligare a votare tutti 1 cit-
tadini, ma esentare dall’obbligo coloro
che, almeno otto glorm prima delle
elezxom facciano pervenire a determi-
nate autorité un’istanza di esenzione,
accompagnata dal pagamento di una
lieve tassa. Tale espediente, conclude
1I’Autore, dovrebbe appagare tutte le
esigenze, salvando, ad un tempo, la li-
bertd di cosc1enza e la societd, che
non dovrebbe piu temere l’assentelsmo
politico.

LA RIFORMA AGRARIA

Gli articoli pubblicati sulla stampe
in tema di riforma agraria non trat-
tano generalmente questo problema
ngl suo aspetto generale, ma ne con-
siderano ora laspetto della distribu-
zione fondiaria ora quello sociale ora
anche quello del reddito. Talora que-
sti p'roblemz sono trattati insieme a
problemi pit contingenti, e ragione
della loro attualitd (imponibile di ma-
no d’opera, riforma di contratti mez-
zadrili, ecc.). Puoé riuscire difficile di-
stinguere le opjpnioni e le proposte di
carattere immediato dai provvedimen-
ti pit sostanziali che dovranno veni-
re discussi dalla Costituente.

Tuttavia, a proposito del problema
della ripartizione delld proprietd, si é
profilate con chiarezza una tendenza
allo spezzettamento del latzfondo e al
rafforzamento della piccola e media
proprietd, anche se da taluni viene an-
cora poste in dubbio la convenienza di
una riforme agraria e si pensa che
Uaspetto sociale del problema potrebbe
essere risolto con una mangiore utiliz-
zazione di mano d’opera da parte del-
Pindustria, o addirittura con Uemigra-
zione.

Dopo aver considerato che lo spez-
zettamento della proprietd latifondisti-
ca é un processo fittizio che non ri-
solve il problema agrario e che é an-
2i contrario alle produzione, S. Luz-
zatto (La riforma agraria in Italia —
dimostra come anche nellUR.S.S. la
in « La critica politica » — marzo 1345)
seconda rivoluzione agraric e la suc-
cessiva collettivizzazione della proprie-
td dei kulaki sia stata causate dalle
necessita di dare alla produzione agri-
cola une forma pin aderente alle ne-
cessitd del paese.

Caratteristiche dell’agriceltura
itatiana

In Italia, il problema, sebhene meno
urgente, presenta ,gravi difficoltd e
complessita, per le molteplici diversi-
ta tra regione ‘e regione, spesso anche
nell’ambito della stessa provincia; per
il fatto che le grandi proprietd sone
assai poche: per la esistenza di una
grande massa di braccianti, staccata



dalla terra e priva tfalora perfino di
mezzi propri,per coltivarla, In tutta
Italia su 100 proprietari che pagano
Pimposta fondiaria, 98,8 sono iseritti
nei ruoli per un imponibile inferiore
a L. 1750 (piccoli proprietari); 2,1 per

un reddito fra le 1750 e le 17.500 (me--

di proprietari); solo 0,1 (un millesimo
del totale) per un reddito superiore a
17.500. E si noti che a quel 98,8% spet-
ta il 53,9 dellintero reddito imponibi-
le, mentre a quel 0,1% non ne spetta
che il 14,5%, i1 che vale ad escludere
che i «grandi» proprietari possegga-
no, nel loro insieme, quote rilevanti
di. terreni. Tolto il Lazio, in messuna
regione d’Italia esistono tali caratteri-
stiche da giustificare il miracolo che
si attende dal frazionamento delle
terre. :

Non meno grave & il problema del
bracciantato, che non pud risolversi
con la formula della terra ai contadini,
- 11 tipo di riforma che viene invo-
eato dai pilt moderni economisti agra-
ri, pure ammettendo in generale 1a su-
perjorita della grande azienda agrico-
la, non condanna in blocco la piceola
proprietd specialmente in quelle ter-
re e per quelle culture dove prevale
i1, lavoro umano nella produzione.

In agricoltura, le rapide trasforma-
zioni e le improvvisazioni sono con-
dannate al fallimento. Occorre proce-
dere per gradi, a mano a mano che si
possa disporre per lunghi anni di ca-
pitali sufficienti, dando la preferenza
alle terre che si prestino alle culture
intensive. Ma se anche questa speran-
za dovesse rivelarsi illusoria, ci si do-
vrebbe rassegnare a riprendere le vie
dell'emigrazione o attuare un rapido
processo di industrializzazione.

Anche Franceseo di Tucei (Ripar-
tizione della terra — «Il Meridiano »
~ 1. settembre 1945). prendendo lo
spunto da un articole di Giuseppe Me-
dici. su «La Cittq Libera », nel quale
si sostiene la opportunitd di effettua-
re una migliore ripartizione terriera
‘e si propone di limitare la proprietd,
stabilendone il limite in termini di
reddito fondiario imponibile catastale,
esprime in generale la sua contrarietd
verso una limhitazione dell’ampiezza
del possesso privato.

Contro lo spezzettamento
della proprieta

Egli ritiene che lo spezzetiamento
della proprietd dovrebbe essere limita-
to ai latifondi che costituiscono le for-
me monopolistiche del possesso terrie-
ro; «esistono infatti vaste proprietd
in regioni dove V'agricoltura ha rag-
giunto un altissimo grado di produtti-
vitd, ma in queste regioni la riforma
agraria non si pone il problema della
ripartizione della proprietd, ma piutto-
sto quello dei patti agrari e dei rap-
perti sindacali con i lavoratoris.

‘Dimostra inoltre come sin impossi-
bile la nazionalizzazione della terra
in Italia, perché vi é scarsa disponi-
bilita di terra e lo Stato non potrebbe
mai soddisfare le richieste di tutti i
coltivatort,  come sarebbe suo obbli-
go. proclamata la nazionalizzazione.

‘Conclude infine fissando quali, se-
condo il. suo avviso, sono i problemi
che dovrebbero essere maggiormente
considerati in wista di una riforma
agraria. Sono: 1) impedire lo spezzet-
tamenta della piccola proprietd 2)
istituire o ricostituire i beni collettivi;
3) eliminare le brutture del presente
ordihamento fondiario. 4) spezzare de-
cisamente il latifondo.

Anche Gino Valentini (Riforma

agraria — «I1 Globos» — 21 ottobre
1945), richiamandosi ad un suo pre-
cedente articolo nel quale aveva so-
stenuto che in Italia il trasferimento
delle terre ai contadini avrebbe col-
pito pitt § medi e i piccoli proprietars
che i grandi e {1 ricchi, si dichiara con-
trario alla spartizione della proprie-
td fondiaria, «Se si ottenesse un tfra-
sferimento in proprietd ai contadini
di quella molto pid estes® massa di
terre ché appartengono a medi e pic-
coli proprietari «borghesi », questo
vgrrebbe a colpire quella classe me-
dia che trae in tutto o in parte l'in-
dipendenza economica dalla terra e
che costituisce, in un governo demo-
cratico, un elemento prezioso di equi-
librio, stabilitd e liberta.

«E difficile poter calcolare, dal
punto di vista produttivo, le conse-
guenze di un tale trasferimento 4ai
proprietd, perché & differente il con-
tributo che questi proprietari «bor-

ghesi», danno alla gestione agricola; -

v’é chi se ne disinteressa dando la ter-
ra in affitto, ¢’@ chi lascia la questio-
ne”ad amministratori, ¢'¢ chi s’inte-
ressa personalmente e bene.

«Se la riforma agraria deve essere
fatta in vista di una maggiore produ-
zione, espropriazione dovrebbe. at-
tuarsi soltanto per la terra che non &
coltivata nel modo pitt produttivo, sen-
za considerare se il proprietario é col-
tivatore diretto o meno o se & pil o
meno grande proprietario.

I_ proprietari dei latifondi debbono
quindi essere espropriati non in quan-
to proprietari di molte terre, ma in
quanto non sanno. vogliono o possono
ottenere la pit1 alta prduzione ».

Forme di conduzlone

In un altro articolo (Aziende agri-
cole — «Il Glcbo» — 30 settembre
1945), lo stesso autore considerg il
problema della forma di conduzione
dei terreni, una volta che siano tra-
sferitt ai contadini.

«In Italia, Yagricoltura & molto va-
ria: ci sono terre che richiedono mol-
to lavoro umano, e altre che ne ri-
chiedono pogo: nel primo tipo un la-
voro umano disinteressato dalla pro-
duzione da pessimi risultati, nel se-
condo, la scarsa produttivity del poco
lavoro impiegato pud essere tollerata
se ha altri vantaggi. Nel primo tipo
di agricoltura, & preferibile 1a piccola
azienda, nell’agricoltura a impiego li-
mitato di lavoro, & preferibile la gran-
de azienda.

«La piccola azienda offre i modi

piti efficaci d’interessare un contadi-
no, invece. le grandi aziende danno
vantaggi che non possono aversi in
aziende di piccole dimensioni.
. «D’altra parte, anche nelle piccole
aziende si possono ottenere vantaggi
analoghi a quelli delle grandi aziende
quando esse i associano nelle attivita
di maggior profitto (use in comune
di macchine). Nelle grandi aziende,
poi. i lavoratori possono essere indi-
vidualmente cointeressati ad alcune
culture, compartecipando al loro pro-
dotto... )

«Se pércid & vero che il tipo di
agricoltura determina la convenienza
delle grandi e delle piccole aziende.,
ci possono essere in tutti e due i casi

. varie combinazioni.

forma agraria. lasciare possibilitd di
«E’ consigliabile, quindi, in una ri-
scelta tra le due soluzioni e tra solu-
zioni intermedie secondo il diverso
ambiente agrario e umano ».
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Riforma agraria e non
legislazione agraria

Una riforma agraria non &, infatti,
semplicemente una legge che ording
una nuova ripartizione di terre in fa-
vore dei «contadini affamatis, é un
tutto organico, e qualora questo si di-
menticasse si fallirebbe in partenza.

Con questa premessa G. Barbagallo
(Riforma agraria — «Il Globo» —
13 ottobre 1945) afferma che é un er-
rore dire che in Italia la riforma agra-
ria mon pud essere attuata perché
VItalia é paese di piccola e media pro-
prietd. Al contrario, questo mette in
evidenza la mecessitda di un complesso
di riforme agrarie, le quali appunto
dovrebbero cominciare col, considera-
re le condizioni della piccola pro-
prietd.

«La piccola e media proprietd, in
un paese come il nostro, per due terzi
montagnoso, vive, sopratutto per man-
canza di capitali in una condizione
estremamente drammatica. La rifor=-
ma agraria dovrebbe essere attuata
con Yinstaurazione di acconci sistemi
di associazione o socializzazione della
proprietd insieme ad un adeguato al-
leviamento delle imposte, che costi-
tuiscono per moltissimi un onere gra-
voso. Oltre al problema della piccola
proprietd si deve considerare il pro=
blema del latifondo. Nell'lfalia meri=
dionale esistono ancora vaste zone di
terreno mal coltivate; se & un torto
pensare che il latifondo si debba sol-
tanto al malvolere dei proprietari, &
anche un torto disconoscere che tale
malvolere esiste o che esistono le
condizioni di fatto che I'hanno de-
terminato.  Ii latifondo mnon si ri-.
genera soltanto spezzettandolo: b1so'-
gna ricorrere a sistemi pilt complessi,
ispirati a forme organicamente asso-
ciate di lavoro. Si possono anche di-
stribuire queste terre ai contadini,
quando perd in anticipo lo Stato le
abbia fornite di condizioni fondamen=
tali perché divengano coltivabilix.

Questi stessi concetti vengono inte=
graili con altre osservazioni e propo-
ste dal Tacometti in uno studio (La
riforrma agraria — « Socialismo» —
gennaio 1946), per il guale hanno col=
laborato altri studiosi.

Caratterl di una riforma

In esso si mette in rilievo innanzi-
tutto che Vazienda specializzata a cu’l,-
tura dominante é una vera e proprid
esigenza del progresso e che la futura
impostazione dell’econom}a thlmmz,
quale uscird dalla pace, ct conm-n.cerd
a preferire quelle culture specializza-
te che potranno sostenere la concor=
renza con Vestero. .

«Questo ha una grandg importanza,
perché & risaputo che di massima ‘1a
piccola azienda & inadatta a specializ-
zarsi in una cultura sola, dovendo for-
nire alla famiglia del coltivatore la
maggior parte dei prodotti di cui que«
sta necessita. . . )

« Capita poi sovente che i pochi et=
tari che compongono aziende di que=
sto tipo, non formino un tutto unico,
ma siano:-invece dispersi e polverizza-
ti a .grande distanza Tuno da]l’a]t;o.
In Sardegna, per esempio, la polveriz-
zazione e la dispersione sono tali che
una sola proprietd si estende sul ter-
ritorio di parecchi comuni. .
- «Dato che una soluzione radicale
del problema urterebbe contro diffi~
coltd psicologiche ed economiche. la
opposizione dei piccoli coltivatori (che



e

#l troverebbero di fronte ad una vera
e propria imposizione di permuta) e
la necesstd di sfrondare le grandi
aziende (e molte non si trovano
nemmeno geograficamente in condi-
gioni di accontentare le richieste) si
propone di vineolare il fondo in modo
tale che esso non possa essere uite-
riormente frazionato, e cioé di stabi-
lire lindivisibilita dell’azienda, e si
propone in secondo luogo di facilita-
Fe e incoraggiare, con opportuni prov-
vedimenti, 1a permuta.

«Quanto alla necessita di mettere
i1 coltivatore diretto in grado di ri-
spondere alle esigenze del Progresso;
di sostenerlo, quando la necessity si
presenta, contro le avversitd naturali
del mercato, i rimedi proposti sono i
seguenti: .

I} Costituire cooperative e istituti co-
munali obbligatori di piccoli contadi-
ni che formino cantine sociali per la

lavorazione del vino e la creazione di-

lat‘ce:rie. per la lavorazione del latte,
s’qazmn_l di monta che mettano a loro
dlsposxgione quelle macchine, quegli
attrezzi, quei prodotti e quelle semen-
ti indispensabili ad una buona agri-
coltura,

2) Riportare {1 consorzi agrari alla lo~
To origine e creare, a mezzo loro, quel-
l‘amblente in cui soltanto le coopera-
tive possono diventare veramente or-
gani vitali. '

. 3) Istituire co¥si teorico-pratici per *
giovani contadini, magari anche sta-
gionali, tenuti da tecnici.

4) Istituire deule condotte agrarie .n
ogni comune o consorzio aziendale
per l’assistenza tecnica di coltivatori
diretti. .

5) Creare organisini — o 13 dove eof
gono, sburocratizzarli — che diano lo-
ro modo di attingere facilmente al
credito agrario e fondiario sopratutto
quando condizioni sfavorevoli ne han-
no la sola possibilitd di ripresa.

Oltre alle soluzioni sopra prospetta-
te“per le medie aziende, & necessario
risolvere il problema della direzione
tecnica di queste: a questo riguardo,
el ritiene utile utilizzare attuali af-
fituari ed anche proprietari condut-
tori in qualitd di direttori delle coo-
perative,

Per il latifondo,” invece, si suggeri~
sce di costituire questo in enfiteusi,
alla fine della quale la proprietd pas«
serebbe allo Stato. Il connesso pro-
blema della bonifica, andrebbe risol-
to con la creazione di appositi con-
eorzi ai quali, oltre ad un rappresen-
tante dello Stato, partecipino i comu~
ni, la provincia o le provincie interes-
sate e le rappresentanze di quelle ca-
tegorie che nella bonifica hanno un
interesse. *

Quanto alla convenienza se atfidaré
la zona bonificata alle aziende fami-
liari, 0 alle cooperative agricole o alle
aziende comunali, 0 magari anche ad
un tipo di azienda molto pilt vasta e
diretta dallo Stato. Noi pensiamo che
nessuna di queste forme di conduzio-
ne debba essere scartata a priori,

La nostra preferenza va allle coo-
perative contadine o alle aziende di

tipo comunale, Lo scegliere Yuna o -

P'altra sard compito dei. tecnici dopo
di aver studiato aftentamente le con-
dizioni culturali e di ambientes.

L’autore chiude il suo esame pro-
ponendo di istituire delle «aziende-
pilota » con il compito di segnaqre, e non
soltanto tecnicamente, la strada da
hatiere; e di tornare alle cattedre om-
bulanti di agricoltura,

Rassegna economica

Nazlonallziazione dell’'Industria
carboniferanln Gran Bretagna

Il Governo laburista prosegue sulla
via della nazionalizzazione:

1l 20 dicembfe 1945 & stato presen-
tato un bill (progetto di legge) per il
trasferimento dell'industria carboni-
fera dalla proprietid privata alla pub-
blica.

Scopo di questo bill & di naziona-
lizzare non solo lindustria carbonife=
ra propriamente detta, e ciod Vestra-
zione, la raccolta ed il rifornimento di
carbone, ma anche tutte le industrie di~
pendenti. Si calcola che questo prove
vedimento riguardera circa 800-500
miniere,.

E’ prevista la costituzione di un Na-
tional Coal Board (Ufficio Nazionale
per il Carbone) nominato e dipendente
dal Ministero per i Combustibili e per
I'Energia, che avrd il controllo co-
stante dell’industria carbonifera. Le
funzioni ed i poteri del Board saran-
no molto ampi: spetterad ad esso, oltre
all'estrazione del carbone, anche il
trattamento ulteriore del combustibi~
le e la produzione dei vari sottopro-
dotti. Suo compito principale sara di
provvedere a che i rifornimenti di car-
bone avvengano «nelle quantitd e ai
prezzi che maggiormente rispondano
all’'interesse pubblico ». Saranno inolire

.nominati con funzioni consultive due

Consigli che difenderanno gli interessi
delle industrie consumatrici di carbone
e, rispettivamente, gli interessi dei
consumatori privati.

Un tribunale, composto di due giu-
dici, fissera la somma globale degli in-
dennizzi dovuti ai proprietari delle
miniere. 11 compito di fissare il valore
di ogni’ singola impresa spettery ai
« Consigli distrettuali di stima» e si
prevede che essi avranno bisogno di
due anni per completare il loro la-
voro. :

Bisogna notare che il Governo bri
tannico ha rifiutato lofferta dei pro-
prietari di miniere di collaborare nel-
Yorganizzazione che dovra essere crea-
ta in virtl della nazionalizzazione del-
lindustria carbonifera, Esso ha accet-
tato, 1a loro coopergzione soitarito per
le questioni inerenti al trasferimento
delle imprese alla nuova organizzazio-
ne e per assicurare la piu forte pro-
duzicne possibile nel periodo di tran-
sizione. )

I minatori hanno accolto i1 bill con
la- massima soddisfazione: Will Law-
ther, presidente dell’Unione- Naziona-
le dei Minatori, ha affermato che que-
sta & «la realizzazione di quanto 1 mi-
natori hanno sollecitato per pitt di
mezzo secolox», Il bill dard ai minato-
ri «maggiore sicurezza, come pure la
consapevolezza di compiere un Jjavo-
ro di interesse nazionales.

L'opinione del Times

Sostanzialmente cauto i1 Times, che
fn un importante editoriale si &: cosl
espresso: .« Il carbone del nostro pae-
se appartiene ormai alla proprietd
pubblica. 11 progetto di legge per la
nazionalizzazione dell’industria carbo-
nifera traduce in pratica Vintendimen-
to dél Governo di passare le miniere
alla gestione pubblica e di trasforma-
re i funzionari e gli operai di quella
industria in organi pubblicl, Dopo la

approvazione di questo progetto di
legge si vedrd se l'industria mineraria
potra trarre un beneficio dal nuovo
stato di cose; e cid non mancherd di
influenzare notevolmente Pattitudine
degli inglesi di fronte al problema gel-
la nazionalizzazione. Ma, tralasciando
le preferenze dottrinali per lun siste-
ma economico o per laltro, tutti quel~
li che lavorano nell'industria del car~
bone avranno il dovere di contribuire
con tutte le loro energie a trasforma=
re queste industrie, passate alla pub-
blica proprietd, In un servizio di al-
tissima efficienza produttiva. L’impor-
tanza vitale del carbone nel quadro
dell’economia nazionale non permette
altri atteggiamenti. )

« Il progetto di legge riveste un ca-
rattere prevalentemente finanziario e
dice poco sul modo in cui le miniere
saranno amministrate, Sappiamo che
esistera un Consiglio Nazionale del
Carbone, composto di nove membri
nominati dal Ministero per i Combu-~
stibili; che esso acquistera tutte le
miniere e molte imprese ad esse col-
laterali e che dovra assicurare *lo
sviluppo redditizio dell’industria e
preparare tali scorte di carbone, che
si possa attingervi nelle quantita e
ai prezzi che risulteranno convenien-
ti al pubblico. interesse”. Secondo il
progetto di legge, il Ministro per i
Combustibili non sarad affatto tenuto
a consulfare, prima delle nomine, le
persone e gli organi interessati in
questa branca dell’industria; né sono
state accolte H richieste, sporadica-
mente manifestate, di concedere agh
operai una rappresentanza nell’Ufficio
Nazionale del Carbone. Infatti, le mi-
niere sono trasferite alla comunita e
non agli operai, ¢ il Consiglio stesso
sard " pienamente libero nelle sue fa-
coltd dispositive...”. Uno degli scopi
della proprietd pubblica consiste nel
sottoporre Yindustria alle necessitd
collettive ed imporle prezzi ” sociali ”,
cui solitamente i bilanci delle aziende~
private badano poco; e sari bene che
lo Stato esercitl su un impresa pub-
blica, specie guando essa riveste ca-
rattere mononpolistico, un eontrollo pil
stretto .di quello che solitamente viene
concesso agli azionisti di un’impresa
privata », L’articolo critica 1la mancan-
za di disposizioni particolareggiate a
tale proposito, tanto pitt che Yindu-
stria mineraria si trova in difficolti
ed ha bisogno di larghi crediti a lun-
ga scadenza, onde finanziare le rifor-
me tecniche esposte nel rapporto Reid:

11 progetto prevede un prestito sta-
tale di 150 milioni di sterline per i
primt cinque anni. somma questa ron
certo eccessiva per tradurre in realtd
la riorganizzazione proposta dal suatc=
cennato rapnorto. Co

1 N. C. B. sard tenuto a seguire
nelle linee essenziali i programmi di
sviluppno concordati col Ministro,. a
non ricorrere ad altri prestiti, a con-
servare un fondo di riserva, la cui
gestione sard sottoposta alle direttive
ministeriali, che’ si estenderanno vure
al -controllo delle spese effettuate su
tale capitolo.

«Lia procedura per determinare
Pammontare totale del risarcimento
da liguidare ai provrietari & stato con-
cordato: ed & nrevisto che esso sard,
pagato in obbligazioni di stato a ca-
rico del Fondo Consolidato. si che 11
risarcimento stesso rimarrd avulso dal-




lo sviluppo futuro dell’industria car-
bonifera. Il progeite di legge, lascian-
do al Ministro e al Tesoro la facoltd
di decidere quando e in quale modo
lindustria carbonifera dovra rifonde-
re questi debiti, si propone giustamen-
te di lasciare all'industria stessa il ne-
cessario’ fespiro per costituirsi delle
salde basi economiche.. Ogni minato-
re dovra rendersi tonto di questo: che
i debiti dell’industria dovranno esse-
re pagati col suo lavoro, e che, a lun-
go andare, il livello delle paghe e del
benessere potra essere mantenuto e mi-
gliorato solo attraverso la cordiale
collaborazione degli operai ¢ dell’Uf-
ficio Nazionale per il Carbone... Tan-
to il Governo quanto i minatori si
trovano ora dinanzi ad una prova ed
essi saranno giudicati secondo i risul-
tati che sapranno ottenere .

Come & noto, il progetto di legge per
la nezionalizzazione dell’industria car-
bonifera inglese é stato approvate, il
30 gennaio, a grande muggtoranza.

Una mozione presentata dai conser-

vatori, tendente a dilezicnare la ste-

sura definitiva d2l gprogette e la sua
approvazione, & stata respinta con 359
voti, contro 180.
Cambio ‘della moneta
in Finlandia

La sera del 31 dicembre scorso il
Ministro delle Finanze, M. T6erngren,
ha annunziato che a mezzanotte i bi-
glietti da 500, 1000 e 5000 marchi
avrebbero perduto la metd del loro
valore,

11 1. gennaio sono state impartite
per radio istruzioni per l'uso dei bi-
glietti: questi dovrannc essere taglia-
ti a meta: la parie sinistra sara va-
lida per la meta del valore del bi-
glietto.

Entro il 16 febbraio le meta di si-
nistra dei biglietti saranno cambiate
dalle banche contro nuovi biglietti.
Le metad di destra saranno consegna-
_te alle banche contro ricevuta e co-
stituiranno un prestito allo Stato rim-
borsabile prima della fine del 1949.
Tutte le banche che avranno rice-
vuto in deposito le metd di destra dei
higlietti, dovranno darne rendiconto
agli uffici delle tasse entro la fine di

gennaio.

VOTI - PROPOSTE - OPINIONI

Rappresentanza delle mino-
ranze con voio cumulativo

Il dott. Regdo Scodro - Roma, vig
G. B. Martini 6, scrive:

Per ovviare ai noti inconvenienti del
collegio uninominale e dello scrutinin
di lista con rappresentanza propor-
zionale, si vanno studiando dej sistemi
misti che conservino, per quanto pos-
sibile, gli innegabili vantaggi che 1’'uno
e Paltro dei due metodi principali no-
toriamente presentano,

11 sistema qui riassunto, detto «Rap-
presentanza delle minoranze con voto
cumulative », vuole essere uno di que-
sti. Esso & un sistema maggioritario
applicato a collegi plurinominali e nel
guale la rappresentanza delle mino-
ranze & affidata al noto accorgimento
del voto cumulativo. :

SISTEMA:

1) Si stabiliscono ecircoscrizioni in-
termandamentali: da fre a cingue de-
putati ciascuna.

2) I candidati si presentano singo-
larmente, sia che appartengano ad un
partito sia che sieno indipendenti.

- 3) L'elettore dispone di un numero
di voti pari al numero di deputati da
eleggere.

4) Assegna questi voti: o uno per
ogni candidato o pitt ad uno stesso o
a due, o a tre.. candidati‘fino a rag-
giungere il numero totale di voti di
cui dispone e secondo le proprie pre-
dilezioni.

5) La votazione avviene sulla sche-
da di Stato: tirando una striseia o piu
striscie sul nome o sui nomi prescelti.

6) I candidati che hanno ottenuto il
maggior numero di suffragi, sono eletfi.

VANTAGGI:

1) Designazione diret?a sui «nomis
(come nell’uninominale).

2) Rappresentanza delle minoranze
(come nella proporzionale).

‘3) Rottura della tirannia dei partiti,
con Pabolizione della lista.

4) TPossibilita per Vindipendente di
presentarsi a paritd di condizioni e,

Attivita della Costituente francese

(Continuazione da puaging I16)
nuoveo. La Corte & eletta dall’Assem-
blea all'inizio 3i ogni legislatura ed ha
competenza per la punizione dei reatl
politici. B’ composta per 2/3 di membri
dell’Assemblea - e per il restante terzo
di estranei.

Presidente della Repubblica. - E* elet-
to dall’Assemnlea ¢ durs in carica 4
anni; & rieleggibile una volta sola. Ha
funzieni rappreseniative generali; fir-
ma i trattati; presiede il Consiglio Su-
periore della Magistratura. I suoi po-
teri sono stati molto ristretti: infatti,
non designa pit il Presidente del Con-
siglio dei ministri (che spetta invece
all’Assemblea), né presiede il Consiglio
stesso; non.presiede il Consiglio della
Difesa - Nazionale; non esercita piu i}
potere di grazia. :

Autonomie loculi, - Enti autonemi
territoriali rimangono il Comune e il
Dipartimento ai quali saranno preposti
funzienari elettivi. Ai prefetti sono la-
sciate le sole funzlowi-di canizalla am-
ministrative. ’

Controllo di costituzionalitd, ~ Nessu-
na norma diversa da quelle votate dal-
1’Assemblea avra caratteré e forza di
legge. L’Assemblea non potra delegare
il proprio potere legislativo.

11 controllo di costituzionalita sulle
leggi & effettuato a mezzo di referen-
dum pepolare, indetto su proposta di
una Commissione giuridice, eletta dal-
I’Assemblea con rappresentanza propor-
zionale e composta di persone estranee
all’Assemblea stessa, aventi determinati
requisiti. La proposta di referendum

potra esesre provocata sia dal Presi--

dente della Renubblica sia da un terzo
dei membri dell’Assemblea. 11 refe-
rendum ha luogo di diritte se I’ Assem-
blea tornerd a votare un progetto di
legge gia sottoposto all’esame della
Commissione giuridica.

% Il 5 febbraio ’Assemblea ha de-
ciso, con 414 veti econtro 108, di con-
cedere piu ampi poteri al‘ governo.

. primibile

per l'elettore, di designare candidati
di partito e candidati indipendenti che
godano la sua fiducia. :

5) Possibilita per i partiti di presen-~
tare un numero di candidati superiore
al deputati da eleggere si da acconten-
tare tutte le tendenze nellinterno dei
partiti stessi.

Consente le autocandidature.

6) Evitare la dispersione dei voti.
7 Estrema semplicitd negli scrutini.

Regione e Provincia

Il signor Giovanni Scorcig . Brin.
disi - scrive:

A quanto pare, tutti accettans 1a
«regione », ma senza idee chiare, pre-
cise a riguardo., Eppure si tratta di
un problema vitale che investe inte-
ressi non meno vitali della vita na~
zionale, ossia della vita delle popela-
zioni. Comunemente si parla di re«
gione e di comuni. E della previn-
cia? Si vuole sopprimere forse la vec-
chia e — diciamolo pure — la insop~
I provincia? Insopprimibile
in quanto profondamente radicata nel-
Tanimo delle popolazioni e piit di tut-
to neglinteressi. Si vuol sopprimere
soltanto la prefettura e lasciare Peite
brovincia, come ente amministrative
autonomo? Si vuol far perdere alla
provincia la propria antica figura. per
ridurla, nella regione, come semplice
passacarte, a mo’ dell’antico, inglorinso
circondario? Si vuole, in una parela,
suddividere, a beneficio delle costituen~
de «capitalucce », il mastodontico ae-
centramento organizzato dal fascismo
a Rema? Si vogliono spogliare gli at-
tuali cspoluoghi di provineia, in cui
vivono del loro onesto lavoro operai,
commercianti, professionisti, di quel
poco che hanno? Si dice di volere il
decentramento, ma questo non é il con~
trario? Cioé non si vuol trasferire in
quattor;_iici o quindici cittda — le cui
popolazZioni poi hanno altre fonti di vi-
ta che non i piceoli e i medii centri —
la vita dellintera regione? Si voglione
ridurre a piceoli borghi cittd che pur
furono capoluoghi di piccoli staii? Nen
§1‘ corre il rischio forse, per contentare
i pitl, di dovere creare tante «regioni-
per quanfe sono ora le provincie? E
chi rinunzierd all’agitazione per esse-
re elevato a capoluogo di «regione »?

Si pensa di abolire le Prefetture e
di dare piena autonomia ai comunelli
sperduti fra i monti della Calabria,
della Basilicata perché i signorotti sot-
to qualsiasi veste ritornino a tiran-
neggiare? Ma T'Ttalia & forse tutta for-
mata di comuni facilmente accessibili,
muniti di comode strade, di facili mez-
zi di comunicazione? Gli. uomini, con
la «regiones» organizzata come ci si
fa credere finiranno di essere uomini?

Qui dungue si presenta il dilemma:
o non si hanno idee chiare, non sole
dall’'uvomo della strada, intorno alla
« rqgione» e si fanno confusioni fra
regione, provincia e comuni, ritenendo
cosa facile sopprimere la provincia, op-
pure in fatto di «regione» si hanne
concezioni diverse e qualche volta op-
poste. Noi uomini della strada non ri-
pudiamo senz’altro la «regione-. No.
intendiamo soltanto la «regione. ce-
me consorzio di provincie con tanis
quanto basta di autonomia, ma con la
provineia intatta e formante anch'es-
sa un conseorzio di comuni,
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CORRISPONDENTI
DEL MININTERO

0 Ministero ha istituito un servizio
@1 « corrispondenti» nelle cittd princi-
pali. I «corrispondenti» sono punti
d’appoggio del Ministero e dei cittadi-
ni che, pensosi della sistemazione della
cosa pubblica, desiderano apportarvi il
Ioro contribute. Ai « corrispondenti»
sono inviate le pubblicazioni ed i que-
stionari via via editi dal Ministero.

Chiunque desidera esporre la pro-
pria opiniene sulle domande che il Mi-
nistero pone, o anche su altri argomen-~
ti, pud rivolgersi ai « corrispondenti »,

1 corrispondenti finora istituiti sono:

1) per le cittd di Genova e di Im-
peria e la Liguria in genere, il pro-
fessor PIETRANERA Giulio, Via Ma-~
lachina, 5/2 - Genova-Pegli, e l'av-
vocato Nino BOBBA - San Remo;

2) per la citta di Torino e il Pie-
monte in genere, il prof. MONACO
Riceardo, Via Maneini, 5 - Torino;

3) per 1a citta di Milano e la Lom-
bardia in genere, il dott. OSTI Mario,
Centre Economico per la ricostruzione,
Via Borgo Nuove, 2 - Milano e il
prof. GIACCHI Orio, Via Dante, 18 -
Milano;

4) per la cittd di Venezia e le Ve-
nezie Euganea e Giulia in genere, il
dott. LONGOBARDI Cesare, Ca’ Fo-
scari - Venezia; per la citti di Tren-
to e la Venezia Tridentina in genere,
1! consultore nazionale prof. GRANEL-~
LO Luigi, presso la Federazione del
P.L.1, - Trento;

5) per le citth di Bologna e di
Modena e I’Emilia in genere, il pro-
tessor FORTUNATI Paolo, Via Al-
bertazzi, 26 - Bologna, e il professor
AMORTH Antonio, presso la R, Uni-
versita di Modena;

6) per la cittda @i Ancona e le
Marche in genere, 'avv. MARINELLL
Oddo, Colle Verde (Ancona);

%) per le eittd di Firenze e di Sie-
na e la Toscana in genere, il pro-
tessor VEDOVATO Giuseppe, Diretfo-
re dell’Istituto Coloniale, Via G. La
Farina, 32 - Firenze, ed il prof. Vol-
fango VALSECCHI, presso la R. Uni-
versiti di Siena;

%) per le cifta di Perugia e di
Terni e PUmbria in genere, il pro-
fessor CHIODI Valentino, presso la
R. Universitd di Perugia (Via Mazzi-
ni, 3) ed il dott. MARINELLI Gia-
cobbe, Gualdo di Narni (Terni);

9) per la citta di Napoli e la Cam-
pania in genere, il prof. D’EUFEMIA
Giuseppe, Via Lopez, 12 - Napoli, e
il dott MARSIGLIA Uge, Via Gene-
rale Orsini, 40 . Napoli;

10) per la citta di Barl e le Pu-
glie in genere, i1 dott NICOLAIS
Carlo, Lungomare della Fiera - Bari;

11) per la citta di Catanzare e le
Calabrie in genere, il prof. TORCHIA
Antenio, Via Monte Catanzaro - Ca-
tanzare;

12) per le citth di Palermo e di
Catania e la Sicilia in genere, il pro-
fessor MIRABELLA Giuseppe, Dire-
zione generale del Banco di Sicilia -

Palermo, ed il prof., SANFILIPPO Ce-’

sare, presso la R. Universitd dl Ca-
tania.

Per Roma ed il Lazie, chiungue po- -

tra liberamente rivolgersi al Ministe-
ro — Gahinetto — via Panisperna, 89
al dr. Gabriele CRESPI (tel. 43882).

Bando di concorso

T o

per un bozzetto di manifesto murale

B’ aperto un concorso per un bozzetto di manifesto murale inteso ad.
invitare .ogni cittadino a wcompiere il proprie dovere di elettore.

I1 manifesto murale deve svolgere il tema dell'impertanza- dell’Assem-
blea Costituente per la ricostruzione democratica dell'italia e quindi per-
suadere ‘il cittadino della necessiti di non far mancare il propric voto alle

elezioni per I’Assemblea stessa.

I bozzetti dovranno avere le seguenn dimensioni: ecm. 70 di alterza per i

di base (2/3 della grandezza i esccuzione di m.

1,05 per cm. 1) e poiranno.

essere eseguiti con tre colori al nassimn oltre il bianco e¢ il nere. I bozzetii

potranno contenere una scritta.

I bozzetti dovranno pervenire al Ministero per la Costituente — Ufficlo
Affarl Generali (Via Panisperna, 89 - Roma) eniro !a mezzanotte del glorno
10 Marzo 1946. % bozzeth che perverranno oltre tale termine saranno escluli

dal concorso.

Ciascun bozzetto  dovrd essere contrassegnato a fergo da un motto e
dovra essere accompagnato da una busta chiusa contraddistinta con lo stesso'
motto e nel cui interno sia ‘contenute, insieme con il motto, ripetuto, il nome.~
cognome, paternitd e recapito del concorrente,

I bozzetti

preseniati saranno giudicati inappellabilmente da una Com=-

missione nominata dal Ministero per la Costituente.
Pervenuti i bozzeiti, Ia Commissione procederd ad un giudizio prelimi-

nare dei. bozzetfi stessi,

escludendo dal econcorso quelli che,

dal ‘punto . i

vista artistico, non ritenga meritevoli di esszere presi in cons:derazlone.
I premi in concorso sono i seguenti:

— Primo premio L, 100.000;
—- Secondo premio L. 60.000;
— Terzo premio L. 40.000.

I primi venti bozzetti scelti oltre i premiati riceveranno un. compu&so
di L. 10.000 ciascuno e resteranno di proprieta degli artisti.

I bozzetti premlati resteranno di piena proprietd del Miunistero per Is.
Costituente, che avrd completa libertd di uso e di ripreduzione, A . scelia
avvenuta, il Ministero si riserva di concordare con Partista eventuali. mo-

difictie.

L’aggiundicazione di un premic non impegna il Ministero per la -Costl~

tuente alla riproduzione od all’uso del bozzetto.

La Commissione giudica-

trice potra rifiutare lattribuzione di uno dei premi nel caso che nessum!'
dei bozzetti presentati soddisfi plenamente.
Avvenuta Vaggiudicazione del premio, la Commissione giudieattlce aprlrt

le buste dei concorrenti premiatl.

Espletato il ‘géudizio della Commissione, {1l Ministero per la -Costituents
si riserva il potere di escludere concorrenti per ragioni di particolari gravitd,
L’esito del conecorso sard pubblicato sulla « Gazzetta Ufficiale » del Regno.
Y bozzetti non premiati debhono essere ritirati entro venti giorni dalla

vubblicazione nella « Gazzetta Ufficiale s,

senza di che 11 Ministero resteré.

liberato da ogni responsabilitd per la conservazione di essi.
Ad .ogni concorrente ammesso al concorso sard corrisposta' la somms a

L. 1.000, a titolo di rimborso spese.

Gl artisti che intendono partecipaie al econcorso sono pregati di darne:
subito comunicazione al Ministero per la Costituente — Ufficio Affari Gene-

rali (V18 Panisperna, 89 - Roma).

L’ASSEMBLEA NAZIONALE
PROVVISORIA CECOSLOVACCA

(Continuazione da pag. 9)

Difesa Nazionale, Jen Masaryk, Mini=-
stro degli Esteri e il Generale Hascl,
Ministro dei Trasporti.

Dal punto di vista 'confessionale. i
deputati si suddividono in: 112 catfo-
lici, 47 evangelici, 12 appartenentx alla
Chiesa cecoslovacea, 6 greci ortodossi
e 123 senza religione,

Dal punto di vista professionale: 61
impiegati privati, 30 funzonari; 29 im-
piegati “di- partiti politici, 35 agr1c01-=
tori, 27 giornalisti e scrittori, 25 ope-
rai, 18 professori,” 16 avvecati, 15 uo-
mini: d’affari e’ artigiani, 13 "maestri,
5 studiosi, 4 preti, 4 soldati, 3 medici
e 3 archltettl

Le elezioni per PAssemblea Costi-
tuente sono state fissate per il mese
di maggio. L’ Assemblea comprendera
300 membri.

I partiti’ del’ Fronte Naz1onale st so-
no messi d’accordo ché le elezioni ab-
biano tuogo con lo scrutinio di lista se-

condo il. sistema di rappresentan?a

. professionale. Gli uomini e le donne

maggiori di 18 anni prenderanno. par‘te
alla votazione. L'etd per Ueletiorato
passivo & di 23 anni. Solo i Cechi, gli
Slovacchi e gli Ucraini avranno diritto
di voto. GGli antifascisti tedeschi o un«-
gheresi . non potranno quindi wvotare, -
Gli ebrei, aj quali sia stata preceden-
temente riconesciuta. la  «nazionalith
israelita» dovranno chiedere la nazio-
nalita, ceca, sovacca e ucrama per es~-
sere eletton . ;

Questo Bollettino non ha camttere uﬁ-
ciale e pertanto non. zmportq alcu,na
'responsabzlztd del Governo.
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