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'NOTIZIARIO

ITAL)YA

Ls slezionl amministrative

. La Presidenza del Consiglio ha co-
muynicato. il terzo elenco di gt:l;rnuni'per

i quali le elezioni comunali sono state

fissate per il 10 marzo. . .

Esso comprende' 13 comuni della pro-
vincja di Avellino, 40 per quella di Co-
senza, 12 per quella di Nuoro e per la
provincia di Terni i comuni di Lugnano
in Teverina, Alviano, Baschi e Castsl
Viscardo.

L’elenco dei comuni per i quali le e~
lezioni comunali avranno luogo il 17
marzo comprende, in base ad altro co-

municato della Presidenza, 13 comuni.

della provincia di Ancona, 6 di Apua-

nis, 16 di Ascoli.Piceno, 10 di Bari, 86"
di Bergamo, 4 di Brindisi, 29 di Caglia- -

ri, 8 di Caserta, 35 di Catanzaro, 10 di
Chieti, 12 di Come, 14 di Foggia, 8 di
Grosseto, 14 dell’Aquila, 6 di Lecce, 5
di Matera, 4 di Messina, 9 di Modena,
5 di Palermo, 4 di Parma, 17 di Pesca-
ra, 6 di Potenza, 2 di Pesaro, 4 di Ra-
gusa, 33 di Ravello, 8 di Sassari, 3 di
Siena, 13 @i Teramo, 15 di Arezzo, 1 di
Trento, 19 di- Asti, 13 di Milano, 4 di

Napoli, 14 di Perugia, 16 di Piacenza, 8

di Frosinone, 27 di Roma, 4 di Viterbo.
ESTERO

Crist del Governo In Francia

N 21 gennaio il gen. De Gaulle ha
rassegnato le dimissioni con una lette-
ra-a Felix Gouin, Presidente dell’As.
semblea Costituenfe. Le cause che han-
no indotto il gen. De Gaulle a tale deci-
sione sono variamente individuate. La
ragione ufficiale sembra debba ri-
cercarsi nel rifiuto da parte del ge-
nerale di aderire alla richiesta socia-
lista e comunista di ridurre del 20%
le spese militari, La vera ragione la-
tente sembra invece consistere nei
contrasti tra il generale e i capi dei
vari partiti intorno alla nuova Costi-
tuzione, )

Subito dopo le dimissioni sono co-
minciate le consultazioni tra i partiti
e le personality politche. Dopo il ri-

fiuto del M.R.P. di partecipare ad un -

Governo tripartito presieduto da un
eomunista, i1 Partito Comunista ha
proposta ai socialisti la formazione di
un Governo socialcomunista con pre-
sidenza Thorez, I socialisti tuttavia,
per bocca del segretario del Partito
Daniel Mayer, dichiaravano di voler
rimanere fedeli al principio del Go-
verno tripartito. In un primo tempo,
inoltre, i socialisti proponevano come
presidente Vincent Auriol; i comuni-
sti’ erano perd contrari e proponeva-
no invece la candidatura di Gouin. In-
tanto, nel pomeriggio del 22, si riuniva
PAssemblea Costituente che decideva
di rinviare al giorno seguente l'ele-
zione, Nel frattempo i1 M.R.P. accet-

tava in linea di massima la eandida-

tura Gouin, ponendo pero alcune con-
dizioni. )
" La sera del 24 i tre partiti maggiori
hanno diramato un comunicato nel
quale fissano i punti del programma
comune di governo: .

1) mantenimento delle misuré gia
adottate dal precedente Governo tri-
partito (il che si riferisce specialmen-
te alla nazionalizzazione delle indu-
strie elettriche);

2) elaborazione e pubblicazione di
un esatto inventario delle risorse del-
la Francia e delle sue necessitd es-
senziali;

' 3) rapida attuazione delle misure
gia approvate dall’Assemblea Costi-
tuente (in riferimento specialmente
alla nazionalizzazione delle banche);

5) sviluppo della produzione, da at-
tuarsi con tutti i mezzi possibili e par-

‘ticolarmente mediante una «naziona-

lizzazione senza burocratizzazione e
senza spoliazione »;

6) rispetto dei diritti dei sindacati;

7) per le scuole pubbliche e per
quelle confessionali resteranno valide
per il momento le leggi del 1939;

8) decurtazione di 40 miliardi di
franchi nelle spese militari; .

9) blocco dei salari;

10) fermo degli arruolamenti nelle
forze armate;

11) acceleramento della conversione
della produzione di guerra in quella
di pace;

12) ‘rottura delle relazioni diploma-
tiche con Franco.

11 26 & stato ufficialmente annuncia-
to che il nuovo Governo era stato cosi
composto:

Gouin (S.F.I.0O.), Presidente, Thorez
(P.CF.) e Gay (M.R.P), Vice Presi-
denti; Letroquer (S.F.1.0.) agli Inter-
ni; Croizat (P.C.F.) al Lavoro e Bidault

. e Teitgen (M.R.P.) agli Esteri ed alla

Giustizia; all’Alimentazione, un indi-
pendente: Longchambon.

Proclamazione delia Repubblica
e progetto di nuova Costituzione
in Albania

A mezzogiorno dell’ll gennaio la
Assemblez Costituente albanese ha
proclamato ufficialmente la «Repub-
blica Popolare d’Albania». I lavori
dell’Assemblea Costituente avevano
avuto inizio la mattina del 10 alla pre-
senza -delle missioni alleate e dei cor-
rispondenti della stampa estera a Ti-
rana. Il dott. Popa, decano. dell’As-
semblea, che & stato chiamato a pre-
siedere la prima seduta, aveva dichia-

rato nel discorso di apertura che la -

forma repubblicana & la pilt adatta
perché possano essere attuate le ri-
forme sociali e politiche maturate con
gli ultimi eventi della storia alba-
nese.

Il 14, i1 generale Enver Hoxha ha
rassegnato nelle mani dell’Assemblea

- Costituente le dimissioni del Governo.

L’Assemblea le ha respinte; Hoxha ha
accettato di rimanere in carica. Re
Zogu ha protestato da Londra asse-
rendo che la decisione dell’Assemblea
Costituente non rispecchia né la vo-
lontd né il sentimento del popolo al-
banese e che, comungue, ben pilt im-
portante della forma istituzionale _é
Yindipendenza del Paese, oggi «mi-
nacciata », ‘ N .

Intanto sono stati resi noti i capisal-
di del futuro statuto albanese che ssra
sottoposto alla Costituente. Essi. conui-
stono nella istituzione di Consigli del
Popolo, nella pianificazione dell’agri-
coltura, con Yintroduzione del sistema
cooperativo, nella nazionalizzazione del-
le miniere e delle industrie prinecipali,
nella tutela dei diritti delle minoranze
e nel diritto di asilo per gli stranieri
perseguitati per aver difeso la causa
della democrazia.

Verso le elezionl In Russla

11 10 febbraio avranno luogo le ele-
zioni nel’U.R.S.S. Di conseguenza in
tutte le cittd e villaggi hanno luogo riu-
njoni, comizi e incontri di lavoratori,
kolkosiani ed intellettuali per mettere
in rilievo l'importanza delle elezioni. In
mancanza di una lotta di partiti, l=
campagna elettorale consiste nell’illu-
strare agli elettori le qualitid personali
dei candidati e ottenere il massimo ac-
cesso alle urne; a talg scopo militari e
propagandisti parlano della vita e del-
la attivitd dei candidati al Soviet Su-
premo. Ogni sezione elettorale ha il
suo centro di propaganda, e in media
si compone da 1000 a 1500 elettori.

Tutti gli Stati dell'UR.S.S. aprone
le liste dei candidati con il nome di
Stalin il quale ha accettato di porre la
sua candidatura nel distretto di Mosca
che porta il suo nome,

Repubblica in Ungheria

Il 24 gennaio si & riunito in seduta
straordinaria il Parlamento ungherese.
E’ stato dichiarato decaduto il regno
d’'Ungheria e proclamata la Repubbli-
ca. I1 Conte Michele Karoly, gia pro-
fugo negli Stati Uniti, ¢ stato procia~
mato Presidente. Il progetto di statuto
costituzionale del nuovo Stato prevede
ampie garanzie di libertd di pensiero,
di religione e di associazione per tutti
i cittadini, L’organo supremo della na-
zione sard I'Assemblea Nazionale, alla
guale spetta di eleggere il Presidente
della Repubblica che dura in carica
quattro anni.

1l controllo delle elezioni
in Grecia

11 Presidente Truman ha nominate
Henry P. Grady capo del gruppo
degli «osservatori» americani, con
rango di ambasciatore. I1 gruppo avra
un segretariato civile di circa ottanta
persone ed una commissione militare di
cui faranno parte circa cinquecento per-
sone. Gli «osservatori» arriveranno in
Grecia tre settimane prima delle ele~-
zioni, effettueranno  giri ispettivi in
tutto il paese per rendersi conto del
modo col quale verra condotta la cam-
pagna elettorale e il giorno delle ele-
zioni si assicureranno che nessuna in-
terferenza ne turbi il regolare svolgi~
mento. Vi sard un ufficio centrale di
osservazione ad Atene ed uffici di-
strettuali ad Atene stessa, Salonicco,
Patrasso, Tripolis ed Heraklion. Ai
rappresentanti delle tre nazioni (U.S.A.
G. B.,, Fr.) non verranno assegnate
zone specifiche inquantoché {’osserva-
zjone alleata sara condotta in comune,
Dopo le elezioni, gli osservatori redi-
geranno il loro rapporto che invie-
ranno ai rispettivi governi. Gli osser-
vatori si raccoglieranno a Napoli ver-
so la metd di febbraio onde parteci-
cipare ad un corso pratico per
addestrarsi ai loro compiti prima di
proseguire per la Grecia.

Elezioni comunali in Germania

In Baviera, nel Baden, nellAssia e
nel Wiirtemberg si sono svolte, nei
giorni 20 e 27 gennaio, le elezioni ai
Consigli locali per i Comuni inferiori
ai 20.000 abitanti che hanno dato i se-
guenti risultati: Unione cristiano-so-
ciale 1.204.388 voti, socialdemocratici
723.180, comunisti 101.968, altri partiti
748.373. La partecipazione alle. urnn
# stata dell’84 %. :




STATI E_COSTITUZIONI

La Costituzione dell’ U. R. S. N.

1. — I PRECEDENTI DELLA COSTITUZIO-
NE VIGENTE. .

Il primo documento costituzionale — dopo la conquista
del potere da parte dei bilscevichi (25 ottobre, secondo il
wvecchio calendario; 7 novembre, secondo il calendario gre-
goriano — 1917) — é la Dichiarazione dei diritti dei popoli
della Russia, nella quale era riconoscinto il diritto di aunto-
decisione, Peguaglianza e la sovranita dei popoli della Russia,
Pabolizione di qualsiasi privilegio e di qualsiasi limitazione
nel campo nazionale ed in quello religioso, la libera evolu-
zione delle minoranze nazionali e dei gruppi etnici viventi
nella Russia. .

La Dichiarazione, redatta il 15 novembre 1917, fu appro-
vata nel gennaio 1918, dal TII Congresso Panrusso dei So-
viety, col titolo di « Dichiarazione dei diritti del popolo la-
voratore e sfruttato ». Fu redatta da Lenin come Presidente
del Consiglio dei Commussari del Popolo e controfirmata da
Stalin, gwale Commissario del Popolo per le Nazionalitd.

Lo stesso 111 Congresso Panrusso dei Soviety diede inca-
rico al Comitato Esecutivo Centrale panrusso di elaborare
la Costituzione che fu approvata dal V Congresso Panrusso
dei Souiety il 10 luglio 1918.

In occasione dellapprovazione di questa r® carta costitu-
zionale della R.S.F.S.R. (Repubblica Socialista Federativa So-
vietica Russa), Lenin disse al V Congresso: « La nostra Co-
stituzione registra Pesperienza della lotta e dell’organizzazione
delle masse proletarie contro gli sfruttatori, sia all’interno del
Paese che in tutto il mondo ». (Lenin, Opere — ed. uff. rus-
sa. — vol. XIII, p. 391). La Costituzione del ’18, infatti,
traduceva in termini giuridici le conquiste dei primi otto me-
si di dittatura del proletariato.

I VI, PVII ed il IX Congresso dei Soviety della R.S.
F.S.R. apportarono varie modifiche alla Costituzione.

Il 30 dicembre 1922 fu decisa Punione delle Repubbliche
socialiste sovietiche della Russia, dell’Ucraina, della Russia
Bianca e della Transcaucasia in uno stato federato plurina-
zionale (1” Congresso dei Soviety dell’U.R.S.S.). Lo stato so-
vietico muto la sua denominazione da R.S.F.S.R. in UR.S.S.

In relazione a questo mutamento costituzionale, il II Con-
gresso dei Soviety dellU.R.S.S. approvd, il 31 gennaio 1924,
la 2* Costituzione. (Questa é pero, oggi, considerata come 1*,
ir: quanto la Costituzione del 1918 era la Costituzione della
R.S.ES.R., mentre, come si é detto, PU.R.S.S. fu costituita
soltanto il 3o dicembre 1922). Al momento della promulga-
zione della Costituzione del 24, Lenin era morto da dieci
giorni (21 gennaio 1924). )

Anche la Costituzione delPU.R.S.S., del 24, fu modificata
nei successivi Congressi dei Soviety dellU.RS.S., per adat-
tarla sia alle mutate condizioni della societd sovietica, posta
sulla via della realizzazione del socialismo, sia allo sviluppo
strutturale delPU.R.S.S., che, se constava di 4 Repubbliche
nel 224, ne accrebbe il numero a 7 poco prima del dicembre
1936.

In quest’anno — esattamente, il § dicembre — fu .appro-
vata dall’VIII Congresso, straordinario, dei Soviety dell’U.R.
S.S., la Costituzione tuttora vigente, che portava ad 11 il
numero delle repubbliche socialiste sovietiche federate.

2..— 1935: LA COMMISSIONE DELLA CO-
STITUZIONE ED I SUOI COMPITI.

Stalin fece al Congresso, il 25 novembre 1936, un detta-
gliato rapporto sul progetto della Costituzione. Egli richiamo
m primo inogo che il progetto era stato redatto da una ap-
posita Commissione costituita in seguito a speciale decisione
— presa il 6 febbraio 1935 — dal VII Congresso dei Soviety
dellU.RS.S. La decisione recava: « 1. Apportare alla Costi-
tuzione delPU.R.S.S. delle modifiche allo scopo: a) di rendere
ancor pitl democratico il sistema elettorale, sostituendo alle

elezioni a suffragio non completamente eguale elezioni a suf-
fragio eguale, alle elezioni a molti gradi elezioni dirette, allo
scrutinio pubblico lo scrutinio segreto; b) di precisare la base
economica e sociale della Costituzione per adeguare la Co-
stituzione all’attuale rapporto tra le forze di classe delFU.R.
S.S. (creazione della nuoya industiia socialista, disfatta dei
kulak, vittoria del sistema del golcos, affermarsi della pro-
prietd socialista come base della societd sovietica, ecc.)...».

Il 7 febbrato 1935 la Sessione del Comitato Esecutivo Cen=
trale dellU.R.S.S., appositamente riunita, costitui lasCom-
missione della Costituzione, composta di 31 membri.

La Commissione doveva, nel redigere il progetto «tener
conto degli spostamenti verso il socialismo che si sono com-
piuti nella vita del’U.R.S.S. dal 1924 ad oggi». ’

Quali sono questi cambiamenti? i

3. — CAMBIAMENTI SOPRAVVENUTI NEL-
LA VITA DELL’ UR.S.S. NEL PERIODO

1924-1936. :

Stalin ricorda nel suo rapporto che nel 1924 — quando era
stata emanata la Costituzione che si trattava di mutare —
«si era nel primo periodo della N.E.P. (Nuova Politica Eco-
nomica), nel periodo in cui il potere sovietico, mentre svi-
luppava il socialismo in tutti i modi, consentiva tuttavia und
certa ripresa del capitalismo. e contava, nel corso della com-
petizione fra i due sistemi economici, capitalista e socialistd,
di organizzare il sopravvento del sistema socialista su queilo
capitalista. Il compito consisteva allora nel rafforzare, nel
corso di questa competizione, le posizioni del socialismo. nel
riunire e liquidare i sistemi capitalistici e condurre a termine
la vittoria del sistema socialista, come sistema fondamentale
dell’economia nazionale ». , -

«La nostra industria offriva allora un quadro poco invi-
diabile... Essa si basava su una tecnica vecchia, arretrata e
povera... Il peso gpecifico del settore socialista nella nostra
industria costituiva allora circa 1’80 %. Ma il settore capita-
lista occupava pur-tuttavia non meno del 20% dell’industria.
La nostra agricoltura offriva un quadro ancor pill sgrade-
vole... la classe dei grandi proprietari fondiari era gid stata
liquidata, ma daltra parte la classe dei capitalisti agricoli, la
classe dei kulak. rappresentava ancora una forza notevole...

Lo stesso bisogna, dire per quanto riguarda il commercio
allinterno del paese. Il settore socialista del commercio co-
stituiva appena il §0-60 %, non di pil, e tutto il'resto era
occupato dai mercanti, dagli speculatori e da altri elementi
privati.

«.Quale ¢ la situazione adesso, nel 1936?

«Adesso ci troviamo nell’ultimo periodo della Nep, alla
fine della Nep, nel periodo della completa liquidazione del
capitalismo in tutte le sfere dell’economia nazionale... :

il tapitalismo & stato completamente cacciato dalla no-
stra industria, e la forma socialista di produzione costituisce
attualmente il sistema che domina incontrastato nel campo
industriale... )

..nell’agricoltura la classe dei kulak & stata liquidata e il
settore delle piccole aziende contadine individuali, con la loro
tecnica arretrata, medioevale, occupa oggi un posto insigni-
cante... '

Per quanto riguarda il commercio all’interno del paese, i
mercanti e gli speculatori sono stati completamente cacciati
da questo campo. Tutto il commercio si trova oggi nelle md*
ni dello Stato, della cooperazione, e dei colcos... ». Questi,
nella enunciazione di Stalin, i cambiaments sopravvenuti nel-
Peconomia sovietica dal 1924 al 1936.

In rapporto con questi cambiamenti, si ¢ pero modificata
anche la struttura di classe dell’U.R.S.S. « La classe dei grandi
proprietari fondiari, come & noto, era gii stata liquidata co-
me risultato della vittoriosa fine della guerra civile. Per quan-~
to riguarda le altre classi sfrustatrici, esse hanno condiviso



la sorte della classe dei grandi proprietari fondiari. B* scom-
parsa la classe dei capitalisti nell’industria. E* scomparsa la
classe dei kulak nellagricoltura. Nel commercio sono scom-
parsi i mercanti e gli speculatori, Tutte le classi sfruttatrici,

in tal modo, sono state liquidate ».

. Sono rimaste le classi degli operai e dei contadini e gli
intellettnals.

Ma, quanto ai’ primi, essi non possono piz dirsi, nell'Unio-
ne Souietica, « proletati », giacché non sono pin privi degli
strumenti e dei mezzi di produzione, né, pin non essendovi
capitalisti, essi sono da alcuno sfruttati.

Per i contadini, Stalin rileva che anche essi banno
mutato radicalmente il loro status, perché, non pin atomiz-
zati, dispersi su tutto il territorio del paese e rinserrati nella
loro arretrata azienda individuale, non sono pin oppressi da
grandi e medi proprictari e neppur essi, orainai, piv sfruttati,

Gli intellettuali non costituiscono pin una classe, prove-
nienti come prima dulla nobilti e dalla borghesia, ma uno
strato delle classi operaia e contadina, dalle quali per I'80-90

er cento provengono ed alle quali «sono legati con tutte
e loro fibre ». '

Mutamenti radicali, infine, sono anche intervenuti nei rap-
porti tra le nazioni dellU.R.S.S. Si tratta di circa 60 (nel
1936) nazioni, gruppi nazionali e nazionalitd. Lo Stato so-
vietico é, appunto, uno Stato plurinazionale. « Il periodo tra-
scorso (dal 1924 al 1936) ha dimostrato in modo indiscuti-
bile che Vesperienza della creazione d’uno Stato plurinazio-
nale, costituito sulla base del socialismo, & completamente
riuscita », '

« Quale riflesso hanno trovato nel progetto della nuova

Costituzione tutti questi cambiamenti sopravvenuti nelle vita
dell’U.R.S.S.2 ».

4. — «PARTICOLARITA’ ESSENZIALI» DEL
PROGETTO E DELLA COSTITUZIONE.

Stalin mette in rilievo alcune « particolaritd essenziali » del
progetto della nuova Costituzione. (Si avverta che il pro-
getto si é tradotto gquasi identicamente nel testo definitivo).

Innanzi tutto, «la Costituzione non deve essere confusa
con un programma. Cid vuol dire che tra un programma e
la Costituzione vi & una differenza sostanziale. Mentre il
programma parla di cid che non esiste ancora, che deve es-
sere ancora ottenuto e conquistato nell’avvenire, la Costitu-
zione, al contrario, deve parlare di cid che esiste gid, che &
gi} stato ottenuto e conquistato, adesso, nel momento pre-
sente ». In questo momento (1936), «la nostra societd sovie-
tica & gid arrivata a realizzare, nell’essenziale, il socialismo,
ha creato il regime socialista, cioé ha realizzato... la prima
fase o fase inferiore del comunismo.. Ma la societd sovie-
tica non & ancora arrivata a realizzare la fase pid alra del
comunismo.. » benché essa se lo proponga per il futuro.
« Questi sono i limiti della nostra Costituzione nel momento
storico presente... (La Costituzione) & percid la registrazione
e la sanzione legislativa di quello che ¢ gid stato ostenuto e
conquistato ». :

La seconda « particolaritd » della nuova Costituzione & in
questo che la sua base principale é costituita « dai pripcipii del
socialismo, dai suoi capisaldi fondamentali, gid conquistati e
realizzati: proprietd socialista della terra, delle foreste, delle
fabbriche, delle officine e degli altri strumenti e mezzi di
produzione, soppressione dello sfruttamento e delle classi
sfruttatrici; soppressione della miseria della maggioranza e
del lusso della minoranza; soppressione della disoccupazione;
lavoro come obbligo e debito d’onore di ogni cittadino atto
al lavoro, secondo la formola « Chi non lavora, non man-
gia »; diritto al lavoro, ciod diritto di ogni cittadino di ri-
cevere un lavoro garantito; diritto al riposo; diritto all’istru-
zique, ecc. ecc. Il progetto della nuova Costituzione si basa
su questi e altri simili capisaldi del socialismo. Esso li espri-
e, li sanziona per via legistativa ».

Terza «particolarith » della Costituzione sta in cié che
questa, «a differenza delle Costituzioni borghesi... parte dal
fatto che nella societd non vi sono pilt classi antagoniste,
che la societd & composta di due classt amiche 'una dell’altra,
di operai e di contadini, che al potere vi sono precisamente
queste classi lavoratrici, che la direzione statale della societd

(dittatura) appartiene alla classe operaia, come classe d’avan-
guardia della societd; che la Costituzione & necessaria per
sanzionare gli ordinamenti sociali secondo lutile ¢ il desi-
derio dei lavoratori».

Quarta «particolaritd » della nuova Costituzione & che,
sempre a differenza delle Costituzioni « borghesis, le quali
«partono tacitamente dal presupposto che le nazioni e le
razze non possono avere eguali diritti,... e che, inoltre, esiste
ancora un ‘terza categoria di nazioni o di razze, nelle co-
lonie, per esempio, le quali hanno ancor meno diritti delle
nazioni che non godono di tutti i diritti », la nuova Costitu-
zione sousetica, invece, « ¢ profondamente internazionalista »,
giacché parte esattamente dal presupposto contrario, «che
tutte le nazioni e le razze hanno eguali diritti».

Quinta « particolaritd » della Costituzione é il suo « demo-
cratismo conseguente e coerente fino all'ultimo ». Tale demo-
cratismo si esplica nella mancanza di qualsiasi delle restri-
zioni e delle riserve che accompagnano, nelle Costituzioni
« borghesi 3, la enunciazione di diritti fondamentali e delle
liberta democratiche. Nella nuova Costituzione, «non esi-
stono cittadini attivi o passivi;... tutti i cittadini sono attivis;
non vi sono differenze di diritti «tra uomini e donne, tra
domiciliati e non domiciliati, possidenti e non possidenti,
istruiti e non istruiti;... sono le capacitd personali ed il la-
voro personale di ogni cittadino che determinano la sua po-
sizione nella societd ». '

Infine — ma non ultima « particolaritd » — la nuova Co-
stituzione «non si accontenta di fissare i diritti formali dei
cittadini, ma sposta il centro di gravitd sulla garanzia di
questi diritti »; cosi, « non si limita a proclamare Ieguaglian-
za dei diritti dei cittadini, ma la garantisce, dando una san-
zione legislativa al fatto della soppressione del regime dello
sfruttamento;... non si limita a proclamare il diritto al la-
voro, ma lo garantisce, dando una sanzione legislativa al
fatto della mancanza di crisi nella societd sovietica, al fatto
della soppressione della disoccupazione... ». .

5. — EMENDAMENTI ED AGGIUNTE AL
PROGETTO DI COSTITUZIONE.

Il progetto di Costituzione fu oggetto di discussione da
parte del popolo.

Nel suo Rapporto, Stalin passa in rassegna le varie pro-
poste avanzate, esprimendo il suwo avviso sull’accoglimento o
meno, delle pin importanti. La sua opinione, e la motivazione
datane, sono altrettante fonti esegetiche di istituti e principii
fondamentali della Costituzione sovietica e della Costitu- .
zione tutta intera.

Stalin ritiene da respingere gli emendamenti suggeriti per
Farticolo 1° (: invece di «Stato degli operai e dei conta-
dini», Stato dei lavoratoris, oppure «Stato degli operai e
dei contadini e dei lavoratori intellettuali», oppure ancora
« Stato di tutte le razze e le nazionalitd che popolano il ter-
ritorio dell'UR.S.S.» o anche, invece della parola « conta-
dini», la parola «colcosiani» o le parole «lavoratori del-
Pagricoltura socialista »).

L’articolo 1° — dice Stalin — «parla della composizione
di classe della societd sovietica; gquesta «& composta, come
¢ noto, di due classi, degli operai e dei contadini. L’artico-
lo 1°. parla appunto di questo..: esso quindi bene rispec-
chia la composizione di classe della nostra societd ». Gli in-
tellettuali non sono una « classe » nel senso marxista, ma uno
« strato » di entrambe le classi, né il fatto che di essi Parti-
colo 1 non parli, lede i loro diritti: come diritti di uno
« strato », di essi trattano, insieme con quelli di tutti gli altri
strati, i Capitoli X ed XI. .

Per quanto riguarda le nazioni e le razze, il luooo per par-
larne non & Particolo 1°, dato che nel Capitolo Il «gia si
dice che 'U.R.S.S. & una libera unione di nazioni aventi
cguali diritti »: guesti, a loro volta, sono precisati nello stesso
Capitolo II e nei Capitoli X ed XI.

Altra proposta era quella di sopprimere Particolo 17, che
sancisce il diritto di qualunque repubblica federata di uscire
dallU.R.S.S. Stalin pensa « che questa proposta non & giu-
sta, e percid non deve essere accettata.. L'UR.S.S. & una
unione volontaria di Repubbliche federate aventi eguali di-



it »: escludere Particolo 17 significherebbe « violare il ca-

rattere volontario di questa Unione »,

Importantissima modificazione proposta era quella di com-
pletare il Capitolo II della Costituzione con un articolo che
stabilisse che le repubbliche autonome socialiste sovietiche,
quando raggiungessero un adeguato sviluppo economico e
culturale, potessero essere trasformate in repubbliche socia-
liste sovietiche federate. Stalin si dichiara contrario alPacco-
glimento della proposta modificazione in quanto il passaggio
A una R.AS.S. nella categoria delle repubbliche federate
non & motivato dal grado di sviluppo economico e culturale
raggiunto, bensi da tre elementi di fatto. « In primo luogo,
bisogna che la repubblica sia periferica, che non sia circon-
data da tutte le parti dal terrivorio delPU.R.S.S. »: altrimenti,
il diritto, sancito dall’articolo 17, di nscire dall’unione, non
potrebbe trovare concreta attuazione; «in secondo luogo, bi-
sogna che la nazionalitd che ha dato il suo nome alla re-

- pubblica sovietica rappresenti in essa una maggioranza pil

o meno compatta; in terzo luogo, bisogna che la repubblica
rnon sia troppo piccola per quanto riguarda Dentitd della
sua popolazione » (che dovrebbe essere, per Stalin, superiore
al milione di anime): «sarebbe un errore supporre che una
piccola repubblica sovietica, avente und quantitd minima di
popolazione e un esercito insignificante, possa contare di esi-
stere come Stato indipendente », .

" Si proponeva inoltre di modificare Particolo 33, soppri-
mendo il Soviet delle Nazionalita. Stalin osserva che « Pemen-
damento non & giusto. Il sistema di una sola Camera sarebbe
migliore di quello a due Camere, se 'UR.S.S. fosse uno
Stato nazionale omogenco... L'U.R.S.S. &, invece, uno Stato
plurinazionale. Vi & un organo supremo, in cui sono rap-
presentati gli interessi comuni di tutti i lavoratori dell’UR.
S.S., -indipendentemente dalla loro nazionalitd. Questo & il
Soviet dell’Unione. Ma le nazionalitd dell’'U.R.S.S., oltre
agli interessi comuni, hanno anche gli interessi foro partico-
lari, specifici, legati alle loro particolarit} nazionali». Il Se-
wiet della Nazionalita ¢ appunto Porgano supremo che ri-

specchia tali interessi, senza del quale « non puo eservi dub-

dio... che sarebbe impossibile governare uno Stato composto
di tante nazionalitd come I'UR.S.S. ».

Stalin si dichiara, invece, favorevole allaccoglimento della
proposta che le due Camere abbiano un egual numero di
membri: proposta non accolta, tuttavia (v. gli articoli 34 e
35), ed allaltra che i deputati al Soviet delle Nazionaliti
stano eletti per via diretta. come quelli al Soviet delPUnione.

Py

Nettamente contrario é ancora Stalin allaccettazione di

una aggiunta allarticolo 40, tendente a concedere al Presi-
dium del Soviet Supremo il potere di emanare atti legislativi
temporanei. :
. Ancora contrario Stalin alla proposta — «non conforme
allo spirito » della Costituzione — di modifica dellarticolo
48, nel senso di consentire che il Presidente del Praesidium
del Soviet Supremo dellU.R.S.S. sia eletto non dal Soviet
Supremo medesimo, ma direttamente da tutta la popolazione
dellU.R.S.S. «Secondo il sistema della nostra Costituzione
— dice Stalin — nellUR.SS. non ci deve essere un presi-
dente unico, eletto da tutta la popolazione allo stesso titolo
del Soviet Supremo. La presidenza delPU.R.S.S. & collegiale,
— & il Presidium del Soviet Supremo, compreso il Presidente
del Presidium del Sovier Supremo, eletto non da tutta la
popolazione, ma dal Soviet Supremo, ¢ tenuto a render conto
al Soviet Supremo ». :

Favorevole, invece, Stalin alla proposta di modificazione
dello stesso articolo 48, di elezione di tanti wvice-president:
del Presidium quante le repubbliche federate (v., infatti, il
testo dell’articolo 48). Infine, quanto ad una proposta di mo-
dificazione dellarticolo 135 — tendente a « privare dei diritti
elettorali i ministri del culto, le ex guardie bianche, tutti gli
«ex» e le persone che non compiono un lavoro di utilitd
nubblica, oppure, in ogni caso, di limitare i diritti elettorali
delle persone di questa ‘categoria, accordando loro soltanto
il diritto di eleggere, ma non quello di essere eletti — Stalir
esserva che, oramai, non sussistono pin le condizioni stors
che che indussero a togliere loro o limitare i diritti elet-
terali, e che, oramai, « ottenuto che le classi sfruttatrici sia-
no state liquidate e il potere sovietico sia diventato una forza
invincibile », & tempo di introdurre il suffragio elettorale
senza nessuna restrizione, gia anspicato da Lenin fin dal 1919,
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6. — 1936-1944: EMENDAMENTI ED AG-
GIUNTE ALLA COSTITUZIONE.

Diamo ora un cenno delle modificazioni apportate alla
Costitizione fino alle ultime de! febbraio r944.

Il 12 marzo 1940 PU.RS.S. concludeva la pace della pri-
ma  guerra russo-finlandese. 1 territors ottenuti venivano
aggregati alla gia esistente Repubblica Socialista Souietica
Autonoma della Carelia. Questa repubblica autonoma, w
conseguenza della aggresazione dei nuovi territori ex-finnics,
diveniva repubblica socialista sovietica federata con la deno-
minazione di R.S.S. Carelo-finnica. (I passaggio a repub-
blica federata & molto importante, perché, oltre alla possi-
bilitd di uscire dalla Unione — v. § precedente — ogni re-
pubblica federata ha propri organi costituzionali, propri tri-
bunali, proprie scuole, e, dal 1° febbraio 1944 \— v. pis
avanti — anche propria rappresentanza diplomatica e un
proprio esercito,) Il Scviet Supremo dellU.R.S.S., riunito in
VI Sessione (30 marzo-5 aprile 1940) emanava, il 31 marze
7940, una «Legge sulla trasformazione della Repubblica Se-
cialista Sovietica Autonoma di Carelia in R.S.S. federata Ca-
relo-finnica ». Questa legge disponeva la modifica dellarti-
colo 13 della Costituzione, nel senso di aggiungere alle 11

. repubbliche federate gid’esistenti la 12* R.S.S. Carelo-finnica.

Dallaprile allPagosto 1940, in seguito agli avvenimenti che
portarono ai noti accrescimenti territoriali (Bessarabia, Bu-
covina settentrionale, Repubbliche Baltiche) Papparato costi-
tuzionale sovietico subiva nuove modifiche.

Il Soviet Supremo delPU.R.S.S., riunito in VII Sessione
(1-7 agosto 1940) emanava, il 7 agosto 1940, una legge con
la quale modificava nuovamente Particolo 13 della Costitu-
zione, nel senso di aggiungere alle 12 R.S.S. federative esi-
stenti, la 13 (R.S.S. Moldava), la 14* (R.S.S. Lituana), la

15" (R.S.S. Edtone) e /2 16* (R.S.S. Lettone).

Le pint recenti modificazioni della Costituzione sono state
decise dalla X Sessione del Soviet Supremo delPU.R.S.S. con
le due leggi, in data 1. febbraio 1944, con le quali é state
agginnto: allart. 18. Part. 18b, in forza del quale «ogni
Repubblica federata ha le proprie formazioni militari repub-
blicane », ed allart. 6o, il punto «f», in forza del quale il
Soviet Supremo della Repubblica federata « stabilisce il siste-
ma di creazione delle formazioni militari repubblicane »;
allart. 18, Part. 18 a, in forza del gquale «ogni Repubblica
federata ha il diritto di entrare in relazioni dirette con gli
Stati esteri, di concludere cen essi degli accordi e di scam-
biarsi rappresentanze diplomatiche e consolari», ed all’arti-

“colo 6o, il punto «e», in forza del guale il Soviet Supremo

della Repubblica federata « stabilisce la rappresentanza della
Repubblica federata nelle relazioni internazionali».

In conseguenza del potere attribuito alle repubbliche fe-
derate di mantenere proprie formazioni militari e proprie
relazioni con gli Stati esteri, le due leggi hanno modificato
Part. 14 della Costituzione, nei punti «a» e «g», si che
alla competenza dells Unione sono agginnte «la fissazione
di regole generali per le relazioni delle Repubbliche federate
con Stati esteri» e «la fissazione dei principii dirigenti 'or-
ganizzazione delle formazioni militari delle Repubbliche fe-
derate ». I Commissariati del Popolo dells Difesa e degli
Affari Esteri sono stati trasformati da Commissariati del Po-
polo federali (cioé dellUnione) in Commissariati del Popolo
federali-repubblicani (cioé anche delle singole repubbliche fe-
derate). Questi pertanto assommano oggi a 18. Nella mate-
ria, altre modificazioni erano state gia apportate dal Soviet
Supremo in VI Sessione (30 -marzo-s aprile 1940), con la co-
stituzione di due nuovi Commissariati del Popolo federali: per
Pindustria del carbone e per Pindustria della nafta. In con-
seguenza, con legge del 4 luglio 1940, era disposta la modi-
fica dell’art. 77 della Costitnzione — modifica intesa nel
senso di « completamento » dell’elenco dei Commissariati del
Popolo federali, con Pinclusione dei due anzidetti. ’

Successivamente, ¢ prima del 1944, altri decreti del Soviet
Supremo delPU.R.S.S. modificavano nuovamente lo stesso ar-
ticolo 77, aggiungendo nuovi Commissariati del Popolo fede-
vali. Questi sono oggi in numerp di 25.

T passi del < Rapporio all'VIIT Congresso — straordinario — dei
Soriet dellUR.B.S. (25 nopembre 1936), « Sul progetio di Costi-
tuzione dell’U.R.S.8.» socno riprodofti dallopera di STALIN: Que-
stioni del leninismo — vol. I — pagg. 289-270 (fraduzione ifaliana
di Palmiro Togliatti - Societa Edifrice « L'Unita >, Roma, 1943).



cariToLOl
STRUTTURA DELLA SOCIETA’

Art. 1. — L’unione delle Repubbliche +Socialiste Sovie-
tiche & uno Stato socialista degli operai e dei contadini.

Art. 2. — La base politica dell'U.R.S.S. ¢ costituita .dai
Soviet dei deputati dei lavoratori, sviluppatisi e consolidatisi
in .seguito all’abbattimento del potere dei proprietari fon-
diari e dei capitalisti e alla’ conquista della dittatura del
proletariato. . ) .

Art. 3. — Tutto il potere nellUR.S.S. appartiene ai
lavorators della cittd e della campagna, rappresentati dai
Soviet dei-deputati dei lavoratori. -

Art. 4. — La base economica del’U.R.S.S. & costituita
dal sistema socialista dell’econornia e dalla proprietd sociali-
sta degli strumenti e mezzi di produzione, affermatisi in
segujto alla liquidazione del sistema capitalista dell’economia,
all’abolizione della proprietd privata degli strumenti e mezzi
di produzione e all’eliminazione dello sfruttamento dell'vomo
da parte dell’'uomo. '

Art. 5. — La proprieti socialista nell'U.R.S.S. ha la forma
di- proprietd .statale (patrimonio di tutto il popolo), oppure
la forma di proprietd cooperativa-calcosiana (proprietd dei
singoli colcos, propriet delle associazioni cooperative).

- Art. 6. — La terra, il sottosuolo, le acque, i boschi, le
officine, le fabbriche, le miniere, le cave, i trasporti ferro-
viari, acquei ed aerei, le banche, i mezzi di comunicazione,
le grandi aziende agricole organizzate dallo Stato (sovcos,
stazioni di macchine e trattrici, ecc.) e cosi pure le aziende
comunali e Ja parte fondamentale del patrimonio edilizio
nelle cittd e nei centri industriali, sono proprietd dello Stato,
cio¢ patrimonio di tutto il popolo. :

Art. 7. — Le aziende sociali dei colcos e delle organizza-
zioni cooperative, con le loro scorte vive e morte, la pro-
duzione fornita dai colcos e dalle organizzazioni cooperative,
come pure i loro immobili sociali, sono proprietd sociale,
socialista, dei colcos e delle organizzazioni cooperative.

In conformiti con lo statuto dell’« artel » agricolo, ogni fa-
miglia appartenente a un colcos, oltre al provento fonda-
mentale dell’economia collettiva del colcos, ha it godimento
personale un piccolo appezzamento di terreno attinente alla
casa, ¢ ha in proprietd personale I'impresa ausiliaria mpian-
tata su tale appezzamento, la casa d’abitazione, bestiame
produttivo, animali ‘da cortile e Pattrezzamento agricolo
minuto. ' »

Art. 8. — La terra occupata dai colcos viene loro attri-
buita in godimento. gratuito e per una durata illimitata,
cioe in perpetuo. Co ‘ :

Art.-9. — Accanto al sistema socialista dell’economia,
che ¢ 13 forma economica dominante. nell'U.R.S.S., & am-
messa dalla legge la piccola “azienda privata dei conta-
dini non associati e degli artigiani, fondata sul lavoro- per-
sonale, escludendo lo sfruttamento del lavoro altrui.-

Art. 10, — 1] diritto di proprieta perfonale dei citta-
dini sui proventi del loro lavoro e sui loro risparmi, sulla
casa di abitazione e sull'impresa domestica ausiliaria; sugli
oggetti dell’economia domestica' e di uso quotidiano, sugli
oggetti di consumio e di comodo personale, ‘come pure il
dititto di ereditd della proprietd personale dei cittadini —
sono tutelati dalla legge. =~ :

Art. r1. — La vita economica nell'U.R.S.S. viene de-
tefminata e diretta da un piano statale dell’economia na-
zionale,, allo- scopo di” aumentare la ricchezza sociale, di
elevare costantemente il livello di vita materiale e cultu-
rale dei lavoratori, di consolidare Pindipendenza nell'U:R.
S.S. e di rafforzare la sua capacita di difesa. o

Art. 12, ~— Il lavoro & nellUR.S.S. dovere e oggetto

d’onore per ogni cittadino atto al lavore, secondo il prin-

cipio: « Chi non lavora, non mangia ». . .

NelPURSS. si attua il principio del socislismo: «Da
ciascuno secondo le sue capacity, a ognuno secondo il suo
favoros. - - - '

La versione pubblicatz é quella ’de‘lfe < BEdizioni in lingue estere -
Mosta, 1944 5. [l:festo. & ‘aggiornato con le modificazioni e le aggiunte
approvate dalle Sessioni I, 11, III, V1, VII e X del Sopbiet Supremo
dell'U.R.R.S. Sano riprodotte in corsive le modificazioni e le- 22-

iunte apportate con le leggi del 1. febbraio’ 1944, appronate dalla
i,S‘ession,e del. §oviet Supremo, : .

c4rrroron
STRUTTURA DELLO STATO

_ Art. 13, — L'Unione delle Repubbliche Socialiste So-
vigtiche & uno Stato federale costituito sulla base dell’u-
nione volontaria, a paritd di diritti, delle seguenti Repub-
bliche Socialiste Sovietiche: . :

" Repubblica Socialista Federativa Sovietica della - Russia,

" Repubblica Socialista Sovietica dell’Ucraina,

.Repubblica Socialista Sovietica della Bielorussia,
Repubblica Socialista Sovietica dell’Azerbaigian, -
Repubblica Socialista Sovietica della Georgia,
Repubblica Socialista Sovietica dell’Armenia,
Repubblica Socialista Sovietica del ‘Turkmenistan,
Repubblica Socialista Sovietica dell’Usbekistan, .
Repubblica Socialista Sovietica del Tagikistan,

. Repubblica Socialista Sovietica del Kasakhstan, -
Repubblica Socialista Sovietica della” Kirghisia, -
Repubblica Socialista Sovietica Carelo-Finnica,

- Repubblica Socialista Sovietica della Moldavia, .-

. Repubblica Socialista Sovietica della Lituania,
Repubblica Socialista Sovietica della Lettonia,
.Repubblica Socialista Sovietica dell’Estonia. . Coe
Art. 14. — Sono di competenza dell’Unione delle Re-

pubbliche Socialiste Sovietiche, rappresentate dai suoi organi
supremi di potere e dagli organi di governo dello Stato:
© a) la rappresentanza dell'Unione nelle relazioni in-
terpazionali, la conclusione e la ratifica dei tratrati con
altri Stati, la fissazione di regole generali per le relazioni
delle Repubbliche federate con Stati esteri;
b) le quetsioni della guerra e della pace;
¢) Pammissione nelPU.R.S.S. di nuove repubbliche;
d) il controllo dell’applicazione della Costituzione
delPUR.SS. e della conformitd delle Costituzioni delle
Repubbliche federate con la Costituzione . delPFURS.S.; . .
" e} la ratifica delle modificazioni di confine tra le
Repubbliche federate; '
. /) la ratifica della formazione di nuovi territori e
regioni,  come pure di nuove Repubbliche autonome nel
seno delle Repubbliche federate; o
g) lorganizzazione della difesa delPURSS., la di-
resione di tutte le forze armate delPUR.S.S., Iz fissa-
zione dei principi dirigenti Porganizzazione delle forma-
zions militari- delle Repubbliche federate; :
© by il commercio estero sulla base del monopolio di
Stato; o , o .
i) la salvaguardia della sicurezza dello Stato;
- k) la determinazione dei’ piani dell’economia - nazie-
nale del’UR.S.S.; oo

. Iy l'approvazione del bilancio statale unico- dell'U:R.
8.5, come . pure delle imposte e delle "entrate che. encor-
rono alla formazione dei bilanci dell’Unione, delle repub-
bliche e -locali; L
.. m) la gestione delle banche, delle istituzioni e delle
aziende industriali e agricole, come pure delle aziende com-
merciali che interessano titta PUnione; |

n) la gestione dei trasporti e delle comunicazionis

0) la direzione del ‘sistema monetario e creditizio;

p) lofganizzazione dell’assicurazione di . Stato; =

q) Pemissione e la concessione di prestiti; o

7) la' determinazione deéi principi fondamentali del
godimento della terra, come pure del godimento del ‘sotto-
suolo, dei boschi e delle- acque; ’ oo

"~ §) la determinazione dei- principi fondamentali dell’i-
struzione ¢ della sanitd pubblica;- e

" t) Porganizzazione di un. sistema unico. di- statistica
dell’etonomia nazionale; : T

#) la determinazione dei principi della legislazione
del lavoro; ’ T,

v) la legislavione. relativa “all'ordinamento giudiziario
e alla procedura della giustizia; i codici penale e civile:.

"~ 2) le leggi sulla cittadinaniza “sovietica; le - leggi sui

diritei degli stranieri; ’ ’

1 9) la promulgazione degli atti di amnistia per titta

I'Unione. =~ : ' R :
“iAst: 15. — La sovranitd’ delle Repubbliche federate non

ha caltri limiti salve quelli indicati dalPart. 14 della Costi-

tuzione dell’UR.S.S. Oltre questi limiti, ogni Repubblica

federata esercita il potere statale” in modo indipendente.



L’U.R.S.S. tutela i diritti sovrani délle Repubbhche federate
Art. 16, — Ogai Repubbhca federata ha la propria Co-’
stituzione, “che tiene conto delle particolaritd della Repub-
blica, in' piena conformitd’ con la Costituzione dell'U.R.SS.
Aft, 17. — Ogni' Repubblica federata conserva il diritto
di wscire. liberamente - dallU.R.S.S. ’
"Art. 18, — 1l territorio delle Repubbhche fedemte nen
pué essere. modificato senza il loro consense. :
Art. 18-a. — Ogni Repubbhcu fedérata ba il diritto di
entrare in. relazioni dirette con Stati esteri, di concludere
con ‘essi degli- accordi e di scambiarsi rapprésentanze. di-
plomatiche. e consolari.

TArt. 18-b.. — Qgni Repubbiica Jedemta ha le. propne far-
mazioni militari repubblicane,

Art. 9.~ Le leggi dellUR.S.S. hanno eguale vxgore
néi territori di tutte le Repubbliche federate,

Art. 20, ~ In caso di divergenza tra la legge di una
Repubblica federata e la legge federale, ha vigore la leg-
ge federale, .

Act. 21. -~ Per i cirtadini dellURSS ¢ istituita una cit-
tadinanza. unica:- la - cittadinanza sovietica. -

Ogni citradino di una repubblica federata ¢ .cittadino
delbU.R.SS.

Gli articoli 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 29-a & 29-b
elencano i territori, le regioni, le regioni antonome, e le re-.
pubbliche socialiste sovietiche ‘che costitwiscono la. R.S.F.S.
délla Russia e le R.S.S. delPUcraina, dell’ Azerbaigian, della
Géorgia, dellUsbekistan, del Tagikistan, deél ‘Kasakhstan,
della Bielorussia, del Turkmenistan e della Kirghisia. Si. con-
fronti la Tavola 1 allegata. .

CAPITOLO IlI

QRGANI SUPREMI DEL POTERE DI STATO
DELI’UNIONE DELLE REPUBBLICHE
* SOCIALISTE SOVIETICHE

Art, 39, — Organo supremo del potere di Stato dél-
PYUR.SS. &l Soviet Supremo dell'U.R.S:S.

Art. 31. — [l Soviet Supremo dell’U.R.S.S. esercita’ tutti
i- diritti spettanti all'Unione delle Repubbliche Socialista So-
ﬂetlche, in conformxté con Particolo 14 della Costituzione,
nella misura in cui in essi, in forza della Costituzione, non
sono -di competenza degli organi dell'U.R.S.S. che devone
rispondere al Sovier Supremo dellU.R.S.S.: il Presidium
del: Soviet Supremo del’U.R.S.S., il Consiglio dei Com-
missari del Popolo del’U.R.S.S. e i Commissariati del Po-
golo dell'UR.S.S.

Art. 32, — Il potere legislativo dell’lU.R.S.S. ¢ esercitato
esclusivamente dal Soviet Supremo dell'U.R.S.S.

Art. 33. — Il Soviet Supremo del'UR.S.S. si compone
di due Camere: il Soviet dell'Unione e il Soviet delle Na-
zionalitd, *

Art: 34, — Il Soviet dell’Unione & eletto dai cxttadxm
déll’URSS per circoscrizioni elettorali in ragione dx un
deputato per ogni- 300.000 abitanti,

Art. '35. — Il -Soviet' delle Nazionalitd & eletto- dai. cit-
tadini dellUR‘SS nelle Repubbliche federate e autonome,
aelle regioni autonome ¢ nelle circoscrizioni - nazionali in
ragione di 25 deputati per ogni Repubblica federata, di 11
deputati per ogni Repubblica autonoma, di deputati ‘per
ogni regione autonoma ¢ di un deputato -per ogm circo-
scrizions . nazionale,

Art. 36, — 11 Soviet Supremo. del'U.R.S.S. viene -eletto
per la durata di quattro anni.

Art. 37. — Le due Camere del Soviet Supremo del-
PUR.SS.: il Sovier dell'Unione e il Soviet delle Naziona-
litd; hanno eguali diritti.

Art. 38, — Lliniziativa. legislativa appartiene in eguale
misura al Soviet dell’Unione e al Soviet delle Nazionalitd.

"Art. 39, — Una legge & considerata valida' se & appro-
vara.dalle due Camere del Soviet Supremo delPURSS. 2
semplice maggioranza in ognund’- di esse.

Art. go."— Le leggi approvate dal Soyiet Supremo de!—
'I.R.S.S. ‘vengono promulgate nelle lingue -delle Repubbli-
che federate .con la firma del Presidente e del Segretario
del Presidium del Sovier Supremo dellU.R.S.S.

Art, 41— Le sessioni del Soviet dell’Unione ¢ del Sovm
delle: Nazionalitd cominciane ¢ finiscono nello stesso. tempo-
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At 42 —: I1. Soviet dellUnione elegge il Presidente del
Sowigy: dell'Unione ,e..due Vice-presidenti. .

Art 43— 1 Sovier delle - Nazionalitd - elegge il Presx«
dente . del - Sovier ‘delle Nazionalitd e die Vice-president:.

Art. 44.. — 1 Presidenti del Soviet dell'Unione e del
Soviet delle Nazionahitd dirigono le sedute delle Carnere:
rispettive e provvedono al loro.regolamento interno.

Art. 45. — Le sedute . comuni delle due Camere del So-
viet Supremo del'U.R.S.S, sono dirette a -tyrno dal Fresi-
dente . del: Soyier dell’ Unmng e dal Presidente del Soviet
delle - Nazionalit.

Art. 46. — Le ‘sessionit del Soviet Supremeo dell’URSS. :

sono convocate dal Presidium del Sovnet
PWU.R:S.S. due volie all’anno. .

Le sessioni straordinarie sono convocate dal Prcsndlum
del Soviet Supremo .delPU.R.SS. quaado esso lo riiene
opportuio o a richiesta di una dﬂlle Repubbliche federate,

‘Art. 47. — In caso di disaccordo tra il Soviet dell'Unie-

ne e il Soviet delle Nazionalitd la questione viene sottopo-

Supremo del-

sta.a una commissione di conciliazione formata su- basi pa-’

ritetiche. Se la commissione’ di conciliazione non arriva a
una decisione concorde o se¢ la sua dectsmne non . soddisfa
wna delle due Camere, la questione viene esaminata dalle
Camere una ceconda volta. A difetto di una decisione con-
corde "delle due .Camere, il Presu:hum del Soviet Supiemo
dell'UR.S.S. discioglie il Sovier Supremo dellURSS ¢
indice nuove elezioni.

JAtt. 48..— 11 Sovier Supremo dell'U.R.S.S. elegge in
una seduta comune delle due Camere il Presidium del So-
viet Supremo del’UR.S.S., costituito: dal Presidente del
Presidium del Soviet Supremo del’U.R.S.S., da sedici Vice-
presidenti, dal Segretario. del Presidium e da 24 membri
del Presidium,

1 Presidium del Sovxet Supremo dell'U.R.S.S. “risponde
davan;x al . Soviet Supremo delPU.R.S.S. ‘di wira la ua
attivit

Art 49. — 11 Presidium del Soviet Supremo_ dell'U.R.S.S.,
@) convoca le sessioni del Soviet Supremo. dell'U. R.S.S:5

b) da Pinterprétazione delle leggi in vigore nellU R.
$.S., emana. dei decreti;

" .¢) discioglie il Soviet Supremo delPU.R.S.S. ‘in virtd
dell’articolo 47 della. Cosutuzmne dell’URSS. e mdlce
nuove elezioni;

d) indice le consultazxom popolari. generah (referen-‘
dum) di propria iniziativa o a richiesta di una delle Re-
pubbliche federate,

e) abroga i decreti e le ordinanze del Conmgho dex
Commissari del  Popolo  dél'UR.S.S. ¢ dei Consigli dei
Comniissari del Popolo delle Repubbliche federate nel caso
che non siano conformi alla legge,

f) nellintervallo . tra le sessioni *del Soviet Supremo

delPUR.S.S., su proposta del Presidente del Consiglio dei.

Commissari del Popolo del’UR.S.S., esonera dalle loro
funzioni e nomina i singoli Commissari del Popolo dels
'U.R.S.S., sottoponendo in séguito le sue - ‘decisioni alla Ia-
tifica del Soviet Supremo dellTU.R.S.S.; ,

g) -conferisce le decorazioni e attnbulﬁce i ‘titoli one-
rifici dellURSS
. h) esercita il diriteo di grana,
< &) nomina e revoca il- Comando Supremo delle forze»
armate dell'U.R.S.S.; -

k) nell’mtervaﬂo tra le sessioni del Sovier Supremo
deIl’URSS proclama lo stato di guerra in' caso di ag-
gressione militare contro PU:R.SS. o nel caso che cio- sia
uecessario per adempiere gli impegni internazionali iisul-
tanti dai- patui di reciproca difesa da un’aggressione;

"~ 1) ordina -la mobilitazione generale o parziale; -

m) ratifica i trateati -internazionali; L

') nomina e richiama i rappresentanti plenipotenzia-
ri delPU.R.S.S. presso gli Stati esteri;

"0) riceve le credenziali e le lettere di richiamo det
rappresenmun diplomatici degli- Stau esteri accreditari pres-

o di lui;
) proclama lo stato di-guerra”in singole locahté )

in tatta PURS.S. neéllinteresse della difesa dellUR.S.S.

o per assicarare ordine pubblico e la sicurezza dello Stato,

Art. so0. = I} Soviet dell’Unione e ‘il Soviet delle 'Na-'
zionalita eleggono lé Commissioni: dei ‘mandati- che verifi-
cano i pnten dei- deputati di- ogouna delle Gamere.

ei



Su proposta della Commissione dei mandati le Camere
decidono o di riconoscere i poteri o di annullare le ele-
zioni di singoli deputati.

Art. s1. — 1l Soviet Supremo del’U.R.S.S. nomina,
guando lo ritiene necessario, delle commissioni d’inchiesta
¢ di revisione per qualsiasi questione.

Tutte le istituzioni e persone aveati pubbliche funzioni
sono tenute ad accedere ‘alle richieste di queste commissioni

..¢ a presentare lorc i materiali ¢ documenti necessari.

Art. 52, — Nessun deputato al Soviet Supremo del-
I'U.R.S.S. pud essere tradotto in giudizio né arrestato sen-
za il consenso del Soviet Supremo dell!U.R.S.S. e, negli
intervalli tra le sessioni del Soviet Supremo delPU.RSS.,
senza il consenso del Presidium del Soviet Supremo del-
I'URSS. )

Art. §3.-— Alla scadenza dei poteii o dopo lo sciogli-
mento anticipato del Soviet Supremo dell'U.R.S.S., il Pre-
sidium del Sovier Supremo dell’'U.R.S.S. conserva i suoi
‘poteri sino alla costituzicne di un ,nuovo Presidium del
Soviet Supremo dell’U.R.S.S. da parte del Soviet Supremo
dell'U.R.S.S., nuovamente eletto.

Art. 54. — Alla scadenza dei poteri o in caso di scio-
glimento anticipato del Soviet Supremo dellU.R.SS., il
Presidium del Soviet Supremo delPU.R.S.S. indice auove
elezioni entro il termine di non pid di due mesi dal giorno
della scadenza dei poteri o dello scioglimento del. Soviet
Supremo del’'U.R.S.S.

Art. 55. — Il Soviet Supremo dell'UR.S.S. nuovamente
eletto & convocato dal Presidium del Soviet Supremo del-
PU.R.S.S. di precedente elezione non pid tardi di un mese
dopo le elezioni. )

Art. §6. — Il Soviet Supremo dell'U.R.S.S. procede, in
una seduta comure delle due Camere, alla costituzion_e del
governo delPUR.SS. - il Consiglio dei Commissari del
Popolo del’U.RS.S. v

CAPITOLO IV

ORGANI SUPREMI DEL POTERE DI STATO
DELLE REPUBBLICHE FEDERATE

Art. §7. — Organo supremo del potere di Stato della
Repubblica federata ¢ il Soviet Supremo della Repubblica
federaza. -

Art, 8. — Il Soviet Supremo della Repubblica fede-
rata & elerro dai cittadini della Repubblica per la durata
di quattro anni.

La quota di rappresentanza & fissata dalle Costituzieni
delle Repubbliche federate:

Art. 59. — Il Soviet Supremo della Repubblica fede-
rata & P'unico organo legislativo della Repubblica.

Art. 6o. — Il Soviet Supremo della Repubblica federata:

@) approva la Costituzione della Repubblica e vi ap-
porta delle modificazioni in conformitdi con larticolo 16
della Costituzione dell’U.R.S.S.; -

b) ratifica la Costituzione delle Repubbliche autonome
che ne fanno parte e detzrmina i confini del loro territorio;

¢) ratifica i} piano dell’economia nazionale e il bilan-
cio della Repubblica;

d) csercita il diritto di amnistia e di grazia verso i
cittadini- condannati dagli organi giudiziari della Repub-
blica federata;

e) stabilisce la rappresentanza della Repubblici fede-
rata nelle relazioni internazionali; ]

f) stabilisce il -sistema di creazione delle formazioni
militari repubblicane.

Art. 61. — Il Soviet Supremo della Repubblica federats
elegge il Presidium del Soviet Supremo della Repubblica
federata, composto: dal Presidente del Presidium del So-
viet Supremo della Repubblica federata, dai Vice-presidenti,
dal Segretario del Presidium e dai membri del Presidium
del Soviet Supremo della Repubblica federata.

1 poteri del Presidium del Soviet Supremo della Repub-
blica federata sono determinati dalla Costituzione della Re-
pubblica federata.

Art. 62, — Per dirigere le sedute, il Soviet Supremo del-
la Repubblica federata elegge il proprio Presidente e i
Vice-presidenti. , ’

Art. 63. — Il Soviet Supremo della Repubblica federata
forma .l governo della Repubblica federata - il Consiglio
dei Commissari del Popolo della Repubblica federata, -
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CAPITOLO V

ORGANI DI GOVERNO DELLO STATO
DELL'UNIONE DELLE REPUBBLICHE
SOCIALISTE SOVIETICHE

Art. 64. — Organo supremo esecutivo e amministrative
del potere di Stato dell’'Unione delle Repubbliche Socialisté
Sovietiche & il Consiglic dei Commissari del Popolo del-
I'URS.S. '

Art. 65. — Il Consiglio dei Commissari del Popolo del-
IPUR.S.S. & responsabile davanti al Soviet Supremo delv
PU.R.S.S, cui risponde della sua attivitd, e, nell’intervalle
tra le due sessioni del Soviet Supremo, davanti al Presi<
dium del Soviet Supremo dell’U.R.S.S., a cui risponde. °

Art. 66. — Il Consiglio dex Commussari del Popolo del-

TU.R.S.S. emette decisioni ¢ ordinanze sulla base e in ese-’

cuzione delle leggi vigenti, e ne controlla P'esecuzione.

Art, 67. — Le decisioni e ordinanze del Consiglio dei
Commissari del Popolo dell’'U.R.S.S. devono essere obbliga-
toriamente eseguite su tutto il territorio dell'U.R.S.S. -

Art. 68. — 11 Consiglio dei Commissari del Popolo del-
'URSS.: L

‘a) onifica e dirige il lavoro dei Commissariati del Po~
polo federali e federali-repubblicani dell'U.R.S.S. e delle
altre istituzioni economiche e culturali che gli sono subor-
dinate; ) s

b) prende delle misure per la realizzazione del piano
dell’economia nazionale, del bilancio dello Stato e per il
consolidamento del sistema monetario e creditizio; -

¢) prende delle misure per assicurare lordine pubbl-
co, per difendere gli interess: dello Stato e salvaguardare i
diritti dei cirtadini; :

d) ha la direzione generale delle relazioni con gh Sta-
t1 esteri;

e) determina i contingenti annuali dei cittadini chia~
mati alla leva per il servizio militare attivo, dirige la or-
eanizzazione generale delle forze armate del paese;

f) forma, in caso di necessitd, dei comitati speciali e
delle Direzioni generali presso il Consiglio dei Commissari
del Popolo del’U.R.S.S. per questioni relative all’edifica-
zione economica ¢ culturale e alla difesa.

Art, 69. — Il Consigiio dei Commissari del Popolo del-
PUR.S.S. ha il diritto, nelle branche dell’amministrazione
e dell'economia che sono di competenza del’UR.S.S., di
sospendere le decisioni e ordinanze dei Consigli dei Com-
missari del Popolc. delle Repubbliche federate e di annul-
lare gli ordini e le istruzioni dei Commissari del Popole
dell’'U.R.S.S. » : :

Art. 70. — Il Consiglio dei- Commissari de! Popolo del-
I'UR.S.S viene formato dal Soviet Supremo del'U.R.S.S.
¢ ha llztpcomgosizione1 seguente:

il Presidente del Consiglio dei Commissari d
delPUR.S.S s ¢l Popelo

i Vice-presidenti del Consiglio dei Commissari del
Popolo deli’'U.R.S.S.; .

il Presidente della Commissione del Piano di Stato
dell'U.RSS.; : .

il Presidente della Commissione del Controllo SOVietico;

i Commissari del Popolo dell’U.R.S.S.;

il Presidente del Comitato per le Belle Arti; o

il Presidente del Comitato per le Scuole Superiori;.

il Presidente della Direzione della Banca di Stato.

Art. 71. — 1l Governo deil’U.R.S.S. o il Commissarie
del Popolo dell'UiR.S.S., interpellati da un deputato -del
Soviet Supremo dellVJ.R.S.S., sono tenuti a dare risposta
orale o scritta alla Camera corrispondente entro il termine
di non pitt di tre giorai. '

Art. 72. — I Commissari del Popoio dell'U.R.S.S. di-
vigono le branche dell’amministrazione statale che sono di
competenza dell'U.R.S.S.

Art. 73. — 1 Commissar: del Popolo del’U.R.S.S. emet-
rono, entro i limiti della’ competenza dei rispettivi Com-
missariati del Popolo, ordini e istruzioni sulla base ¢ i
esecuzione delle leggi vigenti, nonché delle decisioni e or-
dinanze del Coensiglio dei Commissar1 del Popolo, ¢ ne con-
trollano I'esecuzione.

Art, 74. ~— 1 Commissariati del Popole, dell'U.R.S.S,
sone federali ¢ federali-repubblicami.
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Art. 75. — I Commissariati del Popolo federali dirigo-
no la branca dell’amministrazione statale che & loro affi-
data su tutto il tefritorio dell’U.R.S.S. sia direttamente, sia
attraverso gli organi da essi nominati.

Art. 76. — 1 Commissariati del Popolo federali-repub-
blicani dirigono la branca dell’ammunistrazione statale che
¢ loro affidata, di regola artraverso i corrispettivi Com-

missariati del Popolo delle Repubbliche federate, e hanno
" sotto Jla loro direzione immediata soltanto un numero li-
mitato di aziende comprese in un elenco approvato dal
Presidium d#l Soviet Supremo dell’U.R.S.S.

Art. 77.1— 1 Commissariati del Popolo federali sono i

reguenti:
della Difesa;
degli Affari esteri;
del Commercio estero;
delle Ferrovie;
delle Poste, Telegrafi e Telefoni;
dei Trasporti marittimi;
dei Trasporti fluviali;
dell’Industria del carbone;
dell’Industria della nafta;
delle Centrali elettriche;
dell’Industria elettromeccanica;
della Siderurgia;
della Metallurgia non ferrosa;
dell’Industria chimica;

- del’Industria aeronautica;

dell’Industria deile costruzioni navali;

" delle Munizioni;

dell’ Armamento;

delle Costruzioni meccaniche pesanti;

delle Costruzioni meccaniche medie;

delle Costruzioni meccaniche generali;
della Marina militare;

degii Approvvigionamenti;

delle Costruzioni civili;

dell’'Industria della cellulosa e della carta.

Art. 78. — I Commissariati del Popolo federali-repub-

blicani sono i seguenti:
delPIndustria” alimentare;
dell’Industria della pesca;
dell’Industria della carne e del latte;
dell’Industria leggera;
dell’Industria tessile;
dell’Industria forestale;
dell’Agricoltura;
dei Sovcos cerealicoli e d’allevamento;
delle Finanze;
del Commercio;
degli Affari itnerni;
della Sicurezza dello Stato;
della Giustizia;
della Sanitd pubblica;
dell’Industria dei materiali da costruzione;
del Controllo di Starto.

CAPITOLO VI

ORGANI DI GOVERNO DELLO STATO -
DELLE REPUBBLICHE FEDERATE

Art. 79. — Il supremo organo esecutivo e amministra-
tivo del potere di Stato della Repubblica federata ¢ il Con-
siglio dei Commissari del Popolo della Repubblica federata.

Art. 80. — Il Consiglio dei Commissari del Popolo
della Repubblica federata & responsabile davanti al Soviet
Supremo della Repubblica federata, cui risponde della sua
attivitd e, nell'intervallo tra due sessioni del Soviet Supre-
mo della Repubblica federata, davanti al Presidium del
Soviet Supremo- della Repubblica federata, a cui risponde.

Art. 81. — Il Consiglio dei Commissari del Popolo del-
la Repubblica federata emette decisioni e ordinanze sulla
base e in -esecuzione delle leggi vigenti nll'UR.S.S. e nella
Repubblica federata, delle decisioni e ordinanze del Con-
siglio di Commissari del Popolo del’U.R.S.S. e ne controlla
P’esecuzione.

Art. .82. — 1l Consiglio dei Commissari del Popolo
della Repubblica federata ha diritto di sospendere le deci-
sioni e ordinanze dei Consigli dei Commissari del Popolo

O e
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delle Repubbliche autonome e di annullare le decisioni e
ordinanze dei Comitati Esecutivi dei Soviet dei deputati
dei lavoratori dei territori, delle regioni e delle regioni
autonome.

Art. 83. — Il Consiglio dei Commissari del Popolo del-
fa Repubblica federata viene formato dal Soviet Supremo
della Repubblica federata e ha la composizione seguente:

il Presidente del Consiglio dei Commissari del Po-
polo della Repubblica federata;

i Vice-presidenti;

i Commissari del Popolo;

dell’Industria alimentare;

dell’Industria della pesca;

delPIndustria della carne e del latte;

dell’Industria leggera;

dell’Industria tessile;

dell’Industria forestale;

dell’Industria dei materiali da costruzione;

dell’Agricoltura;

dei Sovcos cerealicoli e d’allevamento;

delle Finanze;

del Commercio;

degli Affari interni;

della Sicurezza dello Stato;

della Giustizia;

della Sanitd pubblica;

del Controllo di Stato;

-delP’Istruzione;

dell’Industria locale;

del’Economia comunale;

della Previdenza sociale;

dei Trasporti automobilistici;

il Capo della Direzione delle Belle Arti;

i delegati dei Commissariati del Popolo federali.

Art. 84, ~ 1 Commissari del Popolo della Repubblica
federata dirigono le branche dell’amministrazione statale
che sono di competenza della Repubblica fedegata.

Art. 85. — 1 Commissari del Popolo della Repubblica
federata emettono, entro i limiti della competenza dei ri-
spettivi Commissariati del Popolo, ordini e istruzioni sulla
base e in esecuzione delle leggi del'U.R.S.S. ¢ della Repub-
blica federata, delle decisioni e ordinanze del Consiglio dei
Commissari del Popolo' dell’'U.R.S.S. e della Repubblica
federata, degli ordini e dalle istruzioni dei Commissariati
del Popolo federali-repubblicani delPU.R.S.S.

.Art. 86. — I Commissariati del Popolo della Repubbli-
ca federata sono federali-repubblicani o repubblicani.

Art. 87. — 1 Commissariati del Popolo federali-repub-
blicani dirigono la branca delP’amministrazione statale. che
¢ loro affidata, subordinandosi tanto al Consiglio dei Com-
missari del Popolo della Repubblica federata quanto al
corrispondents  Commissariato del Popolo federale-repub-
blicano dell’U.R.S.S.

Art. 88. — I Commissariati del Popolo repubblicani di-
rigono la branca dell’amministrazione statale che ¢ loro af-
fidata, subordinandosi direttamente al Consiglio dei Com-
missari del Popolo della Repubblica federata.

CAPITOLO VII

.

ORGANI SUPREMI DEL POTERE DI STATO
’ DELLE REPUBBLICHE
o SOCIALISTE SOVIETICHE AUTONOME

Art. §9. — Organo supremo del potere di Stato dell:
Repubblica autonoma ¢ il Soviet Supremo della Repubblic;
Socialista ‘Sovietica Autonoma. :

Art go. — Il Soviet Supremo della Repubblica autono.
ma ¢& eletto dai cittadini della Repubblica per la duraw
di quattro anni, secondo la quota di rappresentanza fissats
dalla Costituzione della Repubblica autonoma.

Art. 91. — Il Soviet Supremo della Repubblica autono.

" ma & Punico organo legislativo della Repubblica Socialists

Sovietica Autonoma.

Art. 92. — Ogni Repubblica autoncma ha la propris
Costituzicne, che tiene conto delle particolaritd - della Re
pubblica autonoma, in piena conformitd con la Costituzio
ne della Repubblica federata.

Art. 93. — Il Soviet Supremo della Repubblica auto
noma elegge il Presidium del Soviet Supremo della Repub
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blica autonoma e procede alla formazione del Consiglio
dei Commissari del Popolo della Repubblica autonoma in
conformitd con la sua Costituzione.

CAPITOLO ViII
ORGANI LOCALI DEL POTERE DI STATO

Art. 94. — Organi del potere di Stato nei territori, nelle
regioni, nelle regioni auronome, ner circondari, nei man-
damenti, nelle citzd, nei villaggi (stamitse, borgate, khutor,
kislak, aulj sono i Soviet dei deputati dei lavoratori.

Art. 95. — I Soviet dei deputati der lavoratori di terri-
torio, di regione, di regione autonoma, di circondario, di
mandamento, di cittd e di villaggio (stanitsa, bors‘._v,a.tav.z
khutor, kislak, aul) sono eletti rispettivamente dai lavoratori
del territorio, della regione, della regione autonoma, del
circondario, del mandamento, della cittd e del .villaggio,
per la durata di due anni.

Art. 96. — Le quote di rappresentanza nei Soviet dei
deputati dei lavoratori sono fissate dalle Costituzioni delle
Repubbliche federate.

Art. 97. — 1 Soviet dei deputati.dei lavoratori dirigo-
no Pattivitd degli organi amministrativi che seno loro su-
bordinati, assicurano la difesa dell’ordine statale, l'osser-
vanza delle leggi e la tutela dei diritti dei cittadini, diri-
gono l'edificazione economica e culturale locale, stabiliscono
il bilancio locale.

Art. 98. — I Soviet dei deputati dei lavoratori pren-
dono" delle decisioni e danno delle disposizioni entro 1 li-
miti dei diritti loro attribuiti dalle leggi dell'U.R.S.S. e
della Repubblica federata : ‘

Art. 99. — Organi esecutivi ‘e amministrativi dei Soviet
dei deputati dei lavoratori di territorio, di regione, di re-
gione autonoma, di circondario, di mandamento, di cittd e
di villaggi sono i Comirati Esecutivi eletti dai Soviet e
composti del Presidente, dei Vice-presidenti, di un segreta-
rio .e dei membri.

Art. 100. — Organi esecutivi e amministrativi dei So-
viet rurali dei deputati dei lavoratori nei piccoli centri
sono, in conformitd con le Costituzioni delle Repubbliche
federate, il Presidente, il  Vice-presidente e il segretario
eletti dai Soviet.

Art. 101 — Gli organi esecutivi dei Soviet dei deputati
dei lavorarori rispondono direttamente tanto al Sovier dei
deputati dei lavoratori che li ha eletti, quanto all’organo
esecutivo del sopra stante Sovier dei deputati dei lavoratori.

CAPITOLO 1X
TRIBUNALI E PROCURA

Art, to2. — La giustizia ¢ amministrata nell’'U.R.S.S.
dalla Corre Suprema delPU.R.S.S., dalle Corti Supreme
delle Repubbliche federate, dai tribunali di territorio e di
regione, dai tribunali delle Repubbliche autonome, e delle
regioni autonome, dai tribunali .di circondario, dai tribunali
speciali dellPU.R.S.S. istituini per decisione del Sovier Su-
premo deil’'U.R.S.S,, dai tribunali popolari.

Art. 103, — L’esame delle cause in tutte le Corti ¢ in tutti
i tribunali si svolge con la partecipazione dei giurati popolari,
salvo i casi specialmente previsti dalla legge.-

Art. 104. — La Corte Suprema del’U.R.S.S. & il supremo
organo giudiziario. Alla Corte Suprema del’'U.R.S.S. & affi-
data la sorveglianza sull’attivitd giudiziaria di tutei gh or-
gani giudiziari dell’'U.R.S.S. e delle Repubbliche federate.

Art, 105. — La Corte Suprema del’U.R.S.S. e i tribu-
nali speciali dell’U.R.S.S. sono eletti dal Soviet Supremo del-
PUR.SS. per la durata di cinque anni. ‘

Art. 106. — Le Corti Supreme delle Repubbliche fede-
rate sono elette dai Soviet Supremi delle Repubbliche fede-
rate per la durata di cinque anni.

Art. 107. — Le Corti Supreme delle Repubbliche auto-
nome sono elette dai Soviet Supremi delle Repubbliche auto-
nome per la durata di cinque anni.

Art. 108. — I tribunali di territorio e di regione, i tri-
bunali delle regioni autonome, { tribunali di circondario
sono eletti dai Soviet dei deputati dei lavorarori del terri-
torio, della regione o del circondario o dai Soviet dei de-
putati dei lavoratori delle regioni autonome per. la durata
di cinque anni '

Art. 109. =~ I tribunali popolari sono eletti dai citta-
dini del mandamento a suffragio universale, diretto, eguale,
a scrutinio segreto, per la dutata di tre anni.

Art. 110. — La procedura giudiziaria si svolge nella
lingua della Repubblica tederata o autonoma, o della- re-
gione autonoma — ed & assicurara alle persone che mon
conoscono questa lingua la possibilitd di prender  cono-
scenza completa dei documenti della causa per mezzo-di
un interprete, e cosi pure il diricto di parlare all'udienza
nella lingua materna. '

Art. 111. — L’esame delle cause in wtti 1 tribunali del-
PU.R.S.S. ¢ pubblico, salvo le eccezioni prevfste dalla leg-
ge; allimputato ¢ assicurato il diritto di difesa. o

Art. 112, — 1 giudici sono indipendenti e soggetti sol-
tanto alla legge. o
Art. 113. — L’alta sorveglianza sulla esatta. applica-

zione delle leggi da parte di tutti i Commissariati del Po-
polo e delle istituzioni loro sottoposte, cosi come da parte
dei singoli funzionari pubblici nonché da parte dei citta-
dini dell’U.R.S.S. ¢ affidata al Procuratore déll’UR.S.S.

Art. 114. — Il Procuratore dell'U.R.S.S. ¢ nominato
dal Soviet Supremo delPU.R.S.S. per la durata di sette
anni.

Art. 115. — 1 procuratori delle Repubbliche, dei terri-
tori, dells regioni, come pure i procuratori delle Repubbli-
che autonome e delle regioni autonome, sono nominati dal
Procuratore dell'U.R.S.S. per la durata di cinque anni.

Art. 116, — 1 procuratori di circondario, di manda-
mento e di cittd sono nominati dai procuratori delle Re-
pubbliche federate e confermati dal Procuratore dell'U.R.
S.S. per la durata di cinque anni.

Art. 117. — Gli organi della procura esercitano le loro
funzioni indipendentemente da qualsiasi organo locale ¢
sono subordinati soltanto al Procuratore delPU.RS.S,

CAPITOLO X

DIRITTI E DOVERI FONDAMENTALI
DEI CITTADINI

Art. 118. — 1 cittadini dell’U.R.S.S. hanno diritto al
lavoro, ciodé hanno diritto a ottenere un lavoro garantito,
con remunerazione del loro lavoro secondo la quantitd e
la qualird.

Il diritto al lavoro & assicurato dall'organizzazione so-
cialista dell’economia nazionale, dallo sviluppo ininterrotto
delle forze produttive della societd sovietica, dall’elimina-
zione della possibilitd di crisi economiche e dalla liquida-
zione della disoccupazione. ’

Art. 119. = I cittadini dell'U.R.S.S. hanno diritto al
riposo. .

11 diritto al riposo & assicurato dalla riduzione della
giornata lavorativa a sette ore per I'immensa maggioranza
degli operai, dalla istituzione di congedi annuali agli operai
e agli impiegati col mantenimento del salario, dalla vasta
rete di sanatori, case di riposo e club che & messa a dispo-
sizione dei lavoratori. i

Art. 120. — 1 cittadini® dell’'U.R.S.S. hanno diritto di
avere assicurati i mezzi materiali di esistenza per la vec-
chiaia, nonché in caso di malattia e di perdita della capa-
citd lavorativa.

Questo  diritto & assicurato  dall’ampio sviluppo dell¢
Assicurazioni Sociali degli operai e degli impiegati a spese
dello Stato, dall’assistenza medica gratvita ai lavorasori e
dalla vasta rere di stazioni d' cura che & messa a disposi-
zione dei lavoratori. ,

Art. 121. — 1 cittadini dell'U.R.S.S. hanno diritto al=
Pistruzione. '

Questo diritto & assicurato dall’istruzione elemzitare
generale obbligatoria, dall’istruzione gratuita, compresa I'i-
struzione superiore, dal sistema delle borse di Stato all up-
mensa maggioranza degli studenti delle scuole super.ori, -
dall’insegnamento scolastico nella lingua materna, dalior-
ganizzazione dell’insegnamento professionale, tecnico e agro-
nomico gratuito per i lavoratori nelle officine, nei sovcos,
nelle stazioni di macchine e trattrici e nei colcos. :

Art, 122. — Alle donne sono accordati nel’U.R.S.S.
diritti eguali a quelli degli womini, in tutti 1 campi della
vita economica, statale, culturale, politica e sociale.

La possibilitd di esercitare questi diritti & assicurata
alle donne accordando loro lo stesso diritto degli womini




ai lavoro, al pagamento del lavoro, al wposo, all'assicura-
zione sociale, e ali'tstiuzione, provvedendo alla tutela da
parte dello Stato, degli interessi della madre e del bam-

bino, accordando alle donne un congedo di maternit, di

nidi e giardini d’infanzia

Arft. 123. — L'uguaglianza dei diritti dei cittadini del-
I'U.R.S.S,, indipendentemente dalla loro nazionalitd e raz-
za,” in tutti i campi della vita economica, statale, cultusale,
politica e sociale, & legge irrevocabile.

Qualsiasi limitazione diretta o indiretta dei diritti o, al
contrario, qualsiasi attribuzione di privilegi diretti o indi-
retti ai cittadini in dipendenza della razza o nazionalitd
alla quale appartengono, cosi cqome qualsiasi propaganda di
esclusivismo o di odio e disprezzo di razza o di nazione,
¢ punita dalla legge.

Art. 124. — Allo scopo di assicurare ai cittadini la
libertd di coscienza, la Chiesa nellU.R.S.S. ¢ separata dallo
Stato e la scuola dalla Chiesa. La libertd di praticare i
culti religiosi e la libertd di propaganda antireligiosa sono
riconosciute a tutti i cittadini.

Art, 125. — In conformitd con gli interessi dei lavo-:

ratori ¢ allo scopo di consolidare il regime socialista, ai
cittadini del’U.R.S.S. & garantita per legge:

a) libertd di parola,

b) liberta di stampa,

¢) libertd di riunione e di comizi, .
d) libertd di cortei e dimostrazioni di strada.

Questi diritti dei cittadini vengono assicurati” mettendo
a disposizione dei lavoratori e delle loro organizzazioni le
tipografie, i depositi di carta, gli edifici pubblici, le strade,
le poste, i telegrafi, i telefoni e le altre condizioni materiali
necessarie per il loro esercizio. :

Art. 126. — In conformitd con gli interessi dei lavora-

tori ¢ allo «copo di sviluppare Piniziativa delle masse po-

polari nel campo dell’organizzazione e la loro attivitd po-
litica, & assicurato ai cittadini del’U.R.S.S. il diritto di
unirsi in organizzazioni sociali: sindacati, cooperative, or-
ganizzazioni della gioventd, organizzazioni sportive e di
difesa; societd culturali, tecniche e scientifiche, — - mentre
i cittadini pid activi e pid coscienti appartenenti alla classe
cperaia e agli altri stati di lavoratori si uniscono nel Par-
tito Comunista (bolscevico) dell’U.R.S.S., che & Pavanguar-
dia dei lavoratori nella loro lotta per il consolidamento e
lo sviluppo del regime socialista e rappresenta il nucleo
dirigente di tutte le organizzazioni dei lavoratori, tanto
sociali che di Staro.

Art. 127. = Ai cittadini dell’'UR.S.S. & assicurata la
inviolabilitd della persona. Nessuno pud essere arrestato se
non per decisione di un cribunale o con la sanzione del

procuratore.

Art. 128, — L’inviolabilitd del domicilio dei cittadini
¢ il segreto epistolare sonc tutelati dalla legge.

Art. 129. — L’URS.S. accorda il diritto di asilo ai

cittadini stranieri perseguitati per aver difeso gli interessi
dei lavoratori, o per la loro attivitd scientifica, o per aver
partecipoto a lotea di liberazione nazionale.

Art. 130. — Ogni cittadino dell'U.R.S.S. & tenuto a
csservare la Costituzione dell’'Unione ‘delle Repubbliche So-
claliste Sovietiche, a rispettare le leggi, a osservare la di-
sciplina del lavoro, ad adempiere onestamente i doveri
sociali, a rispettare le norme della convivenza socialista.

Art. 131. — Ogni cittadino delPU.R.S.S." & tenuto 2
salvaguardare e a consolidare la proprietd sociale, sociali-
sta, base sacra e inviolabile del regime sovietico, fonte
della ricchezza, e della potenza della patria, fonte dell’a-
giatezza ¢ della vita civile di tutti i lavoratori.

Coloro che attentano alla proprietd sociale, socialista,
sono nemici del popolo. )

Art. 132. — Il servizio militare generale & obbligatorio
per legge.

Il servizio militare nell’Esercito Rosso operaio ¢ con-
tadino & dovere d’onore dei cittadini dell'U.R.S.S.

. Art. 133. — La difesa della patria ¢ sacro dovere di-

ogni cittadino dell’'U.R.S.S. Il tradimento della patria, la
violazione del giuramento, il passaggio al nemico, il pre-
‘giudizio portato alla potenza militare dello Stato, lo spic-
naggio —- sono puniti con tutti i rigori della legge come il
pit grave dei misfatti, :

11

~ CAPITOLO XI _
'SISTEMA ELETTORALE

Art. 134. — Le elezioni dei deputati a wtti 1: Soviet
dei depuzati dei lavoratori: al Soviet Supremo dell’U.R.
$.S., al Soviet Supremo delle Repubbliche federare, ai Se-
viet dei” deputati dei lavoratori di territorio e di regione,
at Soviet Supremi delle Repubbliche autonome, ai Soviet
dei deputati dei lavoratori delle regioni autonome, ai Se-
viet dei lavoratori di.circondario, di mandamento, di citta
e di villaggio (stanitsa, borgata, khutor, kislak, aul) si fanne
dagli elettori a suffragio - universale, eguale, diretto e -8
scrutinio segreto. y

Art. 135. — Le elezioni dei deputati si fanno a suffra-
gio universale: tutti i cittadini dell’'U.R.S.S., che compione
t 18 anni, indipendentemente dalla razza e dalla nazio-
nalita cui appartengono, dalla confessione, dal grado di
istruzione, dalla residenza, dall’origine sociale, dalla con-
dizione economica e dalla loro attivitd passata, hanno di«
ritto di partecipare alle elezioni dei deputati e di essere
eletti, ad eccezione dei minorati e delle personee condaxn-
nate dal tribunale alla privazione dei diritti elettorain

Art. 136. — Le elezioni dei deputati si fanno a suffragio
eguale: ogni cittadino dispone di un voto; tutti i cittadini
partecipano alle elezioni a eguali condizioni. :

Art. 137. — Le donne godono del diritto di eleggere o
di essere clette a paritd degli uomini. '

Art. 138. — 1 cittadini che si trovano nelle file del-
PEsercito Rosso godono del diritto di eleggere e di essere
eletti @ parita di tuetd i cittadini.

Art. 139. — Le elezioni dei deputati si fanno a suffra-
gio diretto: le elezioni 2 tucti.i Soviet dei deputati dei la-
voratori, a partire dal Soviet dei lavoratori. di villaggio: e
di cittd sino al Soviet Supremo dell’U.R.S.S., si fanno dai
cittadini direttamente, per via di elezicne diretta.

Art. 140. — L’elezione dei deputati si fa a scrutinie
segreto, S
Art. 141. — I candidati alle elezioni vengono presen-

tati per circoscrizioni elettorali,

Il diritto di presentare dei candidati & assicurato alle
organizzazioni sociali e alle associazioni dei lavoratori alle
organizzazioni del Partito Comunista, ai sindacati, alle
cooperative; alle organizzazioni della gioventd, alle societd
culturali.

Art., 142. — Ogni deputato & tenuto a render conto
davanti agli elettori: del proprio lavoro ¢ del lavoro del
Soviet dei deputati dei' Javoratori e pud essere richiamate
in qualunque momento, per decisione della maggioranza
degli elettori, secondo la procedura stabilita dalla legge. .

CAPITOLO X1
STEMMA, BANDIERA, CAPITALE

Art. 143. — Lo stemma di Stato dell’'Unione delle Re-
pubbliche Socialiste - Sovietiche si compone della falce @

“del - martello” sul globo ‘terrestre disegnato nel sole rag-
. giante e circondato da spighe di grano, con la scritta nella

lingua delle Repubbliche federate: «Proletari di tutti .i
paesi,” unitevil », La parte superiore dello stemma reca la
stella a cinque punte. ‘

Art. 144. — La bandiera di Stato dell’Unione delle
Repubbliche Socialiste Sovietiche ¢ un drappo rosso, nelw
'angolo superiore del quale, presso I’asta, sono disegnati
un falce e un martello d’oro sormontati da una stella
rossa a cinque punte, orlata d’oro. Il rapporto tra la lar-
ghezza' e la lunghezza-¢ di wno a due. . ‘

Art. 145. — La capitale dell’'Unione delle Repubbliche
Socialiste Sovietiche & la cittd di Mosca,

CAPITOLO XIIL °

PROCEDURA PER LA MODIFICA
DELLA COSTITUZIONE

Art. 146, — La Costituzione delPU.R.S.S. pud essérs
modificata soltante per deécisione del Soviet Supremo del-
PUR.SS. approvata alla maggioranza di almeno due terzi
dei voti-in egnima delle due Camers,
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5 Questionari

della Sottocommissione
per la Finanza

PREMESSA Al QUESTIONARI

Come le altre Sottocommissioni in
cui st ripartisce la Commissione Eco-
nomica costituita presso il Ministero
per. la Costituente, anche la Sotto-
commissione per la Finanza ha pre-
disposto un’ampia inchiesta diretta
all’accertamento di dati di fatto e di
correnti di opinione nelle materie di
propria competenza.

Ai fini di tale inchiesta e stata tra
Paltro preordinata una serie di que-
®ionarm su problemi finanziari di
particolare interesse costituzionale,
noncheé sugli aspetti piu importanti
del mostro sistema finanziario. Tali
questionari wvengono - diramati ad
esperti particolarmente autorevoll,
nonché ad uffici pubblici, organizza-
zioni d’interessi ed altri enti, scelti
in ragione della possibilita che dia-
no, mediante i loro organi, un rile-
vante contributo allo svolgimento
dell’inchiesta.

La Sottocommissione si onore quin-
di di sottoporre i questionari agli
enti e persone prescelti, fiduciosa
che essi vorranno dedicarvi le ma-
gliore cure, contribuendo al successov
di questa indagine che si propone di
fornire ai membri della prossima
Assemblea Costituente un quadro, il
pitt possibile preciso, di alcuni forn-
damentali aspetti della ndéstra finan-
za e una documentazione obbiettiva
sulle linee di soluzione dei problemi
finanziari che formeranno oggetto
dell’attivita legislativa costituzionale.

Enti e persone interpellate potran-
no rispondere a tutte le domande
contenute nei questionari o potranno
limitarsi a rispondere a quelle che
per loro abbiano un maggiore inte-
resse. Per facilitare il lavoro di spo-
glio delle risposte, ci permettiamo
di raccomandare la massima conci-
sione compatibile con la chiara
espressione della propria opinione e
dei motivi che determinano lopinio-
ne stessa. Raccomandiamo anche di
trascurare nelle risposte lesame di
questioni di carattere particolare,
non indispensabili agli orientamenti
di massima che soli possono essere
oggetto dei lavori della Sottocom-
missione.

Ogni risposta dovrd fare riferie
mento al numero del questionario
e al numero della lettera della re-
lativa demanda - nel questionario.

ININMO)

Perche la Sottocommissione pos-
sa tener conto delle risposte nel re-
digere la propria relazione finale,
raccomandiamo vivamente di voler
fare guanto é possibile affinche le
risposte c¢i pervengano entro il ter-
mine stabilito.

Le persone e gli enti che rispon-
deranno ai questionari saranno elen-
cati mella relazione finale.

Questionario n. 1:
Formazione

“delle leggi finanziarie

1. Si ritiene conveniente che la
carta costituzionale enunci il diritto
ul prelevamento delle imposte da
parte dello Stato e degli altri enti
pubblici?

2. In caso di risposta affermativa,
si ritiene sufficiente una generica
dichiarazione del diritto al preleva-
mento dei tributi e del dovere dei’
singoli di corrisponderli, o si pensa
siano convenienti norme vincolanti
Vattivita futura del legislatore in
materia tributaria?

3. Si ritiene opportuno che la car-
ta costituzionale contenga una
qualche disciplina della struttura

dei ftributi, sia per escludere l'ap--

plicazione di determinate imposte,
sia per fissare taluni elementi fon-
damentali di alcune imposte, con ri-
ferimento ad es. al soggetto, all’og-
getto, alla forma, alla riscossio-
ne, ecc.? )

In particolare pare conveniente
formulare una dichiarazione espli-
cita intorno all'imposizione degli
stranieri?

4, E’ conveniente una norma che
ponga il divieto della doppia impo-
sizione interna? Come potrebbe es-
sere formulata?

5. E’ conveniente una norma che
preveda un sistema inteso ag evi-
tare le doppie imposizioni interna-
zionali, mediante rappresaglie o al-
leggerimenti di imposte nazionali?
Provvedimenti di questo genere do-
vrebbero esser presi con una legge
formale, o potrebbero essere' dele-

. gati al governo o addirittura al-

I'amministrazione? .

6. Si ritiene opportuno inserire
nella carta costituzionale una di-
chiarazione dell’'uguaglianza dei sin-
goli di fronte all’imposta? Si ri-
tiene che. tale dichiarazione sia suf-
ficiente a disciplinare la materia del-
le esenzioni tributarie? E' opportu-
na una regola che escluda formal-

ECONOMICA

mente o comunque vincoli la con-
cessione di esenzioni tributarie? E’
opportuno riaffermare nelia carta.
costituzionale il .principio che il po-
tere esecutivo non puo disporre del-
le imposte, e, fissare la responsabi=-
lita personale di chi concede inde-
bife liberazioni dalle imposte?

7. Le eventuali norme di cui si
propone linclusione nella carta co-
stituzionale debbono fissare regole
formali per Vapprovazione delle
leggi d’'imposta? Pare conveniente
richiedere una maggioranza ed un
quorum maggiore del normale per la
validita delle sedute, od una forma
e procedura speciale per la discus-
sione e V'approvazione? In particola-
re & opportuno confemplare il ri-
corso al referendum? In quali casi
e con quali modalita ed effetti?

8. Deve essere ammessa 0 menho
— e nell'ipotesi affermativa per qua-
1i casi e con quali cautele — la fa-
coltd del potere esecutivo di ema-
nare norme tributarie? Si prega di
prendere in considerazione la pussi-
bilita di una diversa disciplina per
,le norme che attengono alla sostan-
za dei tributi, e per quelle che re-
golano Yaccertamento, il processo, il
controllo, ecc.

9. Lniziativa in rapporto alle leg-
gi tributarie deve essere disciplina-
ta secondo criteri diversi dall’inizia-
tiva rispeito alle altre leggi? Qualora
si conservi il sistema bicamerale
pare giustificata una norma analoga
a quella dell’art. 10 dello statuto
albertino?

O comunque come si pensa deb-
bano essere regolati al riguardo i
rapporti tra le due Camere?

Questionario n. 2:
Bilancio dello Siato

1. Le attuali norme relative al bi-
lancio dello Stato, contenute nella
legge di contabilita generale dello
Stato e nel relativo regolamento,
nonché in varie leggi speciali, ri-
spondono alle esigenze di una piena,
chiara e ordinata cognizione dei fat-
ti finanziari e della rispettiva impor-
tanza? -

2. Le norme in questione sono tali
da garantiré, oltre l'equilibrio del
bilancio, altresi l’equilibrio sostan-
ziale fra il complesso della spesa
pubblica, ed il complesso delle en=
trate derivanti da mezzi fiscali?

3. Indipendentemente dalla rispe-
sta di precedenti gquesiti si ritiene



che i principi generali in materia @i
bilancio debbano essere addirittura
inseriti nella carta costituzionale,; o
piuttosto che sia sufficiente adottare
qualche vincolo costituzionale e qua-
le (maggioranze o quorum particola-
ri, deliberazioni a Camere riuni-
te, ecc.) per 'approvazione delle leg-
gi che regolano la materia?

4. Si ritiene opportuno conservare
il sistema del bilancio di competen-

za, o si ritiene preferibile — e per -

quali motivi — il sistema del bilan-
cio di cassa? Nella prima ipotesi si
ritiene utile di istituire, come alle-
gato al bilancio di competenza, il bi-

lancio di cassa sia come preordina-

zlone dei mezzi di tesoreria da ap-
prontare in rapporto alla scadenza
ed al ciclo 'dei pagamenti, sia come
descrizione dell’avvenuto movimen-~
to dei mezzi finanziari?

5. Tenuto conto delle attuali ten-

denze interventiste dello Stato e del-

1a necessita di assicurare un pit pro-

fondo equilibrio fra bilancio dello
Stato e attivitd economica in genere,
fra spese pubbliche e spese private
in relazione al reddito reale della

collettivita, si ritiene opportuno che -

si richieda, almeno come prassi co-
stituzionale, che il Ministro che pre-
senta il bilancio illustri in una nota
preliminare tutti gli elementi del-
VPequilibrio suddetto, mettendo fra
Paltro in rilievo le conseguenze della
spesa pubblica e della politica eco-
nomica in genere?

Quali forme tecniche si ritiene op-
portuno prescrivere perché risulti
evidente il nesso tra i vari elementi
della situazione economica?

6. Quali forme tecniche si ritiene
opportuno adottare perché risultino
collegati fra loro i diversi bilanci
annuali? Che cosa si pensa ad esem-
pio della politica delle riserve di bi-
lancio congiunturali? Che disciplina
si propone per gli impegni di spesa
pluriennali e in particolare perché
questi impegni risultino chiaramente
e fedelmente nei documenti del bi-
lancio? '

7. Quale si ritiene che debba es-
sere la funzione e quali gli. effetti
delle leggi di bilancio, specialmente
in relazione agli eventuali provve-
dimenti di variazione nel corso del-
Yanno?

Come si crede che debbano essere
disciplinati ~ tali provvedimenti di
variazione? :

Si ritiene opportuno che essi ven-
gano costituzionalmente vincolati e
in che modo?

8. Si ritiene opportuno attuare — e

con quale portata, ed entro quali .

limiti — il principio della unicita del
bhilancio? Tale principio deve essere
inteso nel senso che nel bilancio sta-
tale debbano comprendersi anche i
bilanci dei vari enti parastatali o
comunque collegati con la flnanza
dello Stato? In caso di risposta af-
fermativa al precedente quesito,
quale forma tecnica si propone?

9. Si ritiene opportuno introdurre
nella carta costituzionale una norma

diretta ad ottenere che { singoli capi-
toli di bilancio siano sufficientemen-
te analitici? Come eventualmente
poirebbe essere formulata tale

. norma?

10. Le attuali distinzioni tra i di-
versi titoli e categorie di entrate e
di spesa (ordinarie e straordinarie,
effettive e per movimento di capita-
le) meritano di essere conservate?

Si ritiene possibile ed opportuno
mettere in evidenza le spese in con-
to capitale? Con quali forme tecni-
che? /

11. Come si ritiene opportuno di-
sciplinare una categoria di spese
« consolidate » (spese obbligatorie ri-
correnti con carattere di uniformita
e "periodicitd)? quali spese debbono
entrare a far parte di tale categoria?

In particolare si ritiene ammissi~
bile che tali spese siano approvate

‘in blocco? .

12, Si ritiene opportuno che la pro
posta delle spese debba essere li-
mitata esclusivamente all’iniziativa
ministeriale, oppure che possa rico-

‘noscersi altresi l'iniziativa del par-
‘lamento? Nella seconda ipotesi I'i-

niziativa parlamentare deve avere o
no qualche limitazione ed in gquali
rapporti deve essere con l'iniziativa
ministeriale?

Si ritiene possibile ed opportuno
prescrivere nella carta costituzionale
che ogni legge portante nuove o
maggiori spese indichi con quali ca-
pitoli di entrata la spesa debba esse-

" re fronteggiata.

13. Si ritiene opportuno che la de-
correnza dell’esercizio flnanziario
venga modificata, per es. facendola
coincidere con I’anno solare?

In particolare si ritiene opportu-
no che il periodo di riscossione dei
tributi coincida con la decorrenza
dell’esercizio finanziario?

-Si ritiene ‘opportuno che la decor-
renza dell’esercizio finanziario degli
enti autonomi ed autarchici coincida
con quella dell’esercizio statale?

14. L’attuale sistema relativo alla
predisposizione e presentazione al

_parlamento del bilancio presenta in-

convenienti e quali?

In che modo tali inconvenienti
possono essere superati?

In particolare si ritiene conve-
niente affidare ad un organo estra-
neo all’esecutivo. i diversi compiti
relativi alla formazione del bilancio?

15, Si ritien'e opportuno che nella

" carta costituzionale si introduca una

norma che garantisca la pubblicazio-
ne dei documenti contabili periodici;
(ad es. del « conto del Tesoro »)?
16. E’ utile che le aliquote di im-
posta siano approvate annualmente
con il bilancio preventivo? Tale prin-

cipio dovrebbe riferirsi a tutte le -

aliquote o solo a quelle delle impo-
ste dirette?

_Quali suggerimenti potete dare
circa i problemi tecnici che I’acco-
glimento dell’anzidetto principio pud
suscitare, per es. circa la formazione
del ruoli di riscossione?
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Questionario n. 3:
Controllo della gestione
linanziaria

1. Si ritiene — e per quali con=
siderazioni — che le attuali norme
relative al controllo sul bilancio
dello Stato contenute nella legge di
contabilitd generale dello Stato e nel
relativo regolamento, nonché in va-
rie leggi speciali, rispondano alle
esigenze di garantire la piena legit=-
timita delle spese comunque ordi=
nate ed eseguite?

2. Si ritiene che le norme pre-
dette siano tali da garantire, olire
la legalita formale delle spese, al-
tresi la migliore gestione economica
(proficuitd delle spese) dell’azienda
statale? ‘

3. Indipendentemente dalla rispo-
sta ai precedenti quesiti si ritiene
in linea di massima che i principt
generali in materia di controllo deb-
bano essere inseriti nella carta co-
stituzionale, o piuttosto che sia suf-
ficiente adottare qualche particolare
vincolo costituzionale e quale (mag-

. gloranze o gquorum particolari, de-

liberazioni a camere riunite, ecc.)
per lapprovazione delle leggi che
regolano la materia?

4. Si ritiene che vi siano dupl-
cazioni ed interferenze fra i conh-
trolli (interni) eseguiti dagli organi
dipendenti dalla Ragioneria Gene-
rale dello Stato e quelli (esterni)
eseguiti dalla Corte dei Conti? In
caso affermativo come si ritiene che
i1 due ordini di controllo potrebbe-
ro essere coordinati o unificati?

5. Qualora si proponga J'unifica-
zione delle funzioni di controllo,
quali caratteristiche dovrebbe avere
l'organo al quale si deferirebbereo
tali funzioni, e 1n particolare comne
si dovrebbe garantire la sua indi-
pendenza dal potere esecutivo?

Nella risposta si prega di tenere
presenti i seguenti punti:

a) il controllo sul bilancio do-
vrebbe essere di mera legittimita o
anche di merito ed in quest’ultima
ipotesi con quali limitazioni?

b) & attuabile (¢ in che modo)
un sistema di controlli concomitane
ti alla formazione dell’aito e quin=
di in ogni caso decentrati e quante
pilt largamente & possibile preven-
tivi? .

¢) quali dovrebbero essere { rap=
porti fra organi di controllo ¢ ase
semblee legislative, ai fini di un mie
gliore esercizio del controllo politi=
co da parte di queste ultime? (per
es, mediante segnalazione non solo
degli elenchi dei decreti registrati
con riserva, ma anche degli atti
conclusivi in contradditorio che hane
no portato al rifiuto della regisira~
zione normale).

d) sarebbe opportuno disporre
che 1 vari organi di controllo pub=
blichino annualmente distinte rela=
zioni sull’attivitd delle diverse ame
ministrazioni controllate, con le prow
Prie osservazioni ¢ proposted
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6. Per quanto riguarda il rendi-
conto delle spese, si ritiene che la
Corte del Conti debba dichiarare
Pammontare delle uscite controllate
preventivamente o postumamnmente,
dando giustificazione di quelle non
potute controlliare?

7. Quali osservazioni si ritiene di
fare circa VYefficienza dell’attuale
sistema di controllo sull’entrate e
quali modifiche si propongono?

8. In quali modo ed entro quali
limiti dovrebbe esercitarsi il con-
trollo sulla gestione e sugli atti de-
gli enti parastatali o comunque col-
legati con la finanza dello Stato?

Questionario n. 4:
Debito pubblico

1. B’ opportuna una garanzia co-
stituzionale dell’inviolabilitd del de-
bito pubblico e degli altri impegni fi-
nanziari dello Stato?

2. Si hanno da formulare suggeri-
menti particolari sulla forma e sul-
Vestensione di tale garanzia, nonche
sulle sue conseguenze (sanzioni pa-
trimoniali a carico dello Stato)?

3. In particolare si ritiene che la
garanzia debba estendersi anche alle
clausole di esenzione tributaria e al
divieto di conversioni forzose?

4, Si hanno stggerimenti partico-
lari sulla forma della garanzia del
rispetto delle clausole di esenzione
tributaria e del divieto~di conversio-
ne forzosa? Si prega di rispondere a
questa domanda anche qualora si ri-
tenga opportuno di mantenere le
clausole di” esenzione tributaria e il
divieto di conversione forzosa nella
legge fondamentale del debito pub-
blico. .

5. Si ritiene che il-divieto di con-
versione forzosa (e in questo caso an-
che di consolidamento forzoso) debba
essere esteso esplicitamente anche ai
vari tipi di Buoni del Tesoro e di
conti presso il Tesoro?

6. Nel caso che venga conservata
la forma dei titoli del debito pub-
blico al portatore, si ritiene che deb-
ba darsi una esplicita garanzia con-
tro- la’ nominativitd obbligatoria?
Questa garanzia dovrebbe coprire an-
che le forme di obbligatorieta forzosa
o indiretta? Quali si ritengono la

" sede (carta costituzionale, legge fon-
damentale?) e la forma piu oppor-
tuna per tale garanzia?

7. Si ritiene di proporre qualche
garanzia a favore dei creditori dello
Stato contro gli effetti delle svaluta-
zioni monetarie?

8. St ritiene che debba essere co-
stituzionalmente vincolata 1’accensio-
ne di debiti pubblici e comunque
Tassunzione di impegni finanziari da
parte dello Stato oltre I'esercizio in
corso?

9. Se si risponde affermativamente
alla domanda precedente, quale for-
ma ed estensione dovrebbe avere il
vincolo? In particolare, sembra suf-
ficiente che il governo sia libero di
impegnarsi e di,determinare le con-
dizioni di emissione entro un am-

montare complessivo di debito de-
terminato dal parlamento, o si ritie-
ne che Yapprovazione parlamentare
debba ottenersi sull’ammontare e le
condizioni di ogni emissione? E si ri-
tiene che i vincoli debbano riguarda-
re soltanto gli impegnij pluriennali, o
anche i Buoni del Tesoro ordinari e
altre forme di indebitamento a breve
termine? Se si esclude che il vinco-
lo si debba estendere agli impegni
di durata inferiore ad un anno, si
ritiene di dover proporre qualche si-
stema — e quale — per evitaré che
le forme di debito a breve termine
siano impiegate per altra funzione
che di copertura di scoperti tempo-
ranei di cassa?

10. Si ritiene di dover proporre
misure — e quali misure — contro
il sistema delle annualitd differite?
Qualora non si escluda il ricorso a
tale sistema si ritiene che anche ad
esso debbano essere applicati — e
in che modo — i vincoli stabiliti per
Yaccensione di debiti pubblici?

Questionario n. 5:
Ordinamento finanzia-
rio degli enti autarchici

A) Ordinamento finanziario degli

Enti qutarchici territoriali.
1. Quali si ritiene siano gli in-

convenienti dell’attuale ordinamento-
della finanza locale, sia sotto il pro- -

filo della pratica efficienza, sia sot-
to quello della giusta ripartizione
dei carichi, sia infine sotto quello
della ottima espletazione dei pub-
blici servizi? (1).

2. Nelle ipotesi che si ritengone
pitl accettabili — e che si prega di
delineare brevemente — circa I'as-
setto amministrativo degli enti lo-
cali e la corrispondente ripartizio-
ne dei pubblici servizi, che cosa si
suggerisce quanto al modo di ripar-
tire I'imposizione fra Stato ed enti
locali?

Si prega di tener conto, nella ri-
sposta, particolarmente dei seguen-
ti punti-

a) tra le possibili fonti di en-
frata- (tributi autonomi localmente
amministrati; sovrimposte sui tribu-
ti erariali; partecipazione al gettito
di tributi erariali; altre forme di
concorso della finangza statale alle
spese locali), quali si- considerano

-preferibili e come si consiglia ven-

gano tra loro articolate?

b) Agli effetti della imposizione
dei tributi autonomi di amministra-
zione locale, il relativo ordinamento
deve essere lasciato al potere nor-
mativo delll’ente impositore, o & pre-
feribile che l’'autonomia dell’ente sia
limitata alla facolta — eventualmen-
te condizionata — di imporre tribu-

(1) Si prega — in relazione ai particolari
intenti del presente questionario — di limi-
tarsi ad una critica del sistema considerato
nelle grandi linee, trascurando le questioni
di dettaglio, e gli inconvenienti derivanti da
semplici difetti di regolamentazione.

5. 8i

ti gid predeterminati nelle loro ca»
ratteristiche essenziali?

¢) in particolare la determina-
zione delle aliquote — sia delle im-
poste autonome che delle eventuali
sovrimposte a tributi erariali — de-
ve essere rimessa senza alcun limi-
te agli enti impositori, o vincolata
all’osservanza di determinati- prin-
cipi o criteri, e quali?

d) nel caso che si preveda una
partecipazione degli enti locali al
gettito di tributi erariali, con quali
criteri si suggerisce di attuarla?

e) quali criteri dovrebbero ispi-
rare le eventuali diverse forme di
concorso dello Stato alle spese de-
gli enti locali?

) delle imposte per le quali si
ritenga preferibile ’amministrazio-
ne da parte degli enti' locali, si ri-
tiene che qualcuna potrebbe oppor-
tunamente prestarsi ad una parteci=
pazione al gettito da parte dello
Stato e in base a quali criteri?

g) si ritiene attuale e meritevo-
le d1 essere preso in considerazione
il problema’ della eventuale utilitd
differenziata dei pubblici servizi sta-
tali nei confronti dei singoli enti lo-
cali?

Nell’affermativa, quali soluzioni si
possono suggerire?

In particolare, pare conveniente
e possibile P'imposizione di un con-
corso degli enti locali nelle spese
dello Stato; e in quali casi e in base
a quali criteri?

3. Si ritiene che le norme destina-
te a regolare le materie di-cui al pre-
cedente quesito debbano almeno nei
loro principii fondamentali, essere
inserite nella carta costituzionale, o
in leggi assistite da particolari ga-
ranzie costituzionali?

4. In particolare: si ritiene oppor-
tuno che venga enunciato un princi-
pie generale diretto ad evitare che
Yimposizione degli enti locali crei o-
stacoli alla libera circolazione delle
merei, 0o discriminazioni delle condi-
zioni di produzione delle mercise dei
servizi in tutto il territorio dello Sta-
to? E nell’affermativa, come potreb-
trebbe essere formulato un tale
principio, quale sarebbe la sua sede
pit opportuna (carta costituziona-
le?), e come si ritiene che l'asser-
vanza potrebbe esserne costituzio-
nalmente garantita?
ritiene che debba essere
mantenuto il controllo statale sui
bilanei degli enti locali? E nell’af-
fermativa: quali modificazioni so-
stanziali si suggerirebbe eventual-
mente di apportare all’attuale rego-
lamento della materia? In partito-
lare si prega di considerare:

a) la distinzione fra spese ob-
bligatorie e facoltative;

b) la convenienza — o0 meno —
che sia accentuata la coordinazione

. fra le spese e le entrate, prescriven-

dosi che determinate categorie di
spese — e quali — debbono fron-

teggiarsi con detemminate categorie

di entrata — e quali.
6. Entro quali limiti e con quali




ALLlLA RADIO

COSTITUENTI 1946

Radioconversezione tenuta dal prof. Carlo Arturo Jemolo .dalla stazione
radio di Roma Santa Palomba il 21 gen naio alle ore 22. N

1l 4 febbraio prossimo, dalla stessa stazione ed alle stessa ora, parlerq #l
prof. Carlo Lavagna sul tema; Il potere costituente, .

Tutte le costituzioni sono state lo
specchio delle preoccupazioni e delle
speranze proprie ad un momento sto-
rico, e ei dicono quali problemi ap-
parissero in quel momento salienti.

Cio fa pensare che le costituzioni del
1946 — la nostra e quelle di altri Pae-
si — daranno un grande posto ai pro-
blemi economici come ai pill sentiti:
ai rapporti tra capitale e lavoro, tra
produzione e distribuzione, tra ini-
ziativa individuale e controllo statale,
tra azienda pubblica e azienda privata.
Mi auguro che le costituzioni, se an-
che si limitino a fissare direttive, sia-
no chiare, e non giochino intorno a
formule che consentano qualsiasi so-
luzione; mi auguro non indulgano
troppo alle soluzioni di compromesso.
Credo invero che si possano realiz-
zare indirizzi economici diversi, e che
tutti abbiano i loro pregi ed i loro di-
fetti; ma che le forme piu infelici sia-
no quelle spurie; limpresa privata
controllata, sorvegliata, diretta, cui
sono imposti certi campi e sono pre-
clusi certi altri, che non pud rifiu-
tarsi a date iniziative, che non puo
scegliersi i suoi dipendenti, ma che in
compenso non sara lasciata fallire, non
@ che l'ombra della impresa dell’ot-
tocento, esaltata dai liberisti, in cui il
profitto del capitale era il compenso
della iniziativa e del rischio.

Sul terreno economico ricordo che
un assillg della mia generazione & sta-
to la continua svalutazione della mo-
neta, Non pitl possibilitd di previsioni:
senza senso le vecchie espressioni di
assicurare il pane alla propria vee-
chiaia, alla vedova ed ai figli; poste
nel nulla le pensioni operaie, tutte le
forme di previdenza, Dovunque lalea.
Tizio e Caio che investirono in modo

diverso la stessa cifra di risparmi, si
ritrovano dopo qualche anno, in cui
entrambi sono rimasti inerti, l'uno ric-
co e laltro nullatenente. So bene che
sarebbe puerile voler garantire con
una clausola costituzionale la stabili-
ta della moneta. Ma se almeno la co-
stituzione permettesse ai privati di es-
sere previdenti, di cautelarsi? se con-
siderasse come incostituzionali quelle
misure che adottd lo Stato fascista, in-
validendone le clausole-oro?

Per quanto possa aver oggi il pri-
mo posto la preoccupazione economi-
ca, le costituzioni non potranno certo
dimenticare, dopo un pericolo di dit-
tature, le garanzie delia liberta.

La liberta del singolo corre peri-
coli in due sensi: da parte del Go-
verno, ed a questi pericoli pensavano
soprattutto i nostri bisavoli, cercando
garantirsi con le costituzioni del ’48),
e da parte delle assemblee legislative.
E quanti sappiamo quali violente con-
culcazioni possa compiere una mag-
gioranza parlamentare, pensiamo so-
prattutto a questi secondi pericoli.

Presenta una difficolta tremenda il
tracciare la linea che deve separare
cid che v'é d’inconculcabile neil'vomo
ed il doveroso sacrificio che il singolo
ha da offrire alla collettivitad. Ma oc-
corre pur stabilire a qual punto deve
arrestarsi 'onnipotenza dei parlamen-
ti, degli stessi referendum popolari;
qual’é la cerchia di quelli che per il
cristiano sono i diritti naturali con-
cessi allluomo da Dio e che nessuno
pud togliergli, che per i contrattuali-
sti erano i diritti inalienabili, riser-
vati alla formazione del contratto so-
ciale.

Quanto ai pericoli da parte dell’ese-
cutivo, li scorgiamo in forma ben di-

—

cautele si ritiene che i rapporti fi-
nanziari fra diversi enti locali pos-
sano essere rimessi agli accordi di-
retti fra gli enti interessati?

Si prega di considerare particolar-
mente, nella risposta:

a) la possibilita di intese per
una reciproca limitazione del rispet-
tjvo potere di imposizione;

b) la possibilita di unioni per
Paccertamento o la riscossione di
singoli tributi o per l'accensione di
prestiti;

¢) la ripartizione delle spese dei
servizi consorziati. .

7. A quali organi si suggerisce di
affidare la giurisdizione sulle con-
troversie fra diversi enti locali o fra
enti locali e Stato in materia finan-
ziaria?

8. Quali suggerimenti possono
darsi in materia di accertamento dei
tributi locali?? Ed in particolare: si
ritiene che la giurisdizione sulle
controversie relative ai tributi locali

debba essere afﬁdata agli ongani
competenti per i tributi erariali e

.con la stessa procedura?

8) Enti autarchici non territoriali.

1. Indipendentemente dalla oppor-
tunita di mantenere, eliminare o
sostituire i molteplici enti autarchi-
ci istituiti nel decorso ventennio,
quali inconvenienti ha posto in evi-
denza la larga esperienza della dele-
ga del potere di imposizione ad enti
non territoriali (confederazioni, isti-
tuti, consarzi ecc.)?

2. Si ritiene che la delega del po-

-tere di imposizione ad enti non ter-

ritoriali debba venire disciplinata
nella carta costituzionale, tanto per
escluderla quanto per condizionarla
e limitarla? Oppure si ritiene che
debbano stabilirsi adeguate cautele
costituzionali — e quali — per Te-
manazione delle norme che contem-
plino la delega del potere d’impo-
sizione?

i

versa da quelle ch'erano nel pensier
dei costituzionalisti deil’ottocento, Nor
c¢i si presenta pin tanto al pensier
Videa del capo dello Stato che pass
sopra al voto delle Camere, od ag
prova i bilanci con decreto reale,

fa trattati internazionali, contrae pre
stiti, leva imposte, indice la leva ser
za il consenso del Parlamento; bens
siamo  assillati -dalle infinite piccol
tracasseries della burocrazia, che pos
sono rendere difficile la vita del ci
tadino, ostacolare ftraffici, commerc
industrie, dare applicazioni inique

leggi tributarie eque. Su guesto tel
reno noi italiani constatiamo con at
prensione che il crollo del fascism
poco o nulla ha mutgto; non abbiam
ancor vista la soppressione della n¢
cessitd di un solo visto o di una so:
autorizzazione, laccesso agli uffi:
pubblici, il disbrigo della pit sen
plice pratica burocratica sono diffici
come non mai, e non direi che lim
piegato di qualsiasi amministrazione

senta principalmente il servitore di
pubblico, sia proprio convinto che V’in
piego esiste per il bene dei cittadir
Ma & pur giusto dire che ventidu
anni di vincolismo e di restrizioni no
sono passati invano, e che una diffi
sa fiducia nel vincolismo, nei calmit
ri, nelle restrizioni, una paura del
iniziativa individuale, sono nel foné
della coscienza dei piui, anche di que
1i che a parole esaltano quella libe:
iniziativa. .

Una delle prime questioni che
costituenti dovranno affrontare sai
quella della costituzione rigida o fle
sibile: quanto a dire: potra la cost
tuzione formulata venire derogata
qualsiasi legge ordinaria, come si r
teneva fosse per lo Statuto, od occo:
rera la convocazione di una nuova c(
stituente, o quanto meno un referer
dum popolare, oppure il voto di ur
apposita maggioranza parlamentare, '
una camera uscita da elezioni tenu
sulla piattaforma della modifica cost
tuzionale?

Credo che le costituenti si orient
ranno verso le costituzioni rigide; sp¢
ro che facciano un saggio uso del 7¢
ferendum, cui vorrei dato largo posi
allorché trattasi di questioni ammin
strative, nell’ambito della vita com
nale, ma @i cui diffido, in Paesi ¢t
non ahbbiano grande educazione pol
tica, allorché sono in gioco questiol
di struttura costituzionale, che non crt
do ogni uomo della strada sia in gre
do di vedere nella giusta luce, ct
non credo possano decidersi fuori de
lat gara o del compromesso tra i pa
titi.

Costituzione rigida dovrebbe pur in
portare un giudice costituzionale, ct
& desiderabile sia immune da influer
ze di partiti, sia giudice togato, il qu:
le abbia a dichiarare quali leggi ai:
no incostituzionali e come tali prit
di efficacia.

Costituzione rigida, tribunale costiti
zionale, controllo della costituzionalif
delle leggi; e, in seno alla costituzic
ne, formule che consacrino le libert
dei cittadini. Tutte ottime cose. Ma c¢
loro cui la storia qualecosa ha insegn:
to sanno che questi sono strument
che possono valere in quanto vi sian
uomini decisi a bene adoperarli. Van
speranza quella di porre le liberta :

_sicuro solo con formule o con stru

menti costituzionali. La liberti inter
na, come la pace dei popoli, come I
sicurezza  delle nazioni, non si pud &
fendere con una formula seritta, Sol
i cuori degli uomini e, quando occo:
re, i loro petti, possono realizzare tal
difesa.
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2.-LE ELEZIONI

Presentaziane dei candidati

‘I candidati furono annuneciati il 25
giugno: complessivamente, 1.683, dei
quali 626 del Governo. Tra questi, 541
conservatori, 53 liberali nazionali, 15
nazionali, 13 unionisti ulsteriani e 3
indipendenti, [ candidati mazionali so-
stenuti dal Governo includevano' 4
membri della Organizzazione Naziona-
le Laburista, che era stata discioita
proprio alla vigilia ' delle elezioni.

1 Partito Laburista presentd 603
candidati, cioé un numerc maggiore
¢he per qualungue altra elezione. Il
Partito beerale, che era stato rappre-
sefitato 'da 18 membri soltanto nel
Pa_rlamento appena disciolto, presento
207 candidati. Altiri candidati furono:
73 indipendenti; 23 per il partito del-
la Common-Wealth; 21 comunisti; 5
del Partito Laburista Indipendente; ]
democratici; 9 nazionalisti gallesi; 8
nazionalisti scozzesi; 3 nazionalisti ir-
landesi. Circa un terzo del numero
compleqslvo dei candidati erano tutto-
ra in servizio militare o lo avevano
prestato dall’inizio della guerra. Tra i
candidati vi erano anche 87 donne, e
cioé il pumero pili elevato di donne
presentatesi alle elezioni per il Par-
lamento. Soltanto in tre collegi i can-
didati furono rieleiti senza opposizio-
ne, e questo — il piu piceolo numero
che si ricordi di candidati rieletti sen-
7a opposizione — & un chiaro indice
della asprezza con la quale la batta-
glia eléttorale & stata combattuta.

Proprio alla vigilia delle elezioni, si
fece luogo ad una temporanea distri-
buzione dei seggi, con la suddivisione
di 20 collegi troppo grandi cid che
aumentd di 25 il numero dei seggi
portandolo a 640; 637 seggi furono
combattuti in 617 collegi. I1 vecchio
collegio di Churchill, Epping, fu ap-
punto uno dei suddivisi e eccsl egli si
portd candidato per la parte denomi-
nata Woodford. I partiti Laburista e
Liberale convennero di non opporre
candidature a quella di Churchill, ma
all’'ultimo momento un indipendente
scesé in campo contro di lui e Chur-
chill dove difendersi i1 seggio.

ELEZIONI
DA VICINO

Difficoltd particolati nacquero dalla
1mpreparazmne dei registri elettorali,
non tenuti‘'in regola-dal 1929; dai no-
tevoli spostamenti di popolazxone cau-
sati dagli sfollamenti dei centiri ur-
bani e dal sorgere - di industrie di
guerra in localitd rurali; dalla distru-
zione di pubblici archivi; dalla lonta«
nanza dalla ordinaria residenza di un
elevatissimo numero di elettori in ser-
vizio militare, E’ addirittura accaduto
che lo stesso Churchill fosse omesso
dalla lista elettorale. Comungue, le 1-
ste furono rese esecutive i1 7 maggio:
gli elettori vi erano registrati in base
alla loro residenza al 31 gennaio.

Un registro separato fu istituito per
gli appartenenti alle forze armate ed
ai eorpi militarizzati, che comprende-
va il 90 % degli uomini e delle donne
aventi diritto al voto in servizio.

Secondo dati ufficiali, il numero
complessivo degli elettori inscritti nel-

le liste (compresi quelli alle armi) é

stato di 32.836.419.

I programmi dei Partiti
1 laburisti
{ partiti Conservatore, Laburista €

Liberale impegnarono la battaglia elet~

terale su programmi che avevano mol-
ti. punti comuni, In particolare: vigo-
rosa prosecuzione della guerra contro
il Giappone; politica internazionale di
stretta collaborazione con gli S. U, e
I'U.R.S.S. per stabilire saldamente la
organizazione delle N.U, per la. sicu-
rezza mondiale e per il mantenimento
della pace; conservazione della soli-
darietd e dellarmonia tra le nazioni
della Commonwealth; sviluppo politi-
co ed economico delle colonie; evolu-
zione dell’India fino ad una responsa-
bile autonomia; traduzione in norme
legislative di effettiva esecuzione del-
le riforme sociali gia deliberate dal
governo di coalizione, in ispecie
guelle relative alla istituzione di un
sistema comprensivo’ di assicurazione

Storia ed analis

nazionale e di un servizio nazionale
di sanitd; mantenimento della politica,
del precedente governo, di un alto e
stabile livello di occupazione; adozione
di metodi d’emergenza per la prov-
vista di abitazioni a rimedio dell’acu-
to ¢lisagio causato dalla sospensione
delle costruzioni durante la guerra e
dalle larghe distruzioni. Sebbene vi
fossero differenze di accento sull’uno
o sull’altro punto, tutti e tre i partiti
erano d’accordo sugli anzidetti, non-
ché sulle provvidenze per i reduci e
sulla ripresa e 'espansione del com-
mercio di esportazione,

I1 distacco essenziale era nella po=
litica interna, e principalmente tra
conservatori e laburisti.

La politica del Partito Laburista fu
precisata in un opuscolo intitolato
« Facciamo fronte al futuro », divul-
gato prima che fosse conosciuta la
data delle elezioni, e che comprendeva
un programma aggiornato di nazio-
nalizzazione, programma che rappre=-
sentava guanto i] partito riteneva di
poter realizzare nella durata di una
sola legislatura.

Questo programma, relativamente
all’industria considerava la adduzione
in pubblica proprietd e direzione del-
le industrie carbotlifere, de] gas e
dell’elettricitd, dei trasporti interni
ferroviari, stradali, aerei e fluviali,
dell’acciaio e del ferro, tutte; perd,
previo congruo indennizzo. II' docu-
mento laburista metteva a punto che,
sebbene fine ultimo del Partito fosse
quello di istituire una Commonwealth
socialista, questo non avrebbe potuto

- accadere da una notte all’altra, con
unh specie di rivoluzione di fine setti~
mana (a week-end revolution): occor-
reva in primo luogo attuare un razio-
nale programma industrigle. Altri
pynti det programma laburista erano:
passaggio in pubblica proprietad della
Banca d’Inghilterra (v. la legge sulla
nazionalizzazione delle B. d’Ingh. nel
fascicolo 4-1945) e coordinamento del-
la attivity creditizia delle altre banche
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ai bisogni dell’industria; pubblico con-
trollo dei monopoli e dei cartelli; Uat-
tuazione di un appropriato sistema
economico € del confrollo dei prezzi
per assicurare .la produzione dei beni
essenziali in primo luogo durante il
periodo di transizione dalla guerra al-
Ia pace € per sostenere i prezzi; la
istituzione di un Ufficio Nazionale de-
gli investimenti, incaricato di deter-
minare la prioritd degli investimenti
d’interesse sociale e di promuovere
migliori investimenti industriali, La
nazionalizzazione della terra non era
compresa nel programma, pur essendo
proclamata obbiettivo finale laburista.
Come primo passo verso di essa, era
proposto che allo Stato ed agli en-
ti locali fossero attribuiti poteri pit
Jlarghi e di rapida attuazione per l'ac-
quisto di terra necessaria per i pub-
blici bisogni, La dichiarazione laburi«
sta poneva in particolare evidenza che
i1 Partito non aveva intenzione di vie-
tare o imporre il sistema economico
o il controllo dei prezzi per il gusto
del controllo in sé, ma esclusivamente
per garantire il Paese «contro il caos
che seguirebbe la fine di ogni control-
lo pubblico ».

&

I conservatori

TI Gowverno prese in considerazione
zli stessi argomenti del partito labu-
rista, i1 suo atteggiamento fu enun=-
ciato nella « Dichiarazione politica agli
elettori» di Winston Churchill. Il
«motivo » essenziale di tale dichiara-
zione era costituito dalla insistenza
sulla eccellenza della libera iniziativa
in contrapposto al controllo statale.
Questo tema era intrecciato con 1’espo-
sizione di un «piano quadriennale di
ricostruziones», che comprendeva le
principali direttive politiche, gid ela-
borate e concordate nel governo di
¢oalizione, per assicurare. al popolo
«pane, lavoro e casa» e per la esten-
sione della protezione sociale sulle li-
nee del Piano Beveridge. Per realiz~

-

zare Poccupazione integrale rispettan-
do Tindividuale libertd, Churchill af-
fermava esser nhecessario che fosse la
iniziativa privata a dare opportuniti
e sostegno al piano. La mutua coope-
razione fra Vimpresa privata e lo Sta-
to, piuttosto che il controllo dello Sta-
to, doveva costituire il primo ed es-
senziale elemento; nulla, inoltre, do-
veva essere fatto capace di «paralizza-
re -lo spirito d’avventuras nel com-
mercio olfremare. «E’ caratteristica
connaturale del genio del popolo bri-
tannico Pessere libero per usare del
proprio raziocinio. e glammai farsi ser-
vo dello Stato, né attendere ordini dal-
Palto per agire ». L
~ In altro punto della « Dichiarazio-
ne », Churchill diceva che sebbene al-
cuni controlli — ed il razionamento
alimentare — sarebbe stato necessario
continuassero fino al ritorno di condi-
zioni normali, il Governo si sarebbe
adoperato per rimuovere i controlli
stessi non appena il bisogno fosse scom-
parso. 1 controlli originariamente isti-
tuiti a difesa.del consumatore tende-
vano ad avvilupparlo e a recargli dan=
no dal momento nel quale le condi-
zioni erano mutate ed i suoi interessi
potevano considerarsi salvi,

Proposte specifiche relative alV’indu-
stria erano le seguenti: istituzione, a
cura del Ministero per i Combustibili,
di un ente centrale per promuovere —
e se necessario imporre — aggruppa-
menti e fusioni per una pill efficiente
organizzazione dellindustria carboni-
fera; deferimento ad un tribunale in-
dipendente dei pubblici reclami contro
gli abusi dei monopoli. Il Governo pro-
metteva inoltre di promuovere le ri-
cerche scientifiche e di incoraggiare

" 13 cessazione di un antiquato sistema
e metodo di lavoro al fine dell’incre-
mento della efficienza e della capacitd
produttiva dellindustria in generale.
Si faceva inoltre parola di provvedi-
menti per impedire il rialzo dei prez-
zi, per difendere il potere d’acquisto

X

dei risparmiatori dall’inflazione, vper
una notevole riduzione delle tasse e
per la semplificazione del sistema tri~
butario.

; I liherali
I Partitp Liberale. pubblico un

‘« Programma radicale di riforme con-

crete ». Nella sezione dedicata aila po-
litica -interna, questo «Programmags
esprimeva la fiducia del Partito nella
iniziativa privata e nel valorg dello
sforzo individuale; della dispufa pro e
contro la, nazionalizzazione diceva' che
essa era inattuale (out of date): tut-
tavia, proponeva il pubblico dominio
142 dove questo risultava pill « economi-
co». La direttiva liberale era ché cve
non vi fosse pit spazio alla espansione
di una industria o per una utile con-
correnza, o 1a dove una industria “od
un gruppo di industrie era diventato
un monopolio, 1& avrebbe trovato luo-
go la proprietd pubblica. Il Program-
ma, esprimeva ancora la convinzione
della coesistenza della privata inizia-
tiva e di una estesa sistema organiz-
zativo sotto il controllo dello Stato. Gli
elementi di discriminazione per deci-
dere ove l'una o Yaltra forma -fosse
necessaria, erano la pubblica utility, la
efficienza produttiva ed il- benessere
delle persone addettevi, Nel suo « Ma-~
nifesto in 20 punti» il Partito Liberale
proponeva che le ferrovie, insieme con
la. larga parte dei trasporti per via
ordinaria -controllata dalle compagnie
ferroviarie,  fossero considerate come
pubblici servizi in un piano nazionale;
che lindustria elettrica fosse riorga-
nizzata come un pubblico servizio; che
Pindustria carbonifera fosse ricondotta
nell’ambito dei pubblici servizi, a con-
diziofle di un indennizzo, di nessuno
sgravio fiscale e della protezione del
consumatore contro ingiustificati rialzi
dei prezzi. I liberali si facevano inoltre
proclamatori di una politica della tere
ra fondata sui seguenti punti: acqui-
sizione immediata in pubblica proprie-
ta dei diritti di costruzione su. aree
fabbricabili e periodici prelievi fiscali
sull'incremento di valore delle aree
fabbricabili. Il « Manifesto » diceva an-
cora che sebbene molti controlli resi
necessari dalla guerra non- potevano
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essere aboliti senza incorrere nei peri-
coli del rialzo dei prezzi e dellinfla-
rione, i liberali erano assoltuamente
risoluti a che «mnessun controllo per-
duri Oltre lo strettamente mnecessario
per il benessere del Paese e per la
brene occupazione del popolo ».

‘I liberali infine caldeggiavano una
riforma del sistema elettorale per ren-~
dere il ‘Parlamento pil aderente al nu-
mero di voti effettivamente raccolto da
ciascun partito.

La campagna elettorale

La radio ha giuocato un ruolo im-
portante nella campagna elettorale. La
BB.C. elimind dai suoj programmi
qualunque cosa potesse influenzare il
voto Qelljelet’gote, e diede tempo per
la radiodiffusione di discorsi elettorali
per 6 sere la settimsna per un mese,
da parte di esponenti dei vari partiti
in misura a ciaseuno congrua. Il Go-
verno ed il Partito Laburista fruirono
clascuno di 10 radiodiffusioni; il Par-
tito lee;*ale di 4. Successivamente,
ogni partito di minoranza che contasse:
almeno 20 candidati proclamati ebbe 1a
possibilita di radiodiffondere il suo
programma: cosl i partiti Comunista
e della Common Wealth poterono frui-
re di una radiodiffusione ciascuno. 1
discorsi elettorali furono diffusi sui
programmi interni e su quelli per Ie
forze armate, si che queste ebbero la
possibilitd di seguirli, Churchill tenne
quattro dei dikci discorsi riservati al
suo parh_to. I1 suo primo radiodiscorso
del 4 giugno segnd lapertura della
campagna elettorale e 1'ultimo, del 30
giugno, che gli diede T'ultima parola, ne
segnd il termine,

La battaglia radiofonica fu condotta
eon particolare asprezza da Churdhill
e fu vivacissima per il dibattito tra lui,
Attlee, Morrison e Bevin.

11 20 giugno il Partito Laburista pub-
blicd una dichiarazione ufficiale nella
quale comunicava che il prof. Harold
Laski aveva chiamato in giudizio I’au-
tore. di una lettera, ed alcuni giornali
che Yavevano pubblicata, nella guale
gli si imputava di aver detto in un
discorso che il Partito Laburista
« avrebbe fatto uso della violenza », se
necessario per realizzare i suoi ob-
biettivi politici. La dichiarazione pre-
cisava che l’argomento, per quanto ri-
guardava il prof. Laski, era sub judice,
ma, per quanto riguardava il Partito
Laburista, era necessario metterlo be-
ne in chiaro e nei suoi propri termini.
Nulla, infatti, si poteva trovare in qua-
lunque dichiarazione del Partito, fin
dalla sua origine, che giustificasse Vas-
serzione della sua fede nella violenza.
Al contrario, esso era un partito so-
cialdemocratico, dedito a conseguire
i suoi obbiettivi con mezzi democra-
tiei. 11 Partito Laburista aveva sempre
accettato e difeso le libere istituzioni
parlamentari come il mezzo per rag-
piungere i suoi democratici ﬁm. e i
suoi titoli democratici erano fuori di-
rcussione.

Ancora polemica tra Churchill,
N Attlee e Laski

Churchill riprese, in una lettera ad
Attlee del 2 luglio, 1la polemica suoi
rapporti tra il Comitato Esecutive Na-
rionale del Partito Laburista ed i mem-
bri laburisti del governo, ribadendo che
Harold Laski — presidente del Comi-
tato — non aveva ritirato la sua af-
fermazione secondo la quale Attlee si
sarebbe recato a Poisdam come «mu-
tn osservatore» e che il partito non
si sarebbe sentito impegnato dalle

decisioni della Conferenza. Churchill
rilevava che sebbene egli, Attiee, aves-
ss personalmente respinto ’opinione
di Laski, nondimeno questi non era
stato sconfessato dal partito e per-
tanto quella rimaneva lopinione uffi-
ciale, autorevole e confermata del
Partito Laburista, Ne seguiva che qua-
lunque governo laburista o socialista
sarebbe stato sottoposto alle direttive
del suo Comitato Esecutivo. La sitna-
zione, se tale, era estremamente «in-
quietante, ed era necessario ch’essa
fosse ampiamente chiarita da Attlee
alla- nazione.

Attlee replicd che le relazioni isti-
tuzionail tra il Comitato Esecutivo Na-
zionale del Partito Laburista ed il Par-
tito Laburista Parlamentare sussiste-
vano immutate da anni. Ed a%giunge-
va che da nessuna risoluzione dei con-
gressi nazionali del Partito né da al-
cuna disposizione statutaria poteva de-
dursi che il Partito Laburista Parla-
mentare dovesse dar conto — peggio,
fosse sotto la direzione del Comitato
Esecutivo Nazionale. «In nessun tem-
po ed in messuna circostanza — pre-
cisava Attlee — il Comitato Esecutivo
he avuto intenzione di dare istruzioni
al Partito Laburista Parlamentare... Il
Presidente (del C.E.N.) mon ha il po-
tere di darmi istruzioni... ».

I 3 luglio, due giorni prima delle
elezioni, Churchill scrisse una secon-
da lettera ad Attlee, dichiarando di
non considerare soddisfacenti le spie-
gazioni avute. Riteneva che una que-
stione cosi importante e delicata non
poteva essere adeguatamente chiarita
se non da una dichiarazione congiun-
ta dallo stesso Attlee e di Laski, sul-
Tuso dei rispettivi poteri per il fu-
turo.

In una breve replica, Attlee obiettd
che Churchill non apprezzava la dif-
ferenza tra il Partito Laburista ed il
Partito Laburista Parlamentare e cio
lo induceva a confusioni. Attlee scar-
tava la proposta di dichiarazione con-
giunta fatta da Churchill osservgpdo
che, nel farla, egli «sottovalutava U'in-
telligenza del pubblico ».

A questo punto la corrispondenza
& finita.

Oltre ai radiodiscorsi, Churchill
compl un largo giro elettorale. Tra
Paliro, in quattro giorni, percorse, in
automobile scoperta, pitt di 1000 mi-
glia e pronuncid oltre 40 discorsi. Fu
dovungue e da tutti bene accolto; dis-
senzi, anche vivaci, incontrd invece
a Londra. -

Le elezioni si erano gi3 svolte e se
ne attendeva Y'esito,” quando Churchill
partl per Potsdam, accompagnato da
Attlee e da Eden. 11 25 luglio la Con-
ferenza fu sospesa per consentire ai
tre di essere ,presenti a Londra alla
proclamazione dei risultati. Ma Chur-
chill non tornd pitt a Potsdam: alle 7
di sera del 26 luglio, egli non era piu
Primo Ministro.

A Potsdam tornd Attlee e si vide la
chiaroveggenza di Churchill nell’aver-
lo invitato ad accompagnarlo alla Con-
ferenza, ché Attlee poté proseguirne
i lavori senza alcuna discontinuita,

I risultati delle elezioni

Churchill fu rieletto con una mag-
gioranza di 17.000 voti, ma il candida-
to indipendente che gli contese il col-
legio ottenne 10.000 voti: cid che de-
std stupore generale. .

Ci sono stati dei gravi infortuni fra
i candidati ex-ministri e parecchi dei
pitt buoni «uomini giovani» del Par-
tto Conservatore sono stati sconfitti.
Fra i 31 membri del Governo che per-

dettero i1 segglo, 5 erano ministri del
Gabinetto ed 8 ministri con rango di
Gabinetto.

Altro risultato notevole fu il mode
con il quale il corpo elettorale si schie-
ro dietro Yuno o Ialtro dei partiti
maggiori. I piccoli partiti ed i piccoli
gruppi furono spazzati via. I1 Partito
Liberale, una volta potente, subi la
pili schiacciante sconfitta. Su 307 can=
didati, soltanto 12 furono eletti (18 li-
berali erano nel precedente Parla-~ .
mento). Nondimeno, i candidati rae-
colsero 2.289.668 voti e il numero asso-
lutamente inadeguato di seggi otte-
nuti fece reiterare le proteste dei li-
berali contro il sistema elettorale, —
unfair, come lo qualificavano — che
esigevano fosse cambiato, Sir Archi-
bald Sinclair, leader del Partito, per-
dé il seggio, e cosi perfino Sir Wil-
liam Beveridge e Sir Percy Harris,
P«uomo di punta» del Partito. I1 Par-
tito Liberal-Nazionale, con 13 eletti
su 53 candidati, ebbe il maggior suc-
cesso tra i partitt minori, ma Ernest
Brown, il leader, perde il seggio a
Leith, 11 Partito Comunista riusel a*
far eleggere 2 dei suoi candidati e
quello della Common Wealth 1.

Su. 87 donne candidate ne sono state
elette 24.

La composizione della Camera dei
Comuni allo scioglimento era la se-
guente:

Conservatori 358
Laburisti 164
Liberal-nazionali 26
Liberali 18
Indipendenti 20
Laburisti nazionali 5
Nazionali 4
Laburisti indipendenti 3
Partito Laburista Indipend. 3
Common Wealth 3
Comunisti 1
Nazionalisti Scozzesi 1
Nazionalisti Irlandesi 2
Seggi vacanti 7

Totale 615

I 7 seggi vacanti erano precedente-
mente occupati da 3 conservatori, 2
laburisti ed 1 liberal-nazionale, eceosi
che i conservatori coprivano 361 seg-
gi, i laburisti 166 ed i liberal-nazie-
nali 27.

Dopo le elezioni, il Governo ed i
Partiti dell’Opposizioie — compresi
i seggi vacanti — sono rappresentati
come segue:

GOVERNO
Laburisti . 393
Liberali 12
Partito Laburista Indip. 3
Comunisti . 2
Common Wealth 1
Nazionalisti Jrlandesi 2
Totale 413
OPPOSIZIONE

Conservatori 189
Unionisti Ulsterlani 9
Nazionali 2
Liberal-nazionali 13
¢+ Totale 213

Indipendentl 14

TOTALE GEN, 640

I1 nuovo Parlamento si & riunito per
prima volta il 1. agosto 1945 e come
suo primo atto ha rieletto Speaker il

colonnello Douglas Clifton Brown
(conservatore).
Il discorso della Corona. indirizza-

to i1 15 agosto, ha coinciso con la resa
del Giappone e con la fine della guer-
ra mondiale, .



GRANDI [oltre 20.000 voti] e PICCOLE [meno di 500 voti]
"~ MAGGIORANZE ALLE ELEZIONI GENERALI

GRANDI MAGCIORANZE

CONSERVATORI

PICCOLE MAGGIORANZE

1 - Partito Unionista
burista Indipendente,

H

Ulsteriano; 2- Partito della Common - Wealth; 3. Partite La-

CONSERVATORI
Bournemouth . . , &+ «8ir L. Lyle , , s » » 20312 Worcester . . . . . . Cap. G. R. Ward . . . 4
LABURISTI Caithness e Sutherland . E. L. G. Dower . . . . 8
. Northwich . . « » « . Brig. J. G. Foster . « "« 15
Wentworth . « 4 » » « W.Paling . . 4 4 &« +» 35418 Bury . . . . . . . W. Fletcher e e s 110
Llanelly . o« %« w + 3 Griffiths . . & 4 » » 34117 Barkston Ash., . + . .Col. L. Ropner . . . . 116
Seaham . . . o 4 y « E. Shinwell , , 4 o . 32257 Leeds, N v s s o+ +Cap. O. Peake . . . . 128
%gt};ﬁl Valley. a » o .D. Grifiths . . 4 » . 29,830 Yeovil . . . . . . .men.Col. W.H. Kingsmill 174
Negth ‘a?"f e % ?T?r\lltveﬁlia}ns' Tk ggig? Orkney e Shetland, . . Magg. B. Nevqn-SDegl‘:e ggg
Mansfield . . + o o o H B. Taylor , « & o . 28:811 Borghi di Caernarvon. .Ten. Col. D. Price White
Egthxgell .« %« s o+ +T.J Brooks ., . . . . 28459 LIBERALI
erdare , o o .GHHa .., ., . 27,969 i
Hemsworth . . T h . .G Grifths . o . o4l 26205  Merlometh . . u, . . Comie Sqdr. E. O. Ro-
0 - 3 - L] » . . i i ; : ¢ g ' y . Y
Morrtt, + » » . EJ Willilams . , , + 25003 Pembroke . . . » « . Magg. G. Lloyd-George 168
rp v v e uw w » oR.J Taylor ., o« ¢ & o 24442 ;
Don Valley . » u » . T Williams . + + » .+ 24321 Cumberland, N.. . . .W. Roberts. . ... . . 198
Broxtowe . . s v o o F. S.C0ockS . o 5 » o 24201
Abertillery . . . , . .G Daggar . . + « » » 24193 LABURISTI :
Southall . . .+ + + + . W H Ayles . . T %4057 Rusholme (Manchester) H. L. Hutchinson . . . 10
Bedwellty . . . . . .C Edwards. . . : o 23;839 Cambridgeshire . . . . A. E Stubbs . . . . . 44
Chester-le-Street . . .J. J. Lawson . . . » . 23560 Norfolg, 8. W, . . . .S Dye . . .. ... 53
Rotherham , . . . . . W. Dobbie e s s » . 23234 Keltvingrove (Glasgow) . J. L. Williams . . . . 88
Doncaster . . . . . .E Walkden . , . , . 23,051 Derbyshire, W. . ... .C. F. White . . . . . 156
Normanton . . . . . .T. Smith . . . . . . 22979 Harborough . . . . . H. C Aftewell . . . . 204
Detbyshire, Southern . . A. J. Champion . . . . 22950 *Dulwich . . . « « « . Magg W. Vernon .. 211
Caerphilly . . . . ., .N.Edwards . . s » . 21,969 Sudbury . . . « « » o Ten. Col. R. Hamilton . 247
Houghton-le-Spring . .W.R. Blyton. « « . . 21,866 The Hartlepools . . .D. T. Jones . . . . . 275
Clay Cross . . . , . +H. Neal . . . & u » . 21517 . Bedford . . . « « « o T.Col. Skeffington-Lodge 288
Pontypridd . . « « + A . Pearson. . « & & . 20563 Hitchin. . . . « « « «Magg P. A, Jones. . . 346
Ebbw Vale. . « . « A . Bevan . . « « «» . 20451 Wembley, N. . « « s .C.R.Hobson. « . . . 432
CANDIDATI DONNE AI COMUNI
[,5 RIPARTIZIONE TRA I PARTITI Al nuovo Parlamento siede il pilt
o " 2 - - T = - - grande numero di donne che mai vi &
Teoscriz onf Bl gl | Slegl S s ; =Sl HeiE.l48| 8T stato. Su 87 candidate presentatesi, ne
territoriali g2 Bl | 21585 E <) 5|3 828129 &) 2 sono state elette 24: 21 laburiste, una
S 8l ;1 sl281 812 (s .| E3883|83 828 |& per ciascuno dei partiti conservatore e
= Sipl=E A= a1 S o | S |BERAES|ZE| B T liberale e una indipendente.
0 11 1 T I 1.1 1 1 T 1 Soltanto 6 delle 24 deputate appar~
«Borghi~ i Londra 62 55 — 3 5 59 19 8 — 3 1 — — — 9 157 ftenevano.gid al vecchio Parlamento;
«Borghi » d'lnghilt, 216 190 — 7 19 214 111 6 2 1 2 — — — 16 577 2 ne erano state membri precedente-
Contee d'Inghilterra . 232 216 — 1 14 222 135 12 — 2 2 - —  — 25 629 mente. La circoscrizione di Sutton
«Borghi » del Galles 11 5 — 1 2 10 5 — — 1 — —— 2 — 27  (Plymouth) che fin dal 1919 era rap-
Contee del Galles 24 13 ~- 3 3 23 13 e— — «— w~ w 5 — -— 60 9presentata dalla viscontess Lad,
«Borghi» di Scozia 33 29 — 1 3 31 10 1 8 4 — 5 — — 4 91 Astor (C) — la pri R ety
Contee di Scozia 3 33 —'— 5 37 12 1 — 1 — 3 — — 1 93 or ~— la prima donna deputata
AP T B o @ - 2% X 2 2T 2 Z 3 3 935 —-haeletto di nuovo una donna, ma
Universita 2B 3 = 12 9 9 2 2 I 2 2 1 2 18 94 laburista. 11 donne gia membri del
pregeéien;e Parlamento si sono ripre-
N sentate: 5 — tutte de! partito conser-
TOTALI 640 543 13 17 51604 307 23 5 21 5 8 8 3 %5 1683 vatore — sono state sconfitte.
DEPOSITI INCAMERATI
DEPUTATI ELETTI (Il candidato deve versare un deposie
to di 150 sterline che viene restituito
! K} — RIPARTIZIORE TRA I PARTITI solo nel caso che, se eletto, prenda pos-
Cireoserizioni oBl e 2.2 & ] = o | 2l ldelk,|=8lela sesso mel seggio in Parlamento, o, se
territoriali £ Els 158 2 |5l : I EHEEEE '§' = non eletto, abbia ottenuto almeno 1/8
E |8|s|2ES 3|5 || EPE|E3EE 5= Z|&  dei voti necessari). _
s Centosessantatre depositi (equivalen-
3 s tont | 1 bbb ti alla somma complessiva di 24.450
«Borghig di Lomdra 62 12 = 1 = 47 o~ "= e 1 e = — — 1 62 gterline) sono stati incamerati, nume®o
« Borghi » 4’Inghilt. - em e 173 e e e e mm eee = 1 216 N A
cmlg:g x‘l’Inghiﬁ?l g;g 1;1}2 - -3 hg 5 1 - - - Z Z Z 3 2;2 insolitamente elevato, specie se messo
wBorghi» del Galles 11' 1 = == == 10 == == == gm0 — = e e= e 11 al confronto con quello di 84 depositi
cullsmeh'del d'ﬁaéles' gg 3 -_ - % ég § - —3 —_— e e e e %g nelle elezioni immediatamente prece-
« Borghi » di Scozia - - — _ - denti e con quello di 75 nelle elezioni
PR —_ e _— = e e 1 38 A e e 1s ces
Lontee di Seazia, BB - - 4 W - = = ! T T Z 5 1 32 dell9sl Idatiufficiali forniti dai pare
Daiversitd 12 2 1 1 = = 1 = = =~ = — - — 7 12 titi principali sono i seguenti: Liberale,
' 64; Common-Wealth, 16; Comunisti, 12;
¥ TOTALI 640 189 S5 2 13 393 12 1 3 2 — — — 2 14 640 Conservatori, 5; Laburista, 2; Naziona=~

lista Gallese, 7; Nazionalista Scozzese,
6; Nazionale, 6; Democratico, 5; Labu-
rista Indipendente, "1; Indipendenti, 44
(compresi 5 candidati universitari), o
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IL GOVERNO DI S. M. BRITANNICA

Elenco compleio delle

cariche e dei ministri

CARICA

I NUOVO MINISTERO

CARICA

NUOVO MINISTERO

AFFARI ESTERI:

SEGRETARIO DI STATO® .
SOTTOSEGRETARIO . .

AGRICOLTURA E PESCA:

MINISTRO*
SEGRETARIO PARLAIVIEN TARE

ALIMENTAZIONE:

MINISTRO .
SEGRETARIO PARLAMEN TARE

AMMIRAGLIATO:
PRIMO LORD*

SEGRETARIO PARLAM.EN TARE
LORD CIVILE
SEGRETARIO FINANZIARIO

APPROVV. E PROD. AERON.:
MINISTRO
SEGRETARIO PARLAMENTARE

ARIA:

SEGRETARIO DI STATO® .,
SOTTOSEGRETARIO .

. .

ASSICURAZIONE NAZIONALE:
MINISTRO
SEGRETARIO PARLAMENTARE

AVIAZIONE CIVILE:
MINISTRO
SEGRETARIO PARLAMENTARE

COLONIE:

SEGRETARIO DI STATO® ,
SOTTOSEGRETARIO .,

COMBUSTIBILI ED ENERGIA:
MINISTRO*
SEGRETARIO PARLAMENTARE

COMMERCIO

MINISTRO |,

SEGRETARIO PARLAMENTARE
SEGRETARIO PER IL COM-
MERCIO D'OLTREMARE', ., .

DOMINI: .
SEGRETARIO DI STATO® . . .
SOTTOSEGRETARIO . . . ;

DUCATO DI LANCASTER:
CANCELLIERE ., ,

EDUCAZIONE

MINISTRO*
SEGRETARIO BARLAMEN' TARE

GUERRA:

SEGRETARIO DI STATO* , ,
SOTTOSEGRETARIO .
SEGRETARIO FINANZIARIO |

INBIA E BURMA:

SEGRETARIO DI STATO®* ., ,
SOTTOSEGRETARIO . ; o

INFORMAZIONI:

MINISTRO . « « 3 5 2 0 5 «

INTERNI:

SEGRETARIO DI STATO® ,
SOTTOSEGRETARIO . ;

LAVORO E SERV. NAZIONALE,
MINISTRO* - .
SEGRETARIO PARLAMENTARE

Mr,

Sir
Dr,

Mr,
Mr.

Mr.

Mr.

Mr.

Mr.
Mr.

Mr.
Mr.

Sir.
Mr.

Mr,

Mr,

Mr,

Mr,

Mr.
Mr.

Mr.

Mpr,

Mr.
Mr.

Mr.,

Mr.
Mr.

Mr.

Lord

My,

My,

Mr.
Mr.

ERNEST BEVIN
H, McNEIL

TOM WILLIAMS

EARL OF HUNTINGDON

BEN SMITH
EDITH SUMMERSKIL

A.V. ALEXANDER

W.J. EDWARDS
J. DUGDALE

J. WILMOT
W, LEONARD
A, WOODBURN

Visconte STANGATE
J. STRACKEY

J. GRIFFITHS
G.S. LINDGREN

Lord WINSTER

IVOR THOMAS

GEORGE HALL
R. CREECH JONES

E. SHINWELL
W. FOSTER

S. CRIPPS
ELLIS SMITH

H.A. MARQUAND

LI

Visconte ADDISON

J. PARKER

J.B. HYND

Miss, E. WILKINSON

A. JENKINS

J.J. LAWSON
AT

HA,
Fi J. BELLEN GER

Lord PETRICK-LAWRENCE

A. HENDERSON

E. J. WILLIAMS

CHUTER EDE
G. H. OLIVER

G. A. ISAACS
NESS EDWARDS

'MINISTRO RESID. NEL M. O.%:

LAVORI PUBBLICI:

MINISTRO
. SEGRETARIO PARLAMENTARE

LAW - OFFICERS:
PROCURATORI GENERALI , ,

LORD AYVOCATO . . . .

PROCURATORE GEN, PER LA
SCOZIA .,

L O I Y

LORD CANCELLIERE®:
LORD PRES, DEL CONSIGLIO®:
LORD DEL SIGILLO PRIVATO®.
MINISTRO DI STATO*:

MINISTRO RESID. NELI’A. 0%

PENSIONI:

MINISTRO .
SEGRETARIO PARLAMENTARE

PIANI URBANI E RURALI:

MINISTRO
SEGRETARIO PARLAMENTARE

POSTE: . o
DIRETTORE GENERALE
VICE DIRETTORE GENERALE

PRODUZIONE AERONAUTICA:

.
PRIMO MINISTRO, PRIMO LORD
DEL TESORO E MINISTRO
~DELLA DIFESA®* . . . . ...

RAG. GEN. DELLO STATO:

SALUTE:

MINISTRO®*
SEGRETARIO PARLAMENTARE

SCOZIA:

.
SEGRETARIO DI STATO* ., ,
SOTTOSEGRETARIO . . . .

TESORO:
CANCELLIERE DELLO SCAC-
CHIERE*

SEGRETARIO FINANZIARIO .

SEGRETARIO PARLAMENTARE
LORDS DELEGATI . . . .

TRASPORT! DI GUERRA:

MINISTRO
SEGRETARIO PARLAMENTARE

CASA DI §. M.:

TESORIERE . . . .,
CONTROLLORE . . .,
VICE CIAMBELLANO.
GENTILUOMO

COMANDANTE DELLA GUAR-

e« siee
.
.
.

.Mr(

" DIA .
LORDS SERVITORT . . : & +
Al

* Fa parte del Gabinetto.

G. TOMLINSON
Mr. JH. WILSON

Sir H. W. SHAIWCROSS
Sir F. SOSKICE
Mr, G. R. THOMSON

Lord JOWITT
Mr. H. MORRISON
Mr, A, GREENWOOD

Mr, P.J. NOEL-BAKER

My, WILFRED PALING
Mrs. J.L. ADAMSON
.

Mr. L. SILKIN
Mr. F. MARSHALL

EARL OF LISTOWEL
Mr., W. A, BURKE

(fuso col Ministero- degli
Approvvigionamenti)

Mr. C.'R. ATTLEE

M.
Mr,

BEVAN
W, KEY

Mr,
Mr.
Mr,

WESTWOOD
. BUCHANAN
FRASER

Ho~

Mr. H. DALTON

Mr. W, G, HALL
Mr. W. WHITHELEY
Mr. R. J. TAYLOR

Mr, J. HENDERSON

‘| Mr. F. COLLINGDRIDGE

Mr. A, BLENKINSOP
Mgg. R. M. M. STEWART

L e
Mr. A, BARNES
Mr. G. R. STRAUS,

Mr. G. MATHERS
Mr. A, PEARSON
Cap. J. W, SNOW
Lord AMMON -

Lord WALKDEN



Fassegna dei Zz'bz'/z'

Roberto LUCIFERO - Introduzione
allg libertd - (O.E. T, Roma - s.d,,
ma 1944).

Benché apparso ormai da circa un
anno, questo scritto del Lucifero con-
serva interesse. Esso vuole essere uni-
camente una spiegazione dell’impor-
tanza politica e sociale delle leggi e-
lettorali, e una delucidazione, si direb-
he popolare, dei congegni relativi.

Si divide in 3 parti; nella prima si
parla dell'importanza delle leggi elet-
torali in generale, nella seconda dei
congegni elettorali, nella terza dei si-
stemi.

‘Nella prima si mostra come dagli
‘Stati assoluti, nei quali si riteneva che
la direzione della cosa pubblica spet-
tasse a determinate persone per di-
ritto divino, si passdé a forme statusli
basate sulla consultazione popclare,
e quindi fondate sulla volontad della
Nazione. Le leggi elettorali costitui-
scono lo strumento tfondameniale per
lattuazione di questa volonta popola-~
re.- La distinzione tra legge eclettorale
amministrativa e legge elettorale poli-
tica si fonderebbe su un criterio di
specializzazione propria dell’evoluzio-
ne delle strutture statuali moderne:
benché di carattere pubblico, gli inte-
ressi territoriali e quelli generali a
futto lo Stato presentano tra loro del-
" le notevoli differenze, per cui si rende
necessario distinguere i due tipi di
leggi elettorali. Quella elettorale po-
litica, per la sua dignita, deve, assicu-
rare la fiducia tra lo Stato e la massa
dei cittadini, i quali vedono ai posti
di comando persone da essi stessi desi-
gnate.

Dopo avere illustrato le indegnita e
incompatibilitd sia nell’elettorato atti-
vo che in quello passivo, e alcuni ca-
ratteri moderni dei problemi elettora-
i, come ad es. l'irrompere delle mas-
se sul piano politico, la prima parte
si chiude con una deliberazione del
problema della scelta tecnica e della
scelta politica e delle responsability
politiche dei governanti e dei gover-
nati,

La seconda parte é una illustrazione
dei problemi tecnici concernenti il con-
gegno elettorale, i voti (scritto, orale,
diretto, indiretto, 'obbigatorio, libe-
ro, ecc.) e i collegi elettorali. Nella
terza sono esaminati i sistemi eletto-
rali, tra cui il collegio uninominale -
a proposito del quale va rilevata la
molto esatta spiegazione del regime
parlamentare come regime di maggio-
ranza, e del perché la maggioranza de-
ve poter effettivamente governare -, i
collegi plurinominali e i sistemi pro-
porzionali,

Quest’ultima parte contiene alcune
inesattezze, mentre invece nella prima
non vi & da notare altro che una lieve
confusione tra il concetto di massa e

quello di folla. Tuttavia si tratta di -

questioni affatto secondarie, largamen-
te scontate dalla facilitd ed eleganza
di scrittura, e dalla notevole sempli-
cita raggiunta nell’esporre problemi
cosi complessi.

Riccardo DRAGO: La proporziona-
le nel rispetto della volontd popo-
lare. (Editrice «Criminalia» - Ro-
ma, 1946). ,

11 breve studio, dopo aver posto in
rilievo i pregi e i difetti del sistema
proporzionale (I’A. osserva, veramen-
te, che non si deve parlare di propor-
zionale pura, ma di collegio plurino-
minale) e del collegio uninominale,
muove una critica alquanto violenta
«al criterio seguito, dalla commissione
ministeriale incaricata di redigere il
progetto della legge elettorale per ’As~
semblea costituente, nella suddivisio-
ne in collegi troppo diversi tra lore
per estensione e popolazione: sarebbe
necessaria una uniformitd quasi asso-
luta tra i vari collegi elettorali; uni-
formitd che porterebbe all’assegnazio-
ne, ad ogni circoscrizione, di un nu-
mero fisso di deputati. L’autore pro-
pone pertanto una ripartizione tale che
consenta di eleggere in ogni collegio
sei candidati (collegio esanominale):
dalla tabella illustrativa di tale suo
progetto risulta perd che il numero
degli abitanti rispetto ad ogni depu-
tato da eleggere non & costante (come
invece avviene sia nel progetto di leg-
ge in corso di approvazione, sia in
altre precedenti leggi italiane e stra-
niere), ma varia nei diversi collegi da
un minimo i 74.000 a un massimo di
86.000,

L’A. conclude proponendo che si vo-
ti separatamente, su un’unica scheda,
prima per il partito e poi per i can-
didati designati dal partito prescelio,
nell’ordine di preferenza. A tale dop-
pia votazione dovrebbe naturalmente
corrispondere un doppio serutinio di

schede. Se poi 'elettore designa soltan-

to il partito, si rimette al giudizio de-
gli altri elettori per quanto concerne
la scelta dei singoli candidati (nulla
importando Pordine di presentazione
predisposto dal comitato presentatore
della lista).

Guido MASSARON - La sicurezza
collettiva anche in economm —_ (Mx-
lano, 1945).

11 libro contiene «le proposte di
‘un uomg alla buona per la riconci-
liazione dei popoli attraverso una nuo~
va legge economica» che sarebbe poi
quella, tutt’altro che nuova, del libero
scambio attuato in base a particolari
criteri.

« Vincere la pace» @ il problema
“fondamentale della nostra epoca, asse-
risce Yautore, il quale, assai preoccu-
pato- delle disastrose conseguenzeé di
una nuova guerra nella quale «mi-
gliaia e migliaia di future bombe vo-
lanti, di inimmaginabile potenza e

_perfezione volerebbero di giorno e di

notte senza interruzione, da un pae-

[25]

se all altro con reczproczta contmua
senza tregua» (pag. 56) e «terremoti
scientifici » potrebbero essere bprovo-
cati dagli uomini (pag. 57), ritiene
che il toccasana per tanti mali, po-
trebbe trovarsi soltanto in guesto
semplice principio: «abrogazione dei
dazi, instaurazione di un sistema di
scambi internazionali con pagamenti
a mezzo di semplici conteggi, con l'as-
soluta esclusione dell’'oro, il grande
colpevole delle guerre» (pag., 19).-

L’A. perd non si sofferma a stu-
diare i presupposti. e le conseguenze
della politica da lui patrocinata, ne
approfondisce gli aspetti politico-so-
ciali della medesima.

LIBRI
per la Costituente

Di imminente pubblica-
zione, a cura del Ministe-
ro per la Costituente (edi-
tore Sansoni) nella colla--
na Testi e Documenti Co-
stituzionali le leggi costi-
tuzionali dei seguenti Pae-
st (testo ed introduzwne
storico-giuridica): '
STATI UNITI D’AMERICA, a

cura di Romolo ASTRALDI..
UNIONE DELLE REPUBBLI-

CHE SOCIALISTE SOVIE-

TICHE, a cura di Gaspare‘

AMBROSINI.

SPAGNA (1931), a cura di Ve.
zio CRISAFULLI.
IRLANDA, a cura di

BISCARETTI.
FRANCIA (1875), a cura: dl

Armando SAITTA. :
ESTONIA, a cura di Plancesco

AGRO’.

SVIZZERA, a cura di Vincen-
zo GUELL.

ABBONAMENTI

L’abbonamento a questo
Bollettino dal 1° gennaio al
30 aprile 1946 costa L. 100.

Versando Pimporto — sul
c/c postale n.” 1/8947 inte-
stato al Ministero per la
Costituente — entro il 30
gennaio si ha diritto a rice-
vere i numeri gia pubblicati,

Paolo




VOTI- PROPOSTE - OPINIONI

Una teca per ia Costituzlone

Il dott, Michele La Torre, Consiglie-
ve di Stato, scrive: :

Desumo da un libro di D. W, Bro-
gan che gli americani, nel tabernacolo
dellz Biblioteca del Congresso, a Wa-
shington, sfildvano con reverenza avan-
ti al testo della Costituzione e delle
Dichiarazioni. di indipendenza,

Poiché giova sperare, per il bene

del paese, che la nostra futura costi- |

tuzione avra vita lunga, confortata dal
rispetto dei cittadini, penso che sareb-

be opportuno prevedere i mezzi ed i.

modi per conservare ed onorcre il do-
cumento suddetto, e quegli altri che
ne potranno costituire la ‘base (con-
vocazione etc.).

A tal fine si potrebbe stabilire che

essi saranno redatti — anche. in dero-
ga - alle horme vigenti — ‘in triplice
" originale, da conservarsi I'uno presso
1z Raccolta Ufficiale (Ministero. Giu-
stizig), un secondo in Campidoglio ed
un terzo in un Museo o Biblioteca da
determinarsi. Potrebbe anche stabilir-
si- che tali documenti porteranno le
firme del presidente del’Assemblea
Costituente, dei Ministri 'in carica e
dei_capi o segretari degli altri “partiti,
rappresentati in seno alla- Costituente.
¥ con cid rimarrebbe anche escluso —
se ve ne fosse bisogno — Yintervento
di un potere regio, che non pud met-
tere la firma ad un atto contro se
stesso. :

Regioni e provincie

1l dott. Michele Rinaldiy Segretaﬁo
Generale dell’ Amministrazione Provin-
ciale di Taranto, interviene con un suo
studio mei dibattuti argomenti del re-
gionalismo, del decentramento e q.el-
Pautonomic degli enti locali.

Egli pone perd ung pregiudizigle: .

« B opportuno parlare oggi di regiona-
Hsmo quando non si conosce quale sa-
r3 la forma istituzionale. della regio-
ne? ». Ritiene invece che swrebbe . op-
portuno attendere lg convocdzione del-
1o Costituente, «alla quale spetta la
prima ed anche pill autorévole parola ».

Entrando mel merito della delicata
questione, egli ricorda che sul regio-
nalismo si hanno due tendenze: « quel-
1z favorevole, patrocinata dalle pro-
vincie sedi di capoluogo di regione;
quella contraria, dalle altre provincte,
per quanto molte di queste preferi-

scano, e fanno male, astenersi dal ma.

nifestare la loro opinione.

Ta ragione:di questa netta divisio-
ne, che, se pur non apertamente pale-
sata, esiste in tutta la sua sostanza, va

ricercata nella precisa convinzione che

il regionalismo - certamente finirebbe
col suscitare, nello stesso suo seno,
antagonismi fra provincie e provinecie,
le quali si troverebbero a dover sog-
giacere di fronte alla- consorella capo-
luogo di regiohe. ’ -

Cio certamente non si verifica ora;
e se qualche sporadico inconveniente
del genere si lamenta, questo non si
verificherebbe -domani con -in governo
a larghissima: base democratica, ema-
nazione delle  Camere legislativ, co-
munque esse saranno denominate, elet-
te con sistema elettorale dalla- volon-
t& popolare, Un governo si fatto rap-

prasenterebbe lorgano equilibratore
per eccellenza, imparziale tutelatore
degli interessi di tutte le provincie,
senza distinzione o preferenza di sorta.

11 regionalismo, nel campo pratico,
d3 inconvenienti, come del resto si &
gia verificato nella recente designazio-
ne dej consultori, e gli esempi, se an-
che pitr remoti, potrebbero continuare.

‘Ma a parte tale considerazione, che
agli interessati, ai superficiali ed ai teo-
rici pud sembrare meschina, sta in fat-
to che, nonostante le contrarie affer-
mazioni di studiosi, il regionalismo ‘po-
trebbe rappresentare un pericoclo per
la compagine unitaria dello Stato e
creerebbe antagonismi fra regioni e re-
gioni, incognita questa da evitare, per
non aggiungere ancora ragioni di scis-

sione oltre quella dolorosissima, pur-

troppo sempre esistente, fra nord e

- sud, ad eliminare la quale tendono gli

sforzi degli attuali nostri maggiori
uomini politici.

‘Mi si consenta una domanda anco-
ra: I'Ente regione deve rappresentare
effettivamente un ente a sé accen-
tratore di funzioni statali, od invece
non rappresenterd una struttura inter-
media fra enti locali e Stato? Nel pri-
mo caso. .esso non pud essere che pre-
gindizievole alla compagine dello Sta-
to, nel secondo, invece, esso sarebbe
indiscutibilmente nocivo ed inoppor-
tuno.

Appare guindi per lo meno pruden-
té esaminare con molta poenderazione
il grave pyoblema, solamente quando
perd sard statd determinata la nuova
forma istituzionale della Nazione, come
ho gid premesso.

Cirea i1 decentramento. e Pautonomia
degli enti locali, ritengo il problema
di non difficile soluzione, a meno che,
per amore di innovazione e non per
reali .esigenzea, non si ritenga soppri-
mere enti necessari ed attrezzati per
sestituirne altri di dubbia affermazio-
ne ‘ed -utility e pit pletoridi, come pur-
troppo si- & verificato in Sicilia con la
sistemazione dei servizi sanitari, sui ri-
sultati della quale avanzo le pilt ampie
riserve, - :

Indipendentemente da quelli che
potranno essere gli enti locali, dope
Vavvénuta risoluzione della forma isti-
tuzionale dello Stato e qualunque pos~
sano essere le loro denominazioni in

‘tema di decentramento ¢ di autono-

mia, possono agevolmente ed anche
subito realizzarsi sensibili vantaggi

con logici ‘aggruppamento di servizi- e

con Tattenuazione degli attuali con-
trolli ‘governativi, spesso superflui.
‘qualche volta nocivi, sempre ingom-
branti.

Non va dimenticato che i1 passato
regime cred una infinitd di enti i qua-
li oggi difettano in modo asseluto dei
mezzi necessari per poter funzionare
sénza. il notevolissimo intervento da
parte dello Stato, intervento che, pe-
raltro, o ritarda, intralciandone il fun-
zionamento, o manca del tutto, met~
tendo l'ente in condizione di non po-
ter raggiungere le sue finalitd. Ac-
cenno 'ai consorzi provinciali antitu-
bercolard, ai consorzi provincisli an-
titracomatosi ed ai comitati provineiali
antimalarici, T servizi cui essi attendo-
no potrebbero molto agevolmente at-
tribuirsi ‘alle Provincie, :

- conservata

Alle provincie dovrebbero inoltre
essere attribuite le reti stradali co-
munali, ad eccezione delle vie inter-
ne dell’abitato e cid anche con gran-
dissimo vanteggio delly viabilitd e del-
Peconomia nazionale giaeche i Comunt,
nella «quasi totality, oltre a non avere
i mezzi necessari a provvedervi, man-
cano di attrezzatura e di personale
tecnico. ’

Come logica conseguenza occorres
rebbe dare all’ente 'provincia i mezzi
necessari per provvedere a tali mag-
giori attribuzioni e svincolarlo dalle
ormai consuetudinarie sovvenzioni sta.
tali, come del resto & in animo del-
lattuale governo democatico ».

Per quanto riguards la vera e proe
prie . autonomia degli Enti locali, 4l
RINALDI propone:

1) abolire i1 visto di esecutivita per
tutte le deliberazioni degli enti locali:
il visto potrebbe se mai essere richie-
sto solamente per quegli atti, oggi de-
feriti alla G. P. A, la quale dovrebbe
essere abolita come organo di tutela e
? solamente come organo
giurisdizionale;

2) abolire il controllo ministeriale
sugli atti pit importanti degli enti lo-

.cali: Esso potrebbe essere conseguito

solamente per quelle amministrazioni
le quali hanno il bilancio integrato
dallo Stato, ipotesi questa che non do-
vrebhe pit verificarsi, data la necessi-
t3, dianzi accennata, di fornire ai det-
ti enti i mezzi necessari alla loro am-
ministrazione autonoma ed indipen=-
dente da quelly statale: :

3) abolire la ingerenza ministeria-
le e governativa nell’assunzione del
personale addetto ai lavori provinciali
di igiene e profilassi e del personale
sanitario degli enti locali in genere;

4) conseguentemente, deve cessare
1a ingerenza del medico provineiale sul
personale medesimo ed in particolare
su quello dei laboratori provineiali di
igiene e profilassi. 1 medico provine
ciale deve semplicemente sovrainten-
dere ai servizi sanitari e proporre alle
amministrazioni competenti, i provve.
dimenti del caso, nelle ipotesi di defi=
cienze e di manchevolezze ¢ non mal
sostituirsi ad esse invadendone 1a com~
petenza e le attribuzioni; )

5) abolire il consiglio provinciale
di sanita, il quale & un intraleio. Hs«
§9, riunendosi molto . raramente, ar-
reca il grave inconveniente che molte
deliberazioni, in attesa del prescritto
parere, attendono lunghi mesi prima di
avere il loro corso. Il parere; se ne=-
cessario, possono benissimo darlo i1
medico od il veterinario provineiali,
che sono gl organi tecnici presso le
Prefetture, .

Questo Bollettino. non ha carattere uffi-
ciule e pertanto non importa alcung
responsabilitd del Governo. ’
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