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NOTIZIARIO

FTALITA

La Valle d’Aosta

Il 1. gennaio — con il passaggio alla
amministrazione al nostro Governo
delle regioni settentrionali — & entra-~
to in vigore il D, L. Lgt. 7 settembre
1945, n. 545, relativo al nuovo ordina-

mento -amministrativo — ispirato ad
una larga autonomia — della Valle
d’Aosta. (V. il testo mel n. 1/1945 di

questo  Bollettino).

In esecuzione dell’articolo 21 del de-
creto istitutivo, secondo il quale «fin
quando mon sard possibile effettuare
le elezioni amministrative, il Consiglio
della Valle é nominato dal Presidente
del Consiglio dei Ministri, sentito il
Consiglio stesso, su designazione dei
Partiti che costituiscono il C.L.N. della
Valle d’Aosta » & stato nominato, il
4 gennaio, i1 Consiglio della Valle. Es-

_so & composto dalle seguenti persone:
geom. Arbaney Flaviano, sig. Armand
Beniamino, dott. ing. Binel Lino, geo-
metra Bionaz Ferdinando, .avv. Caveri
Severino, sig. Chabloz Giovanni, prof,
dott. Chabod %ederico, avv. Chaun
Aureliano, geom. Cuaz Enrico, signor
David ¥rancesco, dott. Deha Pierre
Ugo, prof. D’Entréves Alessandro, co-
lonnello Ferreur Giuseppe, dott. ing.
Freyia Luigi, sig. Manganone Claudio,
geom. Nicco Giulio, sig. Nuochy Re-
nato, avv. Poge Ernesto, geom. Pa-
reyson Enrico, not. Thiebat Giuseppe,
avv. Torrione Carlo, sig. Vacher Can-
dido. geom. Vesau Luigi, prof. Vigli-
no Ida, sig. Vilettaz Alessandro.

Il prof. Chabod e 'avv, Caveri sono
stati eletti, rispettivamente. Presi-
dente e Vice Presidente del Consiglio
della ‘Valle. , -

ESTERO

11 problema delle Costituzioni
in un discorso di Pio XII
alla Nobilta romara

La mattina del 16 gennaio Pio XII ha
rivolto al Patriziato ed alla Nobilta ro-
mana un discorso, nel quale ha notato
come all’indomani del conflifto arma-
to,” i popoli si trovino di fronte ad
una impresa gravida di responsabilita,
in quanto, non solo per 1'Italia, ma per
molte altre nazioni, si pone il proble-
ma di rimaneggiare le Ioro vecchie co-
stituzioni o addirittura di elaborarne
di nuove. Ove si pensi che questo fat-
to impegna per lungo tempo lavve-
nire dei singoli popoli, si vede come
questo gravissimo problema dovrebbe
essere oggetto di lunga e calma pon-
derazione, Invece sotto spinte collet-
tive e reciproche, I’'avvenimento ap-
pare imminente. A questa impresa,
poiché siamo in epoca di democrazia,
devono cooperare tutti i membri del-
la umana societd, ciod, da una parte
i legislatori cui spetta di deliberare, e
dall’altra il popolo che manifesta 1a sua
volonty attraverso il diritto di voto.

A questo proposito il Papa ha notato
che il mondo offre spesso l'aspetto-di
un caos a tutti coloro che nofi pos-
siedono un saldo principio per mezzo
del quale interpretarlo. Questo princi-
pio-soltanto il Cristianesimo pud darlo.
B’ per questo che Yelaborazione di un

ordinamento sociale nuovo, attraverso
le nuove Costituzioni, se non vuole ri-
solversi in un edificio disordinato e
privo di basi, a quei principi cristiani
deve richiamarsi. Infatti se i legisla-
tori sono molto versati nelle questioni
politiche, economiche ed amministrati-
ve ma non in quelle che riguardano
Vordine religioso, la dottrina e la mo-~
rale cristiana, essi «al momento di
terminare l'edificio si accorgono che
nulla si tiene a piombo perché mawn-
ca la chiave della volta o non & al suo
posto »,

Dopo queste considerazioni di ca-
rattere generale, il Papa ha parlato
dei particolari compiti della nobiltd
nel nuovo ordine democratico, affer-
mando che ad essa spetta per tradi-
zione storica, il diritto e il dovere di
esplicare funzioni direttive della so-
cieta politica.

Avvenimenti nel Belgio

I1 Governo belga ha respinto la pro-
posta fatta da Re Leopoldo che il
problema della monarchia sia sotto-
posto ad un referendum dopo le ele-
zioni. .

Nella sua lettera al governo belga
il Re, rinnova la proposta secondo la
quale il governp dovrebbe pubblica-
re tutte le accuse contro di lui nello
stesso momento in cui il Re stesso
pubblicherebbe 1la sua difesa, espri-
me la sua convinzione che I'unico
mezzo per conoscere i desideri del
popolo sia il referendum. I1 Re affer-
ma di essere pronto ad abdicare, nel
caso che il popolo si pronunci con-

) tro di lui.

Nella sua lettera in data 19 gen-
naio, Van Acker ha risposto: « Noi
dobbiamo fare tutto i1 possibile per
eliminare tutti i fattori che ci divi-
dono e ristabilire la pace e 1z con-
cc_)rd_la fra i nostri eittadini, condizio-
ni indispensabili per la ripresa del
paese. Llagitazione che necessaria-
mente accompagnerebbe il referen-
dum proposto da Vostra Maesty &
incompatibile con Yopera di placare
gli s_piriti. La Camera dei Deputati
ha gid deciso che il referendum sa-
rebbe incompatibile con la Costitu-
zione. Il Governo non ha Iautorita
di rivedere tale decisione ».

. Rifgrendosi al timori del Re circa
il prineipio monarchico, Van Acker
afferma: « Questo principio non & in
questione e la monarchia dopo la li-
berazione ha continuato ad esercitare
le sue funzioni. I1 Governo desidera
affermare " solennemente che né il
principio della monarchia né quello
della dinastia sono in discussione e
che essi non sono oggetto di lotta
politica », .

E’ stato annunciato il pomeriggio del
10 gennaio alla Camera dei Deputati
Io' scioglimento del Parlamento come
misura preliminare alle elezioni ge2-
rali che avranno luogo il 17 febbraio.
Queste elezioni saranno le drime che
si svolgeranno nel Belgio dopo, quelle
del 1939. II nuovo Parlamento si riu-
nird il 6 marzo. L.a campagna eletto-
rale si svolgerd principalmente tra i
vartiti di sinistra, guidati dall’attuale
Presidente del Consiglio, Van Acker,
Z: I-lqu.elli di destra caveggiati dai cat-
olici. .

CORRISPONDENTI
DEL MINISTERO

In considerazione delle difficolta di
comunicazione e del non ancora sod-
disfacente funzionamento dei servizi
postali, il Ministero per la Costituen-
te & venuto nella determinazione  di
istituire un servizio di « corrisponden-
ti» nelle principali citta italiane. I
« corrispondenti » sono dei punti d’ap-
poggio del Ministero e dei cittadini
che, pensosi della sistemazione della
cosa pubblica, desiderano poter espri-
mere le proprie idee in proposito e
fare che la propria voce non sia as-
sente nell’insieme di studi che il Mi-
nistero sta raccogliendo. Ai corrispon-
denti sono inviate le pubblicazioni del
Ministero e i questionari via via editi
da esso. Chiunque desidera esporre le
proprie opinioni sulle domande che
il Ministero pone, o anche su altri ar-
gomenti, puo rivolgersi ai corrispon-
denti.

11 servizio sara perfezionato rapida-
mente.' Si ricorda ancora ai cittadini

che nessuna voce & sgradita al Mini-,

stero per la Costituente, e che di tut-
ti coloro che avranno date un loro
confributo di pensiero sara fatta espli-
cita menzione nelle relazioni finali che
ogni Commmissione predisporra a
chiusura dei propri lavori.

I corrispondenti finora istituifi sono:

1) per la cittda di Genova e la Li-
guria il prof. PIETRANERA Giulio,
Via Malachina, 5/2 - Genova-Pegli;

2) per la citta di Torino e il Pie-
monte in genere, il prof. MONACO
Riccardo, Via Mancini, 5 - Torine;

3) per la ecittd di Milano e la Lom-
bardia in genere, il dott. OSTI Mario,
Centro Economico per la ricostruzione,
Via Borgo Nuove, 2 - Milano e il
prof. GIACCHI Orio, Via Dante, 18 -
Milano;

4) per la citta di Venezia e il Ve-
neto in genere, il dott. LONGOBARDI
Cesare, Ca’ Foscari - Venezia;

5) per la citta di Bologna e ’Emi-
lia in genere, il prof. FORTUNATI
Paolo, Via Albertazzi 26 - Bologna;

6) per la citta di Firenze e la To-
scana in genere, il prof. VEDOVATO
Giuseppe, Direttore dell’Istituto Colo-
niale, Via G. La Farina, 32 - Firenze;

? per la cittd di Perugia e 1'Um-
bria in genere, il prof. CHIODI Va-
lentino. R. Universitd, Via Mazzini, 3
~ Perugia;

8) per la cittd di Napoli e 1a Cam-
pania in genere, il prof. D’EUFEMIA
Giuseppe, Via Lopez, 12 - Napoli;

9) per la citti di Catanzaro e le
Calabrie in genere, il prof. TORCHIA
Antonio, Via Monte Catanzaro - Ca-
tanzaro;

10) per la citta di Palermo e la Si-
cilia in genere, il prof. MIRABELLA
Giuseppe, Direzione generale del Ban-
co di Sicilia - Palermo.

Per Roma ed il Lazie, chiunque po-
tra liberamente rivolgersi al Ministe-~
ro — Gabinetto — via Panisperna, 89
al dr. Gabriele CRESPI (tel. 43882).

Le frequenti interruzioni della
energia elettrica ed i notevoli im-
pegni delle tipografia hanno causato
la pubblicazione di questo fascicolo
con un lieve 'ritardo.

Lettori e abbonati vorranno scu-
sarcene.

\
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STATI E COSTITUZIONI

La/ Costituzione

Si inizia con questo numero la pubblicazione in com-
pendio del testo dei pilt importanti e significativi statuti
costituzionali del mondo. At testi sono aggiunte tavole
grafiche per dare una visione d'insieme della struttura del
sistema vigente nei vari Stati.

La serie comincia con la costituzione degli Stati Uniti
d’America, 1a pilt antica tra le costituzioni scritte, che da
159 anni, completata da 21 emendamenti, regge i destini
di un grande popolo, di cui ha in ogni momento garan-
tito le manifestazioni della libertd individuale e politica.

Il processo formativo della Costituzione, che data dal
17 settembre 1787, ed i principi fondamentali cui st in-
jorma sono gia stati esposti nel numero 1 del Bollettino
dello scorso anno. A complemento si ricorda qui, che la
Costituzione ha it swo precedente immediato nella federa-
zione che nel secondo anno dalla proclamazione dell’indi-
pendenza le tredici colonie assurte a Stati avevano concluso
ed estrinsecato in uno Statuto di 13 articoli entrato in wi-
gore nel 1781, Tale statuto si manifesto ben presto difettoso
e inadeguato per creare un governo federale; non Vera un
Presidente, il Parlamento non era efficiente, mancava un
potere coercitivo per imporre tributi, eseguire le legg, di-
sporre dei mezzi finanziari, obbligare, i singoli Stati alla
osservanza dei trattati, punire le infrazioni; mancavano in-
fine Corti nazionali. Si impose quindi ben presto la necessitd
di una revisione. La quale ebbe luogo nella riunione di
Filadelfia del maggio 1787 presieduta da Washington ed
anziche una revisione di articoli fu la conclusione di un
nuovo Statuto costituzionale che riusci a conciliare in modo
mirabile Punitd del potere federale con [Pautonomia dei
singoli Stati.

Affermata nel preambolo la forza e la salda unione della
nuova Nazione, tale Statuto in soli sette articoli é riuscito
a creare una nuova perfetta forma di governo istituendo
tre grandi dipartimenti: il legislativo, Pesecutivo e il gindi-
ziario, dei gquali ha garantito Pindipendenza a mezzo della
separazione dei poteri e con un sistema di reciproci freni e
controlli cosi che: Puno mai puo sovrapporsi all’altro; ha
dato vigorosa efficienza al governo con la costituzione di
un saldo potere esecutivo; ha provveduto a;far derivare il
governo dalla wvolonta popolare facendo elettive tutte le
cariche pubbliche; ha risolto il problema di rendere esecu-
tivi i poteri del governo federale pomendo come presup-
posto in linea di fatto la esistenza di Stati separati, ma
dichiarando la Costituzione la suprema legge del Paese che
i gindici di ciascuno Stato sono obbligati ad osservare; ha
dato infine all’autorita federale il diritto non soltanto di
imporre tributi, pagare debiti e provvedere alla ditesa,
ma anche di fare tutte le leggr necessarie -a questo fine. Il
testo della costituzione ¢ preceduto dal seguente prambolo:

« Noti, popolo degli Stati Uniti, allo scopo di formare
«una Unione pitt perfetta, di stabilire la giustizia, di as-
«sicurare la tranquillitd domestica, di provvedere alla di-
« fesa comune, di promuovere il benessere generale e di
«assicurare i benefici della libertd a noi stessi e ai.nostri
« posteri, decretiamo e prescriviamo la presente costituzione
«per gli Stati Uniti d’America».

Tale preambclo conteneva gia implicitamente un’affer-
mazione dei diritti inalienabili della personalita umana, ma
per eliminare’ ogni dubbio il 1. Congresso eletto in base
alla nuova costifuzione approvo nel 1789 dieci articolt ag-
giuntivi che furono ratificati nel 1791. Di essi i seguenti
ribadiscono guella affermazione:

degli Stati Uniti

I. — 11 Congresso non fard alcuna legge per la istitu-
zione di una religione o per proibirne il libero esercizio;
o per restringere la libertd di parola o di stampa o il di-
ritto del popolo di riunirsi pacificamente e di rivolgere pe-

tizioni al Governo per la riparazione di ingiustizie.
-

II. — DPoich¢ una milizia bene ordinata & necessaria
per la sicurezza di uno Stato libero, il diritto del popolo
di tenere e portare armi non sard violato.

I1I. — 1In tempo di pace nessun soldato sard alloggiato
in una casa senza il consenso del proprietario, e in tempo
di guerra soltanto nel modo che sari prescritto con legge.

V. —A1 diritto del popolo alla sicurezza delle proprie’
persone, cose, incartamenti ed effetti contro perquisizioni
e sequestri nton ragionevoli non sard violato, e nessun otr-
dine di esscuzione’ sard spiccato se non per causa verosimile
appoggiata da giuramento o affermazione e contenente la’
descrizione particolareggiata del luogo da perquisire e della
persona o cose da sequestrare, '

IX. — La enumerazione nella Costituzione di alcuni di-
ritti non sard interpretata come negazione . minorazione
di altri diritti che il popolo si sia riservati. '

X. — 1 poteri non delegati agli Stati Uniti dalla Costi-
tuzione e non vietati da essa agli Stati, sono riservati agli
Stati rispettivi o al popolo.

Dei sette - " ciegione, { primi tre fore
mano il fulcro del governo federale in quanto discipli-
nano rispettivamente il potere legislativo, Pesecutivo e il
gindiziario. .

Larticolo 1, diviso in dieci sezioni, riguarda ¥l potere
esecutivo. Se ne riproducono testualmente le parti essen-
ziali completate, ove occorre, con gli emendamenti.

ARTICOLO I

+

SEZIONE 1. ~— Tutti i poteri legislativi qui concessi
saranno di competenza di un Congresso degli Stati Uniti,
composto di un Senato e di una Camera dei rappresen-
tanti.

SEZIONE 2. — La Camera dei rappresentanti sari com-
posta di membri eletti ogni due anni dal popolo dei vari
Stati e gii elettori in ogni Stato dovranno possedere le
qualitd tichieste per gli elettori del ramo pili numeroso
della legislatura dello State.

Nessuno pud coprire la carica di rappresentante se non
abbia compiuto letd di 25 anni, non sia da sette anni
cittadino degli Stati Uniti e al momento della clezione
non abbia la residenza nello Stato ove sard eletto.

La Camera dei rappresentanti eleggerd il suo Presidente
{(Speaker) e gli altri funzionari ed avra da sola il potere
di accusa (impeachment). :

Quella sezione conteneva anche una disposizione ormat
scrpassata relativa al riparto dei rappresentanti tra i wari
Stati in base alla popolazione. Una legge wotata nel rgszg
dal 71° Congresso ha fissato in 435 il numero dei raptre-
sentanti in ragione di uno ogni 211.877 abitanti, dovendo
ogni Stato avere almeno un rappresentante e da allora per
il riparto di tale numero fra gli Stati si tiene conto del-
Paumento o della diminuzione della lore popolazione.

SEZIONE 3. (con la. modificazione. del XVII emenda-
mento). -— Il Senato degli Stati Uniti sard composto di
due senatori per ogni Stato eletti dal popolo per sei anni



I

ogni senatore avri un solo voto. Gli elettori in ciascuno
ato dovrqxeno avere i requisiti richiesti per gli elettori
:l »amo pil numeroso delle legislature degli Stati.

Questa Sezione, dopo aver disposto la rinnovazione bien-
e di un terzo dei senatori, ed enunciate le condizioni
" eleggibilita (30 anni di etd, cittadinanza da 9 anni e
sidenza nello Stato) cosi continua: ' '

1l Vice Presidente degli Stati Uniti sard il Presidente
:l.S‘enato, ma avrd il diritto di voto soltanto in caso di
witd.

Il Senato eleggerd gli altri membri del suo Ufficio ed
iche un Presidente pro tempore nell’assenza del Vice
residente o quando questi eserciti le funzioni di Presi-
nte degli Stati Uniti. Soltanto il Senato avrd il potere
- giudicare tutti gli stati di accusa (impeachments). Quan-
» sara riunito a tal fine, precederd un giuramento od una
fermazione da parte dei senatori. Dovendosi giudicare
Presidente degli Stati Uniti presiede il Capo della Giu-
izia, Nessuno sard dichiarato colpevole se non con la
aggioranza dei due terzi dei membri presenti.

Nei casi di impeachments la decisione sari limitata sol-
nto alla rimozione dalla carica e all’interdizione §i ogni
fficio onorario, fiduciario o retribuito sotto I'autoritd
igli Stati Uniti, ma la parte dichiarata colpevole sard
sponsabile e soggetta ad accusa, processo, giudizio e pu-
zione in conformitd di legge.

SEZIONE 4. (con la modificazione del XX emendamento).
- 11 tempo, il luogo e la procedura per lelezione dei
natori e dei rappresentanti saranno stabiliti dalla legi-
stura di ciascuno Stato; ma il Congresso pud sempre con
gge regolare la materia o apportarvi qualche cambia-
ento, ad eccezione dei luoghi di elezione dei senatori.

Il Congresso si riunird almeno wna volta P'anno e tali
unioni cominceranno a mezzogiorno del 3 gennaio, fino
quando non sia con legge stabilita una data diversa.

SEZIONE. 5. — Ciascuna Camera sard giudice delle ele-
oni e rielezioni e del possesso dei requisiti per leleggi-
litd dei propri membri. La maggioranza di essi costituird
quorum per deliberare; ma un numero minore pud ri-
mvocarsi di giorno in giorno ed avere la facoltd di co-
ringere gli assenti a presentarsi nei modi e con le penalitd
e ciascuna Camera pud stabilire.

Ciascuna Camera pud fare il suo regolamento, punire
suoi membri qualora tengano un contegno che turbi I'or-
ne ed espellere, a2 maggioranza di due terzi, un membro.
Ciascuna Camera redigerd un processo verbale delle sue
unioni e ne curerd periodicamente la pubblicazione ad
cezione di quelle parti, che, a suo giudizio, esigano il
greto; i voti favorevoli ed i contrari dei membri dell’una
dell’altra Camera debbono esservi registrati per ogni
westione se lo desideri un quinto dei presenti.

Nessuna delle due Camere, durante la sessione del Con-
esso pud, senza il consenso dell’altra, prorogare i suoi
vori per pit di tre giorni, n& trasferirsi in luogo di-
srso da quello in cui le due Camere sono riunite.

SEZIONE 6. — 1 senatori e i rappresentanti riceveranno
er le loro funzioni una indennitd che deve essere deter-
inata con legge e pagata dal Tesoro degli Stati Uniti.
ssi, salvi i casi di tradimento, fellonla e violazione della
ice, saranno immuni da arresto durante la loro presenza.
odle rispettive Camere e il viaggio di andata e ritorno,
non potranno essere chiamati a rispondere in alcun altro
ogo di ogni discorso o dibattito nell’una e nell’altra Ca-
era. '
Nessun senatore o rappresentante durante il tempo per
quale & stato eletto potrd essere nominato in alcun uffi-
o civile sotto lautoritd degli Stati Uniti che sia stato
tituito o la cui retribuzione sia stata aumentata durante
le tempo, e nessuna persona che ricopra un ufficio sotto
autorita degli Stati Uniti potrd essere, fino a che conti-
ui ad esercitarne le funzioni, membro dell’una o dell'alira
amera.

SEZIONE 7. — Ogni progetto di imposizione di tributi
vty origine nella Camera dei rappresentanti; ma il Se-

nato pud proporre o concordare emendamenti come per
gli altri progetti.

Ogni progetto (¢ cos! pure ogni ordine, deliberazione o
voto), che sia stato approvato dalla Camera dei rappre-
sentanti e dal Senato dovrd essere presentato, prima che
diventi legge, al Presidente degli Stati Uniti; se egli lo
approva, lo firma; altrimenti, lo restituisce con le sue ob-
biezioni alla Camera dove & stato iniziato, che registrera
le obbiezioni- per esteso nel verbale e procederd al suo rie-
same. Se dopo il riesame, due terzi di detta Camera sa-
ranno d’accordo per approvare il progetto, questo sard in-
viato con le obbiezioni all’altra Camera che procederd
anch’essa nello stesso modo al suo riesame, e se 1 due terzi
lo approveranno, diventerd legge.

Ma, in tutti i casi, la votazione sard fatta per appello
nominale e i nomi di coloro che abbiano votato a favore
o contro saranno registrati nel verbale delle rispettive Ca-
mere. Se un progetté non viene restituito dal Presidente
entro dieci giorni (escluse le domeniche) da che gli & stato
presentato, esso diventa legge come se lo avesse firmato,
a meno che il Congresso aggiornandosi non ne impedisca
la restituzione. nel quale caso diventa legge.

Le tre ultime sezioni dellarticolo I concernono le attri-
buzioni del Congresso. Sua funzione preminente é quella
di fare le leggi nelle materie di ordine dgenemle, in queile
che riguardano i rapporti degli Stati tra di loro e dell’'Unio-
ne con lestero, mentre le legislature dei vari Stati hanne
il diritto di legiferare in tutte le materie di carattere in-
terno (polizia, municipi, persone, beni, diritti personalt,
contratti, educazione morale, commercio, navigazione inter-
na, confessioni religiose).

Lz SEZIONE 8. elenca i provvedimento legislativi risers
vati al Congresso. Esso ba il potere di

«imporre e percepire in tutto il territorio tasse, diritti,
imposte e contribuzioni -indirette; di pagare i debiti e di
provvedere alla difesa comune e al benessere generale; di
contrarre prestiti, di regolare il commercio con Pestero e
tra i vari Stati; di stabilire una norma uniforme di na-
turalizzazione e leggi uniformi in materia di fallimento;
di battere moneta; di punire i contraffattorr dei titoli e
della moneta; di stabilire uffici e comunicazioni postali;
di assicurare ad autori ed inventori per un determinato
periodo il diritto esclusivo ai loro scritti ed invenzioni; di
costituire tribunali di grado inferiore alla Corte suprema;
di dichiarare la guerra; di formare e mantenere eserciti
senza perd stanziare fondi per un periodo superiore a due
anni; di creare e mantenere una marina; di provvedere ad
organizzare, armare e disciplinare la Milizia e a disporre
di quella parte di essa che pud essere adibita al servizio
degli Stati Uniti, riferendo ai rispettivi Stati la nomina
degli ufficiali e delle autoritd per il suo addestramento se-
condo il metodo stabilito dal Congresso; di fare infine tutte
le leggi per mettere in esecuzione i suddetti poteri e tutti
gli altri demandati dalla Costituzione al Governo degli Stati
Uniti, ai suoi dipartimenti e uffici...».

Nel 1313, col XVI emendamento & stato dato al Con-
gresso il potere di imporre anche una tassa sul reddito mo-
biliare (income tax).

La SEZIONE 9. enumera invece i provvedimenti sui gnali
il Congresso non pud legiferare: gli é inibito di sospendere
Phabeas corpus, di- approvare progetti che pongano fuori
legge i condannati di alto tradimento;

«approvare leggi retroattive; impotre tasse persomali se
non in proporzione della popolazione; imporre tasse per
merci importate da uno degli Stati; concedere preferenze
ir materia commerciale e fiscale ai porti di uno Stato in
confronto di un altro; erogare fondi per spese non auto-
‘rizzate con legge: concedere titoli nobiliari ».

Ma la determinazione delle materie riservate alla legisla-
zione confederale non sarebbe stata sufficiente ad impedire
le eventuali interferenze della legislazione dei sipgoli Statt.
Percio la SEZIONE 10. ha disposto che .

«nessuno Stato pud concludere trattati, alleanze o con-
federazioni; emettere meneta e garta moneta; dare corso



legale per pagamento di debiti a moneta diversa dall’oro e
dall’argento; approvare un progetto di attainder o una leg-
ge retroattiva o che disconosca le obbligazioni risultanti
da contratti o concedere titoli di nobiltd ». .

E’ necessario poi agli Stati il consenso de] Congresso
quando si trattr di «far gravare imposte o diritti sulle im-
portazioni od esportazioni, di stabilire diritti di tonnellag-
gio, mantenere truppe o navi da guerra in tempo di pace;
concludere accordi o convenzioni con un altro Stato of con
una potenza straniera o impegnarsi in guerra ».

Stabilito cosi il potere legislativo e determinati i susi [Ii-'
miti, la Costituzione passa a regolare nellarticclo I il

potere esecutivo.

ARTICOLO 1L

SEZIONE 1. — 1! potere esecutivo sard demandato ad un
Presidente degli Stati Uniti di America. Egli durerd i ca-
rica quattro anni ed insieme col Vice Presidente, nominato
per ugual periodo di tempo, sard eletto nel modo seguente:

Ciascuno Stato nel modo che sari determinato dalla pro-
pria Legislatura nominerd un numero di elettori uguale
al numero totale dei senatori ¢ dei rappresentanti a cui
lo Stato ha diritto nel Congresso ma nessun senatore o
rappresentante o nessuna persona che ricopra un ufficio
onorario o retribuito sotto Pautoritd degli Stati Uniti sari
niominato elettore.

La Sezione continua stabilendo il modo di elezione che
é stato pero cosi modificato nel 1804 dal XII emenda-
mento. Gli elettori — la cui data di nomina & stabilita
dal Congresso — si riuniscono nei vispettivi Stati e nel
medesimo giorno stabilito dal Congresso per tutti gli Stati,
procedono contemporaneamente a dwue wotazioni separate
per il Presidente e il Vice Presidente, trasmettendo i ri-

sultati in piego sigillato al Presidente del Senato degli Stati

Uniti, che procede poi allo spoglio in presenza del Se-
nato e dells Camera dei rappresentanti. Se nella votazione
per il Presidente nessuno dei candidati ba ottenuto Na mag-
gioranza assoluta, allora la Camera dei rappresentanti pro-
cede subito alla votazione di ballottaggio tra i tre candi-
dati che hanno ottenuto il maggior numero di voti, avendo
ia rappresentanza di ogni Stato un solo woto. Se lz Ca-
mera non elegge il Presidente prima del 20 gennaio (XX
emendamento del 1933) assume le funzioni di Presidente
il Vice Presidente come nel caso di morte e di altra inca-
pacitd costituzionale del Presidente. Quanto al Vice Pre-
sidente, se nell’elezione nessuno ba ragginnto la maggio-
ranza, € il Senato che lo elegge tra i dué¢ candidati alla
Vice Presidenza che hanno ottenuto il maggior numero
di voti. ,

I requisiti per Peleggibilita del Presidente sono: 35 anni
dr etd; residenza da 14 anni negli Stati Uniti; cittadinanza
per nascita. Egli assume Pufficio; retribuito con una inden-
nitd fissa, il 20 gennaio (emendamento XX del rg933) pre-
wio ginramento (o affermazione) di eseguirlo fedelmente e
di salvaguardare, proteggere e difendere la costituzione
con la sua migliore capacitd.

Le altre tre seziowi dellarticolo concernono le attribu-
vioni del Presidente e la sua responsabilita.

SEZIONE 2. — 1l Presidente sara il comandante in capo
dellesercito e della marina degli Stati Uniti e della mili-
zia dei var? Stati, quando essa sia chiamata al servizio
attivo degli Stati Uniti; egli pud richiedere il parere per
iscritto del funzionario principale in ciascuno dei dipar-
timenti esecutivi su ogni materia che riguardi i compiti
dei loro rispettivi uffici ed avrd il potere di concedere
amnistie e grazie per offese contro gli Stati Uniti, ad ec-
cezione dei casi di messa in stato di accusa (impeachment).

Egli avrd il potere, su parere e col consenso del Se-
nato, purche siano d’accordo i due terzi dei senatori pre-
senti, di concludere trattati ¢ nominera, su parere e col
consenso del Senato, ambasciatori, altri pubblici ministri e
consoli, i grudici della Suprema Corte e tutti gli altri fun-

zionari degli Stati Uniti alla cui nomina non sia qui prov-
veduto in altro modo e che sard stabilita con legge: ma
il Congresso pud con legge demandare la nomina dei {an.
vionari inferiori, ritenuti capaci, al solo Presidente, ‘alle
Corti di giustizia o ai capi dei Dipartimenti.

1] Presdente avrd il potere di ricoprire i posti che st
rendessero vacarti durante Pintervallo delle sessioni del- Se-
nato per assicurare il funzionamento di Commissionr he
cesseranno dalle funzioni alla fine della loro prossima ses
sione.

SEZIONE 3. — Egli informerd periodicamente il Con-
gresso della situazione dell’Unione e raccomanderd ad esso
di prendere in considerazione i provvedimenti che egli ri-
tenga nescessari e convenienti; puod convocare in casi straor-
dinari entrambe le Camere o una di esse, ¢, nel caso di
dicaccordo circa la data di aggiornamento, pud fissare eghi
stesso Pepoca che pid ritenga conveniente; egli riceverd
ambasciatori ed altri pubblici miniscri; curerd che le leggi
siano fedelmente eseguive e affiderd incarichi a rtutti ¥
funzionari degli Stati Uniti (29).

SEZIONE 4. — Il Presidente, il Vice Presidente e tutti
i funzionari civili degli Stati Uniti sono rimossi dalluffi-
cio in seguito a messa in stato di accusa (impeachment) e
a riconosciuta colpevolezza di tradimento, concussione ©
di altri gravi delitti e misfatti.

Come risulta da queste disposizioni, non esiste negli
Stati Uniti un governo di gabinetto perché i Segretari di
Stato, cioé i ministrs, capi dei dieci dipartimenti (Mmi-
steri) del potere esecutivo, sono mominati € revocati dal_
Presidente col comsenso del Senato sono cioé semplict ¢ pi
amministrativi che rispondono dei loro atti soltanto wverso
di lui e da lui ricevono le direttive della politica. St ba
cioé il sistema di governo presidenziale che tuttavia mat
¢ shoccato in un governo autoritario od estraneo alle cor-
venti dellopinione pubblica, perché un limite ai poterr del
Presidente ¢ insito nello stesso ordinamento federale.

Interprete ¢ custode della costituzione, freno e con'trollq
alle eventuali offese dei poteri pubblici contro la liberta
¢ il potere gindiziario, che la Costituzione passa a disci-
plinare nello

ARTICOLO 11IL

SEZIONE 1. — Il potere giudiziario degli Stati Uniti
¢ affidato ad una Corte Suprema e a quelle Corti nfe-
riori che il Congresso pud di volta in volta decretare e
costituire. I giudici, sia della Corte Suprema sia delle Corti
inferiori, eserciteranno le loro funzioni finché avranno un
buon contegno (good bebavior) e riceveranno a date fisse
per il loro servizio una retribuzione che non sard dimi-
nuita finché ricoprono la carica.

SEZIONE 2. (con PXI emendamento). — Il potere giudi-
ziario si estenderd a tutte le questioni in diritto e in fatto
nascenti dalla presente Costituzione, dalle leggi degli Stati
Uniti, dai trattati conclusi o che saranno conclusi sotto la
loro autorith; a tutte le questioni che riguardino amba-
sciatori, altri pubblici ministri e consoli; a tutte quelle re-
lative all’ Ammiragliato e alla giurisdizione marittima; alle
controversie nelle quali gli Stati Uniti siano parte — alle
controversie tra due o pil Stati —; tra i cittadini di diffe-
renti Stati; rra i cittadini dello stesso Stato che reclamino
terre in vired di concessioni di altri Stati. )

In tutti i casi riguardanti ambasciatori, altri pubblici
ministri e consoli e quelli in cui uno Stato sard parte, il
giudizio ¢ develuto alla Corte Suprema. In tutei gli aleri
casi su menzionati la Corte sard giudice di appello in di-
titto e in fatto, con le eccezioni e le norme che il Con-
gresso stabilira.

Tutti i delitti, eccettuatt i casi di stato di accusa (im-
peachment) saranno giudicati da una giuria e il processo
avrd luogo nello Stato dove il delitto sia stato commesso;
ma quando non sia stato commesso entro uno Stato, sari
celebrato in quel luogo o in quei luoghi che saranno de-
signati con legge dal Congresso. ‘

(continua a pag. 22)
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ALLA RADIO

La costituzione provvisoria dell ltalia

Come abbigmo dato motizia mel fascicolo 5 dello scorso anno, UAsso~
ciazione nazionale per gli studi politici e costituzionali ha organizzato un

secondo (1) ciclo di radioconversazioni

stituente,

Il ciclo ¢ stato aperto dall’'on. Ivanhoe Bonomi,
tenuta la sera del 14 genngio, dal

Consiglio, con la radioconversazione

dedicato ai problemi della Co-

ex Presidente del

microfono di Roma Monte Mario, delle quale pubblichiamo il testo che ci

ha cortesemente concesso.

La prossima sard tenuta dal prof, Carlo Arturo Jemolo, il 21 gennaio,
alle 21.20, dalla stazione di Roma Santa Palomba, su Costituenti 1946,

L’Associazione Nazionale per gli stu-
di politici e costituzionali, si propone
di dedicare questo nuovo ciclo di ra-
dioconversazionj ai problemi della Co-
stituente,

Per questo occorre che, in via pre-
liminare, il pubblico conosca come si
é giunti alllimpegno della Costituente
e quali sono i compiti dell’assemblea
che iI Paese dovra eleggere prossi-
mamente, ) .

E’ noto che il Governo ifaliano, ri-
fugiatosi nel Mezzogiorno d’Italia dopo
Parmistizio dell’8 settembre 1943, pro-
mise in diverse occasioni che il Paese
sarebbe stato posto nella possibilita
di adottare le forme istituzionali che
reputasse piu convenienti. Questa pro-
messa era conforme a] desiderio delle
popolazioni, vivamente agitate e di-
vise sul problema istituzionale, e con-~
forme aliresi al desiderio delle Nazio-
ni Unite che intendevano superare il
punto morto della crisi italiana rimet-
tendo al Paese la decisione del suo
destino.

Senonche il ministero Badoglic non
si prospettava ancora la necessitd di
una vera assemblea costituente inca-
ricata di dare una nuova carta costi-
tuzionale all'Italia, Ligio ancora al
vecchio Statuto albertino, esso aveve
sciolto la Camera dei fasci e delle cor-
porazioni prendepndo impegno — in
aonformitd alle prescrizioni statuta-

(1) — 11 primo ciclo -~ dedicato ai
problemi elettorali — si é svolto nei me-
si di ottobre-dicembre dellp scorso anno.
Le radioconversazioni sono state pubbli-
cate nei primi quattro fasecicoli di questo
Bollettino.

Per la esatta intelligenza del proble-
ma e per comodita del lettore, ripro-
duciamo gli articoli 1, 2 e 3 del D.L.
Lgt. 25 giugno 1944, n. 151:

Art, 1. - Dopo la liberazione del terri-
torio mnazionale, le forme istituzionali
saranno scelte dal popolo italiano che
a tal fine eleggerd, a suffragio univer-
sale diretto e segreto, una Assemblea
Costituente per deliberare la nuova co-
stituzione dello Stato,

I modi e le procedure saranno stabi-
liti con successivo provvedimento,

Art, 2. - E’ gbrogata la disposizione con~
cernente la elezione di una nuova Co-
mera dei Deputati e la sua convocazione
entro quattro mesi dalla cessazione del-
Vattuale stato di guerra, contenuta nel
comma terzo dell’articolo unico del R. de-
creto-legge 2 qggosto 1943, n. 175, con cut
venne dichiarata chiusa la sessione par-
lamentare e sciolta la Camera &e¢i fasci
e delle corporazioni.

Art, 3. - I Ministri e Sottosegretari di
Stato giurano sul loro onore di esercitare
la loro funzione mnell’interesse supremo
della Nazione ¢ di non compiere, fino al-
la convocazione dell’Assemblea Costituen-
te, attl che comunque pregiudichino la
soluzione delly questione istituzionale,

rie — di farne eleggere un’altra nei
quattro mesi successivi. Ma & evidente
che questa nuova Camera, ancorcheé si
fosse potuta eleggere nel termine pre-
seritto, non avrebbe avuto poteri co-
stituenti. Avrebbe potuto, secondo 1la
prassi costante, modificare
norma statutaria, sempre perd in col-
laborazione col Senato, ma non avreb-
be avuto poteri tali da modificare ra-
dicalmente le forme istituzionali. Se
si fosse arrogata un tale compito sa-
rebbe. parsa subito un’assemblea ri-
voluzionaria esorbitante dalla sua fun.
zione legislativa.

Per questo il Governo Badoglio,
giunto a Roma nel giugno 1944, non
poteva — sebbene avesse gid nel suo
seno il Togliatti ed altri rappresen-
tanti dei sei partiti — interpretare i
postulati del Comitato Centrale di li-
berazione nazionale che aveva da
molti mesi funzionato clandestinamen-
te a Roma sotto la mia presidenza.
Quel Comitato aveva posto come esi-
genza inderogabile per una effettiva
tregua istituzionale l'impegno legisla~
tivo per un’assemblea costituente con
pieni poteri, nonché per una straordi-
naria attribuzione di poteri al Gover-
no, che avrebbe retto lo Stato, e per
un periodo di tempo abbastanza lun-
go, prima della convocazione dei co-
mizi elettorali.

Formatosi a Roma il mio primo Ga-
binetto, e trasferitosi per volonti degli
alleati a Salerno, & parso subito neces-
sario procedere alla emanazione di una
specie di costituzione provvisoria che
permettesse di governare nell’interval-
lo fra leffettiva sospensione dei due
pilastri dello Statuto Albertino (Ca-
mera e Senato) e la futura assemblea
ccstituente reclamata dal Paese.

Questa costituzione provvisoria, per
attuare la quale si adottd, come discu-
tibile espediente legislativo, la forma
del decreto-legge, & racchiusa nei po-
chi articoli del decreto 25 giugno 1944,
ch’e certamente 'atto piu importante,
da] punto di vista costituzionale, dopo
lo Statuto albertino octroyé nel 1848.

Il primo articolo di quel decreto con-
sacra Yimpegno di convocare, dopo la
liberazione del fterritorio nazionale,
una assemblea eletta a suffragio uni-
versale diretto e segreto perché deli-
beri la nuova costituzione dello Stato.
Tale norma ha una portata innovatri-
ce di cui la grande massa degli ita-
liani non si & resa ancora conto. Con
quell’articolo il vecchio Stato italiano
& posto sub judice. Monarchia, Senato,
Camera, garanzie costituzionali, in una
parola tutto lo Statuto albertino nel
cui nome si & fatta I'unitd nazionale,
& rimesso in discussione e il popolo
italiano ha il potere di mutarlo da ci-

qualche .

ma a fondo. Nella storia costituziona-
le dell’Europa moderna & questo uno
dei provvedimenti legislativi piu auda-
ci. Con esso uno Stato, che ha quasi
un secolo di vita, rinunzia alla sua
legittimity per assoggettarsi al giudi-
zio, qualungue esso sia, del paese.

Affermata la precarietd delle attuali
istituzioni, le quali per il fatto che si
assoggettano al giudizio popolare non
sono piu definitive e intangibili, era
logico si dovesse modificare Pantico
giuramento di fedelta alle vigenti isti-
tuzioni. L’articolo terzo del decreto
provvede infatti a meodificare per i
membri del Governo la formula del
giuramento ridotta ad un impegno di
rispettare fino alla Costituente la tre-
gua istituzionale,

Quanto al problema del potere le-
gislativo ‘esso veniva affrontato con la
stessa audacia con cui si era affronta-
to il problema delle forme istituzionali.

Poiché la Camera fascista era stata
disciolta né si poteva ricomporre una
nuova Camera secondo unha nuova leg-
ge elettorale durante I'occupazione
straniera di gran parte del territorio
italiano, e poiché il Senato non poteva,
come non pud, legiferare da solo, né
era, per le sue origini e per la sua
composizione, in grado di sostituirsi
alla Camera vacante, non vestava che
affidare al Governo il potere di fare
le leggi. Questo & il significato profon-
damente innovatore dell’articolo 4
del decreto 25 giugno 1944, per il quale
il Governo ha il potere di deliberare
non decreti-legge sempre subordinati
alla successiva approvazione parlamen-
tare, ma leggi definitive, cioé decreti
legislativi, che wvengono sanzionati e
promulgati dal Luogotenente Generale,
e cid finché non si sia costituito un
nuovo Parlamento e questo non abbia
cominciato a funzionare.

Tale il contenuto della costituzione
provvisoria del giugno 1944 destinata
a durare finché I'assemblea costituente
non avra deliberata la nuova Carta co-
stituzionale o almeno finché con nuove
leggi non si sia provveduto alla sua
sostituzione, '

Resta ora a chiarire le funzioni della
assemblea costituente cosi come risul-
tano daj testo dell’articolo primo del
decreto in esame.

Tale testo dice in sostanza che le
forme istituzionali saranno scelte dal
popolo italiano che, a tal fine, elegge-
ra un assemblea costituente incaricata
di dare una nuova costituzione allo
Stato. Dunque & chiaro che la scelta
delle forme istitfuzionali & deferita alla
Costituente, la quale, nel deéliberare la

nuova Carfa costituzionale, decidera
della forma dello Stato.
Cid ha una notevole importanza,

perché significa che la legge vigente
(ed & per questo che essa suscitd tanto
appassionato dibattito al momento del-
la sua formulazione) esclude il ricorso
al referendum preventivo ed affida al-
I’assemblea eletta, senza che il pro-
blema istituzionale sia pregiudicato da
alira precedente manifestazione popo-
lare, la scelta fra monarchia e repub-
blica.

Ho detto referendum  preventivo

{Cantinua a pag. 21)




1. PROBLEMA
REGIONALE

Statuto della

Regione Siciliana

Pubblichiamo il testo integrale del
progetto di Statuto della Regione Si-
ciliana approvato dalla Consulta re-
gionale il 23 dicembre 1945.

Art. 1. — La Sicilia, con le isole
Eolie, Ustica, Egadi, Lampedusa, Pe-
lagie, Linosa, Pantelleria, ¢ costituita
in Regione autonoma, fornita di
personalita giuridica, entro l'unita
politica dello Stato Italiano, sulla
base dei principi democratici che
ispirano la vita della Nazione.

La cittda di Palermo & capoluogo
della Regione.

TITOLO L
Organi della Regione

. Art, 2. — Organi della Regione
sono: I'Assemblea, la Giunta e il
Presidente regionali. Il Presidente
regionale e la Giunta costituiscono
il Governo della Regione.

Sezione 1.
Assemblea Regionale

Art. 3. — L’Assemblea regionale
& costituita di
eletti nella Regione a suffragio uni-
versale diretto e segreto, secondo
la legge emanata dall’Assemblea re-
gionale in base ai principl fissati
dalla Costituente in materia di ele<
zioni politiche.

I Deputati rappresentano Vintera
Regione e céssano di diritto dalla
cgrica allo spirare del termine di
quattro anni.

La nuova Assemblea & convocata
dal Presidente regionale entro tre
mesi dalla detta scadenza.

Art. 4, — L’Assemblea regionale
elegge mel suo seno il Presidente,
due Vice Presidenti, i Segretari
dell’Assemblea e le Commissioni per-
manenti, secondo le norme del suo
regolamento interno, che contiene
altresi le disposizioni circa V'esercizio
delle funzioni spettanti all’Assem-
blea regionale.

Art. 5. — 1 Deputati, prima di es-
sere ammessi all’esercizio delle loro
funzioni, prestano nell’Assemblea il
giuramento di esercitarle col solo
scopo del bene inseparabile dell'Ita-
lia e della Regione.

-Art. 6. — I Deputati non sono sin-
dacabili per i voti dati nell’Assem-
blea regionale e per le opinioni
espresse nell’esercmo della loro fun-
zione.

Art. 7. — 1 Deputati hanno il di-
ritto d’jnterpellanza, d’interrogazio-
ne e di -mozione in seno all’As-
semblea,

Art., 8. — Il Commissario dello
Stato di cui all’art, 27 puq proporre
al Governo dello Stato lo sciogli-
mento dell’Assemblea regionale per

‘novanta Deputati .

persistente violazione del presente
statuto. .

I1 decreto di scioglimento dev’es-
sere preceduto dalla deliberazione
delle Assemblee legislative dello
Stato.

L’ordinaria amministrazione della
Regione € allora affidata ad una
Commissione straordinaria di tre
membri, nominata dal Governo na-
zionale su designazione delle stesse
Assemblee legislative.

Tale Commissione indice le nuove
elezioni per I'Assemblea regionale
nel termine di tre mesi.

Sezigone ILI

Presidente Regionale
e Giunta Regionale

Art. 9. — I) Presidente regionale
e gli Assessori sono eletti dall’As-
semblea regionale nella sua prima
seduta e nel suo seno a maggioran-
za assoluta di voti segreti dei De-
putati.

La Giunta regionale & composta
del Presidente regionale e degli As~
sessori, Questi sono preposti dal Pre-
sidente regionale a singoli rami del-
I’Amministrazione.

Art. 10. — Il Presidenfe regionale
in caso di sua assenza od impedi~
mento & sostituito dall’Assessore da
lui designato.

Nel caso di dimissioni, incapacita,
o morte del Presidente regionale, il
Presidente dell’Assemblea convoche-
ra entro quindici giorni l'Assem-
blea per Yelezione del nuovo Pre-
sidente regionale.

TITOLO II

Funzione
degli organi regionali
Sezione 1.

Funzioni dell'Assemblea
Regionale

- Art. 11, — L’Assemblea regionale
& convocata dal suo Presidente in
-sessione ordinaria nella prima setfi-
mana di ogni bimestre e, straordi-
nariamente, a richiesta del Governo
regionale, o di almeno venti De-
putati,

9. —

Art. 13. — Le leggi approvate d:
I’Assemblea regionale ed i regol
menti emanati dal Governo regicn
le, non sono perfetti, se mancal
della firma del Presidente region
le e degli Assessori competenti f
materia.

Sono promulgati dal Presider
regionale decorsi i termini di ¢
all’art. 29 comma 2, e pubblic
nella « Gazzetta Ufficiale della R
gione ».

Entrano in vigore nella Regio
quindici giorni dopo la pubblicazi
ne, salvo diversa disposizione co:
presa nella singola legge o nel si
golo regolamento.

Art. 14. — L’Assemblea, nell’aml
to della Regione e nei limiti de
leggi costituzionali dello Stato, se
za pregiudizio delle riforme agra:
e industriali deliberate dalla Cos
tuente del popolo italiano, ha la ]
gislazione esclusiva sulle seguel
materie:

a) agricoltura e foreste; .

b) bonifica; ﬁ%

¢) usi civici;

d) industria e commercio, sal
la disciplina dei rapporti privati;

e) incremento della produzio
agricola ed industriale; valorizzaz
ne, distribuzione, difesa dei prod¢
ti agricoli ed industriali e delle ¢
tivitd commerciali; )

§) urbanistica;

g) lavori pubblici, eccettuate
grandi opere pubbliche di interes
prevalentemente nazionale;

h) miniere, cave, torbiere, salit

i) acque pubbliche, in gquar
non siano. oggetto di opere pubb
che d’interesse nazionale;

1) pesca e caccia;

‘m) pubblica beneficenza ed of
re pie;

n) turismo, vigilanza albergh
ra e tutela del paesaggio; conserv
zione delle antichita e delle op¢
artistiche;

0) regime degli enti locah e d
le circoscrizioni relative;

p) ordinamento degli uffici e ¢
gli enti regionali;

q) stato giuridico ed econom!
degli impiegati e funzionari de
Regione, in ogni caso non inferic
a quello del personale dello Sta

t) istruzione elementare, mus
biblioteche, accademie;

s) espropriazione per pubbl
utilita.

Art, 15. — Le circoscrizioni p
vinciali e gli organi ed enti pubb
¢i -che ne derivano sono soppre
nell’ambito della Regione sicilian

L’ordinamento degli enti locali

Art. 12. — L’iniziativa delle leggi basa nella Regione stessa sui Co-

regionali spetta al Governo ed ai
Deputati regionali.

I progetti di legge sono elaboratl
dalle Commissioni dell’Assemblea
regionale con la partecipazione delle
rappresentanze degli interessi pro-
fessionali e degli organi tecnici re-
gionali,

I regolamenti per Lesecuzione del-~
le leggi formate dall’Assemblea re-
gionale sono emanati dal Governo
regionale,

muni e sui liberi Consorzi comun:
dotati della pit ampia autonon
amministrativa e finanziaria.

Nel quadro di tali principi ger
rali spetta alla Regione la legis
zione esclusiva e l’eésecuzione dire
in materia di circoscrizione, ordir
mento e controllo degli enti loc:

Art. 16. — L’ordinamento amn
nistrativo di cui all’articolo pre«
dente sara regolato, sulla base «
principi stabiliti nel presente S
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tuto, dalla
gionale.
Art, 17. — Entro i limiti dei prin~

cipi ed interessi generali cui si in-
forma la legislazione dello Stato,
1I'Assemblea regionale puo, al fine di
soddisfare alle condizioni particola-
ri ed agli interessi propri della Re-
gione, emanare leggi, anche relative
all’organizzazione dei servizi, sopra
le seguenti materie concerhenti la
Regione:

a) comunicazioni e trasporti re-
gionali di qualsiasi genere;

b) igiene e sanitd pubblica;

c) assistenza sanitaria;

d) istruzione media e univer-
sitaria;

prima Assemblea re-

e) disciplina del credito, delle
assicurazioni e del risparmio;
f) legislazione sociale: rapporti

di- lavoro, previdenza ed assistenza
sociale, osservando i minimi stabi-
liti dalle leggi dello Stato;

g) annona;

h) assunzione di pubblici servizi;

i) tutte le altre materie che im-
plicano servizi di prevalente interes-
se regionale.

Art. 18, — I’Assemblea regionale
puo emettere voti, formulare pro-
getti sulle materie di competenza de-~
gli organi dello Stato che possano
interessare la Regione, e presentarli

alle Assemblee legislative dello
Stato. :
Art. 19. — L’Assemblea regionale,

non piu tardi del mese di gennaio,
approva il bilancio della Regione per
il prossimo nuovo esercizio, predi-
sposto dalla Giunta regionale.
L'esercizio finanziario ha la.stessa
decorrenza di quello dello Stato.
All’approvazione della stessa As-

semblea & pure sottoposto il rendi-
conto generale della Regione.

Sezione II.

Funzioni del Presidente_
e deila Giunta Regionale

Art, 20. — 11 Presidente e gli As-
“essorj regionali, oltre alle funzioni
ésercitate in base agli art. 12; 13
comma 1 e 2; 19 comma 1; svolgono
nella regione le funzioni esecutive
ed amministrative concernenti le
materie di cui agli art. 14, 15 e 17.
Sulle altre non comprese negli
art. 14, 15 e 17 svolgono un’attivita
amministrativa secondo le direttive
del Governo dello Stato.

Essi sono responsabili di tutte le
loro funzioni, rispettivamente, di
fronte all’Assemblea regionale ed al
Governo dello Stato. .

Art. 21, — 11 Presidente & Capo
del Governo regionale e rappresen-
ta la Regione.

Egli rappresenta altresi nella Re-
gione il Governo dello Stato, che
pud tuttavia inviare temporanea-
mente propri commissari per 1’espli-
cazione di singole funzioni statali.

Col rango di Ministro partecipa al
Consiglio dei Ministri con voto deli-
berativo nelle materie che interessa-
no la Regione,
~Art. 22. — La Regione ha diritto
di partecipare con un suo rappre-
sentante, nominato dal Governo re-~
gionale, alla formazione delle tariffe
ferroviarie dello Stato ed alla isti-

tuzione e regolamentazione dei ser- -

vizi nazionali di comunicazione e
trasporti, - terrestri, marittimi ed
aerei, che possano comunque inte-
ressare la Regione. .

-

TITOLO 1II1

Organi giurisdizionali della Regione

Art. 23. — GIli organi giurisdizio-
nali centrali avranno in Sicilia le
rispettive sezioni per gli affari con-
cernenti la Regione.

Le sezioni del Consiglio di Stato
e della Corte dei Conti svolgeranno
altresi le funzioni, rispettivamente,
consultive e di controllo amministra-
tivo e contabile. .

I magistrati della Corte dei Conti
sono nominati, di accordo, dai Go-
verni dello Stato e della Regione.

I ricorsi amministrativi, avanzati
in linea straordinaria contro atti
amministrativi regionali, saranno de-
cisi dal Presidente regionale, sentite
le Sezioni regionali del Consiglio di
Stato. .

Art., 24, — FE’ istituita in Roma
un’Alta Corte con sei membri e due
supplenti, oltre il Presidente ed il
Procuratore generale, nominati in
pari numero dalle ‘Assemblee legi~
slative dello Stato e della Regione,
e scelti fra persone di speciale com-
petenza in materia giuridica.

I1 Presidente ed il Procuratore ge~
nerale sono nominat]i dalla stessa
Alta Corte.

L’onere finanziario riguardante
TAlta Corte e ripartito egualmente

fra lo Stato e la Regione.

Art. 25. — L’Alta Corte giudica
sulla costituzionalita:

a) delle leggi emanate dall’As-
semblea regionale;

b) delle leggi e dei regolamenti
emanati dallo Stato, rispetto al pre-
sente statuto ed ai fini della efficacia
dei medesimi entro la Regione.

Art. 26, — L’Alta Corte giudica
pure dei reati compiuti dal Presi-
dente e dagli Assessori regionali nel-
Vesercizio delle funzioni di cui al
presente Statuto, ed accusati dall’As-
semblea regionale.

Art. 27. — Un Commissario, nomi-
nato dal Governo .dello Stato, pro-
muove presso I'Alta Corte i giudizi
di cui agli art. 25 e 26, e, in questo
ultimo caso, anche in mancanza di
atcuse da parte dell’Assemblea re-
gionale.

Art. 28. — Le leggi dell’Assemblea
Regionale sono inviate entro tre
giorni dall’approvazione al Commis-
sario dello Stato, che entro i suc-
cessivi cinque giorni pud¢ impugnar-
le davanti PAlte Corte.

Art. 29. —L’Alta Corte decide sul-
le impugnazioni entro venti giorni
dalla ricevuta delle medesime,

»

Decorsi otto giorni, senza che al
Presidente regionale sia pervenuta
copia dell’impugnazione, ovvero
scorsi trenta giorni dall’impugnazio-
ne, senza che al Presidente regio-
nale sia pervenuta da parte dell’Al-
ta Corte sentenza di annullamento,
le leggi sono promulgate ed imme-
diatamente pubblicate nella « Gaz-
zetta Ufficiale della Regione ».

Art. 30. — I1 Presidente regionale,
anche su voto dell’Assemblea re-
gionale, ed il Commissario di cui al-
lart: 27, possonc impugnare per in-
costituzionalitd davanti 1’Alta Corte
le leggi ed i regolamenti dello Stato,
entro trenta giorni dalla pubblica-
zione.

TITOLO IV.'

Polizia

Art. 31, — Al mantenimento del-
P'ordine pubblico provvede il Pre-
sidente regionale a mezzo della poli-
zia dello Stato, la quale nella Re-
gione dipende disciplinarmente, per
Uimpiego e l'utilizzazione, dal Go-
verno regionale. I1 Presidente della
Regione pud chiedere Yimpiego del-
le forze armate dello Stato.

Tuttavia il Governo dello Stato
potra assumere la direzione dei ser-
vizi di pubblica sicurezza, a richiesta
del Governo regionale congiunta-
mente al Presidente dell’Assemblea,
e, in casi eccezionali, di propria ini-
ziativa, quando siano - compromessi
P'interesse generale dello Stato e la
sua sicurezza.

11 Presidente ha anche il diritto
di proporre, con richiesta motivata
al Governo Centrale, la rimozione
o il trasferimento fuori dell’Isola,
dei funzionari di polizia.

I1 Governo regionale pud organiz-
zare corpi speciali di polizia ammi-
nistrativa per la tutela di particolari
servizi ed interessi.

TITOLO V. '

Patrimonio e Finanze

Art. 32. — 1 beni di demanio dello
Stato, comprese 1& acque pubbliche
esistenti hella Regione, sono asse-
gnati alla Regione, eccetto quelli che
interessano la difesa dello Stato o

-servizi di carattere nazionale.

Art. 33. — Sono altresi assegnati
alla Regione e costituiscono il suo
patrimonio, i beni dello Stato oggi
esistenti nel territorio della Regione
e che non sono della specie di quelli
indicati nell’arti¢olo precedente.

Fanno parte del patrimonio indi-
sponibile della Regione: le foreste,
che a norma delle leggi in materia
costituiscono oggi il demanio fore-
stale dello Stato nella Regione; le
miniere, le cave e torbiere, quando
la disponibilita ne & sottratta al pro-
prietario del fondo; le cose dlinte-
resse storico, archeologico, paletno-
logico, paleontologico ed artistico,
da chiunque ed in qualunque modo
ritrovate nel sottosuolo regionale;
gli edifici destinati a sede di uffici
pubbliei della Regione coi loro are

(Continuazione a pag. 22)
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L4 COMMISSIONE ECONOMICA

5] Uuestwnam della Sottocommissione
per il credilo e I'assicurazione

PREMESSA AT QUESTIONARI

I cinque questionari 1-2-3-4-5 sono tra loro strettamente collegati, ab-
bracciando in definitiva un unico problema: quello della direzione e della
manovra del credito e degli investimenti, della vigilanza sul credito e sugli
investimenti, dei relativi principi ed organi. Essi seguono il pin possibile
la successione logica in cui si pone il problema nei suoi diversi aspetti.
La risposta i un senso od unae domanda di un dato questionario spesso
implica che ad altre domande in questionari successivi si possa rispondere
soltanto in modo univoco consequenziale alla przma risposta. E’ percid
opportuno che nella compzlazzone delle risposte, siano tenuti presenti tutti

cinque i questionari.

Le risposte dovrebbero essere mantenute il piu possibile succinte. Con-
dizionata a questa esigenza, ampiezza delle risposte deve essere adeguata
alla diretta conoscenza che si ha delle singole questioni proposte: trattare
piu diffusamente. le questioni alla cui diretta impostazzone e soluzione® si
ritiene di poter recare un effettivo contributo, perché gida hanno in pre-
cedenza formato oggetto di indagine scientifica, oppure perche relative ad
argomenti di cui si & qvuta esperienza immediata. Nel caso in cui si pre-
sentino questioni su cui incerto rimane il giudizio, si prega di indicare
esplicitamenie il proprio dubbio oppure di omettere la risposta.

I questionari possonn essere accompagnati, se ne viene sentita Uesi-
genza, do note esplicative le quali, pemlt'ro debbono sempre rispondere al

requisito della brevita.

Questionaiﬂio n 1:
Direzione del credito
e degli investimenti

1. Deve lo stato attuare una politi-
ca aftiva del credito’'e degli investi-
menti?

2. In particolare ritenete che una
politica generale del credito e degli
investimenti debba mirare ad attua-
re nel paese la maggiore occupazione
possibile dei fattori produttivi, op-
pure la stabilitda dei prezzi, ece.?
Oppure a quali altri scopi deve
mirare la potica del credito e degli
investimenti? E’ possibile. fissare un
criterio di precedenza tra i wvari
scopi che detta politica si deve pre-
figgere? Quale?

3. Ritenete che una politica ge~
nerale del credito e degli investi-
menti possa essere attuata in un
sistema di moneta legata all’oro?
Oppure in tale caso ci si dovrebbe
limitare al mantenimento della pa-
rita aurea?

4. Similmente, nel caso di adesio-
ne agli accordi di Bretton Woods o
di aclordi -dello stesso tipo, ritenete
possibile una politica generale del
credito e degli investimenti diretta
ad altri scopi, oltre a quello del
mantenimento della convertibilitad

della moneta e dell’osservanza degli
impegni di pagamento nell’ambito
delle facilitazioni creditizie previste?

5. Nel caso di moneta inconver-
tibile e di liberta nei pagamenti in-
ternazionali, ritenete che presup-
posto della politica creditizia e de-
gli investimenti debba ancora es-
sere la stabilitd del cambio, e, su-
bordinatamente a questo fine, il per-
seguimento di altri? Quali e con
quale precedenza?

6. Nel caso di moneta inconver-
tibile e di restrizione sui pagamenti
infernazionali quali debbono essere
i fini della politica generale del
credito e degli investimenti? Quale
il loro ordine di precedenza?

7. Nell’'ambito della politica gene-
rale del credito e degli investimen-
ti, qualunque essa sia, ritenete che
lo. stato debba poter indirizzare, se-
condo suoi piani e criteri, i finan~
ziamenti degli istituti di credito e
gli investimenti verso determinati
settori economici o wverso determi-
nate regioni?

8. In quali forme la politica ge-
nerale del credito e degli investi-
menti e quella di distribuzione del
credito e degli investimenti rite-
nete debbano essere attuate? (Va-
riazioni del saggio ~dello sconto,
politica creditizia dell’istituto di
emissione: maggiore o minore lar-
ghezza nella concessione del cre~

dito, eventuale obbligo delle  ban:
che ordinarie di mantenere deli¢
riserve obbligatorie presso Vistitut
di emissione e variazione del limi
te minimo di queste riserve, limi
tazioni generali o restrizioni per-
nuovi ‘investimenti e le nuove emis
sioni di titoli, ecc.., e rispettiva
mente, per la distribuzione del cre
dito, contigentamenti, saggi prefe
renziali, divieti, ecc...)? .

9. Ritenete opportuno, al fine d
evitare disposizioni restri{tive o mo
dificazioni del saggio dello sconti
od altre misure che potrebbero an
che produrre conseguenze nocive
che la manovra del credito veng:
esercitata invece prevalentement:
attraverso la gestione delle grand
aziende di credito, banche di inte
resse nazionale e banche di diritt
pubblico, delle quali lo stato gii
possiede la grande maggioranza del
le azioni, quando non siano ent
morali aventi la figura giuridica d
fondazioni?

10. Ritenete che una delle mani
festazioni principali della politic
generale del credito e degli inve
stimenti debba essere la manovri
dei finanziamenti dei lavori pub
blici, mediante restrizione dei fi-
nanziamenti stessi nelle fasi di asce
sa economica ed incremento i1
quella depressiva?

Oppure ritenete che la politice
dei finanziamenti dei lavori pubbli
ci non sia -giovevole ed in partico
lare nel nostro paese possa ostaco
lare anche nelle fasi di depressio
ne economica lattivita produttive
privata, con essa concorrendo nellk
domanda di capitali, materie prim
e lavoro? Ne siete contrario in sen-
so assoluto? Ed allora ritenete pre
feribile ad una politica dei lavor
pubbhcx un allargamento delle as
sicurazioni sociali o l’erogamone d
sussidi ai disoccupati? .

Oppure ritenete che entro dati li
miti debba essere attuata anche ne
nostro paese la manovra dei finan
ziamenti dei lavori pubblici? Qual
sono questi limiti? Possono esser:
chiaramente definiti?

.11. Possono essere fissati dei li-
miti precisi alla politica del cre
dito e degli investimenti? Possont¢
questj limiti essere chiaramente de.
finiti? Quali ritenete che debbanc
essere?

12. Deve il govemo predlsporm
periodicamente piani generali ir
merito alla politica generale de
credito e degli investimenti ed all:
loro distribuzione? Debbono tal
piani, anche se compilati nell’ambi-
to dei poteri del governo, essere ap-



provati dagh organi legislativi, al-
meno nelle loro. linee fondamentali?

13. Debbono alcuni principi gene-
rali sulla -politica del credito e de-
gli investimenti formare oggetto di
norme costituzionali? -

14. Quali altre proposte e quali
altri suggerimenti ritenete di fare
in merito alla -politica del credxto
& degli ‘investimenti? .

Questionario n. 2:

La tutela del risparmio

1. Ritenete sufficiente I'attuale tu-
tela del’ risparmio? Deve lo stato
assumersene pitt diretta responsa-
© bilita? Olire che a rispondere ad
esigenze di carattere generale, ri-
tenete che una maggiore garanzia
potrebbe aumentare |'ammontare
del  depositi?

..2.. Con quali mezzi e con quah

forme, oltre a quelle che rientrano
nella politica generale creditizia e
degli investimenti, ritenete che lo
stato debba attuare la tutela del
risparmio? E’ sufficiente la sempli-
ce -vigilanza sulle aziende di cre-
dito? In tal caso gquali dovrebbero
essere le principali limitazioni  al-
l'attivita delle banehe intese a sal-
vaguardare i depositanti?

* 3.” Debbono le banche assicurare
i loro depositi? In tale caso chi
dovrebbe assumere [assicurazione,
lo stato od un ente speciale? In
quale misura si ritiene che un ente
assicurativo potrebbe far fronte a
dissesti bancari e fino a quale limi-
te dovrebbe pagare i singoli depo-
8iti? Lassicurazione dei depositi
non potrehbe indurre gli istituti di
crédito ad essere meno prudenti ed
i depositanti ad essere troppo fidu-
ciosi? Ritenete che i depositanti an-
che se dovessero sopportare i costi
dei premi di assicurazione, siano
" maggiormente invogliati. a deposita-
" re le loro disponibilita presso le
hanche? In caso negativo ritenete
possibile trasferire tali costi a ca-
rico dei beneﬁc1ar1 dei crediti ban-
cari?

4. Ritenete che lo stato, nel caso
di dissesti di istituti di credito, deb-
ba sempre garantire il rimborso dei
depositi, siano o non siano stati que-
sti agsicurati? In caso affermativo,
ritenete che debbano essere posti
dei limiti, di rimborso per singolo
deposito e’ dei limiti complessivi?

-5. Riteneté che per una migliore
salvaguardia :del risparmio si deb-
ba accentuare la responsabilitd ci-
vile e penale degli amministratori
e dei dirigenti gli istituti di credito
e comminare ad essi pene pitt se-
vere. nel caso di colpa e di trascu-
ratezza? Avete suggerimenti da fa-
re al riguardo? Quale influenza Ti-
tenete possa avere tale disposizione
sull'ammontare dei depositi?

6. Ritenete che sempre agli stessi
fini i bilanci delle aziende. di credi-
1o debbano essere piu dettagliati

in modo che il depositante possa.ot-
tenere un’idea piu precisa sulla lo-

ro ligquidita. sugli-impegni e sulle -

specie di operazioni attive?- Debbo-
no essere emanate norme al ri-
guardo?

7. Ritenete che il segreto banca-

" rio sla una norma da seguire incon-

»

dizionatamente. al fine di garantire

il continuo affiussi dei depositi?-
8. Ritenete che il principio ge-

rnerale della tutela del risparmio.

debba essere incluso nella carta co- ..
Oppure ritenete. che .

stituzionale?
tutta la materia sulla. tutela del ri-
sparmio debba essere disciplinata
da legge ordinaria?

9. Quali aliri suggerimenti e pro-
poste ritenete di fare in merxto alla
tutela. del risparmio? =

Questionario n. 3:
Organi di direzione del
credito pd mvmtzmontl

PREMESSA. Attualmente ,la
direzione del credito e degli inve-
stimenti trovasi in prevalenza nelle
mani  del ministero del tesoro; ad
esso spetta in prima linea di attua-
re in questo settore dell’economia
nazionale le direttive generali del
governo. Vi partecipano perd pure
altri dicasteri, come quello dell’in-
dustria e commercio per le nuove
emisioni di capitale azionario, an-
cora quello dell’industria . e com-
mercio, quello dell’agricoltura e fo-
reste,” ecc., per particolari decisioni
di specifico interesse comune o per-

‘ché concernenti istituti di eredito e

finanziamento di comune hiteresse.
Una posizione a sé occupa Uistituto
di emissione, posizione che é di di-
pendenza dal ministero del tesoro e
nello stesso tempo di direzione verq
e propria del credito, direttamente

canseguente dalla propria ammta

nel campo del credito.

* 1. Ritenete che gli attuali organi

‘cui & devoluta la direzione del cre-

dito e degli investimenti siano i piu
idonei e debbano continuare a espli-
care questa. funzione? Oppure deb-
bono esservi apportate. delle modi~
cazioni? Quali sono gli inconvenien-
ti eventualmente riscontrati?

2, In particolare, nell’ambito del-

) 1e istruzioni generali fissate dal par-

essere l'organo supemore che deve
provvedere alla direzione del cre-

-dito e degli investimenti? Il teso-
ro? La Banca d'Italia? Un comitato

di esperti nominati secondo preeisi
criteri?’ Con quali criteri? Altri or-
gani governativi? Altri ancora? Op-
pure il tesoroc o la Banca d’ltalia
assistiti da un_ comitato di esperti?
In questo caso in quale grado il
parere. del comitato dovrebbe vin-
colare  I'azione del tesoro o della
Banca d’Italia?

3. Deve lo stesso organo sovram-
tendere al credito ordinario, al cre-
dito mobiliare ed al mercato finan-
ziario? Oppure debbono esservi pre-
posti organi distinti? Quali?

4. Nel caso che Yorgano o gli or-
gani superiori non siano il mini-
stero del tesoro od altro ministero
deve essere precisata la loro re-
sponsabilitd rispetto al governo ed
eventualmente rispetto al -paria-
mento" .

5. Rjtenete che nella carta costi-
tuzionale debbano essere indicati i
compiti dell’organo o degli organi
incaricati della direzione del cre-
dito e degli investimenti? Oppure
ritenete . che tutta .questa materia
debba essere disciplinata dalla leg-
ge ordinaria?

6. Quali altri suggerimenti  rite-
nete di fare in merito agli organi
di direzione del credito e degli in-
vestimenti?

(Questionario n. 4: Organi esecutivi della politica
del credito e degli investimenti e di vigilanza
sugli istituti di credito e sul mercalo finanziario

PREMESSA. — Con la soppres-
sione dell’Ispettorato " per la difesa
del 'msparmw e lesercizio del cre-
dito, i principali organi -
della politica del credito e-degli’in-
vestimenti e di ‘vigilanza sugli isti-
tuti di credito e sul mereato finan-
ziario sono il Wlinistero del tesoro e
la Baneca d’Italia. It tesoro @ infatti
al tempo stesso organo direttivo ed
esecutivo ed esercita direttamente
azione di vigilanza sulle borse va-
lori, sugli istituti di credito.a medio
e lungo termine, sugli _istituti -di
credito speciale; la Banca d’Ttalig,
a sua volta, ¢ il principale organd
di attuazione della politica crediti-
zia, e, per delega del tesoro fissata
da legge, ¢ Vorgano che di fatto
esplica la vigilanza sulle aziende di

eseeutivi -

- credito (banche, casse di risparmio,

casse turali ed artigiane, ecc.). In

. questo. campo spetta pero sempre

al tesord la facoltd di disporre di-
rette ispezioni avvalendosi di per-
sonale proprio; & poi di competen-.
za del tesoro lemanazione di prov-
vedimenti legislativi regolamentari
e ministeriali riguardanti Uorganiz-
zazione, Uapprovazione degli statuti,
la nomina degli organi amministra-
tivi e -dei dirigenti delle aziende di
credito.

La linea di demarcazwne dei
¢ompiti che per legge debbono rite-
narst . di competenza della Banca
d’Italia, pur sempre nella forma di
delega, non ¢ ben definita, cio an-
che in seguito al prescritto inter-
vente del tesoro per provvedimenti




di minore importanza cencernenti
Vamiministrazione delle . aziende. &
probabile, pertanto, che, :Tithanen=-
do Uaituale ordindinento, la questio~

ne dovrd. essere nuovamente posta.

nei . seguenti termini: delega  alla
Banca d’Italia dei compiti di wvigi-
lanza e di disciplina delle aziende
di credito, mediante il diretto eser-
cizio delle facolta discrezionali gia
dell’Ispettorato (decisioni, Gutoriz-
zazioni, nulla oste, limitazioni) sotto
la sorveglianza generale del tesoro,
ed intervento. diretto del tesoro sol-
tanto per l’emanazione di norme ge-
nerali o per disposizioni particolari
sui grandi istituti .di credito; -op-
pure creazione mnel seno del mini-
stero del tesoro di un organo simi-
le al soppresso Ispettorato.

" 1. Ritenete che gli attuali organi
esecutivi della politica del credito

e. degli. investimenti e di vigilanza

sugli .istituti di eredito e sul mer-
cato “finanziario siano i .pitt idonei
e debbano continuare ad esplicare
questa funzione? Oppure debbono
esservi apportate delle modificazio-
ni? Quali sono gli inconvenientl
eventualmente riscontrati?

Vi sono disposizioni tecniche o
procedure nell’ambito della vigilan-
za sul credito e sugli investimenti,
che ritenete superate, inefficienti o
nocive? Quali sono e per quali mo-
tivi? Quali altre eventuali disposi-
zioni tecniche avete da suggerire?

(Limitarsi a norme e. disposizieni
d’ordme generale, - non d1, dettaglio
o secondarie).

2. In partxcolare l’azione esecuti-
va e quella di vigilanza sulle azien-
de .di credito, sugli istituti di cre-
dito a medio e a lungo termine, su-
gli istituti di credito speciale, sul
mercato finanziario e sulle borse

valori, deve essere affidata allo stes- -

20 od agli stessi organi che sono in-
vestiti dei compiti di direzione del
credito e degli investimenti, oppu-
re ad altri organi? Quali?

3. Nel caso in cui il tesoro od al-
tri organi superiori, mancanti . di
uffici periferici, siano investiti del-
la vigilanza del credito, ritenete che
questa funzione sia da  essi -espli-
cata direttamente, valendosi delle
dipendenze della Banca d’Italia, op-
pure riténete pid .opportuno che
questa funzione sia delegata alla
Banca d’Italia. col compito di ‘ema-
nare pure i relativi provvedimen-
ti, riservandosi gli organi superiori
soltanto la sorveglianza generale
sull’attuazione della funzione stessa
da parte deila Banca d’Italia?

4. Nel caso in cui riteniate che il
tesoro o gli altri organi investiti del-
la- vigilanza del credito debbano
esplicare questa funzione -direfta-
mente e valersi delle dipendenze del-
la Banca d’Italia per la lore attivi-
ta periferica, quali sono i vantaggi
che a vostro avviso compensano
I'inconveniente della duplicazione
burocratica? Dato, infatti, che la
Barnca -d’Italia per motivi di coor-
dinamento e di indirizzo delle sue

dipendenze deve.pur avere un suo

ufficio centrale, il guale verrebbe a-

svolgere presso a poco la stessa at-
tivita del tesoro o di quell’al’tro QL=
gano che eventualmente fosse inve-
stito deil compiti di vigilanza, si ri-
peterebbero gli stessi inconvenienti

lamentati guando emsteva l’Ispetto- B

rato del credito.

5. Nel caso che il tesoro od aliro

organo deleghi. alla Banca d’'Italia i
compiti della vigilanza, ritenete che
questi debbano estendersi per uni-
formita di ‘azione a tutti gl istituti
di credito a breve, a medio e a lun-
go termine ed agli istituli di credito
speciale, o soltanto agli istituti di
credito a. breve termine (aziende di
credito?) In quest'ultimo caso per

quali motivi ritenete di affidare alla’
Banca d'Italia soltanto la vigilanza.

su determinati settori del credito e
mantenere presso il tesoro o gli al
tri organi- superiori la vigilanza su-
gli. altri. Di quali - uffiel periferici
dovrebbero eventualmente -ayvalersi
per questi settori il tesoro o gli altri
organi superiori?

Questionario n. 5:

PREMESSA, — La Banca d’Italujz
& yn istituto di diritto pubblico, a-
vente un capitale di 300 milioni di
lire, rappresentato da quote di par-
tecipazione. Le quote sono noming-
tive .e possono essere possedute sol-
tanto dalle casse di risparmio (at-
tualmente ne detengono la maggio-
ramza), dagli istituti di credito di
diritto pubblico e dalle banche di
interesse nazionale, dagli istituti di
previdenza e di assicurazione,”

Le principali operazioni della
Banca d’Italia sono: il risconto di
cambiali, -le anticipazioni su  titoli,
lo sconto di buoni del tesoro e no-
te di pegno, gli investimenti in ti-
toli dello stato o garantiti dallo stato.

1. Deve permanere lattuale figu- .
ra giuridica della Banca d’Italia op- .

pure dev’essere modificata. verso la
statizzazione o verso la riprivatiz-
zazione? Per quali motivi?

2. Deve permanere l'attuale divie-
to dello sconto diretto di cambiali
ai privati?

3. 11 solo risconto alle aziende di
credito ¢ effettivamente efficace ai
fini del controllo del mercato dei
prestiti?

4, La facoltd di fare anticipazioni
ai privati-e opportuno che sia man-
tenuta? Si dimostra- efficace gquale
calmiere del credito erogato dalle
banche ordinarie?

5. E’ attuabile in Italia una ma-
novra del credito mediante opera-
zioni di acquisto e di vendita di ti-
toli da parte dell’istituto di emis-
sione? (Politica del mercato aper-
t0)? In quali forme e con quali. mo-
dalitd ed entro quali limiti?.

6. E’ possibile ed. & opportuno ob-
bligare le bancne a costituire preg-
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6.  Ritenete che alla Banca d'Italia
dovrehbbero essere delegati pure i
,compm di vigilapza sul mercato fi-
nanziario e sulle borse valori? Op-
pure siete di avviso conirario? Qua-
1i sonoe i metivi nell'uno e nell’aitro
caso?, :

1. Ritenete opportuno che sia isti-
tuito uno- speciale organo giurisdi-
zionale per la definizione di contro-
versie tra gli istituti o gli enti vigi-
lati e Vorgano .avente il compito
della vigilanza, esplichi esso questa
funzione per diretta investitura le~
gislativa o per delega? Quale do-
vrebbe essere questo organo e come:
doviebbe essere costituito? Nel caso
in cui si crél un comitato tecnico
consultivo per la direzione del cre-
dito e degli investimenti, potrebbe
questi- essere investito pure di tali
compiti  giurisdizionali?

8. Quali altri suggerimentl e pro-
poste ritenete di: avanzare in. meri-
to all'ordinamento ed all’attuazione
della vigilanza sul credito e sul
credito ‘e sul mercato finanziario e
le. borse valori"

Istituto dz emlssmne

S0, 1’1st1tut0 di emissione una riser=-
va obbligatoria, commisurata ad una
determinata percentuale dei loro
depositi e. conti correnti, e mano~
vrare il credito delle banche attra-
verso variazioni della percentuale'
stessa? In caso affermativo tali ri-
serve possono essere investite dal-
listituto di emissione? In quali im-
pieghi? Debbono essere garantite
nel. modo e mnella misura prescritti
per i biglietti?

7. Quali riflessi potrebbe avere
sull’elasticity della circolazione Pe-
ventuale ripristino della facolta per
e banche di credito ordinario di
esercifare anche il credito industria-
le a medio termine?

8. Deve il limite  massimo di ri-
corso del Tesoro al credito dell’isti-
tuto di emissione essere non soltan-
to fissato con legge, bensi pure e-
ventualmente modificato soltanto in
forza di altrg legge, anche se il go-
verno sia stato investito dal parla-
mento di poterl straordinari? Nel
caso poi.in cui non venga fissato
dalla nuova legge alcun nuovo -
mite, oppure il limite nuovo sig no-
tevqlmente superiore al precedente,
e opportuno che il parlamento fac-
cia - una solenne dichiarazione nella
guale siano esplicitamente espresse
lé gravi ragioni che motivano il
provvedimento e ne siano pure in-
dicate le conseguenze?

9, ‘Data la sua funzione di inte-
resse. pubblico, & necessario che la
Banca -d'Ttalia segua nella sua ge-
stione criteri privatistici (nel senso
che -debba preoccuparsi in ogni ca=-
s dell’equlhbrlo fra costi e ricavi)
oppure si pud consentire che esss
agisca con maggiore elasticita, an<

(Continuuzione ¢ pag. 24)
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Il 25 & questo gennaio si compiran~
®n0 sei mesi dall’avvento al potere dei
laburisti in Gran Bretagna. L’avveni-
mento — come ¢ stato ripetutamente
motato — &. per pift aspetti, di portata
storica,
~ La storia riassuntive e lPesame ana-
litico delle elezioni che lo hanno for-
malm. :le determinato, ha, crediamo,
grande interesse per i mostri lettori.
L'unc e Ualtro sono stati fatti dal Ti-
mes in una recentissima pubbiicazione,
unag vera e propria guida allu-Camera
dei Comuni (House of Commons 1945 -
London: The Times Office, Printing
House Square, E. C. 45/net.).

Ne facciamo qui un compendio.

I - COME SI E GIUNTI
ALLE ELEZIONI

Il “vecchio, Parlamento e il
Governo di codlizione.

Le elezioni generali del 1945 si sono
svolte il 5 luglio. Non meno di tre set-
timane dopo ne & stato conosciuto il
«drammatico » risultato, Questo lungo
intervallo & stato reso necessarig dal
tempo occorso per la raccolta, il tra-
sporto ed il computo dei voti dei mi-
litari in servizio oltremare.

Pertanto, i risultati delle elezioni
seno stati proclamati il 26 luglio.

Allorché il wvecchio Parlamento &
stato sciolto, i conservatori dispone-
vano di 358 seggi, i laburisti di 164. Le
nuove elezioni hanno rafforzato la po-
sizione del Partito Laburista a 393 de-
putati e ridotto la rappresentanza del
Partito Conservatore a 198 deputhti.
Su un totale di 640 membri della Ca-
mera dei Comuni, il Partito Laburista
ha raggiunto una maggioranza auto-
roma di 146 seggi sopra tutti gli altri
partiti e gruppi in coalizione., Cig si-
grifica che esso & in rapporto di 2 a 1
con lopposizione. La «disfatta» @i
Churchill cosi immediatamente dopo ia
fine della .guerra europea «ha fatto
attonito ‘il mondo ». « Ma & stata presa
con calma qui in Inghilterra e da nes-
sun .altro piu filosoficamente che da
Churchill stesso .

Churchill & stato al potere quale
Primo Ministro, Primo Lord del Tesoro
e Ministro della Difesa, dal 10 maggio
1940 al 23 maggio 1945, come Capo del
Governo di coalizione e successiva-
mente, fino al 25 luglio 1945, come ca-
po del nuovo Gabinetto (conservatore).
«Non vi erano state elezioni generali
dal 1935 e la grande svolta a sinistra
alla fine di una guerra che ha lasciato
PEuropa sconvolta.ed esausta ha rap=
presentato lo sfogo di orientamenti e

di - aspirazioni che hanno - fermentato

per quasi un decennio»,

Il Parlamento sciolto il 15 giugno
1945 & stato il 37> Parlamento del Re-
gno Unito di Gran Bretagna e dell'Ir-
landa del Nord; era stato eletto il 14
novembre 1935. Prima che raggiun-
gesse il suo termine legale — 5 anni —
I'Inghilterra era gia in guerra ed anzi
minacciata di invasione. Neéi giorni
neri seguiti alla disfatta della Francia,
non si penss neppure ad indire le ele-
zioni ed il Parlamento & stato proro-
gato -di anno in anno fino alla fine del-
la guerra. Al momento del suo sciogli-
mento, i1 Parlamento aveva seduto, a
far tempo dal giorno della sua prima

ELEZIONI
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riunione, per 9 anni, 6 mesi e 20 gior-
ni. Esso & durato oltre 20 mesi piti che
il parlamento della guerra 1914-18 e
piu di ogni altro dall’epoca del Lungo
Parlamento della Restaurazione, che
restd in funzione dal 1661 al 1679.

Il1 Governo  di coalizione & durato
soltanto. 15 giorni ancora dopo la fi-
ne della guerra in Europa. La scom-
parsa della minaccia del pericolo
esterno determind a sua volia la scom-
parsa dello stimolo a quella unanimi-
ta politica che aveva sostenuto il Go-
verno nella sua vita. Gia parecchi mesi
prima, in relazione al peggioramento
Gella situazione tedesca ed al fatto che
risultava ormai chiaro che la sconfitte
della Germania era certa, le forze po-
litiche da lungo tempo latenti si rivela-
rono. Il Partito Laburista decise ed an-
nuncidé che allorché si sarebbe trattato
di eleggere il nuovo Parlamento, avreb-
be combattuto la sua lotta elettorale
come partito libero da vincoli e sul suo
proprio programma., Eguale decisione
prese il Partito Liberale. Churchill —
nuovo leader del Partito Conservatore
— se ne rammaricd, ma mostro di ac-
cettare linevitabile, data la dichiara-
zione fatta dagli altri partiti della loro
futura politica. Nell'ottobre 1944 egli
aveva detto ai Comuni che wvedeva
chiaramente che «non sarebbe stato
legittimo prorogare i1 Parlamento do-
po la fine della guerra con ia Germa-
nia» ed aveva aggiunto che «a meno
che tutti i partiti non decidano di
mantenere la coalizione fino alla scon~
fitta del Giappone, dobbiamo guardare
alla fine della guerra contro il nazismo
ccme al punto che fissera la data delle
elezioni generali ».

Le alternative di Churchill

Il Parlamento avrebbe dovuto re-
stare in funzione fino al novembre
1945, ma -deputati di tutti i partiti,
compreso il Conservatore, manifesta~-
rono lavviso che il Parlamento non
poteva continuare- oltre. Churchill ini~
zid le conversazioni con i colleghi del
Gabinetto. I ministri laburisti si di-
chiarono disposti a mantenere la coa-
lizione fino alla fine dell’autunno, al-
lorché il Parlamento sarebbe in ogni
caso finito, dato che non sarebbe sta-
to preso un provvedimento di pro-
roga. L’unico punto in discussione era
quello se fosse meglioc porre subito
termine alla coalizione ed indire 1le
elezioni per l'estate o mantenerla per
pochi mesi ancora e quindi rimandare
le elezioni all’autunno. Alcuni soltan-
to dei minisiri conservatori premeva-
no per la prima soluzione, mentre i
ministri liberali ed i laburisti soste-
nevano vigorosamente la seconda, La-
buristi e liberali ritenevano che le ele-
zioni in autunno fossero preferibili per
il fatto che le nuove liste elettorali sa~-
rebbero state molto pit complete in
ottobre che in maggio; che un ritardo
di pochi mesji avrebbe consentito a
moijti elettori ed elettrici alle armi di
votare in patria dopo il congedamento
e che gli stessi avrebbero avuto mag-
gior tempo per approfondire i pro-
grammj elettorali. Insinuavano inoltre
che i conservatori premevano per
elezicni «precipitose» allo scopo di
sfruttare immediatamente dopo la vit-

Storia ed analis

toria, 'immenso prestigio di Churchill

come leader della nazione in guerra

1 conservatori dal canto loro ribat-

tevano che né i ministri Jaburisti né

quelli liberali avevano chiaramente

manifestato 1la loro intenzione di

mantenere in vita la coalizione per

perecchi mesi dopo la fine della guer-

ra europea; e che il loro desiderio in

tal senso non era affatto motivato da-
gli argomenti apparentemente avan-<y
zati, bensi dalla paura che le elezioni

nell’estate sarebbero state molto meno

vantaggiose per loro- che le elezioni

in autunno. La tensione ira i partiti

aumentava e apparve dubbio che la

Coalizione potesse, comunque, resiste-
re fino all’autunno.

L’alternativa proposta dal Primo Mi-
nistro ai partiti Laburista e Liberale
non era tra le elezioni in estate e le
elezioni in autunno, ma tra le elezio-
ni in ‘estate e il mantenimento della
coalizione governativa e del Parlamen-
to fino alla fine della guerra contro il
Giappone,

Scambio di lettere

Churchill avanzd questa proposta in
una lettera indirizzata il 18 maggio ai
leaders dei partiti partecipanti al Go-
verno, Sebbene il loro partito fos-
se d’opinione contraria, si seppe che
alcuni ministri laburisti erano favore-
voli a mantenere la coalizione fino alla
fine della guerra contro il Giappone.
Nella sua lettera a Clement Attlee,
Churchill si richiamo alla offerta dei
ministri laburisti di continuare la coa~
lizione fino gll’autunno e si espresse
nel senso che dopo matura riflessione
egli si era convinto che simile propo-
sta non tornava di pubblico interesse,
L’unione dei partiti non doveva infat-
ti funzionare con l'obbiettivo di rag-
giungere una data prestabilita senza
aleuna considerazione degli eventi
mondiali, bensi per il raggiungimento
d’'un grande obiettivo nazionale su-
periore a tutte le divergenze di partito.
Osservava inoltre che negli ultimi cin-
que o sei mes Pattivitda del Governo

»#e del Parlamento era stata sempre piu
influenzata «dal ritenuto approssimar~
si delle elezioni generali alla fine del-
la guerra con la Germania» e che
questa. disposizione psicologica non sa-
rebbe risultata di vantaggio ai pub-
blici affari fin tanto che gquesti ne
sarebbero stati infuenzati. La lettera
cont‘inuava precisando la proposta di
Churchill nel senso che « moi dovrem=-
mo fissare un obiettivo comune per la
nostra attivité comune ed aggiornare
la questione della mnostra separazione
fino al raggiungimento di quell’obiet-
tivo »; la vittoria finale sul Giappone
costituiva, per Ilui, questo obiettivo;
inoltre, l'attuazione del piano di pro-
tezione sociale, gia presentato al Par-
lamento, poteva costituire frattanto un
buon lavoro comune. Churchill si
diceva infine conscio del «dovere, di
rafforzare ciascuno la propria base
politica, attraverso una diretta espres=
sione della volontd popolare; a tal fine,
suggeriva di discutere la possibilitd di
indire un referendum popeolare sulla
proroga del Parlamento.

La lettera di Churchill giunse ad At-
tlee mentre il congresso annuale del
Partito Laburista si svolgeva a Black=
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lelle elezioni in GB

pool. Le proposte di Churchill furono
esaminate dal Comitato Esecutivo Na-
zionale del Partito nella riunione del
20 maggio. Attlee rispose quindi a
Churchill declinando Yofferta di man-~
tenere in vita la coalizione fino alla
fine della guerra contro il Giappone.
Attlee ricordd che la necessitd di por-
re fine al Parlamento cosi a lungo pro-
rogato era stata riconosciuta da tutti i
suoi compagnj di partito e da nessun
altro piu enfaticamente che dallo stes-
so Churchill.

Attlee 'reiterd gh argomenti in so-
“stegno ‘della preferenza del suo partito
per le elezioni in auiunno e aggiunse
che elezioni « precipitose» quali gquel-
le del 1918, avrebbero dato agio ad
immutazioni ed avrebbero scosso l'au-
toritda di qualunque Governo. uscito
da simili elezioni. Alla offerta di Chur-
chill (continuare la coalizione fino al-
la fine della guerra contro il Giappo-
ne). Attlee oppose che se la guerra
fosse durata a lungo, tutte le difficolta
messe in luce da Churchill si sareb-
bero fatte molto piu acute.

La vigorosa attivitd necessaria alla
ricostruzione della economia del Paese
avrebbe potuto essere svolta soltanto
da un Governo unanime sulle que-
stioni di principio e sulla linea poli-
tica. Al contrario, un Governo disu-
nito, tale, cioé, da non essere in grado
di esplicare quella attivita, sarebbe
stato. «un disastro,» per il Paese. Af-
tlee ed i suoi compagni di partito non
ritenevano possibile accantonare le
divergenze politiche ora che Ta-
spettativa delle elezioni aveva atti-
rato Vattenzione del Pdese. « Garan-
tire un accordo capace di durare a
lungo — aggiungeva Attle — non é
in mio potere, né, Penso, nel Vostro ».

Per tali motivi, la proposta fatta da
Churchill non poteva esser® accolta
dal Partito Laburista - che, peraltro,
avrebbe dato tutto quanto poteva per
la guerra contro il Giappone, sia che
restasse al Governo o che ne uscisse.
Attlee respingeva infine anche la pro-
posta per il referendum, «estraneos»
alle tradizioni inglesi e che «é stato
anche troppo spesso strumento del na-
zismo e del fascismo »; esprimeva il
desiderio che il Governo di coalizione
avesse fermine «di buon accordo e
senza acrimonie »; 'si diceva infine si-
curo che cido dipendeva soltanto dal
volere di Churchill; riaffermava in-
fine (I am bound to state) che la non
accettazione delle elezioni in autunnc
era motivata non dal pubblico interes-
se ma da interessi di partito.

Sir "Archibald Sincleir, leader del
Partito Liberale, rispose che questo
era pronto a mantenere il Governo di
coalizione fino all’autunno, e che, pur
preferendo che le elezioni si svolges-
sero in quell’epoca, avrebbe desiderato
discutere con Churchill stesso e con
Attle « la possibilita di preservare la
struttura del governo mnazionale sotto
la guida dello stesso Churchill sino
alla fine della guerra contro il Giap-
pone ».

Ernest Brown, a nome del Partito
Liberal-Nazionale, accettd le proposte
di Churchill ed espresse la speranza
che i leaders degli altri partiti sareb-
bero stati d’accordo.

Ma il rifiuto di Attlee — che ebbe
piena ed «entusiasticax» approvaz‘ione

dal suo partito — fu decisivo.

In una lettera successiva, del 23
maggio, Churchill si rammarico della
risposta negativa di Attlee riguardo al-
la sua proposta di mantenimento della
coalizione sino alla fine della guerra
contro il Giappone, e, negata la op-
portunitd di tenere in vita la coali-
zione stessa fino alle elezioni autun-
nali, ricordd che la proposta di ele-
zioni immediate era stata originata
proprio dal fatto che il Gabinetfo di
guerra, accogliendo la richiesta di
Attle e dei suoi colleghi, aveva adot-
tato un compromesso, secondo il gquale
sarebbe stato dato un preavviso di tre
settimane della intenzione di scioglie-
re i1 Parlamento, fissando al tfempo
stesso un congruo intervallo per lo
svolgimento delle elezioni.

Questa lettera chiuse la corrispon-
denza ufficiale, Vi & stato perd un se-
guito, nel giugno, per una polemica
svoltasi fra Churchill, Attle e Bevin,
originata da talune espressioni alquan-
to drastiche usate da quest’'ultimo nei
confronti di Churchill.

Fine della coalizione
Nuovo governo conservatore
Scioglimento del Parlamento

Churchill rassegnd le dimissioni il 23
maggio, esattamente 5 anni e 13 giorni
dall’incarico ricevuto di formare il Go-
verno di coalizione, Ebbe il giorno
stesso il reincarico e divenne per la
seconda volta Primo Ministro. Con-
temporaneamente, Churchill chiese al
Re di sciogliere il Parlamento, Secon-
do l'accordo gid raggiunto sull’inter-
vallo di tre settimane dal giorno del-
Tannuncio, il Re autorizzd. Churchill
ad annunciare lo scioglimento del Par-
lamento per il 15 giugno, Giorno delle
elezioni risultd il 5 luglio.

Churchill formé il nuoyo Governo.
Egli aveva gid detto, due mesi prima,
che nel caso la coalizione fosse finita,
avrebbe formato un Governo « non di
soli conservatori ma con uomini di
buona volontd, di qualunque partito, ed
anche non di partito, disposti ad assu-
mere l'onere ». In effetti, Churchill
dové necessariamente far leva sul Par-
tito Conservatore, Infatti, nessuno dei
ministri laburisti, ed uno soltants dei
liberali (il maggiore Guwilyn Lloyd
George) aderirono; soltanto il Partito
Nazional-Liberale, alcune eminenti
personalita non di partito che gia fa-
cevono parte del Governo di coalizio-
ne, in una con i restanti ex ministri
del Partito Laburista Nazionale, offri-
rono piena collaborazione, L'insedia-
mento del nuovo Gabinetto fu annun-
ciato il 25 maggio, I1 precedente ri-
stretto Gabinetto di guerra fu sostitui-
to da un Gabinetto di 16 membri, dei
quali, 12 conservatori, 3 non di par-
tito ed 1 liberal-nazionale. Gli altri
24 ministri, — con rango ma non mem-
bri del Gabinetto — comprendevano 14
conservatori, 5 non di partito, 3 libe-

ral-nazionali, 1 liberale ed 1 Law Of-

ficer: (Sir Walter Monckton) non mem-
bro de} Parlamento. Churchill man-
tenne il Ministero della Difesa e la ca-
rica del Primo Lord del Tesoro. Nel-
Passegnare i minori portafogli, Chur-
chill si giovd largamente dei giovani
conservatori, alcuni dei quali avevano
notevoli meriti militari. '

Dopo 1a ricostituzione del Governo,
it Parlamento tornd a riunirsi il 19
maggio. Nelle tre settimane che se-
guirono — fino allo scioglimento - il
Governo trasformd in leggi quanti pin
poté dei progetti che erano in corso di
approvazione allorché 1la ~coalizione
venne a cessare, Tra questi, ’Atto su-
gli assegni familiari. Si rese anche ne-
cessario un provvedimento per una
dilazione di una settimana -— ed in un
caso di 15 giorni — in 23 collegi, nei
quali le festivitd locali coincidevano
con il giorno fissato per le elezioni.

La campagna elettorale ebbe inizio
mentre il Parlamento ancora sedeva e
la tensione tra i partiti si manifesto
sempre piu notevole nei dibattiti e nei
rapporti tra ministri ed ex mihnistri.
Questo brusco ritorno alla politica di
partito dopo cinque anni di tregua e
di politica solidale, destd sorpresa nel
Paese e le forme che spesso assunse
risultarono piu che sgradevoli.

Churchill, Attlee, Laski e una
polemica famosa

In pendenza di elezioni il cui risul-
tato non sarebbe stato conosciuto pri-
ma di molte settimane, Churchill ine
vitd Attlee, nella sua qualitd di leader
dell’Opposizione, ad accompagnario,
quale membro della delegazione bri=
tannica, alla Conferenza di Potsdam
che si apri il 17 luglio, Attlee accettdo
linvito, Da questo fatto ebbe origine
una polemicva che fece molto parlare
durante le elezioni, Il professor Ha~
rold Laski, infatti, presidente del Coe
mitato Nazionale del Partito Laburista,
fece la celebre dichiarazione secondo

. la quale dal momento che la Confe-

renza dei Fre Grandi avrebbe discus=
so argomenti che non erano stati di=
scussi dall’esecutivo del Partito La=-
burista o da) gruppo parlamentare del
partito stesso, il partito non si sarebbe
considerato impegnato delle decisioni
della Conferenza. Laski aggiunse che
se Attlee vi avesse partecipato, egli
Pavrebbe fatto -soltanto quale osser=~
vatore del Partito Laburista e che
molto  difficilmente ' Attlee stesso
avrebbe potuto condividere la respon-
sa}bilit‘a per accordi che, da un punto
di vista internio inglese, sarebbero sta=
ti negoziati da Churchill quale Prie
mo Ministro.

Churchjll commentd — nella sua

lettera del 15 .giugno con la quale fa=
ceva ad Attlee linvito formale — Ia

. dichiarazjone di Laski, precisando che

il Governo assumeva intera la respon-
sabilitay dei suoi atti, e che 1a sua idea
era che Attlee avrebbe partecipato al-
la Conferenza «come un amico ed un
consigliere » per «sostenerci in tutti
quegli argomenti sui quali siamo stati
d’accordo per un tempo cosi lungo .
Aggiunse che per Attlee — capo del
suo partito — sarebbe stato diminuen=
te partecipare alla Conferenza come
muto osservatore, Aittlee, accettando
Vinvito, si dichiard d’accordo con
Churchill, precisd che nessuna propo=
sta vi era stata (nel suo Partito) che
egli dovesse intervenirvi alla Confes
renza come « muto osseryatore », e non
fece parola alcuna di Laski.

Fu questa lorigine della polemica
se i ministri di un governo laburista
dovessero essere responsabili comple~
tamente ed esclusivamente di fronte
al Parlamento o se essi dovessero ris-
cévere ordini dal comitato esecutivo
nazionale del Partito Laburista,



o

16

La spinta verso il laburismo
Le votazioni nei collegi urbani e rurali

11 volgersi delle votazioni in favore del Parfilo Laburista ha prodotto ta-
luni notevoli risultati nei colleg1 urbani e nei rurali, La tavola seguente mostra
come hanng votato le cittd ed i grossi centri.

A Londra, 21 sezioni — gid appartenenti al Partito Conservatore, meno
una liberale — sono passate al Partito Laburista. Simili rivolgimenti si sono
verificali in altre citta,

I conservatori sono rimasti con 3 soli dei seggi di Birminghan, che gia
eranc tutti loro; sui 10 seggi di Manchester ne hanno conservato soltanto 1 al
luogo dei 6 .che prima possedevano; a Liverpoo] i rapporti si sono.esattamente
rovesciati: eonservatori, 3; Jaburlstl, 8.

Nelle seguenti citta i laburisti hanno conquistato tutti i seggi: Bradford (4),
Nottingham (4), Hull (4), Leicester (3), Plimouth (3), Stoke-on-Trent (3),
Wolverhampton (3) e Cardiff (3). A Leeds (6), Bristol (5) e Newcastle-on-
Tyne il Partito Laburista ha ottenuto tutti i seggl ‘meno uno,

Due dei 5 seggi di Edinburgh sono rimasti ai conservatori e delle 15 se-
zioni di Glasgow soltanto una ha cambiato il partito di appartenenza.

Come hanno votatoe la City e le grandi citta

Sviluppo dzl Partito
Laburista dal principio
del secolo ad oggi

SEGGI ALLA CAMERA DEI COMUNI
OTTENUTI DAL PARTITO LABURISTA
AD OGNI ELEZIONE GENERALE

Elezioni Seggi
1900 . . o 0 e . 2
1906 . « « . o « o 29
1910 (gennaio) . , . 40
1910 (dicembre) . . 42
1918 . . . . ., . 907
1922 . ., ., . . . 142
1923 . 5 &« o o , o 181
1924 . o, , . - » 151
1929 & & s & &, o 287
1931 & ¢ o 4 o s . 52
1935 ¢« 4 s & ¢ . o 154
1945 . . 4 , « . . 393

Vecchia Camera Nuova Camera
allo scioglimento

I «borghi» di Londra e la | C. 81; Lab. 27; L. 1; Naz. | Lab. 48; C. 11; Naz. 1;

City (62 seggi) . . . . . 1; C. Ind, 1; Lab. Ind. 1 Lab, Ind. 1; Com, 1
Glasgow (15) . . e+ o | C. 6 Lab. 6, P.L.1L3 C.5 Lab. 7; P. L. L. 3
Birminghan- (13, gia 12) .| C. 12 . C. 3; Lab. 10
Liverpool (11) . ¢+« 1 C. 8; Lab. 3 C. 3; Lab. 8
Manchester (10) . . . . .| c. 6; Lab. 4 C.1; Lab. 9
Sheffield (7) « e o o «| C. 3 Lab. 4 C. 2; Lab. 5
Leeds 6) . . . ... .|C 3; Naz. 1; Lab. 2 C. 1; Lab. 5°
Bristol (8) . . . . . . .| @ 2 L Naz 1; Lab. 2{C. 1; Lab. 4
Edinburgh 5) . . . ., .| @ 4 Lab. 1 C. 2; Lab. 3
Newcastle-on-Tyne 4) . .| & 3; L. Naz 1 C. 1; Lab. 3
IB{r.zﬁlford @ . . ... .|C 2L Naz 1; Lab. 1|Lab. 4

ull (€3] « e e e s s o C 2 Lab 2 Lab. 4
Nottingham 4) . . . . .| ¢ 2; Naz. 1; Lab. 1 Lab. 4
Belfast 4 . . ... .{(Q0 U 3; Lab. 1 U. U. 3; Lab. !
Leicester (3) . . . . + .| Q. 2; Naz. 1 Lab. 3
Plymouth (3) . ... . ., .| C 2 Naz1 . Lab. 3
Portsmouth 3 . , .. .{C 3 ) C. 1; Lab. 2
Salford (3) . . ... .|lC 3 Lab. 3
3toke-on-Trent (3) . , . .| Lab. 2; Ind. 1 Lab. 3
Woiverhampton (3) ., . .| C. 2; L. 1 * Lab. 3
Cardiff (3) + v+ s e o C 1; Naz. 2 . Lab. 3
Birkenhead (2) . ., , .| C 1:L.1 Lab. 2 -
Blackburn (2) c e e O 2 Lab. 2
Blackpool (2, gxa D.,..lC1 C.2
Bolton (2) T el C o2 Lab. 2
Brighton (2) . . . . e | C 2 C.2
Coventry (2, gida ). . . .| C 1 Lab. 2
Derby (2) « e s o[ C 1; Lab. 1 Lab. 2
Mlddlesbrough (2) « o o o | Lab. 1; L. 1 Lab. 2
Norwich (2) . . . .. ,!C. 1; L. Naz 1 Lab. 2
Oldham () . . .. ., .| C 1; L. Naz 1 Lab. 2
Preston (2) . . . . +« +|C. 2 Lab. 2
Rochester (2) . . « o o o | C 2 Lab. 2
Southampotn (2) ', o + .| C. 1; L, Naz. 1 Lab. 2
Stockport (2) e e e o Co2 C.2
Sunderland (2) . . . . .| C. 1; L. Naz 1 Lab. 2
Aberdeen (2) . . . o o .| C. 1;Lab. 1 C. 1; Lab. 1
Dundee 2) . « . ¢ ¢ o | L L C 1 Lab. 2

C = Comgervatori; Lab, = Laburisti; L.= Liberali; Naz, = Nazionali; T, Ind =

Couservatori Indipendenti; Lab. Ind.= Laburisti Indipendenti; P.L.I.= P, La-
burista Indipendente; L. Naz, = Liberal-Nazionall; Ind.= Indipendentl, Com., =

Comunisti; U.U.= Unonisti Ulsteriani.

I 5 «Atta» di riforma elettorale

1832 — 500.000 nuovi elettori (classi 1918 — 13.000.000 nuovi eletfori (don-
medie), Totale degli iscritti, 1 ne di ‘30 anni o pil, soldati
milione (1 per 24 abitanti). tra i 19 e i 21 anni, ecc.). To-

1867 — 1.000.000 nuovi elettori (classi tale degli iscritti, 21.000.000
operaie cittadine)., Totale de- (cirea 1 su 2 abitanti).

gli iscritti, 2.500.000 L1 su 12 1928 — 5.000.000 nuovi elettori (esten-

1884 — Za.gtl)gé(?(}(l))'nuovi elettori (lavo- sione dell’elettorato attivo alle
ratori agricoli, ecc.). Totale donne di 21 anni alle stesse

condizioni degli uomini). To-
tale degli iscritti, 28.500.000.

degli iscritti,
« abitanti).

5.000.000 (1 su 7

GUADAGNI E PERDITE
DEI PARTITI

SEGGI CHE HANNO
«CAMBIATO DI MANO »

Partiti ]Guad. fperd. | Netto
Laburista 212 3 +209
Conservatore 8 180 —172
Liberale Nazionale 2 18 =14
Nazionale — 7 -7
Liberale 3 1 —38
Indipendenti — 6 —6
Comunista 1 — -1
Common Wealth —_ 2 —2
Nazionalista Scozzese -~ 1 -1

GUADAGNI DEI PARTITI
L'UNO DALL’ALTRO

Lsburista dal Conservatore 179
Laburista dal Liberale Nazionale 16
Laburista dal Nazionale 6

Laburista dal Liberale

Laburista dagli Indipendenti
Laburista dal Nazionalista Scozzese
Conservatore dal Liberale
Conservatore dai Conserv. Indip,
Conservatore dagli Indipendenti
Conservatore dal Common Wealth
Liberale dal Conservatore
Liberale dal Laburista

Liberale Nazionale dal Laburista
Liberale Nazionale dal Nazionale
Comunista dal Laburista
Indipendenti dai Conserv. Indip.

NUOVI SEGG PER [ LABURIST!

Dei 209 guadagni netti del Partito
Laburista, 79 sono stati ottenuti in col-
legi che hon avevano mai eletto pri-
ma un candidato laburista; 18 di que-
sti colleg1 avevano votato 1nteramente
per i conservatori e 2 per i liberali,
negli ultimi 100 anni. Il volgersi delle
votazioni in favore ‘del partito laburi-
sta, si & verificato largamente nelle .
contee, dove 32 collegi hanno votato
per la prima volia per candidati labu-
risti.

(Continuazione mel prossimo numero)
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dee e progeiti per

la Costituzione Francese

. ,
Andrée Philip, ex ministro di De Gaulle, docente della facoltd di diritto
alla Sorbona, attualmente capo del gruppo parlamentare socialista all’Assem-
blea Costituente francese e presidente delle « Commissione per la Costituzione »
dell’Assemblea stessa, ha esteso su Les Cahiers Politiques (n. 13, agosto-settem-

bre,) alcune « Tesi utili alla discussione sulla futura costituzione ».
. Gli argomenti che quasi sei mesi fa il Philip additava all’attenzione del-

Vopinione pubblica di Francia,
prio in questi giorni molti

oggi di
degli argomenti trattati sono allo studio delle

palpitante interesse poiché pro-

commissioni tecniche dell’Assemblea/ Costituente, e altresi seguiti con grande
attenzione ed ampia discussione dall’opinione pubblica francese e internazionale.
Malgrado il notevole ritardo — dovuto a quello con il quale la rivista ci €
giunta -- crediamo tuttora di interesse per i mostri lettori far comoscere lcro
in compendio le tesi, anche per la identitd con la quale alcuni dei problemi
che esse considerano si pongono per il nostro Paese.

TESI PRIMA

La costituzione deve essere precedu~
ta da una nuova Dichiarazione dei Di-
ritti dell’'Uomo.

1) Dopo anni in cui tutte le nostre
libertd sond state calpestate, & natu-
rale che la IV Repubblica abbia inizio
con una riaffermazione dei principi so-
lenni senza i quali non vi & possibilita
di democrazia. )

2) Questa Dichiarazione dei Diritti
non deve essere una semplice ripro-
duzione di quella del 1789. Essa deve
aggiungere alle libertd politiche quel-
le libertd economiche quali esse sono
state definite nelle moderne costituzio-
ni, in particolare nella costituzione so-
vietica.

3) Questa Dichiarazione dei Diritti
deve avere un valore costituzionale ed
essere rispettata dagli organi dirigenti
dello Stato: esecutivi e legislativi. Bi-
sogna quindi organizzare una procedu-
ra di controllo della costituzionalita
delle leggi; questa infatti, non potreb-
be essere messa in atto da un ergani-
smo giudiziario; la sovranitd appartie-
ne al popolo e non ai giudici; & quindi
il popolo stesso che deve effettuare il
‘ . s
suo controllo. Interessa quindi di tro-
vare un organo (Corte di giustizia, Pre-
sidente della repubblica, Seconda As-
semblea, ecc.), competente a fare una
Dichiarazione di Costituzionalitd ren-
dendo obbligatoria la sottomissione del

testo suddetto a un referendum po-~

polare.

4) La Dichiarazione dei Diritti de-
ve essere rispettata egualmente dai
cittadini. Nessuno potra essere funzio-
nario,” nessun giornale potra ottenere
T'autorizzazione e iniziare le pubblica-
ziéni, nessun partito pelitico funzio-
nare se essi non fanno una dichiara-
zione di adesione alla Dichiarazione
dei Diritti dell’'Uomo; #n caso di vio-
lazione i funzionari devono poter es-
sere revocati, i giornali interdetti, i
partiti sciolti dall’organismo competen-
te. I cittadini debbono infatti avere li-
berta di tutto dire, escluso il dire che
bisogna sopprimere la liberta di paro-
la, di tutto secrivere salvo lo scrivere

che bisogna sopprimere la liberta di
stampa; i partiti debbono avere il di-
ritto di sostenere qualsiasi dottrina,
escluso che bisogna sopprimere i par-
titi.

5) Alla Dichiarazione dei Diritti del-
PUomo deve essere pure aggiunto, con
valore costituzionale, Yobbligo K di in-
chinarsi di fronte alle decisioni del-
P'Organizzazione Internazionale di si-
curezza e il dovere per tutti i citta-
dini di scatenare un’insurrezione con-
tro un qualsiasi Governo che venisse
meno ai suoi obblighi verso la Dichia-
razione dei Diritti dell’'Uomo.

TESI SECONDA

L.a nuova costituzione deve contene-
re un Presidente della Repubblica, Ca-
po dello Stato, diverso dal capo del
governo.

1) Egli deve rappresentare la con-
tinuita delle costituzioni repubblicane;
bisogna pur attribuirgli quell’insieme
di poteri a carattere simbolico e ono-
rifico che deteneva il Presidente della
Repubblica dopo la costituzione del
1875. . *

2) Per contro, il Presidente della
Repubblica non deve assolutamente
immischiarsi nella politica attiva. Egli
pud bensi presiedere il Consiglio dei
Ministri ed esprimervi la sua opinio-
ne, peré egli non deve poter designa-
re il presidente del Consiglio, la cui
scelta, sovente fatta contro la volonta
della maggioranza parlamentare, é sta-
ta la causa giad di troppa instabilita
governativa,

3) I Presidente della Repubblica
deve rappresentare l'insieme delle isti-
tuzioni che caratterizzano la comunita
nazionale al di fuori e al di sopra del-
le divergenze politiche; egli deve es-
sere in particolare il Capo del potere
giudiziario distinto dal legislativo e
dall’esecutivo. Sarebbe bene trasferire
a lui la maggior parte delle funzioni
del Guardasigilli, in particolare la pre-
sidenza del Consiglio supremo della
Magistratura, di cui egli dovra desi-
gnare la meta dei membri; 'altra meta
essendo eletta dagli stessi magistrati,
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TESI TERZA

Sembra preferibile di non avere cht
una sola Assemblea legislativa metiro-
politana.

1) I1 Senato, nel passato, & stato un
fattore di freno e di regresso sociale;
grazie a lui, molti progetti sono ri-
masti sepolti negli incartamenti delle
sue commissioni, oppure non hannc
visto la luce che dopo lunghi anni
Nel sistema di economia manovrats
che sara quello della Francia di do-
mani, la legislazione dovra poter es-
sere fatta rapidamente. Non si potrd
appesantirla per l'esistenza di contra-
sti fra le due Camere.

. 2) Una seconda Assemblea corri-
sponde tuttavia ad una certa necessi-
td di moderazione e di riflessione in-
dispensabile per i testi di legge aventi
una particolare importanza. Cid appun-
to potrebbe essere la competenza di
un « Consiglio Superiore della comuni-

"ta francese» di cui la metd dei mem-

bri sarebbe eletta per la metropoli

. laltra metad per le varie colonie del-

PImpero. Questo Consiglio Superio-
re funzionerebbe come una seconda
Camera per la legislazione che inte-
ressa non solamente la metropoli, ma
la totalita della comunitd imperiale.
Per es. nel caso che si tratti di redi-
gere trattati, di leggi fondamentali
sull’organizzazione dell’Armata, di ap-
provare principi generali sul piang
economico imperiale, dell’insieme, in-
fine, dei testi a carattere costituziona-
le; per tutte le alire materie che in-
teressano solamente la metropoli, la
Camera dei deputati funzionerebbe co-
me Assemblea unica.

TESI QUARTA

L’Assemblea metropolitana deve es-
sere eletta con un largo scrutinio di
lista con rappresentanza proporzionale.

1) La circoscrizione circostanziale
non pud essere pilt conservata come
centro elettorale: essa & responsabile
della mediocritd dei candidati al Par-
lamento e della prevalenza delle in-
fluenze locali; la politica & essenzial~
mente Yarte di coordinare e mettere in
ordine gerarchico gli interessi parti-
colari alla luce di una idea generale:
importa quindi che l’eletto, senza al«
lontanarsi troppo dagli elettori, da per-
dere con essi ogni contatto personale,
sia designato da una circoscrizione
sufficientemente larga da poter riuni-
re un numerc sufficiente di interessi
economici contraddittori, affinché egli
possa assumersene larbitraggio.

2) La democrazia non funziona che
con un piccolo numero di partiti so-
lidamente organizzati; per evitare che
la proporzionale porti ad unp sparpa-
gliamento delle tendenze rendendg
qualsiasi governo maggioritario im-
possibile, bisogna che la circoscrizio-
ne elettorale sia abbastanza stretta per
permettere solamente a 3 ¢ 4 grandi
partiti di avere degli eletti.

3) L’optimum si potrebbe realizza-
re con una circoscrizione sufficiente-
mente larga da permettere delle liste
da 6 a 10 candidati. Sarebbe in fonda
il dipartimento. 1 dipartimenti aventi
meno di ¢ depufati saranno aggiunti



18

ad altri; quelli che ne hanno piu di 10
saranno invece divisi in due o pitx -set-
orL . .

- 4) La proporzionale deve aver luo-
go con.un quoziente fisso per ogni di-
partimento’ e con una I’lde’tlZlOne na-
zionale dei resti; per questa rlpartla
zione nazionale, la meta dei seggi do-
vrebhe essere mpartlta tra ie liste che,

hanno avuto il piu forte quoziente di-~

partimentale, T'altra metd lasciata alia
discrezione dei diversi partiti per as-
sicurare la salvaguardia delle persona-
lta di valore che hanno falmo negll
serutini-dipartimentali,

5) "AllAssemhlea non dovrebbero
partecipare: altri gruppi che i partiti
presenti alle elezioni. Un deputato la-
sciando il suo gruppo o essendo da
questo escluso, deve essere dimissiona-
to d’uﬂlclo poiché non si dovrebbe pitt
tollerare lo scroccamento morale che
consiste nel farsi eleggere sotto l'eti-
chetta di un partito per abbandonarlo
in seguito.

~6) Deve poter essere
inoltre una uguaglianza economica tra
tutti i membri dell’Assemblea. Debbo-
no quindi ricevere una buona indenni-
ta fissata, una volta per tutte, dalla
legge costituzionale
es., al trattamento dei Consiglieri ‘di

Stato); entrando in Parlamento, ciascun.

eletto. dovrebbe fare, nelle mani di una
speciale’ commissione dell’Assemblea,
una dichiarazione di tutte le sue for-
tune, e di quelle della sua famiglia, e
rinunciarne integralmente ai proventi
durante tutta 'epoca del suo mandato;
Nessun rappresentante deve 1n effetti,
aver risorse superiori, quindi dei mez-
zi di azione piti-forti, di qualsiasi al-
tro dei suoi colleghi, La stessa -com-

missione speciale avra un diritto dsso-’

Iuito di inchiesta sulle risorse economi-
che di -tutti i membri dell’Assemblea.
Essa sara competente. a giudicare tutti
i ecasi di corruzione commessi da un
membro dell’Assemblea, o di mffama~
zione nei suoi confronti,

TESI QUINTA

‘I’Assemblea deve designare ‘un go-

verno stabile-e a lei responsabile.

1) Dalia sua prima riunione, I’As-
semblea deve esprimere dal suo. seno
il presidente del Consiglio; egli costitui-
scé il .goverho sceghendo i, suoi colle-
ghi, sia nel seno, che al di fuori dei-
PAssemblea stessa.. Si presenta. quindi
davanti ad essa domandando un voto
di fiducia; il'quale & acquisito, di prin~
cipio, per la durata della legislatura.

- '2) 11 diritto di interpellanza’ deve
essere  regolato;
stadi successivi:

A) [’Assemblea pud interpellare
un ministro e aprire un dibattito sulla
politica di guesti. Questo primo dibat-
tito non puo concludersi che ¢on una
votazione generale che indichi la poii~
tica che I’Assemblea
guire,

B) Se il ministro non sﬂgue la
raccomandazione data dall’Assemblea,
una seconda interpelianza nud essere
diretta al presidente del Consiglio e
chiudersi con un voto per una mozione
‘di fiducia ‘o di sfidueia indirizzata al
mlmstro in questione; mn caso di- sfidu-
cia, il preswlente del . Cormgllo deve
pér principio, procedere alla so§.tnvzm-
né del ministro in caisa.

deve prodursi in tré

) Nel caso-che il pre51dente del

Consiglio non segua il punto -di vista
dell’Assemblea e, eéccezionalmente, .in
caso che la sua politica generale su-

seiti le critiche di questa, pud essere

realizzata.

(in analogia, per

‘ntendé valer se-

chiesto un voto di. censura, a condi-
zioné che queésto §ia presentato esclu-
sivamerite dal Cépo: dell’Opposiziene;
duest'ultimg &, eletto . dall’Assemblea
nella sua prima riunione, subito dopo
18" nomina . del . presidente del  Comsi-
glio; egli ha rango e tra‘ttamento di mi-
nistre,

3) In caso dl Voto d1 censura, il go«
verno & roveseiato ‘e .1’Assemblea "di-
sciolta; durante il periodo eletforale
Ta mmuustrazmne degli affari ordina-
ri assmurata da un governo ecosti-
tuifo dal presidente della’ Camera, as-
sistito ‘da] presidente delle piii impor-
tanti commissioni dell’ Assemblea, .

"4). I’Assemblea & competente a vo-
tare il.bilancio e Vinsieme delle leggi,
ma essa deve tener presente che la
legge & una -disposizione di ordine ge-
nerale che interessa tutti i cittadini e
che l'applicazione delle leggi fonda-
mentali votdte -dall’Assemblea, nei ri-
guardi di particolari categorie di cit-
tadini,, deve .essere la sintesi di rego-
lamento della pubblica amministrazio-
ne elaborato dal governo dopo consiii-

tdzioni con. le commissioni competen--
ti dell’Assemblea come . pure delle or-
ganizzazioni sindacall e  professionali”
inferessate,

TESI SESTA

L’opera principale dell’Assemblea nel
primo anno della sua convocazione de-
ve essere l’elaborazione del piano €co-
nomico gquinqguennale di cui i bilanci
annuali saranno i consuntivi di ese-
cuzione, Fra la preparazione di questo
piano che sara l'opera deil’Ufficio
piani dipendente dal Ministero delia
Economia nazionale, il governo e la
Assemblea saranno assistiti da un
«Consiglio eeconomico e seciale», di cui’
faranno parte i rappresentanti dei pa-
droni, dei tecnici, degli operai e dei
consumatori, e diviso in sezioni-pro-
fessionali. Questo consiglio avra delle
funzioni consultive, ma non poftra, in
alcun caso, compiere le funzioni di una
seconda Assemblea; 'ultima parola de-
ve essere sempre alla Camera, deposi-
taria della sovranitd popolare, ai rap-
presentanti dell’opinione e non degii
interessi,

Attivita della Cosliluenle Francese

*®. LAssemblea Costltuente Francese
ha approvate lo Statuto dell’Ala Corte
di- Giustizia. L’Alta Corte giudica dei
delitti contro lo Stato, commessi dai
ministri e .dalle alfe cariche dello Sta-
to-ed e composto.di membri della piu
alta assemblea legislativa ' (prima il
Senato e poi ’Assemblea Consultiva).
Per ogni sessione é prevista la nomina
di un Presidente, di due vice-presidenti
e di 24 assessori scelti fra novantasei
nomi proposti. ‘11" Pubblico Ministero
sard’rappresentato da un Procuratore
Generale, assistito da due avvocati-ge-
nerali della Corte di Cassazione.
L’istruttoria sara condotta da un col-
legio composto di cingue magistrati di
catriera .néminati dal Governo e di
otte persone elette dall’ Assemblea. Do~
poO, una vivace difesa della prerogatlva
di grazia, pronunciata dal Ministro di
Giustizia- Teigen, un emendamento
proposto da- Cot, per togliere al Capo
del Goverho il dirifto di grazia, e stato
rimandato &lla « Commissione giudi-
ziarig ».

% La Comxmss degli esteri dopo aver
discusso ‘gli accordi. di Bretton Woods,
(sirccessivainente approvati dall’Assem-
bled) si @ occupata dei rapporti con la
Spagna, adottando all’'unanimita un or-
dine del giorno che chiede la rottura
delle  relazioni - diplomatiche col Go=

‘verno di Franco. La Commissione della

difesa  nazionale ha studiato i proble~
mi connessi con 'ordinamento del per-
sonale militare femminile; la Commis-
sione’ delle ' comunicazioni ha appro-
fondito l’esame dei problemi della ri-
costruzione 'delle ferrovie. Frangois
Billouz, Ministro dell’Economia Nazio-
nale, ha esposto alla Commissione degli
aﬁ’am economici .un piano per la tra-
sformazione dei sistemi di controllo
€ccnomico, onde " liberare I'economia
francese;

* L’ Assemblea ha dedicato una serie

di laboriese sedute alla discussione del
bilaneio déllo’ Stato, estendendo 'il suo
¢ésame a tutti i complessi problemi del«
I'economia ‘nazionale. André Philip ha
proposto Tapplicazione di un pianc eco-
nomico . quinguennale;. da =~ altri sono
stati, chiesti provvedlmentt urgenti in
favore degll ex. prigionieri; da molte
parti’ s1 e sollecitata una riduzione”
delle spese zmhtam La mscus:xone Fu

quest’ultimo ‘argomento €& stata tanto
accanita che soltanto per poco una
crisi ministeriale & stata evitata. Sono
state anche esaminate ampiamente la
riorganizzazione dell’insegnamento in
tutti i gradi e I'assegnazione di nuovi
mezzi alle scuole,

Secondo il rapporto del Ministro
Pleven, le spese civili previste per il
1946 sono di 327 miliardi; le spese or-
dinarie assorbono 221,5 miliardi, quelle
dipendenti alla guerra, 63 mmarcu, e
le spese per la ricostruzione 41,7 mi-~
liardi. Le spese della difesa nazwnale
sono state ridotte a 125 miliardi. I to-
tale delle spese ammontera a 487 mi-
liardi, contro 443 miliardi del 1945.
Tali spese rappresentavano nel 1945 la
metd del reddito nazionale, ma nel
1946, secondo il Ministro, tale Propor-
zione sara minore, grazie all’aumento
del reddito stesso Per contro, il get-
tito delle. imposte e delle tasse per il
1946 é stato calcolato in 311 miliardi:

- il disavanzo effettivo & guindi previsto

pari a 176 miliardi.

Commissione per la Costituzione
ha deliberato recentemente, con 26 vo-
ti favorevoli, 14 contrari ed 1 astenu-
to, che l’esame della costituzionalita
delle leggi avvenga per referendym
popolare, La Commissione ha delibe-
rato:

1) che il referendum abbia luogo
su proposta di una « Commissione giu=
ridica »;

2) che tale commissione venga
eletta dall’Assemblea secondo il siste-
ma di rappresentanza proporzionale
dei partiti, scegliendone i membri fra
persone estranee all’Assemblea stessa,
ma fornite della necessaria competenza
giuridieca; .

3) che il parere della commissione
possa essere richiesto sia dal Presi-
dente della Repubblica, sia da un terzo
dei membri dell’Assemblea;

4) che il referendum avverr3d
automaticamente, se V'Assemblea vo-
tera una seconda volta un testo legi-
slativo gia votato dalla commissione,

Infine, la maggmranza della come=
missione ha approvato che la revisio-
ne della Costituzione, in tutto o in
parte, debba essere fatta con legge ap-
provata con referendum popolare,
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L4 LEGGE ELETTORALE AMMINISTRATIV A

A complemento delle notizie gia date
nei precedenti fascicoli, pubblichiamo
un largo estratto del D. L. Lgt. 7 gen-
ngio 1946, n. 1 (G. U. n. 8 del 10-1-1946)

contenente lo nuova legge elettorale
amministrativa.
TITOLO 1.
ORGANI DELL ’AMMINISTRA7IONE
COMUNALE ~ .
Art. 1 == Jgni Comune ha un Con-
siglio. ) .
Art. 2. — 11 Consiglio comunale &
composto:

‘di 80 membri nei Comuni con popo-.
lazione superiore ai 500.000 abitanti;

di 60 membri nei Comuni con popo-
lazione superiore ai 250.000 abitanii;

di 50 membri nei Comuni con popo-
lazione superiore ai 100.000 abitanti;

di 40 membri nei Comuni con popo-
lazione superiore ai 80.000 abitanti- o
che, pur avendo popolazione inferiore,
siano capoluoghi di provincia;

di 30 membri nei Comuni con popo-
lazione superiore ai 10.000 abitanti:

di 20 membri nei comuni con popo-
lazione superiore ai 3000 abitanti;

di 15.meémbri negli altri Comuni;

e di tutti gli eleggibili quando il loro
numero non ragglunga quello fissafo.

L.a popolazione & determinata in base
all’ultimo censimento ufficiale.

Art. 3, — La Giunta municipale si
compone .del sindaco, che la presie-
de, e di:

quattordlm assessori e quattro sup-

. plenti nei Comuni con popolazione su-
periore ai 500.000 abitanti:

dodici assessori e tre supplenti nei
Comuni con popolazione superiore ai
250.000 abitanti:

dieci assessori nei Comuni con pn-

polazione superiore ai 100.000 abitanti;
sei assessori nei Comuni con popola-
zione superiore ai 30.000 abitanti o che,
pur avendo popolazione inferiore, siano
capoluoghi di provincia:
gquattro assessori nei Comuni con po-
polazione superwre ai 3000 abitanti;

" e due assessori negli altri.

Nei Comuni delle ultime quattro ca-
tegone il numero degli assessorl sup=-
plenti & di due, "

Art, 4, — La Giunta municipale e\
elétta dal Consiglio comunalé nel suo’
seno con le modalitd di cui all’art. 134
del testo unico della legge comunale
e provinciale approvato con R. decreto
4 febbraio 1915 n. 148, :

Art. 5, — L’elezione della Giunta mu-
nicipale & fatta dal Consiglio comuna-
le netla prima adunanza dopo la sua
costituzione,

Art, 6 — 11 sindaco & eletto dal Con-
siglio. comunale nel sio seno, a scru-
tinio segreto, nella primd seduta e, in
caso di successiva vacanza dell’ufficio,
nella prima seduta deila prima ses-
sione dopo la - vacanza medesima, quan-
do non sia stata indetta una convoca-
zione straordmarla

Trelezione non & valida se non & fat-
ta con Pintervento di due terzi ‘dei

consiglieri assegnati al Comune e’ a
maggioranza assoluta di voti.

Se dopo due votazioni nessun can-
didato ha ottenuto la maggioranza as-
soluta. si procede ad una votazione
di ballottaggio fra i due candidati che
hanno ottenuto. nella seconda Votazm-
ne, maggior numerc di votii, ed & pro-

clamato sindaco guello che ha conse-
guito la maggioranza assoluta. di voti.

Quando nessun candidato .abbia ‘of--

tenuto la maggloranza assoluta anzi-

detta, Velezione ¢ rinviata, ad altra.

adunanza, da tenersi entro il termine
di otto giorni; nella -quale si procede a
nuova votazione, qualunque sia il nu-

mero dei votanti. Ove nessuno ottenga .

la maggioranza assoluta dei voti, si piro-

ceds nella stessa seduta ad una vota- .

zione di ballottagzio, ed .& proclamato
eletto chi
numero dei voti.. -

Si applica, per il resto, il disposto
dell’art. 147, commi 6°, 7% 8o, e 92 del

testo unico della legge comunale e pro-
vinciale approvato con R. decreto 4

febbraio 1915, n. ‘148.

Art. 7 — Oltre i casi di’ 1ne1egg1b111ta
previsti dal Titolo IT, Capo I, non puo
essere nominato smdaco

chi non ha reso il conto di una pre-'

cedente gestione ovvero r1su1t1 .debi-
tore dopo aver reso il conto;’
il’ ministro di un culto:

. .chi- ricopre la carlea di depu’cato
provinciale; .
chi ha ascendenti e dlscendentl, ov-
vero parenti o affini fino al secondo:
grado. che coprano nel’amministrazio-’

ne del Comune il posto di segretario
comunale, di esattore, colletiore o te-
sorere comunale di’ appaltai‘ore d1 la-

vori o di servizi comunali, ‘0. in" qua-

lungue modo di fxdelussore,

chi fu condannato per-qualsiasi tea-
to commesso nella qualita di pubblico
ufficiale o con asbuso d’ufficio ad una
pena restrittiva della libertad personale
superiore a sei mesi, e chi fu" condari-
nato per qualsiasi altro delitto’alla pe-
na della reclusione non 1nfer10re ddun
anho, salvo la rlablhtazmne a’ termml
di Iegge .

Art. 8 —1 Com1g11 comunah durano
in carica quattro anni e si: rinnovano
integralmente alla scadenza ‘del qua-
driennio.

11 sindaco e la Giunta mumclpale
scadono contemporaneamente al Con-
siglio; tut'rav1a restano in- carlca smo
alla nomina dei ‘successori,

Art, 9. — Ta quahta di- consiglietre

e di assessore si perde,. ver1f1cand051
uno degli lmpedvmentl, delle incom.

patibility o delle 1ncapac1ta contempla—,

te dalla legge

Art, 10 — Le aftrlbuzmm ed il fun,
zionamento degli organi. prev1st1 dal
presente tltOlO, nonché le modalita per
la parziale rinnovazione. dei' Censigli
comunali,  sono. regolati’ dalle norme
del testo unico della legge comimale e

provinciale approvato con R, decreto ¢4

febbraio 1915, n. 148, in quanto apph-
cabili, .

v ‘

'I‘ITOLO 1’
_ ELEZIONI COMUNALI o
C'cmo I- Flettomto ed eleggtbmm

Art, 11— Sono elettorl i c1ttad1m
italiani 1scr1tt1 nelle liste. elettorali’ com:
pilate a’ termini-del decreto leg‘LsIatlvo
Luogotenenziale 28 settembre 1944, nu-
mero 247, del decreto del: Mlmstro per
Pinterno 24 ottobre 1944, . .pubblicato
nella Gazzette Ufficigle n.-9 del 20 gen-
naio 1945, e delle successwe modmca-
zioni ed’ aggmpte L L

‘Per la ripartizione dei Comum--

ha consegulto 11 magg’xor'

zioni ‘elettorali, la compilazione delle
relative liste e la scelta dei luoghi di
di riunione degli elettori valgono le di-
sposizioni del decreto legislativo. Luo-
gotenenziale 22 aprile 1945, n, 214,

Art. 12 — Sono eleggibili a consiglie-

i’ comunali gli iscritti nelle liste elets

torali di qualsiasi Comune, purcheé sap- .
piang leggere e scrivere.

Art. 13 — Non sono eleggibili a con-
siglieri comunali:

“a). i senatori dichiarati decaduti;

b) i presidi delle Provincie e quan-
ti furono podesta nell’ultimo quinguen=- .
nio del . regime fascista (1938-1943) o
furono nominati a tale carica' dal go-.
verno della repubblica soclale,

¢) gli ufficiali superiori e ufficiali
generali delle Forze armate dello Sta-
to che, per giudizio di epurazmne sia=
no stati dispensati dal .servizio con o

senza perdita del diritto a pensione e

gli ufficiali- di qualunque grado che,
per aver cooperato, dal 13 ottobre 1943,
con le .Forze armate che combatterono
contro I'talia, siano stati cancellati dai
ruoli con perdita del grado:

d) gli impiegati di pubbhche am-
mmlstrazmm di grado superiore al 9°
dell’ordinamento gerarchico dello Stato
0 equmaratl che, per giudizio di epu~.
razione, siano stati dispensati dal ser-

. vizio. con o senza perdita del diritto a

pensione:-

‘e) coloro che siano stati deﬁmtlva- .
miente cancellati dagli albi .professio--
nali per- giudizio di epurazmm—:

§): coloro che si siano 1scr1tt1 al
partito fascista repubblicano.

Art. 14. — Non sono eleggibili a con-

siglieri comunali:

1) gli ecclesiastici ed i mmlstrl di
culto che hanno giurisdizione e cura
di anime,. eoloro che ne fanno ordmay
riamente le veci ed i membri dei capie
toli- e delle collegate,

2). § funzionari governativi che han

nop la vigilanza sul Comune e gli ime
plevatl dei loro uffici;

'8y .¢oloro che ricevono uno s-tmendm
o salario dal Comune o da enti istitutf
o. aziende .dipendenti, sovvenzionate .
sottoposte a vigilanza del Comune
stesso, nonché gli amministratori di
tali enti, istituti o.aziende:

4y gli impiegati delle istituzioni pub-
bliche di" assistenza e beneficenza esi-
stent1 nella circoscrizione del-Comune;

5) coloro che hanno il maneggio del
denaro del Comune 0 non ne hanno
.ancora reso il conto; - _

'8) eoloro che hanno lite pendente
con il .Comune; :

.7 coloro i quali, dlrettamente o in-
dn:ettamente hanno parte in servizi,
esazioni -di diritti, somministrazioni ‘ed
appalti nell'interesse del Comute, o in
societd -ed imprese aventi scopo di lu-
cro, sqvvenzionate in gqualsiasi modo
dal medegimo;

- 8). gli am.mm‘stramﬂ del Comune e
delle istituzioni. pubbliche di assisten-
za.e beneficenza poste sotto la sua vi-
gilanza, dichiarati responsabwh in via
amministrativa o in via giudiziaria;

9) coloro che, avendo un debito l-
Quldo ed esigibile verso il Comune, s0-
no stati legalmente messi in mora;

10)- i-magistrati dit Corte d’appello,
di Tribunale ‘e di Pretura, nel territo-
rio nel quale esermtano 13 loro miuri-
sdizione.
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Capo II - Elezioni dei Consigli comu~
nali nei Comuni non capoluoghi di
provincia con popolazione inferiore a
30.000 abitanti ed operazioni elettorali

Art. 18, — Gl elettori di un Comu-
ne concorrono tutti egualmente alla
elezione di ogni consigliere.

Tuttavia la Giunta provinciale am-
ministrativa, nei Comuni divisi in fra-
zi_ox}i, sulla domanda della Giunta mu-
nicipale o della maggioranza degli
glettori di una frazione, pud ripartire
il numero dei consiglieri tra le diver-
se frazioni in ragione della popola-
zione determinando la circoscrizione
di ciascuna di esse.

In questo caso, si procedera all’ele-
zione dei consiglieri delle frazioni ri-
spettivamente dagli elettori delle me-
desime a scrutinio separato.

La decisione della Giunta provin-
ciale amministrativa & pubblicata nel-
Palbo comunale.

Art. 19. — 11 prefetto, d’intesa col
primo presidente della Corte d’appel-
lo, fissa la data della elezione per
ciascun Comune e la partecipa al sin-
daco, il quale,. con manifesto da pub-
blicarsi 45 giorni prima di tale data,
ne di avviso agli elettori, indicando
il giorno ed il luogo di riunione.

L] » . - - - . - . . - .

Art. 20. — Le candidature, raggrup-
pate in liste comprendenti un nume-
ro di candidati non inferiore ad un
quinto e non superiore ai gquattro
quinti del numero dei consiglieri da
eleggere, devono essere presentate,
per ciascun Comune, da almeno 200
elettori nei Comuni con piu di 20.000
abitanti, 100 nei Comuni con pix di

*5000 abitanti, 30 nei Comuni con pid
di 2000 abitanti e 10 nei minori.

11 numero dei presentatori non pud
eccedere di oltre un terzo le cifre in-
dicate nel precedente comma.

La popolazione del Comune & de-
terminata in base all’'ultimo censi-
mento ufficiale.

I presentatori debbono essere elet-
tori iscritti nelle liste del Comune

Ciascun elettore non pud sottoseri-
vere pitt di una dichiarazione di pre-
sentazione di lista, L.

Di tutti i candidati dev’essere indi-
cato cognome, nome, paternita e luo-
go di nascita.

Con la lista devesi anche presenta-
re la dichiarazione di accettazione di
ogni candidato, autenticata dal sinda-
co, o da un notaio, o dal pretore, o
dal giudice conciliatore ‘e nella quale
espressamente si escluda 1’_e5}§tgnz§
di qualsiasi causa di ineleggibilita a
sensi dell’art. 13. .

T’ obbligatoria la presentazione di
un contrassegno di lista, anche figu-
rato. Tale presentazione dev'essere
fatta in triplice esemplare. .

Nessuno pud accettare la candida-
tura in pit di una lista nellg stesso
Comune, né pud presentarsi come
candidato in pitt di due Comuni, qua-
lora le elezioni avvengano nello stes-
so giorno. Chi & stato gia elettg in un
Comune, non pud presentarsi come
candidato in altri Comuni.

Le presentazioni di candidature de-
vono essere fatte alla segreteria del
Comune entro le ore 12 del trente-
simo giorno precedente l'elezione.

1l segretario comunale, o chi lo so-
stituisce legalmente, rilascia rice_vut_a
dettagliata degli atti presentati, indi-
pando i1 giorno e Yora della presen-
tazione, e provvede a rimetterli, en-
tro lo stesso giorno, alla Commissio-
ne elettorale.

Art, 22, — Entro il quinto giorno
antecedente a quello fissato per le cle-
zioni il sindaco deve aver provveduto
alla consegna al domicilio di ciascun
elettore del certificato Q’iscrizione,

I1 certiticato, in carta bianca, indi-
ca la sezione alla quale l'elettore ap-
partiene, il luogo della riunione, il
giorno e lora della votazione e reca
un tagliando da staccarsi a cura del
presidente dell’ufficio elettorale all’at-
to dell’esercizio del voto.

. . . . . . . - . . .

Art. 23. — In ciascuna sezione & co-
stituito un ufficio elettorale composto
di un presidente, di cinque serutatori,
di cui il piti anziano assume le fun-
zioni di vicepresidente, e di un se-
gretario.

Art. 30. — La sala dell’elezione, in
cui una sola porta d’ingresso pud es-
sere aperta, salva la possibilitd di as-
sicurare un accesso separato per le
donne, deve essere divisa in due com-
partimenti da un solido tramezzo con
un’apertura nel mezzo per il pas-
saggio.

Nel compartimento destinato all'uf-
ficio elettorale gli elettori possono en-
trare solo per votare e trattenersi solo
per il tempo strettamente necessario.

Art. 34. — Il voto & dato dall’elet-
tore presentandosi personalmente al-
T'ufficio elettorale, .

Gli elettori i quali, per impedimen-

to fisico evidente o riconosciuto dal-
Jufficio, si trovino nella impossibilita
di esprimere il voto, sono ammessi
dal presidente a farlo esprimere da
un elettore di fiducia in loro presen-
za. Il segretario indica nel verbale il
motivo specifico per cui Velettore &
stato autorizzato a farsi assistere alla
votazione e il nome dell’elettore che
Io ha assistito. 11 certificato medico
eventualmente esibito & allegato al
verbale,
Art. 36. — Ogni propaganda eletto-
rale & vietata entro il raggio di due-
cento metri dall’ingresso della sezio-
ne elettorale,

Nel giorno dell’elezione sonoc vieta-
ti i comizi e le riunioni di propagan-
da elettorale diretta o indiretta in luo-
ghi pubblici o aperti al pubblico.

Le infrazioni sono punite con la re-
clusione fino a sei mesi e con la multa
da L. 2.000 a L. 10.000.

Art, 37 — ... .. Sono ammessi a
votare gli elettori che esibiscano la
carta di identita o altro documento
di identificazione rilasciato dalla pub-
blica Amministrazione, purché muni-

to di fotografia,

In tal caso, nell’apposita colonna di
identificazione sulla lista autenticata
dalla Commissione elettorale, saranno
indicati gli estremi del documento.

In mancanza di idoneo documento
di identificazione, uno dei membri
dell’ufficio, che conosca personalmen-
te lelettore, ne attesta l'identitd ap-
ponendo la propria firma nella sud-
detta colonna di identificazione.

Se nessuno dei membri dell’'ufficio
pud accertare, sotto la sua responsa-
bilitd, la identitd dell’elettore, questi
pud presentare un altro elettore del
Comune, noto all’ufficio, che attesti
della sua -identita. I1 presidente av-
verte l'elettore che se afferma il fal-
so, sard punito con le pene stabilite
dall’articolo 79. ) N

L’elettore, che attesta della identi-

!

ta, deve mettere la sua firma nell'ap-
posita colonna dlla lista di cui sopra.

In caso di dissenso sull’accertamen-
to dellidentitd degli elettori, decide
il presidente a norma dell’articolo 44,

Art. 38, — L’elettore di cui sia sta-
ta riconosciuta UIidentitd personale
esibisce il certificato elettorale dal
quale il presidente stacca ,il tagliando
di cui all’art. 22 per conservarlo in
apposito plico e, dopo aver ricevuto
dal presidente la scheda estratta dalla
prima urna, o dalla scatola di cui al-
lart. 37, 4° comma, e una matita, si
reca al tavolo destinato all’espressio-
ne del voto (cabina) unicamente per
compilare e piegare la scheda e po-
scia la presenta, gid piegata, al pre-
sidente, il quale la depone nella se-
conda urna, o in una delle urne, se
entrambe gsono destinate a . ricevere
le schede dopo l'espressione del voto.

Ciascun elettore ha diritto di vota-
re per tanti candidati, in qualunque
lista siano  compresi, quanti sono i
consiglieri da eleggere, quando il loro
numero & inferiore a cinque; negli al-
tri casi, pud votare solamente per un
numero di candidati eguale ai quattro
quinti dei consiglieri da eleggere au-~
mentato di una unitd qualora detto
numero contenesse una frazione,

Il voto si esprime tracciando un se~
gno di croce nelle apposite caselle a
fianco dei nomi prescelti.

Le schede sono valide anche quan-
do non siano stati contrassegnati tan-
ti nomi di candidati quanti sono i con-
siglieri pei quali Pelettore ha diritto
di votare: sono valide, altresi, quando
il segno del voto sia apposto soltanto
sul contrassegno di lista: in tal caso,
il voto s’intende dato 2 tutti i candi-
dati della lista.

L’elettore che ha apposto il segno
del voto sul contrassegno di una li-
sta, pud concellare uno o pit nomi nel-
la lista prescelta e segnare candidati
di altre liste fino alla concorrenza del
numero di consiglieri per il quale ha
diritto di votare. -

Art, 39, — Se lespressione del voto
non & compiuta nella cabina, il presi~
dente dell'ufficio deve rifiutare 1la
scheda presentatagli e se I'elettore, in-
vitato, non si reca nella cabina, lo
esclude dal voto, facendone constare
nel verbale.

Art. 40. — La votazione deve re-
stare aperta fino alle ore diciannove,
se la sezione conta meno di 500 elet-
tori e fino alle venti nelle altre. Se a
quest’ora siano tuttavia presenti nella
sala elettori che non abbiano votato,
la votazione continua fino a quando
non abbiano tutti votato, ma non oltre
le ore ventuno, Dopo quest’ora nes-
sun elettore pud piu votare.

Art. 45, — .. ... 11 presidente, in-
fine, dichiara il risultato dello scru-
tinio, lo certifica nel verbale e, se il
Comune ha un’unica sezione elettora-
le, fa la proclamazione degli eletti,
salve le definitive decisioni del Con- -
siglio comunale . . . . . . .

Art. 47, — 11 presidente dell'ufficio
della prima sezione, quando il Comu-
ne ha pit sezioni, riunisce, nel termi-
ne di 24 ore dal compimento delle
operazioni di scrutinio in tutte le se-
zioni, i presidenti delle altre sezioni
o chi ne fa le veci e, in unione ad
essi, riassume i risultati degli scru-
tinii delle varie sezioni ., . . . .

Art, 48. — S’intendono eletti i can-
didati che hanno riportato il maggior



numero di voti, ed a paritd di vot! {1
maggiore di eta fra gli eletti ottiene
la preferenza.

Art. 49. — 11 sindaco pubblica, en-
tro ire giorni dalla chiusura delle
operazioni di scrutinio, i risultati del-
le elezioni e li notifica agli eletti.

Art. 50. — Quando l'elezone di co-
Tui chq ebbe maggiori voti & nulla, gli
si_sostituisce quegli che riportd, dopo
gli eletti, maggiori voti.

L 7 T

Capo IIT - Elezioni dei Consigli

comunali nei Comuni capoluoghi di

pravincia o con popolazione superiore
ai 30.000 abitanti

Art. 55. ~ Le eclezioni dei consi-
glieri comunali nei Comuni capoluo-
ghi di provincia e in quelli con popo-
lazione superiore ai 30.000 abitanti &
fatta a scrutinio di lista con rappre-
sentanza proporzionale,

Gli elettori di un Comune concor-
rono tutti egualmente alla elezione di
ogni consigliere. :

Ogni ripartizione per frazione e
esclusa.

Art, 56. — La lista dei candidati per
ogni Comune deve essere presentata
da almeno 500 elettori nei Comuni con
pitt di 500.000 abitanti; 300 nei Comu-
ni con piu di 100.000 abitanti; 200 ne-
gli altri. .

Il numero dei presentatori non pud
eccedere di oltre un terzo le cifre in-
dicate nel precedente comma.

La popolazione del Comune & deter-
minata in base all’'ultimo censimento
ufficiale.

I presentatori debbono essere eletto-
ri iscritti nelle liste de! Comune...

Ogni lista pud comprendere un nu-
mero di candidati non superiore a
quello dei consiglieri da eleggere e
non inferiore ad un quinto.

Di tutti i candidati dev’essere indi-
cato cognome, nome, paternita e luo-
go di nascita, e la relativa elencazio~
ne deve recare una numerazione pro-
gressiva secondo l'ordine di presen-
tazione. -

Nessuno pud essere candidato in
pilt di una lista di uno stesso Comu-
ne, n& pud presentarsi come candida-
to in pit di.due Comuni, qualora le
elezioni avvengano nello stesso gior-
no. Chi & stato gid eletto in un Co-
mune, non pud presentarsi come can-
didato in altri Comuni.

Con la lista devesi anche presen=
tare:

1) un modello di contrassegno, an-
che figurato, in triplice esemplare;

2) la dichiarazione autenticata di
accettazione di ogni candidato, nella
quale espressamente si escluda Yesi-
stenza di qualsiasi causa di ineleggi-
bilitd ai sensi dell’articolo 13;

3) lindicazione di due delegati i
quali abbiano la facoltd di designare
per iscritto, con firma autenticata, i
rappresentanti della lista presso ogni
seggio.

La lista e gli allegati devono essere
presentati alla segreteria del Comune
entro le ore 12 del trentesimo giorno
precedente I'elezione,

Il segretario comunale, o chi lo so-
stituisce legalmente, rilascia ricevuta
dettagliata degli atti presentati, indi-
cando il giorno e lora ‘della presen~-
tazione, e provvede a rimetterli entro
lo stesso giorno alla Commissione elet-
torale competente per territorio.

Art. 59. — L’elettore pud manifesta-
re la preferenza per i candidati della

lista da Iui votata ed effettuare 1la
cancellazione di alcuni di essi.

Il numero delle preferenze non pud
esere maggiore di due tre, quattro o
cinque, rispettivamente per i Comuni
in cui il numero dei consiglieri da
eleggere & di 40, 50. 60, 80.

La cancellazione di tutti i candidati
della lista importa nullitd della scheda.

La preferenza si esprime tracciando
un segno di croce nell’apposita casella
accanto al nome o ai nomi dei candi-
dati preferiti; la cancellazione, trac-
ciando una linea sul nome del candi-
dato o dei candidati mon approvati.

Art. 60. — L'elettore di cui sia stata
riconosciuta I'identitd personale esibi-
sce il certificato elettorale.. dopo aver
ricevuto dal presidente la scheda e-
stratta dalla prima urna, o dall’appo-
sita scatola, ed una matita, si reca
al tavolo destinato all’espressione del
voto (cabina) unicamente per com-
pletare la scheda col voto di lista e
con le indicazioni di preferenza o di
cancellazione e per piegarla e poscia
la presenta gia piegata al presidente
il quale la depone nella seconda urna,
o in una delle urne, se entrambe sono
destinate a ricevere le schede dopo l'e-
spressione del voto...

Art. 65. — L'ufficio centrale & co-
stituito dal presidente del tribunale
o in mancanza, dal pretore, che lo
presiede e dai componenti V'ufficio e-
lettorale della prima sezione, nella
quale deve aver sede.

11 presidente nello stesso giorno di
lunedi alle ore 18, se sposibile, o al
pitt tardi la mattina del martedi, riu-
nisce T'ufficio e riassume i voti delle
varie sezioni, senza poterne modifi-
care i risultati.

Indi determina la cifra elettorale di
ogni lista e la cifra individuale di cia-
scun candidato.

La cifra elettorale di una lista &
costituita dalla somma dei voti va-
1idi riportati dalla lista stessa in tutte
le sezioni del Comune.

La cifra individuale di ciascun can-
didato & costituita dalla cifra di lista
aumentata dei voti di preferenza e di-
minuita dei voti negativi risultanti
dalle cancellazioni.

La cifra elettorale serve di base per
I’assegnazione del numero dei consi-
glieri spettanti a ciascuna lista. Tale
assegnazione si fa,nel modo seguente:

Si divide ciascuna cifra elettorale
successivamente per 1, 2, 3. 4. . . . sino
a concorrenza del numero dei consi-
glieri da eleggere e quindi si scelgo-
no, fra i quozienti -cosi ottenuti, i pil
alti in nlumero wuguale a quello dei
consiglieri .da eleggere. disponendoli in

una graduatoria decrescente. Ciascuna

lista avra tanti rappresentanti quanti
sono i quozienti ad essa appartenenti
compresi nella graduatoria. A parita
di quoiente il posto & attribuito alla
lista che ha ottenuto la maggiore ci-
fra elettorale e a paritd di quest'ul-
tima, per sorteggio. Se a una lista
spettano pil posti di quanti sono i suoi
candidati 1 posti eccedenti sono di-
stributi fra le altre liste secondo l'or-
dine dei quozienti. -

Stabilito il numero di consiglieri as~
segnato a ciascuna lista, l'ufficio cen-
trale determina la graduatoria dei can-
didati di ciascuna lista, a seconda delle
rispettive cifre individuali.

Art. 66. — 1l presidente. in confor-
mitd dei risultati accertati dall’'ufficio
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La costituzione provvisoria dell'ltalia
(Continuazione da pag. 8)

giacché & questo — e questo soltan-
to — che resta escluso dalla disposi-
zione dell’articolo primo. Ma se tale
articolo non ammette che si interroghi
direttamente il paese sul nuovo ordi-
namento dello Stato prima che sia con-
vocata l'assemblea costituente a cui la
legge affida il compito di deliberare
la nuova costituzione, nulla vieta che
I’assemblea costituente possa far ricor-
so, ove lo creda necessario, alla diret-
ta volonty del Paese. E’ questo un
punto che va definito con molta chia-
rezza. :

L’assemblea costituente & indubbia-
mente sovrana nel suo campo. Tutti
ammettono che essa nel’esercizio del
suo mandato (che & quello ben deter-
minato di dare una nuova costituzione
all'Ttalia), possa regolarsi come meglio
crede e far ricorso a tutti i mezzi pid
adatti per meglio interpretare la vo-
lonta popolare.

Pud avvenire quindi che, per la
perplessita dei maggiori partiti su al-
cuni punti della futura costituzione,
o per il fatto che su questi punti gli
eletti non abbiano provocato dai loro
elettori un mandato esplicito e defini-
tivo, 1’assemblea senta la convenienza
di interrogare direttamente i1 Paese
a mezzo di un referendum su taluni
quesiti che essa Costituente potra for-
mulare con esattezza e con precisione.
Si potri avere cosi un ricorso al 7e-
ferendum posteriore alla convocazione
della Costituente medesima in virth
dei suoi pieni poteri.

Che questo referendum posteriore
alla elezione della Costituente e indet-~
to per la risoluzione di problemi costi-
tuzionali, sia possibile e anzi cenve-
niente, lo dimostra l'esempio della
Francia. In Francia la nuova costi~
tuzione sard, per patto esplicito, sotto=
posta per la sua approvazione defini-
tiva, agli elettori francesi convocati
plebiscitariamente.

Come in Francia §i & previsto di sot-
toporre ad una specie d collaudo po-
polare la nuova costituzione, cosi in
Italia l’assemblea costituente potra de-
cidere liberamente — giacché ne ha
il pieno potere — che tutta o qualche
parte della nuova costituzione sia, pri-
ma di venire adottata, sottoposta al
referendum popolare percheé il popo-
lo possa direttamente, e senza interpo-
sizione di partiti, esprimere, sopra for-
mule precise, la propria volonti vera=
mente sovrana.

centrale, proclama eletti, fino' a con-
correnza dei seggi cui la lista ha di-
ritto, quei candidati che, nell'ordine
della graduatoria di cui all'ultimo
comma del precedente articolo, hanno
riportato le cifre individuali pitt ele-
vate e, a parita di cifra, quelli che pre-
cedono nell’ordine di lista ...

. . . . . . . . . . . .

Art, 68, — Nel caso di ineleggibilitd
o di morte prima della proclamazio-
ne, si sostituisce nel posto vacante il
candidato che nella lista del consiglie-
re mancato abbia conseguito la piu al-
ta cifra individuale.

La stessa sostituzione .si farj anche
in caso di morte di alcuno degli eletti,
avenuta nel corso del primo biennio.
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La Costituzione degli Stati Uniti

(Continvazione della pag. )

Questa parte relativa alla giurisdizione penale & stata
completata dagli -emendamenti V, VI e VIII compresi nel
blocco dei dieci emendamenti entrati in wvigore nel 1791,
che hanno dettato altre -norme aggiuntive a difesa del-
Pimputato. St & stabilito che nel caso di debiti che impor-
tino la pena capitale occorre la denuncia o un atto di
accusa di una giuria speciale; che ogni imputato ha il di-
rvitto di essere gindicato con rapidita e pubblicamente da
ginrati imparziali; di aver notizia dellaccusa; di essere
messo a confronto con i suwoi accusatori; di citare testi a
suo discarico e di avere un difensore. E’ stato infine vie-
tato di infliggere pene crudeli e insolite.

I tre primi articoli della Costituzione che sono stati qui
riprodotti quasi per intero formano la parte sostanziale del
sistema costituzionale dellUnione. Gli altri tre articols —
Pultimo, cioé il VII che richiede la ratifica di g Stati per
Pentrata in vigore é ormai sorpassato — contengono di-
sposizioni particolari salvo il VI che caratterizza Pintera
costituzione definendola la suprema legge del Paese. Cosi
Particolo IV contiene norme sulla forza probante degli atti
pubblici, sulla pariti dei diritti *dei cittadini' di tutts gli
Stati, sull’estradizione, sull’ammissione nellUnione di nuovi
Stati e sulla garanzia data ad ogni Stato per la conserva-
zione della forma repubblicana di governo; e Particolo V

detta la procedura per la revisione della costituziane .per.

la quale occorre la richiesta del Congresso a maggioranza
di due terzi o quells dei due terzi delle legislature degls
Stati e la ratifica di tre quarti degli Stati.

ARTICOLO VI

Tutti i debiti contratri e le obbligazioni assunte prima
dell’approvazione della presente Costituzione satanno va-
lidi contro gli Stati Uniti in vired della presente osti-
tuzione e della Confederazione.

La presente Costituzione e le leggi degli Stati Uniti che
saranno fatte in conseguenza di essa e tutti i trattati con-
clusi o che saranno conclusi sotto l'autoritd degli Stati
Uniti saranno la suprema legge -del Paese; e i giudics m
clascuno Stato saranno tenuti a conformarvis?, nonostante
ogni disposizione contraria nella Costituzione o nelle leggi
di uno Stato. : ‘

Limportanza di questa disposizione appare a wvista d’oc-
chio: essa ha brillantemente risolto il problema di rendere
esecutivi e coercitivi i poteri del governo federale non so-
vrapponendclo agli Stati, ma dando ad esso il modo di
esercitare direttamentc la sua azione sulle popolazion: de-
gli Stati stess. i

Tale ¢ la sostanza della costituzione nord-americana.
Essa non contiene nessuna norma che si riferisca allordi-
namento dei singoli Stati perché questi, entrando nell’'Unio-
ne, hanno conservato la loro piena sovranitd. Ed é ap-
punto questa armonica struttura di un governo federale
unitario, rispettoso dell'antonomia dei singoli Stati, che
ba permesso alla pisi antica costituzione scritta del mondo
di essere ancor oggi in wvigore resistendo ai colpi del tempo
ed a prove decisive quali la glerra di secessione del 1861-
1865 e le due recenti guerre mondiali e di adattarsi, senza
essere infranta, ai bisogni e alle esigenze di ben due se-
coli sutcessivi. a quella in cui venne formata.

Statuto della Regione Siciliana

(Cotinuazione da pag. 10)

redi e gli altri beni destinati a un
pubblico. servizio della Regione.

Art. 3¢. — I beni immobili che si
trovano nella Regione e che non so-
no ii proprietd di alcuno, spettano
al - patrimonio della Regione.

Art. 35. — Gli impegni gid assun-
ti dallo Stato verso gli enti regio-
nali sono mantenuti con adegua-
mento al valore della moneta all’epo-
ca del pagamento.

Art, 36. — Al fabbisogno finan-
ziario della Regione si provvede con
i redditi patrimoniali della Regio-
ne e a mezzo di tributi, deliberatt
dalla medesima.

Sono perd riservate allo Stato le
imposte di produzione e le entrate
dei monopoli dei tabacchi e del lotto.

Art. 37. — Per le imprese indu-
striali e commerciali, che hanno la
sede centrale fuori del territorio
della Regione, ma che in essa han-
no stabilimenti ed impianti,
Yaccertamento dei redditi viene de-
terminata la quota del reddito da
attribuire agli stabilimentt ed im-
pianti medesimi.

L’imposta relativa a detta quota
compete alla Regione ed & riscossa
dagli organi di riscossione della me-
desima.

Art. 38. — Lo Stato versera an-
nualmente alla Regione, a titolo di
solidarietd nazionale, una somtha da
impiegarsi, in base ad un piano eco-
nomico, nell’esecuzione dj lavori
pubblici. ‘

nel- -

Questa somma tendera a bilan-
ciare il minore ammontare dei red-
diti di lavoro nella Regione in con-
fronto della media nazionale.

Si procedera ad una revisione
quinquennale della detta assegna-
zione con riferimento alle variazio-
ni dei dati assunti per il precedente
computo.

Art. 39. — 11 regime doganale del-
la Regione & di esclusiva competen-
za dello Stato.

Le tariffe doganali, per quanto
interessa la ‘regione e relativamente
ai limiti massimi, saranno stabilite
previa consultazione del Governo
regionale.

Sono esenti da ogni dazio doga-
nale le macchine e gli arnesi di la-
voro agricolo, nonché il macchina-
rio attinente alla trasformazione in-
dustriale .dei prodotti agricoli della
Regione.
= Art. 40. — Le disposizioni gene-
rali sul controllo valutario emanate
dallo Stato hanno vigore anche nel-
la Regione.

E’ perd istituita presso 1li Banco
di Sicilia, finché permane il regime
vincolistico sulle valute, una Came-
ra di compensazione allo scopo di
destinare aj bisogni della Regione le
valute estere provenienti dalle espor-
tazioni siciliane, dalle rimesse de-
gli emigranti, dal turismo e dal ri-
cavo dei noli di navi iscritte nei
compartimenti siciliani.

Art. 41. — Il Governo della Re-
gione ha facolta di emettere presti-
ti interni.

TITOLO VI

Approvazione e modi-
ficazione dello'Statuto

11 presente Statuto sara approva-
to con decreto legislativo ed entre-
rd in vigore dopo la pubblicazione
nella « Gazzetta Ufficiale » del Re-
gno.

Sara in seguito sottoposto all’Ase
semblea Costituente dello Stato.

Potra essere modificato, su propo-
sta dell’Assemblea regionale e delle
Assemblee legislative dello Stato,
con le forme stabilite per la modi-
ficazione della costituzione dello

Stato.
Disposizioni transitorie
Art. 43. — L’Alto Commissario e

la Consulta regionale della Sicilia,
compresi i tecnici, restano in carica
con le attuali funzionj fino alla pri~
ma elezione dell’Assemblea regiona-
le, che avrd luogo, a cura del Go-
verno dello Stato, entro tre mesi
dall’approvazione del presente sta-

‘tuto, in base alla emananda legge

elettorale politica dello Stato.

Le circoscrizioni dei collegi elet-
torali sono perd, determinate in nu-
mero di nove, in corrispondenza alle
attuali circoscrizioni provinciali, e
ripartendo il numero dei Deputati
in base alla popolazione di ogni cir-
coscrizione.

Art. 44. — Una Commissione pa-
ritetica di quattro membri nomina-
ti dall’Alto Commissario della Sici-
lia e dal Governo dello Stato, de-
terminerd le norme transitorie re-
lative al passaggio degl; uffici e del
personale dallo Stato alla Regione,
nonché le norme per l’attuazione del
presente Statuto.




RASSEGNA POLITICA

La vita politica italiana va acqui-
stando, a grado a grado che le premes-
se elettorali si realizzano all’avvici-
narsi delle campagne, nuovo impulso
e nuovo contenuto. Le varie correnti
politiche precisano il proprio atteg-
giamento e i programmi. Per quanto
rigua{da i partiti, gli organi supremi
deliberativi, che devono compiere
queste precisazioni, sono 1 copgressi
nazionali. Fino ad ora, si & svolto sol-
tanto il congresso del Partito Comu-~
nista. Ma anche gli altri. partiti pre-
parano i loro congressi, attraverso le
riunioni dei propri comitati e consi-
gli nazionali o dei propri comitati
centrali.

Daremo di quando in quando com-
prensiva notizia di tutta questa atti-
vita politica, che dalle elezioni am-
ministrative e dalla convocazione del-
la Costituente & specificamente ca-
ratterizzata.

I1 V congresso nazionale del P.C.L
al termine dei suoi lavori -ha appro-
vato una risoluzione finale. Dopno aver
constatato il risorgere della delinquen-
za fascista e la precarietd delle con-
dizioni economiche dei lavoratori, il
congresso dichiara che da questa
stessa situazione scaturisoe esigen-
za «che mon vi sia pil nessun rinvio
delle elezioni per V’Assemblea Costi-
tuente, e che vengano. create ad ope-
ra di tutii le condizioni perché aque-
ste elezioni si svolgano nell’ardine e
wella liberta. .

«Il  opartito. comuniste considera
U’Assemblea Costituente come Uinizio
di un rinnovamento profondo e radi-
cale di tutta la vita del Paese. Con
essa, dovrd wvrendere mnuovo sloncio
Pazione diretta a restituire all’ltalia
i piena wmdipendenza nezwonale, ta
unitd politica e morale, la libertd de-
mocratica, il benessere per le masse
lavoratrici e il posto che le spetta tra
i popoli liberi dell’Eurona e del mon-
do. Attraverso Uelaborazione di una
nuova Costituzione e attraverso le at-
tivita dei Governi che usciranno dal-
la Costituente e dallo successiva As-
semblea legislativa, dovranno essere
prese le misure mnecessarie per con-
durre a termine la distruzione di ogni
residuo fascista, per dare fondamenta
indistruftibili a un regime di demo-
crazia, per gettare le basi di un’Ttalia
nuova, nella quale non mnossa pit ri-
soraere un redime di reazione e di
tirannide, siano distrutte quelle che
furono le radici del fascismo, siano
aperte al pooolo italiano le vie del
progresso politico e sociale, le vie
della rinascita e del rinnovamento
della Nazione.

1l partito comunista propone al po-
polo italiano che la Costituente so-
vrene dichiari decaduta la monarchia
complice del fascismo e corresponsa-
bile delln mostra catastrofe e decida
che lo Stato italiano sia una Repub-
blica democratica di lavoratori del
braccio e della mente, retta con re-
gime parlamentare ravpresentativo,
ne! quale siano garantite e difese le
libertd di varola, di coscienza, di stam-
pa. di culto. di associnzione e vrova-
gande politica, culturale e religiosa,
sia soppressa ogni formg di inferiori-
ta politica e gluridica delie donna,
sia averta la strada olla reali~~~~ione
del diritto di ogni cittadino al lavoro,
al rivoso. all’istruzione e alla assicu-
razione sociale »,

Per quanto riguarda la struttura del-
lo Stato il partito comunista & contra-
rio a ogni forma di organizzazione fe-
derativa dello Stato, vedendo in essa
un pericolo per l'unita politica e mo-
rale della nazione, tanto faticosamen-
te conquistata.

« Esso riconosce perd la necessity di
un’ompia autonomia regionale della
Sicilia e della Sardegna, allo scopo di
porre fine per sempre allo sfruttame’n-
to di tipo semi-coloniale di cui queste
isole furomo vittime, aiutarne il pro-
gresso economico e politico. Rivendi-
ca per i comuni ed altri enti locali
piena autonomia amministrative e
particolari autonomie per determina-
te zone di frontiera; chiede l'abolizio-
ne del regime prefettizio; é favorevo-
le a riconoscere alla regione partico-
lari funzioni autonome nel campo am-
ministrativo, nelle organizzazione del-
la wvita economica, dell’agricoltura,
della sanitéa pubblico ecc. Propone co-
me garanzia detl’ordinamento demo-
cratico una riforma dell’omministra-
zione pubblica che moltinlichi i con-
tatti e le forme di controllo del po-
polo sull’apvarato dello Stato; la de-
mocratizzozione dell’esercito e della
polizia; Pintroduzione nella scelta dei
gindici del criterio della eleggibilitd ».

‘Ma voiché I'esperienza del fasciemo
dimostra che non é possibile 1a demo-
crazia in Itslia se non &i muta in mo-
do tale la struttura economica da .di-
sarmare i grupvi reazionari, togliendo
loro le nosizioni di monovpolio econo-
mico e di privilegio, & necessario ad-
divenire 3 riforme industriali e agra-
rie le quali «tendano a creare un’eco-
nomia industriale e agroria con bossi
costi di produzione. alto rendimento
del lavoro e alti salari.

Nel campo industriale, il partito co-
maunista propone la naztonalizzorione
dei grandi comvlessi monopolistici,
delle arandi Banche e delle compa-
gnie di assicurazione, un inizio di pia-
nifica»ione nozionole e Vistituzione di
un sistema di enntrollo nazionale del-
la produ~ione, il cui primo passo sam
la estensione aenerale e il riconosci-
mento dei consigli di gestione.

Nel camvo agricolo, il 'P. C. propo-
ne lo liguidozione del latifondo, la li-
mitazione della grande vroprietd ca-
vitalistica, con Vavviomento e stimo-
lo a forme di conduzione coomnerativi-
stiche: una vrofonda riforma dei potti
agrari, la difesa conseauente della pic-
cola e media proprietd ».

E’ soltanto sulla base di questa tra-
sformazione economica che sard pos-
sibile — prosezue la risoluzirne co-
munista — anche Vovera di rinnova-
mento morale e culturale, reslizzare
Yemancipazione politica e morale del-
la donna. riformare la scuola nel sen-
so di renderla accessibile a tutti. esten-
dendo Yistruzione obbligatoria fino al-
la scuola media, eliminare la miseria

e vortare le regioni meridionali al li-.

vello di quelle settentrionali.

Nei giorni 8. 8 e 10 gennaio si &
riunito i1 Comitato Centrale del Par-
tito Socialista Italiano. Prima di chiu-
dere i lavori, il Comitate Centrale ha
fissato le norme ver la convncazione
del Congresso del Partito. 71 Congres-
s0 avra luogo. in una cittd che sara
fissata dalla direzione del Partito, dal
3 al 7 aprile p. v. Inolire, in un ordine

3

del giorno votato il giorno 8, si speci-
ficava che verranno posti all’ordine
del giorno del congresso i Jrvohlemi
fondamentali dell’indirizzo del Parti-
to nella lotta per la democrazia ner
la pace e per il socialismo; i coacreti
progetti che il Partito mtende sotto-
porre alla Costituente cirea la forma,
la struttura e il contenuto sociale del-
la Repubblica democratica; lo statuto
del Partito, Nello. stesso ordine del
giorno, inoltre, il Comitato Centrale
«in vista delle elezioni amministrati-
ve, dd mandato alle Direzione del Par-
tito di promuovere nellambito della
umta d’.azione, gli opportuni accordi
di massima perché socialisti e comu-
nisti realizzino sul piano locale g
loro unione e Vunione di tutte le for-
ze democmtiche o con accordi vre-
ventivi circa la formanone della giun-
ta nei comuni dove si voterd col si-
stema delle proporzionale o con la
presentazione di liste comuni laddove
vige il sistema maggioritario ».

Nei giorni 6, 7, 8, 9, 10 gennajo si
sono tenute le. riunioni del Consiglio
Nazionale dells Democrazia Cristiana.
Tra i vari ordini del giorno approva-
ti, quello che r1°‘uarda la convocazio-
ne del Congresso Nazionale del Par-
tito, ne fissa la convocazione a Roma

‘nei giorni 25-29 marzo: tre gli argo-

menti all’o.d.g. vi sard il progromme
del Partito per la Costituente: la co-
stituzione e la forma istituzidnale dello
Stato.

Un altro o.d.g. relativo al]e ele-iang
amministrative precisa che la Demo-
crazxa Crist{ana riaffermera nelle nros-
sime lotte elettorali amministrative la
provria fisionomia autonoma, nresen-
tando liste proprie nelle quali even
tualmente possono essere accolti cit-
tadini che siano disvosti a collabora-
re oon la Democrazia Cristiana nella
amministrazione dei Comuni sulls bae
se del suo programma amministrative.
Tale programma era stato specificato
— in un ordine del giorno preceden-
temente ’approvato su proposta Fuschi-
ni — nei seguenti punti: 1) necessita
di una nuova leo‘ge comunale basata
sul princinio del niti larego riconocci-
mento delle libertd e autonomie lo-
cali, che dovranno raggiungersi attra-
verso un decentramento amministra-
tivo a carattere generale da realizzar-
si nel nuovo ordinamento statale: 2)
riforma dei tributi locali. coordinati
con i provvedimenti tributari dello
Stato e discriminazione delle svese di
carattere statale da quelle strettamen-
te comunali: 3) diretta partecinazio-
ne dei cittadini attraverso il referen-
dum alla vita del Comune. Nello stes-
so o.d.g, una serie di vuntuslirzazio-
ni sulla necessita di: rafforzare il fun-
zionamento degli uffici comimsli: ri-
costituire i patrimoni commvnali: mi- |
gliorare i1 rendimento dei servizi
pubbliei gi3 ¥estiti dal comune. & mu-
nicipalizzare quelli ora gestiti da im-
prese vrivate, che interessann la ge-
neralitda dei cittadini: esercitare un
controllo severo su auelli non snreret-
tibili di municivalizzazione: rictahili-
re i servizi pubblici nei cormmi dan-
neggiati dalla guerra: affrontare i nro-
blemi degli alloggi, delVaccicten~a ga.
nitaria, degli istituti di bhenefinenzy,
delle scuole, del soddisfarimento delle
esigenze del lavoro asvicolo nei co-
muni a carattere rurale,

’

Il 14 gennain hamne svute. inizin 3
Rome i lavori del (Toritnta Ma-‘aralg
del Partito Libersls Italigno. Nella
sua relazione politica Leone Catta-
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@i ha pobtn in dxucussmne 11 pro-
Blema se si debba dare .alle elezioni
smministrative carattere ristretio. di
esperimento delle elezioni . bohhche
eppure significato politico pid ampio

affermazione di “autoriomia delle
amministrazioni locali, dichiarandosi
favorevole a quest’ultima alternativa.
Cattani ha poi posto in evidenza la
necessitd di definite, in vista delle
elezioni politiche, Patteggiamento del
Partito riguardo alla costituzione prov-
visoria che dovrd regolare la nestra
vita politica durante il- periodo . della
Costituente, e riguardo al referendum
sulla questione istituzionale,

Nel discorso pronunciato il 16 gen-
naio il ministro Brosio ha ripreso. il
problema del carattere delle elezio-
ni amministrative. Sulla questione se
esse debbano avere impostazione po-
litica o semplicemente amministrativa
infuisce grandemente il sistema elet-
torale adottato. Sara difficile dare ca-
rattere semplicemente amministrativo
alle elezioni nelle grandl citta, dove &
adottato il sistema nroporzmnale
D’altra parte, ha detto Brosio, ¢id in-
fluisce sulla data del Congresso,.che,
se Pelemento politico deve influire sul-
le elezioni, dovrebbe essere ad esse
anteriore; ma poiché il tempo manca,
non resta che adottare per questa pri-
ma lotta elettorale un atteggiamento
politico ed amministrativo generale e
provvisorio. Brosio ha ribadito la de-
mocraticita’del voto obbligatorio e sul-
la questione delle alleanze per le- ele-
zioni amministrative & d’opinione clie
si lasci alle dirézioni provinciali una
certa libertd. Parlando dei temi che
il .congresso del partito ‘dovrd affron-
tare, Brosio ha notato che. soro pos-
sibili quattro soluzioni 'del problema
istituzionale: agnostica, monarchica
luogotenenziale, della reggenza e ‘re-
pubblicana. L’oratore si € dichiarato
contrario all’agnosticismo, sottolinean-
do la necessita che il partito prenda
posizione per la monarchia o per la
repubblica. Brosio ha detto: «O -si vi-
tiene che le monarchie sie ancora
compatibile, malgrado le sue responsa-
bilitd, con lo difesa delle libertd che
ci stanno @ cuore, e allora abbiemo
non soltanto il diritto ma il dovere di
difenderle. O cid non si ritiene, e al-
lore @ inutile tergiversare: meglio an-
dare decisamente verso lo ‘costruzione
di .una Repubblica liberale, senzn ri-
serve, senze rimpianti, cercando  di
costruire ung repubblica democratice
e liberale ». Brosio ha comungue goste-
nuto la necessita del 'referendum sulla
auestwone istituzionale, in quanto esso
& una misura essenzialmente.. demo-
cratica, che riconosce ad ogni uomo e
ad ogni donna d’Ttalia il diritto di dire
12 sua personale opinione su questa
fondamentale problema.

A conclusione della terza gwrr'ata
dei lavori, Leone Cattani ha di nuovo
presa 1la parola, sostenends la tesi che
« un partito liberale e profondamente
democratico come il P. L. 1.- & idenlogi-
camente orientato verso la repubblicas,

L.a mattina del 17 I'Assemblea ha
stabilite che il Congresso Nazionale del
P.L.I. sia convecato uelly  seconda
qumdlcma del prossimo marzo. -

A conclusionie dei suoi-lavoeri, 11 Co-
mitato Nazionale del P.I.I, ha appro-

vato il seguente ordine del giorno*

In attesn del Congresso .e in viste
delle elezioni  dell’Assemhbleq  Costi-
tuente, che deve vestituire all’lfglic un
ordindto e stabile gssbtto, conforwe -ai
m?ncfm della ltberta edella de.no-
erazia:

-~ riafferma, in confor'mzta ally de-
cisione presa nel settembre scorso, che

VOTI
PROPOSTE
OPINIONI

Circoscrizioni eletiorali
in Liguria

It 29 Dicembre 1945, il C.L.N. di
Savone ha deliberato il seguente o.d.g.,
che é- stato inviato al Ministero per
la Costituente, alle Presidenza della
Consulte Nazionale, olle Cominissione
delle Consulte Nazionale per gli affa-
ri politici e a tutti i C.L.N. d’'Italia.

‘Esaminate le proposte in corso per
la legge elettorale politica che dovrd
presiedere alla composizione della Co-
stituente;

~avuta presente la rrpartlzmne nume-
rica della popolazione  nella Regione
Yigure, ove la Provincia di Genova
e la stessa citth di Genova presentano
un numero di abifanti superiore a

quello delle altre tre Provmcle riu-

nite;

ritenuto che attraverso l’adozmne
del sistema dei voti preferenziali gli
elettori- della cittd e della Provincia
di Genova soffocherebbero inevitabil-
mente i candidati delle altre Provin-
cie liguri, onde, nessun rappresentan-
te delle Provinrie di Savona, Imperla
e Spezia potrebbe praticamente riu-
scire eletto;

-ritenuto altres1 che tale situazione
si- ripeterd inevitabilmente in nume-
rose altre Regioni;

-eonsiderato che verrebbero in ‘tal
modo escluse da ogni rapnresentanza
importantissime aliquote della popo-
lazione;

il Comitato di Liberazione Naziona-
le Provinciale di Savona: )

_chiede che venga adottdto il collegio
a base strettdmente provineiale, uti-
lizzando 1a somma nazionale dei resti
di pertinenza di omni Partito in modo
da concedere un ulteriore rappresen-
tante, finn ad esaurimento delle dispo-
nibilita, a nue]le Provincie a favore
delle quall si presenti un bifl sensibile
searto tra il numero-degli abitanti ed

»11 numern dei ravprésentanti stabiliti

in bhase al qu(mente della ponolazione,
secondo un ordine decrescente: ed as-
segnando tale ulteriore rannresentan-
te, nelle Provineie cui spetta, a' quels
le Yiste che, nell’ambito di esse Pro-
vincie, ‘abbiann conseruito un magglor
resto ]0ca1mente inutilizzato:

invite tutti i CL.N. Provinciali- a
promuovere, di concerto con ghi- altri
organismi nohtm 1ntere<sat1, opportu-
ne energiche azioni, anche e sopratut-
to . attraverso la stampa locale. affin-
che la richiesta vredetta, di evidente
interesse nazionale, venga sicuramen-
te aceolta.

ladozmne del voto obblzgatoﬁo & in-

dispensdbile per assicurgre che lo

nuove Costituzione sia Pespressione
della volontd dell’effettiva maggzomn-
2 del popolo. italiano;

~— rivendice ol popolo ‘italiane il di-
vitto di fissare i poteri e lo durata del-
PAssemblen. Costituente e la soluzione
del. preblema istituzionale medzcmte
referendum.

Il Comitato promotore rwowfemm la
decisione che il .prossimo Congresso
determini .Vatteggiomento. del--partito
sitlle - forma’ istituzionale.

‘dato che utili eccedenti

La Sottacommlssmne ner 11
credifo e Iassmurazmne

(C’ontinuazione do pogina 13) .

che se la sua gestione dovesse ri-
sultare passiva? In tale evenienza,
vanno al
tesoro, ‘deve il disavanzo dellistitu-
te di emissione essere finanziato dal
tesoro, quando le riserve dellisti~ |
tuto stesso siano scese ad un dato
limite fissato? :

.10, La Banca d’Italid, nell’esple—
tamento dei servizi per couto del
Tesoro, sopporta spese che ricado-
no. sulla sua gestione. Non sarebbe
opportuno un frequente rigoroso ac-
certamento di tali spese, anche per
avere una pitt completa informazio-
ne delle spese pubbliche - totali?

" 11. Deve la carta costituzionale
precisare le linee' fondamentali del-
Yordinamento dellistituto di .emis-
sione, i rapporti ed i limiti dell’in-
gerenza del governo nella sua poli-
tica? In caso affermativo quah sotio
le linee fondamentali,” guali i rap-
porti ed i limiti che debbono essere
precisati? .

12, Quali altri buggerlmentl e pro-
poste ritenete di fare in merito al-
Vistituto di emissione?
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