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NOTIZIARIO

1ITALIA
Approvazione della legge
elettorale amministrativa

Il Consiglio dei Ministri ha appro-
vato, nella seduta del 2 gennaio, il te-
sto definitivo della legge elettorale am-
ministrativa.

I criteri fondamentali della legge so-
no i seguenti:

a) coesistenza dei due sistemi, mag-
gioritario e rroporzionale;

b) limite di popoiazione per il
passaggio dall’uno all’altro sistema, 30
milg abitanti (sistema maggioritario al
disotto, proporzionale al disopra); -

¢) adozione dellg scheda di Stato;

d) obbligo della preventiva pre-
sentazione delle candidature anche per
il sistema maggioritario;

e) mantenimento, nel sistema mag-
gioritario, del rapporto di 4/5 ad 1/5
tra maggioranza e minoranzd;

) libertda dell’elettore di segnalare
1 candidati prescelti scegliendoli tra
tutte le iiste, nel sistema maggioritario;

g) mantenimento del meccanismo
di votazione previsto per il sistemo
proporzionale,

Il principio dell’obbligatoriets del vo-
to, affermato dalle Commissione della
Consulta con lievissima maggioranza di
voti non é sanzionato nel testo defini-
tivo in quanto il suo accoglimento per
le elezioni amministrative é subordina-
to all’accoglimento di analogo princi-
pio per le elezioni politiche.

Il governo ha demandato al Consi-
glio di gabinetto e al Ministro degli
Interni il compito di organizzare le e~
lezioni in modo che esse si svolgano
fra il 3 e il 24 marzo, cosi da consen-
tire la convocazione delle elezioni alla
Costituente per il 5 maggio.

Secondo il calendario predisposto, le
operazioni preliminari alla votazione
avverranno nell’ordine seguente:

11 gennaio - autorizzazione ai pre-
fetti di fissare la data delle elezioni
net comuni la cui attrezzatura é gid
completa o prossima al compimento;

13 gennaio =~ ‘decreto prefettizio
edottato d’intesa col primo presidente
della corte d’appello.

18 gennaio - pubblicazione del ma-

nifesto di convocazione dei comizi elet-
torali.

La legge prevede un periodo di 45
giornt fra Vapertura dei comizi elet-
terali e il voto, e cioé non st andrd al-
le urne prima del 3 marzo. Entro il 15.
giorno le liste dei candidati dovranno
essere presentate alla segreteria del
comune; il 16. e 17. giorno le liste sa~-
ranno approvate dall’apposita commis-
sione e trasmesse al sindaco e al pre-
fetto; dal 18. al 35. giorno le prefet-
ture provvederanno alla stampa, al

conteggio e all’invio ai comuni delle”

schede; il 28. giorno le liste saranno
pubblicate a cura del sindaco; entro il
35. giorno dovrd 'essere ultimate la di-
stribuzione dei certificati elettorali; en-
tro il 40. giorno saranno designati i
ravpresentanti di liste presso i seggi
e sard consegnato ai presidenti dei seg-
gt il materale occorremte per le vo-
tazioni.

La nuovae legge ripristina nel com-
plesso ‘ordinamento elettorale ammi-

nistrativo del 1915.
Organi del Comune secondo questa

legge: sono un Consiglio, una Giunta
ed un Sindaco.

Il Consiglio comunale é composto di
un numero di membri, variabile col
numero di abitanti del rispettivo co-
mune. In particolare 80 membri per i
comuni con pin di 500.000 abitanti;
60 per quelli con piu di 250.000; 40 per
quelli con pit di 30.000; 30 per quelli
con pitt di 10.000; 20 per quelli con pil
di 3000 e 15 per gli altri comuni.

Sono eleggibili a consiglieri comunali
oli iseritti nelle liste elettorali di qual-
sasi comune purché sappiano leggere
e scrivere escluse le persone apparte-
menti o determinate categorie indicate
dalla lgge stessa in conseguenza di loro
precedenti fascisti o in considerazione
di loro particolari rapporti con il co-
mune, Cost sono esclusi per i loro pre-
cedenti fascisti, i senatori dichiarati de-
caduti, 1 presidi delle provincie, i po-
desta dei comuni capoluoghi di pro-

vincia, monché i podestd dell’ultimo
quinquennio del regime fascista o quel-
i nominati dal governo fascista re-
pubblicano, gli ufficiali superwm e ge-
nerali dispensati dal servizio e quelli
di qualunque grado cancellati dai ruoli
con perdita del grado, glimpiegati sta-
tali di grado superiore al IX dzspen-
cati ver giudizio di epurazione, i can-
cellati dagli albi professionali per giu-
dizio di epurazione e coloro che sono
stati iscritti gl partito fascista repub-
blichino.,

I consiglieri comunalz durano in ca-
rica quatro anni e si rinnovano inte-
gralmente mediante elezioni alla sca-
denza del quadriennio.

Quanto alle Giunta comunale esse
si compone del sindaco che la presie-
de e di un certo numero di assessori
variabili col numero degli abitanti del
comune, da 14 per i comuni con pin
di 500.000 abitenti ad un minimo di
due per quelli con meno di 3000 abi-
tanti. Gli assessori sono eletti dal Con-
siglio comunale mnel suo seno con le
modalitq indicate dalla legge del 1915,

Il Sindaco infine é anch’esso eletto
dal Consiglio comunale nel suo seno a
maggiaranze gssoluta di voti.

Per quanto riguarda poi i criteri da
seguire nella elezione dei Consigli co-
munali, che, come si é visto costitui-
scono lo base per la successiva crea-
zione delle Giunte e dei sindaci la leg~
ge distingue tra comuni con popolazio-
ne inferiore q 30.000 abitanti e comuni
che abbiano pit di 30.000 ebitanti che
cemunque siano capoluoghz di provin-
cia.

Per i comuni con meno di 30.000
abitanti si applica il sistema maggiori-
tario, Le candidature raggruppate in
liste comprendenti da un quinto ai
quattro quinti dei comsiglieri da eleg-
gere, devono essere presentate per cia-
scun comune con pin di 20.000 abitanti
da almeno 200 elettori.

Per i comuni minori di 20.000 abitan-
ti il numero dei presentatori é inferio-
re a 200.

Ciascun elettore ha diritto di votare
per tanti candidati, in qualunque lista
stano compresi, quanti sono i consi-
glieri da eleggere. e perd i consiglieri
da eleggere sono cingue o pit di cin-
que lelettore pud votare solo per un
numero di candzdatz pari ai quattro
quinti,

Sono proclamati eletti quei candidati

ALLA RADIO

Ogni domenica dopo il giornale
radio delle ore 20, su tutte le onde
e in collegamento con tutte le sta-
zioni italiane, verrd trasmesso un
breve notiziario a cura del Ministe-
ro per la Costituente.

Tali trasmissioni saranno dirette
da Umberto Calosso dalla Radie di
Torino e serviranno a tenere infor-
mata Topinione pubblice sui proble-
mi riguardanti la futura Assemblea,
sui lavori delle varie commissioni
tecniche istituite presso il Ministero
e che attendono allo studio dei mag-
giori tra questi problemi.

Uomini rappresentativi e tecnict
verranno interrogati di volta in vol-
ta, sui problemi pit importanti; sa-
ranno anche tenute conversazioni
con operai, commercianti, donne di
casa, ecc., allo scopo di divulgare
e rendere facilmente accessibili il
significato, i compiti e gli obbiettivi
della Costituente.

che hanno riportato singolarmente il
maggior numero di voti, ed e paritd di
voti é eletto il pi anziano.

Nei comuni capoluoghi di provincie
e in quelli con popolazione superiore ai
30.000 abitanti ’elezione dei consiglieri
comunali é fatta a scrutinio di lista
con rappresentanza proporzionale,

La lista dei candidati deve essere pre-

sentata da almeno 500 elettori nei co-
muni con piv di 500.000 abitanti, 300
nei comuni con pin di 100.000; 200 ne--
gli altri. Nessuno puo essere candi~
dato in pzu di ung lista di uno stesso
comune.
.L’eletto're vota per una determinata -
lista e in essa pud manifestare con ap~
posito segno di croce la sua prefe-
renza per alcuni candidati, in numero
di 4, 5, 6, 8 rispettivamente per i co-
muni il cui numero dei consiglieri da
eleggere é di 40, 50, 60, 80. L’elettore
puo altresi cancellare alcuni dei can.
didati.

It numero di candidati che per ogni
lista risulteranno eletti dipenderd dalla
«cifra elettorale » cioé dal numero di
voti che la lista stessa avra ottenuto ri-
spetto alle altre.

Per quanto riguarda poi i singold
candidati di ogni lista risulteranno elet-
ti i primi delle graduatoria fatta in be-
se glle cifre individuali, cioé alla cifra
di lista aumentata delle preferenze e
diminuita delle cancellazioni riportate
da ciascuno.

ESTERO

L’allargamento
del Governo bulgaro...

Secondo gli accordi della Conferen-
za di Mosca, le basi dell’attuale Go-
verno bulgaro devono essere allargate.

I Governo ha in un primo tempo
respinto i noriinativi che l'opposizio-~
ne aveva proposto quali suoi rappre-
sentanti, ed ha chiesto ufficialmente
alle frazioni dissidenti dei partiti a-
grario e social-democratico di nomi-
nare delegazionj di tre membri per
iniziare le discussioni.

Nel corso di queste, i rappresentan-
ti del Governo hanno presentato a
quelli dell’opposizione le seguenti con-

(continua a paging 16)
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1 partiti politic

1 - Glistorici che pili si sono-avvicinati
alle fonti del pensiero politico italiano,
basti citare il Salvemini e il Rosselli,
hanno trovato notevoli traccie dei mo-
vimenti di idee -e di organizzazioni, che
si venivano sviluppando con ampiezza
in altri paesi, sopratutto in Francia. L'in-
fluenza del pensiero rivoluzionario ope-
ra attraverso il Buonarroti, che fu la-
pello di congiunzione — come dice il
Salvemini — fra la scuola di Babeuf e
il socialismo italiano della prima metd
del secolo XIX, mentre Pinfluenza del
pensiero riformista opera direttamente
sulle nostre élites, ancora impegnate nel-
la lotta per la indipendenza nazionale,
da Mazzini a Garibaldi, a Montanelli
D'altra parte; la spinta dei « giacobini »
del ’99, arrestata dalla reazione e dalla
restaurazione, poteva fermarsi dopo il
48 con Pisacane per quella. stessa ra-
gione storica che il socialismo nazionale
dell'Autore dei Saggr sulla Rivoluzione
aveva chiaramente rivelata, la ragione e
la forza del lavoro, che opera nel senso
della liberazione dell’vomo e dell’orga-
nizzazione delle masse proletarie.

Ora, indipendentemente da questo mo-
tivo dialettico, che affiora dalle pagine
dell’eroe di Sapri, e che acquistera rigo-
te scientifico nell’opera di Marx, vengo-
no svolgendosi ‘con impeto elementare
e con la suggestione potente dei fatti
emotivi, tutti gli impulsi etici e psicolo-
gici sostenuti dalla propaganda degli in-
dividualisti libertari della scuola di Ba-
kunin, che i ceti intelletruali della bor-
ghesia e gli elementi intellettuahizzati
“del proletariato accolsero con costante
entusiasmo. Percid le prime forme di
organizzazione operaia furono mutuali-
stiche e solidaristiche; anche quando.
dopo la conversione di A. Costa, il so-
cialismo « scientifico » riportd in un pia-
no inferiore la difesa di classe, senza
lotta. L’insuccesso della tattica insurre-
zionale costituiva un argomento formi-
dabile contro Pimpostazione sentimen-
“tale ed anarchica del problema delle
classi proletarie.

Allora  l'atteggiamento ynettamente
dissidente che le sezioni italiane del-
PInternazionale di Londra erano venute
accentuando, dopo la Commune, insoffe-
renti della sua disciplina e del suo mac-
chinismo burocratico, doveva logicamen-
te mutare. E questa svolta, a un certo
punto, era segnata da una famosa lette-
ra del Costa del 1879, in cui si lamenta
Pinsuccesso del piano rivoluzionatio e.se
ne indica la ragione nel mancato appor-
to delle masse popolari, restate indif-
ferenti di fronte all’« impulso generoso »
che aveva fatto innalzare da pochi so-
gnatori «la bandiera della rivolta ».
D'ora in poi, dice Costa, bisogna partire
da questo principio, che la miseria, ¥in-
ferioritd politica e morale delle masse &
Peffetto della loro condizione economica,
cio¢ del monopolio che le classi capita-
listiche 4 sono assicurato degli strumen-
ti del lavoro.

1
3

Ma accolto questo principio, si tratta-
va ancora di decidere se I’espropriazione
delle classi capitalistiche "potesse affidar-
si alle armi del voto, in una parola
alla legge, all’azione [egale, o alla tat-
tica del sabotaggio dello Stato borghese
e delle sue. istituzioni rappresentative,
in una parola allazione rivoluzionaria.
I discepoli di Bakunin, gli anarchici, gli
individualisti furono rivoluzionari; i le-
galitari, seguaci di Malon e capeggiati
da Gnocchi-Viani, al convegno dell’« In-
ternazionale Italiana » tenuto a Chiasso
nel 1880, furono evoluzionisti.

Due anni dopo venne fondato a Bo-
logna il Partito operaio, prettamente

classista. 1] suo organo, il « Fascio ope-

i/a[io », portava la seguente epigrafe di
alon: «Se non pensanc a far da s¢,
gli operaj italiani non saranno mai eman-
cipati ». Le realizzazioni di questo movi-
mento, che rinunciava a servirsi degli
istituti della borghesia nella sua lotta
di classe, furono molto modeste. Nel
’91, a Milano il partito apriva le porte
a tutts i lavoratori, senza pregiudiziale
di ceto e si intitolava, appunto, Partito
dei lavoratori italiani. :

Sorge ora lastro di Filippo Turati,
che inizia, con la Kuliscioff, la pubbli-
cazione della « Critica Sociale ». Sotto
la sua influenza, che si era fatta sentire
a Milano, il Partito si orienta nettamen-
te, nel Congresso.di Genova del ’92, nel
senso evoluzionista e legalitario.

Ma DPespulsione degli anarchici non
eliminava 1 fermenti insurrezionisti, che
la situazione etonomica di alcune regio-
ni teneva sempre vivi ed operanti.

I moti della Sicilia ¢ della Lunigiana

sono soffocati dal governo di Crispr con

gli stati d’assedio e le leggi marziali. Ma
la reazione « legalitaria » procura al par-
tito i successi elettorali del ’g5: 1 depu-
tati socialisti sono ora 12, e innumerevoli
sono gli intellettuali di orgine borghese
che entrano o si avvicinano al Partito.
L’arena parlamefitare & aperta definiti-
vamente ai rappresentanti del proletaria-
to socialista. Nel Natale del 96 esce a
Milano l"Avanti!,( quotidiano, diretto da
L. Bissolati.

1l ritorno offensivo dei conservatori.
che riprendono, dopo linsurrezione del
’98, la maniera forte, si conclude con la
capitolazione di Pelloux. Nelle elezioni
del 1900, il partito socialista si univa

" con il repubblicano ¢ il radicale in una

coalizione, che fu detta dei « Partiti po-
polati».

2 - 1i Partito repubblicano, rompen-
do Pantica ostilita e il Partito radicale.
uscendo senza impedimenti dalla matrice
del Partito repubblicano, si incontrava-
no, per poco, sullo stesso terreno di di-
fesa con il Partito socialista italiano, cosi
denominato ~ dal Congresso di Reggio
Fmilia del *93. Ma era un’intesa negati-
va, che diede i suoi frutti durante la

in Italia

del

pitt

resistenza all'assalto delle destre, ma
non riusci ad eliminare i pericoli
compromesso e dell’equivoco, dove
dove meno chiaramente denunciato.

Dopo la breve e difficile strada, per-
corsa insieme, il Partito socialista, che
non aveva mancato di appoggiare la
politica di qualche governo conservato-
te, il quale si assumesse la difesa delle
liberta statutarie — e di qui il suo mi-
nisterialismo, deprecato e discusso — si
staccd da questi compagni; di cui il pri-
mo il Partito repubblicano si chiudeva
nell’antica intransigenza, e il secondo, il
Partito radicale, si apprestava ad assu-
mere il potere in partecipazione.

A dispetto di una gloriosa tra-
dizione, il Partito repubblicano in Ita-
{ia non riusci a sopravvivere ai suoi
maggiori; non riuscl a proporsi una mé-
ta, oltre l'unitd nazionale; non riusci 2
rappresentare un gruppo di classi e di
interessi. Fuori di Romagna non pensava
neanche di competere col Partito socia-
lista nella conquista del proletariato che
sarebbe stato, appunto, la naturale base
del Partito repubblicano. La garanzia
delle libertda in regime rappresentativo,
non importa se monarchico, era un dato
positivo che sconsigliava i « quesiti » dal
icercare un mutamento politico attra-
verso pericoli e danni evidenti. Infine,
appoggio del governo, dato al partito
socialista e al radicale, doveva portare
e portd alla liquidazione del Rartito' re-
pubblicano militante. Restavano i teo-
tici, i sognatori, i laudatores. E contro
questi declamanti e scontenti si convo-
gliarono le ironie, e non pid le ostilitd,
dei partiti realizzatori, riformisti, radi-
cali, popolari.

Sopratutto decisivo, pex le fortune sto-
riche del Partito repubblicanc in Italia,
era da considerare l'esame comparativo
dei regimi costituzionali; per cui veniva
dimostrato che non bastava la repubbli-
ca per assicurare la libertd e_che il siste-
ma rappresentativo pud essere instaurato
— come osservava lo stesso Colajanni —
tanto una monarchia, quanto in una re-
pubblica. Era il tempo in cui Disraeli
definiva I'Inghilterra come una repub-
blica con a capo un doge ereditario.

Infine last not least, al Partito repub-
blicano mancé Papporto dei ceti prole-
tarl che, dopo linsuccesso dell’organiz-
zazione operaia tentata da Mazzini, ac-
correvano net ranghi .del partito sociali-
sta, come partito di classe.

Di fronte alla semplicita di linee del
programma repubblicano, alcuni altri
partiti presentavano il caos. ‘Colta in
un momento del tempo, la confusione
perd si schiariva, non senza sforzo, la-
sciando intravedere una complessuia dj
posizioni che i repubblicani si lim tavaro
ad ignorare semplicemente.

11 radicalismo fu la corrente reanz-
zatrice surta al sole delle libertd statuta-
vie dall’antico Partito d’azione repub-
blicana. La seduzione nostalgica dell'an-

»tico ideale continud a insidiarlo. La
prossimitd dei gruppi parlamentari di

‘
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pid larghi orizzonti nmon mancd spesso
di ‘¢scurarlo. Ma lPopera spiegata nel
aflamento e nel governo, la tradizione
it atto di punti programmatici fonda-
mentali per la tutela e la conquista di
tutte le autonomie civili ed “economiche
- posta in ombra dalla baldanzosa: of-
fensiva di gruppi 1% avanzati — non
deve ‘esser taciuta: esso si presentava
verameénte come I'integrazione parla-
mentare ‘dei partiti estremi e il vincolo
di-. unione fra essi e-le maggioranze.
Lottando per s¢, per i suoi idealt, per
una pilt chiara definizione dsi partiti,
per una. tipresa di attiviza einnovatrice,
il partito radicale lotriva per creare al-
tre condizioni ‘ed altri metodi’ all’at:ivi-
td: dei partiti e dei governi. If suo otti-

mismo e la ‘sta - fiducia, non solo nel’

popolo; che non la meéritava, ma anche
nelle” istituzioni alle quali aveva sacri-
ficato' le" sue pregiudiziali politicke, To
indussero a gravi decisioni; basti pen-
sare al suffragio universale, che fu una
sua vittoria, ma una vittoria di Pirro.
Del resto Pidentificazione del Partito ra-
dicale c6l governo, presentatasi a un
certo -punto della dittatura Giolitts, era
un’altra’ bella- vittoria alla rovescia. ‘In
quel punto radicalismo, massonmeria, de-
tocrazia senza aggettivi, riformismo so-
cizlista, - erano pit -che sinonimi. E cid
non -conferiva certo autonomia e chia-
rezza al programma radicale.

Ma sopratutto il sue compito di for-
mare una classe politica e uno stile di
govérno, senza ripresentare le futili an-
glomanie dei costituziondlisti puri, era
un compito grave e urgente, un’esigenza
etica della nodra vita pubblica. I com-

ito parve assolto. Sonnino, ex capo del-
a Maggioranza di Pelloux, risalito al po-
tere, trovo nella -situazione e nella sua
Jealtd il divieto assoluto di porre osta-
colg allo” svolgimenta *d-!
tiforme che pud appunto chiamarsi ra-
dicile, cio¢ minimo comune denomina-
tore dell’éstrema sinistra. Gli ideali del-
Véstrerna etano allora il decentramento,
it suffragio - univetsale, - Vimposta pro-
piessiva. i

Nella lotta, teorica, allo stato buro-
cratico,-in cui ogni vero vincolo di coe-
sione sociale si va disgregindo, viene se-
gralato ora quel processo di reintegra-
zione organica della societd che si attua
nel -sindacato, in quanto comunione di
interessi professionali omogenei. In at-
tesa del ‘suffragio. universale — che o
avrebbe dato alla vecchia Ttalia colta
la saniti rude. del popolo nuove, o al
popolo, i vizi mentali e morali dell'Tta-
lia colta — i migliori uomini del par-
tito-si dedicavano ‘ancora alla prepa-
razione delle classi medie; cui era as-
segnato il compito della educazione del-
le masse.. Ma una tale azione, specie
nel “suo -aspetto  pedagogico, perché di-
venti regola obbiettiva, deve espandersi
dal piccolo cerchio delle élites di un de-
terminato settore o di un dato momento,
verso piani pill vasti e diventar.tradi-
zione e costume. I che non avvenne e
non .tutto per colpa dei radicali. ¢

Ma & irnegabile che un’azione in pro-
fonditd non fu seriamente- tentata, che
le alleanze e i compromessi non furono
semnpre giustificati, che I'esame dei pro-
blemi non fu sempre completo: basti

STATI E COSTITUZIONI

Relazione

La seguente relazione — redatta dal
Ministero per la Costituente della Ju-
goslavia — accompagna il progetto di
Costituzione della F. N. R. J. pubbli-
cato nel numero precedente.

La relazione ha questo titolo: «1T1
significato ed il carattere del progetto
di Costituzione della .. N. R. J. e le
ragioni per le quali & presentato alla
pubblica discussione di tutto il popolo ».
E’ stata pubblicata il 1° dicembre
1945. o

1.

L’r1 novembre 145 i nostri popoli
hanno eletto a grande tnaggioranza am-
bedue le Camere della Costituente che
dovrid emanare la legge fondamentale,
la Costituzione del nostro Stato. II Mi-
nistero pér la Costituente, autorizzato
a preparare la convocazione ed i lavori
della Costituente, ha affidato ad una
commissione consultiva di esperti il
compito di elaborare il progetto prepa-
ratorio della Costituzione della nuova
Jugoslavia. 11 Ministero della Costituen-
te ha esaminato il progetto presentato
e in base allo stesso ha elahorato que-
sto progetto con il quale il Governo
federale si ¢ diclnarate d’accordo in
linea di massima e vei principi fonda-
mentali. Questo progetto serve quindi
come proposta per la Costituzione della
F. N. R. J. che il Governo federale pre-
senterd per competenza alla Costituen-
te. Per rendere questo progetto di Co-
stituzione pienamente corrispondente ai
desideri, alle opinioni e alle aspirazioni
di vasti strati sociali dei nostri popoli,
il Ministero per la Costituente ha de-
ciso. con 1l consenso del Governo Fe-
derale, di presentarlo al popolo per una
discussione completa e pubblica, e " di
raccogliere tutte le osservazioni, propo-
ste e opinioni, tantg riguardo al conte-
nuto ‘quanto tiguarde, alla forma dello

stesso. .

1I.

Affinche tale discussione intorno alla
Costituzione si svolga in modo. utile, ¢
necessario mettere qui in rilievo i prin-
cipi fondumentali in base ai quali que-
sto progetto di Costituzione & stato ela-
borato e quei princip! che ne manife-
stano il significato generale e le carat-
teristiche.

Primo. - ‘Tutto il progetto & stato ela-

borato partendo-dal presupposto che-la -

pensare al problema religioso nella sua
connessione con lorientamento politico
della democrazia ‘cristiana. Solo pil tar-
di il radicalismo critico, del gruppo del-
PUnitd, svolgera laigamente un’aziond
simile, ma in un clima storico cambiato
in modo radicale, ma non proprio per
fatto e comodo del partito di questo ¢
nome. ‘

al progetto

Costituzione non & e non ha da essete
un programma o una dichiarazione, ne
la previsione di quel che dovrebbe es-
sere o di quel che sari nell’avvenire.
La Costituzione ¢& fondamentalmente
una registrazione giuridica della realta
soctale, economica e politica di uno Sta-
to. Di conseguenza, questo progetto, di
Costituzione della nuova Jugeslavia e
nelle sue linee fondamentali Pimmagine
giuridica della nostra nuova realtd so-
ciale e politica e, rispettivamente, 'la
conferma e Pespressione giuridica di tut-
ti i grandi e significativi cambiamenti
che si sono verificati nella vita dei no-
stri popoli, e la formulazione giuridica
delle conquiste ottenute nella foro dif-

ficile e vittoriosa lotta liberatrice.

Perd la  Costitezione non & e non
pud ‘essere un’immagine giuridica sta-
tica dei cambiamenti e delle conquiste
realizzate. Percid, in questo progetto, la
Costituzione contiene gli schemi orga-
nizzativi e le necessarie condiziom e
forme giuridiche per uno sviluppo tego-
lare e sicuro dei cambiamenti e delle
conquiste realizzate.

Secondo. - Nessuno pud mettere in dub-
bio che modifiche fondamentali dell’or-
ganismo statale sono avvenute nei. rap-
porti tra i nostri popoli. Da uno Stato
di popoli privi di eguaglianza di’ di-
vitti ed oppressi, & stata creata una li-
bera comunity di popoli aventi eguali
diritti, Di conseguenza, il progetto di
Costituzione conferma giuridicamente
il nuove Stato come una spontanea
unione di popoli aventi gli stessi diritti
nella quale il problema nazionale: &
completamente risolto in base dlla li-
bera determinazione dei nostri popoli
stessi. L’organizzazione statale che .ren-
de possibile e che esprime ['unione dei
nostri popoli, giuridicamente eguali e
che hanno manifestato liberamente la
loro volontd di restare uniti, ¢ uno Sta-
to federale, la F. N. R. J., in cui le Re-
pubbliche popolari che la compongono
godono degli stessi fondamentali diritti
di sovranita, limitati soltanto da quei
diritti che esse hanno trasferito sponta-
neamente agli organi comuni federali
del potere e dell’amministrazione statali.

Terzo. - Nel progetto trovano la lore
espressione giuridica i principi fonda-
mentali della vita economica e sociale.

In cid. il nastro progetto.di Costituzione _. .

differisce dalla maggioranza delle: Co-
stituzioni esistenti che  si - soffermano
principalmente soltanto sulla determina-
zione dell’ordinamento politico e giu-
tidico. Nella vita sociale ed economica
del nostro paese sono avvenute impot-
tanti .modicazioni per il solo fatto.che
il potere strappato dalle mani dei grup-
pi sfruttatori ¢ passato in quelle delle
masse popolari che sono la base dello
Stato, ciot del popolo lavoratore. Con




¢id’ Pamplo settore statale e, unitamen-
te allo stesso, anche il settore coopera-
tivistico economico, hanno otteénuto una
funzione speciale completamente diversa
da ‘quella che essi hanno avuto nel si-
stema del. potere e ad rapporti._politici
della ;vecchia Jugoslavia, Nei rinnovati
¢ modificati. rapporti polmcx, il settore
statale e quello' cooperauvistico-econos
mico non solo rendono possibile al .no-
stro . Stato  popolare di realizzare un
piano -economico generale, indispensabi-
le per. il periodo di rinnovamento e per

un’economia razionale e progressiva, ma.

forniscono anche la. base per la conser-
vazione ed il consolidamento del potere
democratico e per la difesa dell’indi-
pendenza dello Stato. Cid significa’ che
questo progetto di * Costituzione della
F. N. R. J. non si sofferma soltanto sul-
la proclamazmne formale della demo-
crazia e sull’abbellimento del suo testo
con diritti formali dei cittadini, come
avviene 1-elle costituzioni di molti Stati.
Va- da.sé che il .nostro progetto rico-
nosce e conferma tutti i diritei fonda-
mentali dei citradini, sia personah che
politici, ma nello stesso tempo offre le
condizioni politiche materiali perch¢ il
popolo, per il ‘tramite -dei suoi organi
rappreseatativi, non solo elegga effet-
tivamente gli organi del potere ma- an-
che lo eselcltl, e pone nelle mani dei
cictadini, in ‘quanto questo periodo sto-
rico o consente, tutti i mezzi materiali
e gli alri mezzi possibili, perché essi
possano realmente usufruire dei propri
diritei di cittadini per la difesa delle
conquiste finora ottenute e lo sviluppo
di nuove conquiste democratiche, ‘socia-
li e nazionali.

"Quarto. - 11 rapporto, nella nuova Ju-
goslavia, tra il popolo e il potere si &
modificato in modo che fra di loro non
esifte’ il conflitto, ma unione -politica
ed orgamzzativa. Nella F. N. R. J. il
potere, emana. dal popolo e appartiene
al popolo. 11 popolo esercita il potere

per il tramite di organi rappresentativi.

del - potere statale liberamente  eletri,
Questo _potere, sostanzialmente modifi-
cato, trova la sua espressione per mezzo
di’ nuove forme organizzative, cio¢ per
mezzo .dei Comitati del Popoloy di lo-
calitd, cxtté. circondario, distretti, regio-
ni e regioni autonome; per mezzo delle
Skupcine. popolari delle Provincie au-
tonome,  delle Repubbliche e della
Skupcina popolare della F. N. R. J. Al-
Pinfuori di quesu, non ¢i sono e non
possono. .esserci. nel nuovo Stato aleri
organi del potere. Per la sua origine e
sostanza, il potere statale & un potere
del popolo. 11 progetto -della nostra Co-
stituzione non fP quindi che confermare
questa orgamzzazxone del potere statale

della F. N.-.R. J.

) Qumto. -1l principio fondamentalé
dell’organizzazione statale ¢ il principio

e

5

| organizzazione statale & il principio
dell’unitd- del potere. Il potere popolare
unitario & accentrato negli organi iap-
presentauvx del potere statale che 1l po-
polo elegge e controlla e i cui membri
esso’ ha il “diritto — ‘secondo il procedi-
mento fissato per legge — anche di re-
vocare. In questi organi sono. personifi-
cate e riunite tutte le funzioni del po-
tere. ‘La funzione 'dell’amministrazione
statale & .auwribuita alla competenza de-
glt organi esecut1V1, dei Governi e dei
Comitati esecutivi, che vengono .eletti ¢
che sono responsabili di fronte agh uni-
ci rappresentanti del potere statale, le
Skupcine e i Comitati del Popolo. Gli
organi- del potere statale, le Skupecine o
i Comitati del Popolo, eleggono anche
i magistrati ai quali affidano il compiro
di rendere giustizia, indipendentemente
da qualsiasi influenza, come funzione
del potere ‘statale. Questa unitd del po-
tere & stata resa possibile dal fatto che
nella vna popolase della nuova jugo-
slavia si & realizzata I'unione economica
e politica tra le masse popolari — gli
operai, i contadini, gli intellettuali pro-
gressivi e 1 ceti medi -dediti- al lavoro.
In quante esprime, per il tramite del-
l'organizzazione statale,. questa "unitd
delle masse popolari, la ENRJ  uno
Stato popolare e ‘rappresenta il nuove
tipo di un’effettiva democrazia popo-
lare. In tutta lorganizzazione del no-

stro auovo Stato il progetto di Costi-

tuzione ha_applicato coerentemente, da-
gli organi federali fino agli organi locali
del potere statale, questo principio del—
Punitd del potere.

Sesto. - Il nostro progetto di Costitu-
zione si distingue per una serie di nuove
e significative istituzioni che sono con-
trassegno ed arma della democra21a po-
po‘are. In primo luogo, & confermata-la
forma repubblicana ‘dello - Stato quale
condizione ineluttabile e  conseguen%a
delis Federazione e della democrazia.
Ir weando luogo, la Chiesa viene - se-
parata dallo -Stato: in questa maniera
viene garantito alla Chiesa il diritto al-
Pesercizio delle funzioni religiose, e a
turti § sittadini la libertd di coscienza e
di- sonfessione. Inoltre, il progetto di
Costituzione proclama e. garantisce, tan-
to con Vorganizzazione del potere po-
polare quanto con mezzi materiali’

giuridici, "1 diritti fondamentali dei Clt-v

tadini, e cioé non soltanto -quelli per-
sonali e politici, ma anche i diritti so-
ciali e culturali. ‘Infine, partendo dal
presupposto che lo Stato popolare & e
deve essere anche uno Stato giuridico,
il rostro progetto di Costituzione con-
ferma che tutti .gli organi del potere sta-
tale devono essere subordinati alla Co-
stituzione e alle leggi, ¢ che tutti gli or-
gani dell’amminjstrazione = statale sono
sottoposti alle leggi, Oltre a cid, i tri-
bunali, ai quali ¢ affidata la. tutela del-

li costituzione della Jugoslavia

le leggi.e del diritro, sono- eletmn, ban?

no- carattere popolare, sono indipendenti

e sottoposti soltanto - alla legge. La ¥10-.

cura di Stato, che ha per compito.di cu--
rare che -tutti gli organi dellamministra~

zione statale e tutti. i cittadim della

FNR] si attengano- scrupolosamente -alle

leggi, & provvista dei mezzi necessari-
per assicurare la tutela della: legirtimita:
ed il rispetto delle leggi e dei diritvi:dei

cittadini, sia da. parte degli organi del-_
I’amministrazione statale, che da parte
dei funzionari pubb11c1 e i tutti-1cite
tadlnl. oL

Settzmo - Una caratteristica essenziale
del progetto di Costituzione della ENRJ
& che essa garantisce il diritto e la hi-
bertd alle nostre Repubbliche’ popolan'
di elaborare nelle: loro Costituzioni e
nell'imbito della loro sovranitd e.com-.
petenza, la' propria organizzazione | in
armonia ‘con le peculiaritd delle singole
.nazionalitd e Repubbliche Popolari. Ma
questo diritto, con il quale viene con-
fermata allé. Repubbliche Popolari la.
possibilitd. di - emanare autonomamente
Costituzioni, non ha indebolito - Punita
e la saldezza dellunione dei nostm po-
poh e della- FNR] :

I

La presentazione di-questo progetto’
di' Costituzione ad un’ampia e pubbhca‘
discussione popolare prima ancora della
definitiva decisione della Cosutuente, ha
per iscopo di’ offrire ai nostri cirtadini.
Poccasione di dire liberamente la loro.
parola -su turti 1 problemi della legge.
fondamentale del nostro . nuove - Stato..
Dopo aver liberamente scelto ed" eletto,
i propri rappresentanti-in ambedue. le
Comere . della Costituente, a1 nostri . cit--
tadini viene data-ancora la possﬂnhté
di. esprimere ‘la : propria volonta -e 'le-
proprie opinioni sulle norme fondamen-
tali e suila concreta organizzazione'del-
la. FNRJ. In_questa maniera, ‘oltre che
partecipare direttamente all’ elaborazm-
ne della nostra nuova C0<t1tuzwne, éssi-
.possono anche influire sui’ propri - rap-
presentanti, i deputati .popolari di--am:
bedue le Camere della Cosmueme, 'i
quali; secondo i principi della. nostra
democrazia, sono continuamente respon-
sabilli di fronte al popolo che li ha ‘elet?
ti. In questoccasione, il Ministro per la
Costituenre invita tutti i nostri citradini,
tutte le organizzazioni politiche, sociali,
culturali, professxonah e di altro. tipo,
come pure le istituzioni: del nostro pae-
se, a mandare le ‘proprie osservazioni,
proposte e suggerimenti per. questo pro-
getto di Costituzione.” Tutte  le' propo-
ste. possono -essere inviate “direttamente -
al Ministero per Ia Costitnente — Ulica
Milosa Velikog 12" — Belgrado, oppure
indirettamente per il tramite dei gior-

(Continva a pagnm 15)



INTRODUZIONE ALLA GOSTIT UENTE

LA CONMINSONE DI NTUDIO

PER LA RIORGY

SOTTOCOMMISSIONE PER LE AUTONOMIE LOCALI

Questionario n. 1: Autonomie locali
ed asselto amministrativo degli enti locali

Nel generale processo di rivaluta-
zione critica cui in questo momento
tutte le istituzioni sono sottoposte,
la ripartizione della competenza e
det poteri tra gli organi centrali e
quelli periferici domina lattenzione
universale, venendo, forse, subito do-
po il problema istituzionale. L’attua-
le sistema che riserva quasi tutti i
poteri al centro forma Voggetto di
appassionate discussioni, le quali di-
mostrano quanto viva e sentita sia
la mecessita di una riforma che ri-
sponda alle mutate esigenze del no-
stro Paese.

Per predisporre il materiale di stu-
di, di opinioni, di ricerche che valga
ad illuminare Uassemblea costituen-
te nella sua opera innovatrice, €
sembrato opportuno compiere un’in-
dagine, quanto pilt possibile accura-
ta e completa, sui vari punti del
gravissimo problema, invitando wo-
mini politici, studiosi ed amministra-
tori a formulare i loro pareri. Le
persone cui il questionario allegato
alla presente e trasmesso sono, per-
cio, chiamate ad apportare il contri-
buto della loro dottrina e della loro
esperienza ad una opera che é tra le

essenziali per la rinascita del Paese; .

¢i6 le renderd consapevoli della im-
portanza del loro compito e le in-
durra .a meditare e a riflettere sui
vari quesiti e sulle risposte in modo
che risultino pienamente aderenti,
seconda il loro libero convincimento,
alle esigenze concrete.

L’ampiezza e la gravitda dei vari
quesiti - proposti impone — com'é
nn‘o — che l'indagine sia. quanto gt
possibile, completa ed esauriente.
Percid, nella formulazione del gque-

stionario, i vari problemi sono stati .

considerati mnon soltanto nei loro
aspetti generali, ma anche negli ele-
menti pitt importanti che interferi-
scono nella soluzione, in quanto, as-
sai spesso, questi ultimi valgono a
proiettare wuna luce chiarificatrice

sulla valutazione complessivd. Cio
era tanto pin impellente -nel caso
presente, in quanto la riforma auspi-
cata deve evidentemente mirare od
un'nm~va conereta e reale che si ade-
gui alle esigenze effettive e tenga,

percio, conto di tutti i vari profili
(politico, amministrativo, economico,
finapziario, ecc.) che hanna rilevanza
nella soluzione. Da c¢io la possibilitd
che vart dei quesiti possano essere
estranei alla particolare competenza
o all’esperienza della persona cui il
questionario € rivolto. La quale,

[EATIONE DELLO NTATO

quindi, rispetto a questi punti si
asterra dal rispondere.

Infine, poiche il lavoro di raccolta
e di valutazione delle risposte deve
essere compiuto al pitt presto, in
modo che questa Commissione sia in
grado, dopo adeguata elaborazione,
di comunicare i risultati all’assem-
blea costituente prima che essa inizi
i suoi lavori, si raccomanda di far
pervenire le risposte con la massi-
ma, cortese sollecitudine e, in ogni
caso, non piu tardi del 31 gennaio
1946,

PARAGRAFO 1

1. Nel nuovo qssetto dello Stato
italiano, ritenete opportuno il ri-
corso alla FORMA FEDERALE, at-
tribuendo ad ogni regione od a
gruppi di regioni l'esercizio del po-
tere legislativo in tutte le materie
non espressamente .escluse dalla
costituzione? . . . . SI - NO

2. In caso di risposta afferma-
tiva alla precedente domanda, quali
tunzioni dovrebbero essere riservate
allo Stato federale (centrale), olire
i rapporti con Vestero € la rappre-
sentanza diplomatica e consolare, le
forze armate, i codici e I'ordina-
mento giudiziario? (Specificare nel-
la pagina qui di contro).

3. Sempre in caso di risposta af-
fermativa alla prima domanda, ac-
cettate il principio dell’'unita doga-
nale del territorio e della percezione
da parte dello Stato dei dazi doga-
nali? ., . . . 8I - NO

4. Sempre in caso di risposta
affermativa alla-prima damanda:

a) ritenete che, a prescindere
dai dazi doganali, lo Stato federale
(centrale) debba percepire diretta~
mente alcuni tributi? . SI - NO

*b) o pensate invece che al sod-
disfacimento delle mansioni rimaste
allo Stato federale si dovrebbe prov-
vedere con contributi delle re-
gioni? . . . . . . SI - NO

In caso affermativo, questi con-

tributi da chi dovrebbero  essere
stabiliti:

¢) dalla Camera nazionale?

: SI - NO

d) o0 da una rappresentanza del-
le diverse regioni? . . . SI - NO
e) o0 da un organo misto com-
posto da deputati della Camera na-
zionale e da rappresentanti delle
diverse regioni? , . . . SI - NO

Riportare sempre all’inizio, nel margi-
pe sinistro della presente pagina, il
numero -del punto ed eventualmente
anche la lettera alfabetica del quesito
cui si riferiscono le specificazioni o le
motivazioni delle risposte.

SPECIFICAZIONI E MOTIVAZIONI
DELLE RISPOSTE

PARAGRAFO I

. (continua a pagina 8)




ATHVITA DELLE COMMISSIONI DI STUDIO

LA COMMISSIONE BCONOMICY

Come si ¢ gia date notizia (fascicoli 3 e 4 del 1945) le Commis-
‘sioni stanno elaborando dei questionari per raccogliere le opinioni
delle pin qualificate personalita e di enti sui principali problemi
politico-amministrativi ed economici che potranno essere considerati
dall’ Assemblea Costituente. Gli stessi questionari saranno inoltre uti-
lizzati per interrogatori di persone particolarmente esperte.

Abbiamo pubblicato nel precedente fascicolo (5 del 1945) i primi
due questionari approntati dalla Sottocommissione per la Finanza.
Ne pubblichiamo ora altri tre della stessa ed uno della Sottocom-
missione per i problemi monetari e del commercio estero.

Pubblichiamo altresi il primo questionario redatto dalla Sottocom-
missione per le autonomie locali. Tutti sono in corso di diramazione.

Le Commissioni si augurano che la pubblicitd che su questo Bol-
lettino é data ai questionari potrd rappresentare una utile opportu-
nita per discussioni e trattazioni da parte di qualunque cittadino ed
organizzazione, si che la pubblica opinione apporti il suo libero con-
tributo ai problemi in esame. Enti, societd, associazioni, studiosi che
non saranno direttamente interpellati sono invitati a far conoscere
la loro opinione indirizzandosi o alle Commissioni o .a questo Bol-
lettino, che dedicherd spazio sufficiente ad accoglierla.

SOTTOCOMMISSIONE PER LA FINANZA:

Questionario n. 3:
Formazione delle leggi
finanziarie

1. Si ritiene conveniente che la
carta costituzionale enunci il diritto
di prelevamento delle imposte da
parte dello Stato e degli altri enti
pubblici?

2. In caso di risposta affermativa,
si ritiene sufficiente una generica
dichiarazione del diritto al preleva-
mento dei tributi e del dovere dei
singoli di corrisponderli, o si pensa
siano convenienti norme vincolanti
Vattivita futura del legislatore in
materia tributaria?

3. Si ritiene opportuno che la car.
ta costituzionale contenga una qual-
che disciplina della struttura dei tri-
buti, sia per escludere l’applicazione
di determinate imposte, sia per fis-
sare taluni elementi fondamentali di
alcune imposte, con riferimento ad
es. al soggetto, all’oggetto, alla for-
ma, alla riscossione, ecc.?

In particolare, pare conveniente
formulare una dichiarazione esplici-
ta fintorno alla
stranieri?

4. E’ conveniente una norma che
ponga il divieto della doppia impo-
sizione interna? Come potrebbe es-
sere formulata?

5, E’ conveniente una norma che
preveda un sistema inteso ad evita-
re le doppie imposizioni internazio-
pali, mediante rappresaglie o al-

imposizione degli.

leggerimenti di imposte nazionali?
Provvedimenti di questo genere do-
vrebbero esser presi con una legge
formale, ¢ potrebbero essere dele-
gati al governo o addirittura alY’am-
ministrazione?

6. Si ritiene opportuno inserire
nella carta costituzionale una dichia-
razione della uguaglianza dei sin-

-goli di fronte all'imposta? Si ritiene

che tale dichiarazione sia sufficiente
a disciplinare la materia delle esen-
zioni tributarie? E’ opportuna una
regola che escluda formalmente o
comunque vincoli la concessione di
esenzioni f{ributarie? E’ opportuno
riaffermare nella carta costituziona-
le il principio che il potere esecuti-
vo non puo disporre delle imposte, e
fissare la responsabilita personale di
chi concede indebite liberazioni dal-
le imposte?

* 7. Le eventuali norme di cui 'si
propone Yinclusione nella carta co-
stituzionale debbono fissare «egole
formali per 'approvazione <elle leg-
gi d'imposta? Pare convaniente ri-
chiedere una maggioranza partico-
lare od un quorum maggiore del
normale per la validitd delle sedute
od una forma a procedura spe:iale
per la discussione e Yapprovazione?
In particolare, & opportuno contem-
plare i] ricorso al referendum? In
qualj casi e con quali modalita ed
effetti?

8, Deve essere ammessa 0 menn
— e nell'ipotesi affermativa per
quali casi e con quali cautele — la
facoltd del potere esecutivo di ema-
nare norme tributarie? Si prega di
prendere in considerazione la possi-

bilitd di una diversa disciplina per
le norme che attengono alla sostan-
za dei tributi, e per quelle che rega-
lano laccertamento, il processo, il
controllo, ecc.

9. L’iniziativa, in rappogto alle leg-
gi tributarie, deve essere disciplinata
secondo criteri diversi dall’iniziativa
rispetto alle altre leggi? Qualora si
conservi il sistema bicamerale, pare
giustificata una norma analoga a
quella dell’art. 10 dello statuto al-
bertino?

O, comunque, come si pensa deb=-
bang essere regolati al riguarde §
rapporti tra le due camere?

Questionario 1. 4:
Bilancio dello Stato

1. Le attuali norme relative al biw
lancio dello Stato, contenute nella
legge di contabilita generale dello
Stato e nel relativo regolamento,
nonché in varie leggi speciali, ri-
spondono alle esigenze di una piena,
e ordinata cognizione dei fatti fie
nanziari e della rispettiva impor-
tanza?

2. Le norme in questione sono tali
da garantire, oltre lequilibrio del
bilancio, altresi l'equilibrio sostan-
ziale fra il complesso della snesa

‘pubblica, ed il complesso delle en-

trate derivanti da mezzi fiscali?

3. Indipendentéemente dalla rispo-
sta al precedenti quesiti, si ritiene
che i principii generali in materia di
bilancio "debbano essere addirittura
inseriti nella carta costituzionale, o
piuttosto che sia sufficiente adottare
qualche vincolo costituzionale e gua-
le (maggioranze o quorum particola-
ri, deliberazioni a camere riuni-
te, ecc.) per 'approvazione delle leg«
gi che regolano la materia?

4, Si ritiene opportuno conservare
il sistema del bilancio di competen-
za, 0 si ritiene preferibile — e per
quali motivi — il sistema del bilan-
cio di cassa? Nella prima ipotesi, si
ritiene utile di istituire, come alle-
gato al bilancio di competenza, il
bilancio di cassa sia come preordina-
zione dei mezzi di tesoreria da ap-
prontare in rapporto alla scadenza
ed al ciclo dei pagamenti, sia come
descrizione dell’avvenuto movimento
dei mezzi finanziari?

5. Tenuto conto delle attuali ten-
denze interventiste dello Stato e
della necessita di assicurare un pid

(continua a pagina 10)
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SOTTOCOMMISSIONE PER LE AUTONOMIE LOCALL

Uuesiionario n. 1:

.(Cominuaz'i.one da . pagina 6).

. PARAGRAFO II

1. Esclusa la soluzione di un as-
setfo federale, ritenete opportuno.
attribuire una completa ATUTONO--
MIA AMMINISTRATIVA E FINAN-
ZIARIA AGLI ENTI LOCALI?

2. O credete preferibile un ef-
fettivo decentramento degli organi
statali, lasciando -inalterato nelle
grandi linee Plassetto degli Enti lo-
cali quale & oggi?

3. a) Pensate che gli Entl locali
possano cooperare a quei controlli
di carattere economico che, per loro
natura, devono essere espletati dalle
amministrazioni centrali dello Stato.
(per es: al controllo della funzione
creditizia e a quello degli scambi
con l'estero)?

b) in caso affermativo, per quali
controlli vi sembra possibile e con-
veniente tale - cooperazione? e -in
che modo essa si dovrebbe svolgere?

PARAGRAFO I11

1. Esclusa sempre la soluzione di
un assetto federale e nel caso di
risposta affermativa alla prima do-
manda del paragrafo 1I, credete
opportuna la istituzione di un ENTE
REGIONE?

2. A quali criteri dovrebbe ri-
spondere la ripartizione del terri-
torio dello Stato in regioni? Do-
vrebbe essere considerato unica-
mente elemento geografico o si do-
vrebbe tener conto anche degli ele-
menti storici, economici o di altre
esigenze . (comunicazioni, costumi,
tendenze delle popolazioni, ecc)?

3. In concreto, e a titolo di esem-
pio, quale circoscrizione attribuireste
alla regione nella quale. vivete?

4. a) Gli organi della regione de-
vono ‘essere determinati dallo Stato?

b) devono essere uniformi per
tutte le regioni?

¢) oppure ogni regisne. pué dar51
la struttura organica che ritiene
piu opportuna?

5. Quali tunzioni assegnereste a
tale Ente? In particolare, gli vorre-
ste assegnare:

a) funzioni di mdole economlca
e sociale? :

b) la istruzione prlmama”

¢) la secondaria?

d) la tutela sulle istituzioni di
assistenza e di beneficenza?

‘e) la rete stradale oggi affidata
allo Stato?

f) lattrezzamento e. l'esercizio
dei porti?

g) lesercizio delle mlmere di

particolari heni demaniali come le
aziende termali oggi di Stato?
6. a) Attribuiresie alla rebione

un potere legislativo vero e. proprio?
In caso di risposta affermativa:
b) in quali materie? In tutte
gquelle in cui non siano state gia
emanate norme de parte dello Stato

Autonomie locali ed assefic amminisirative degli enii locali,

0.80lo in guelle relative alle fun-

ziont della regione? .
¢) 1 provvedimenti legislativi
regionali acquisterebhero - efficacia

senza lintervento d1 un organo del-
lo- Stato? -

d) oppure
tale interventa?

e) e a quest’organo attribuireste
un potere di controllo?

f) e di quale natura?

g) Oppure, invece di un potere
legislativo, attribuireste alla regio-
ne soltanto wun potere regolamen-
tare delegato?

7. Credete estensibili alle regio-
ni, con opportuni. adattamenti, le
norme che oggi vigono per leser-
cizio dei servizi pubblici da parte
dei comuni e delle provincie?

8. a) La regione dovrebbe avere
entrate proprie?

b) od invece una assegnazione

sarebbe necessario

_ da parte dello Stato? -

Nel caso affermativo di cui alla
lett, a):
‘e) pensereste d1 giungere alla
soluzione che la regione percepisse
tutte le imposte dirette?

d) ritenete che le entrate costi~
tuite dalle imposte dirette siano sui-
ficienti a realizzare lautonomia fi-
nanziaria della regione?

e) nel caso che riteniate insuf-
ficiente il gettito delle imposte di-
rette, quali aliri tributi dovrebbero
essere ceduti dallo Stato alla regio-

‘ne per assicurarle l'autonomia fi-

nanziaria?

Pensereste anche a nuovi tributi
e quali?

9. Nel caso poi che la regione
non-sia in grade con le entrate pro-
prie di provvedere ai propri fini e
sia necessario, in via eccezionale, i}
coniributo dello Stato, dite se e quali
controlli ritenete necessari da parte
dello State sulla gestione finanziaria
dell’Ente,

10: a) O pensate di attribuire alla ‘

regione la percezione di tutte le im-
poste, dirette e indirette, obbligan-

dola a versare allo Stato un’ assegna-

zione? R

b) e lentita di questa come €
da quale organo sarebbe stabilita?
¢) ritenete che in questo caso la

.materia imponibile e l'aliquota dei

tributi dovrebhe essere uniforme. in
tutto " il - territorio dello Stato?

11. . a) Pensate che un assetto re-
gionale dovrébbe essere preceduto da
un livellamento economico delle re-
gioni nella misura in cui -esso sa-
rebbe possibile?

b) come pensate che questo i

vellamento dovrebbe essere attuato? -

Dovrebbe .esso prescindere Jdalle
cause delle diverse condizioni eco

nomiche delle regioni e da mterm

di riparazione?-

¢) dovrebbe all'opposto averd -
tenti di riparazione al preziudizio

che la legislazione e la politica d6-

ganale italiana posteriori ali unifica-
zione abblano eventualment= arre-
cato ad alcune regioni?

d, pensate, invece, che st qebba
stabilire un fondo di solidarieta at-

-traverso cui le regioni pitt riiche
. aiutino le piu povere?

- 12. a) Credete che Vlistituziene
delle regioni dovrebbe -portare alla -
scomparsa delle province, le cui fun-
zioni resterebbero -affidate al nuovo
Ente?

b) o ritenete che accanto alle
regioni dovrebbero continuare a sus-
sistere le province?

¢) nel caso di conservazione del-
le province, con quali accorgimenti
sarebbe possibile evitare un ulterio-
re incremento di organi burocratici
e un aumento nel numero degli im-
piegati e nelle spese generali di am-
ministrazione? .

d) nel caso, invece, di scomparsa
delle province, pensate che sarebbe
opportuno lasciare negli attuali ca-
piluoghi di provincia alcuni uffici
regionali (ad es. per il servizio stra-
dale, per léigiene, ecc.)?

e) tali uffici potrebbero per ra-
gioni di economia, essere ‘aggregati
ai municipi dei capiluoghi?

PARAGRAFO IV

.a) Nel caso che riteniate au-
spicabile Vistitizione dell’Ente regio-
ne, pensate che sia necessario un
ORGANO DI COLLEGAMENTO fra
lo Stato e la regione con funzioni
politico-amministrative?

b) nel caso affermativo, quali
funzioni dovrebbero essere attribuite
all’érgano anzidetto?

¢) dovrebbero essergli attribuite
anche funzioni di controllo?

d) ed entro quali limiti;
timita?

e) o merito?

f) di quale natura dovrebbe es-
sere ’organo stesso? Pensate cioé agd

legit-

un organo elettivo?

g) o di nomina statale?

h) nella seconda ipotesi, di no-
mina libera?

"i) o di carriera?

PARAGRAFO YV

1. a) Se respingete l'idea di crea=
re Ente regione, pensate che possa
farsi luogo a CONSORZI DI PRO-
VINCE per il disimpegno in comune
di tutte le loro funzioni?

b) in caso affermativo, pensate
che questi consorzi debbano essere
volontari?

¢) oppure obbligatori, sia. pure
circondando in questa seconda ‘ipo-
tesi di speciali’ garanzie la iniziativa
del Governo? ;

d) Credete, invece, che debbano
effettuarsi consorzi, wvolontari od
obbligatori, scleo per particolari fun-
zioni?

PARAGRAFO VI

{. a) Posto che le PROVINCE
debbano essere conservate, pensate
di accrescere le loro ‘funzioni?




Nel caso affermativo, come do-
yrebbe avvenire guesto ampliamento
di funzioni:

b) ‘dovrebbero, cioé, le province
assumere -alcune -delle funzioni che
attualmente sono proprie dello Stato?

" ©) o alcune delle. funzioni che
attualmente sono proprie dej comuni?

d) ancora pit in _particolare,
quali funzioni statali e quali fun-
zioni comunali pehsate possano es-
sere trasferite alle province?

e) credete che tali funzioni pos-
sano essere trasferite alle province
anchie nel caso in gui si ritenga
opportuna la creazione dell’Ente
regione? :

2. Come credete si debba prov-
vedere alle finanze delle province:

a) con addizionali varie ai tri-
buti statali?

b) od a quelli comunalj?

- ¢) con tributi appositi?

d) con contributi statali?

e) o credete che possano venire
mantenute le disposizioni vigenti in
materia?

f) Le risposte di cui al presente
punto 2) valgono solo nell’ipotesi
che non si istituisca 1I’Ente regione
o’ anche in quella della. coesistenza
della provincia e dell’Ente regione?

3. a) Ritenete attuabile ed op-
portuna una cassa di compensazione
che cerchi di attenuare le differenze
tra le condizioni finanziarie delle
diverse province?

b) dovra tale cassa essere ali-
mentata con quote di determinati
tributi istituiti dalle singole pro-
vince? :

PARAGRAFO VII

1. a) - Ritenete che le attuali
FUNZIONI DEI COMUNI debbano
essere modificate?

b) che alcune di esse debbano
essere attribuite alle province?

¢) nel caso di risposta afferma-
tiva a quest'ultima domanda, quali
funzioni dovrebbero essere attribui-
te alle province:

2. a) Oppure ritenete che alcune

delle tunzmm che attualmente spet-
tano alla provincia debbano passare
al comune?

b) e quali?

c) tale trasferimento di funzioni
dovrebbe effettuarsi nel caso di sop-
pressione della provincia?

" d) o anche nei caso che essa
continui a sussistere?

e) inoltre, ritenete che debbano
passare al comune alcune funziony
‘attribuite ora allo Stato, come per
es, Pistruzione primaria? )

3. a) Ritenete utili i consorzi in-
tercomunali per taluni servizi?

b) nel caso di risposta afferma-
tiva, quali servizi comunali potreb-
hero essere consorziati?

¢) i consorzi intercomunali do-
vrebbero essere obbligatori?

d) oppure facoltativi?

4. a) Come pensate si possa Ti=.

solvere il problema delle finanze.co=
munali? Credete si-debba continua-
re nelle attuali sovraimposizioni e

compartecipazioni a tributi statali?:

b) pensate a tributi che lo- Stato
possa cedere ai comuni?

¢) pensate a nuovi tributi co- .

munali?
+ d) siete favorevoli all’lmposta di
famiglia?
e) la credete cu.mulabde con
quella sul valore locativo?
f) ritenete che 1'imposta di fa-
miglia abbia ad essere comprensiva

di tutte le altre imposte comunali

di carattere personale?

g) credete utile un’imposta. sul

reddito consumato?

h) ritenete suscettibile di serie
modifiche il regime delle imposte di
consumo?

i) credete desiderabile un ri-
torno alle vecchie cinte daziarie?

PARAGRAFO VIII

1. Siete d’avviso che alla legge
sulla. MUNICIPALIZZAZIONE DEI
PUBBLICI SERVIZI siano da ap-
portare modificazioni sostanziali?

2. a) Pensate in particolare che
ai comuni e alle province sia attri-
buita la facoltda di municipalizzare
qualsiasi servizio pubblico?

b) oppure, esclusa tale innova-
zione sostanziale, credete si debba
allargare o lasciare immutata o re-
stringere lelencazione. prevista dal-
la vigente legislazione dei pubblici
servizi suscettibili di essere gestiti
dai comuni e dalle province?

3. Credete che debba essere mo-
dificata I'indicazione dei servizi pub-
blici per i quali & ammesso Peser-
cizio in monopolio?

4, a) Pensate si debba mantenere
il sistema dell’azienda .autonoma?
b) ritenete anzi che debba .im-
porsi in ogni case l'adozione di que-
sto sistema, da cui ora la legge e
la prassi ammettono deroghe?
e) credete invece debba farsi
pitt largo posto alla gestione in eco-
nomia? .

.PARAGRAFO IX.

1. ‘Nella STRUTTURA DEGLI
ORGANI DELLE PROVINCE £ DEI
COMUNTI credete possibili modlﬁehe
di qualche importanza?-

2. In particolare,, pensate che
nella elezione dei rispettivi consigli
si possa utilmente introdurre il si-
stema della proporzionale?

‘3. Credete attuabile un conge-
gno che introduca la rappresentanza
delle minoranze anche negli organi
esecutivi ~ (Deputazione e Giunta)?

4. a) Ritenete che gli impiegati
comunali e provinciali ed in parti-
colare i} Segretario comunale & quel-
lo provinciale debbano conservare
l'attuale stato giuridico?

b) o che quesio  debba essere
modificato?

) quali e ragioni che vi indu<’
cono a propdrre la conservazione -o
1a modifica? E jn concreto quali mo-.
dlﬁche ritenete opportune?- .

PARAGRAFO X

-a). Ritenete che 1’attuale orga-:
mzzazmne dei CONTROLLI AMMI-:
NISTRATIVI E GIURISDIZIONALI
sia confacente alle esigenze de1 co-
muni e delle provmceV

b) in caso di risposta negatlva,
quali riforme proporreste? )

PARAGRAFO XI -

1. a) Quale organlzzazmne .am=
ministrativa ritenete pilt idonea per
i territori in cui.risiedono effettivi
GRUPPI MINORITARI (per es. Ve-
nezia Giulia ed Alto Adige)? Pensate
cioé che la tutela di tali gruppi de-
termini la necessitd di una orga-
nizzazigne diversa da quella degli
altri’ territori dello Stato?

E perche? )

-b) in caso di- rlsposta afferma-
tiva,. quali dovrebbero essere even—i
tualmente le differenze? - -

‘e) oppure ritenete che. la tutela
stessa: possa- essere affidata a parti-
colari norme legislative, senza in-.
fluire - sull’organizzazione = ammi~
nistrativa. del territorio? -
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((continuazione da pagina 7)

profondo equilibrio fra bilancio del-
lo Stato e attivita economica in ge-
nere, fra spese pubbliche e spese
private in relazione al reddito reaie
delia collettivita, si ritiene opportu-
no che si richieda, almeno come
prassi costituzionale, che 1l Ministro
che presenta il bilancio 1llustri in
una nota preliminare tutt: gli e¢le-
menti dell’equilibrio suddetto, met-
tendo fra l'altro in rilievo le conse-
guenze della’ spesa pubblica e della
politica economica in genere?

Quali forme tecniche si ritiene ap-
portuno prescrivere perché risulfi e-
vidente il nesso tra i vari elementi
della situazione economica?

6, Quali forme tecniche si ritiene
opportuno adottare perché risuliino
collegati fra loro i diversi
annuali? Che cosa si pensa, ad esem-
pio, della politica delle riserve di bi-
lancio congiunturali? Quale discipli-
na si propone per gli impegni di
spesa pluriennali e in particolare
perché questi impegni risultino chia-
ramente e fedelmente nei documenti
del bilancio?

7. Quale si ritiene che debha es-
sere la funzione e quali gli effetti
delle leggi di bilancio, specialimente
in relazione agli eventuali provve-
dimenti di variazione nel corso del-
anno?

Come si crede che debbano essere
disciplinati tali provvedimenti di va-
riazione?

Si ritiene opportuno che essi ven- -

gano costituzionalmente vincolati e
in che modo?

8. Si ritiene opportuno attuare —
e con quale portata, ed entro quali
limiti — il principio della unicita
del bilancio? Tale principio deve es-
sere inteso nel senso che nel bilan.-
cio statale debbano comprendersi £n-
che i bilanci dei vari enti parastata-
1i p comungue collegati con la finan-
za dello Stato? In caso di risposta
affermativa al precedente gquesito,
quale forma tecnica si propoae?

9, Si ritiene-opportuno introdurre
nella carta costituzionale una nor-
ma diretta ad ottenere che i singoli
capitoli di bilancio siano sufficiente-
mente analitici? Come eventualmen-
te potrebbe essere formulata tale
norma?

10, Le attualj distinzioni tra i di-
versi titoli e categorie di entrate e
di spesa (ordjnarie e straordinarie,
effettive e per movimento di capi-
tale) meritano di essere conservate?

Si ritiene possibile ed opporiuno
mettere in evidenza le spese in conto
capitale? Con quali forme tecniche?

11, Come si ritiene opportuno di-
sciplinare una categoria di’ spese
« consolidate » (spese obbligatoriz ri-
correnti con carattere di uniformita
e periodicita) quali spese debbono
entrare a far parte di tale categoria?

In particolare, si ritiene ammissi-

bilanei .

bile che tali spese siano approvate
in blocco?

12. Si ritiene opportuno che la
proposta delle spese debba essere li-
mitata esclusivamente all’iniziativa
ministeriale, oppure che possa rico-
noscersi altresi Viniziativa del parla-
mento? Nella seconda ipotesi, l'ini-
ziativa parlamentare deve avere o

no qualche limitazione ed in quali’

rapporti deve essere con linfkiativa
ministeriale?

Si ritiene possibile ed opportuno
prescrivere nella carta costituzionale
che ogni legge portante nuove o
maggiori spese indichi con quali ca-
pitoli di entrata la spesa debba es-
sere fronteggiata?

13, Si ritiene opportuno che ia de-
correnza dell’esercizio finanziario
venga modificata, per es. facendola
coincidere con l'anno solare?

In particolare, si ritiene opportuno
che il periodo di riscossione dei tri-
buti coincida con la decorrenza del-
’esercizio finanziario?

Si ritiene opportuno che la decor-

renza dell’esercizio finanziario de-
gli enti autonomi ed autarchizi coin-
cida con quella dell’esercizio statale?

14, L’attuale sistema relativo alla
predisposizione e presentazione al
parlamento del bilancio presenta in-
convenienti e quali?

In che modo tali inconveniznti
possono essere superati?

In particolare, si ritiene conve-
niente affidare ad un organsn estra-
neo all’esecutivo i diversi zompiti
relativi alla formazione de] bilancio?

15, Si ritiene opportuno che nella
carta costituzionale si introducza ura
norma -che garantisca la pubblica-
zione dei documenti contabill perio-
dici (ad es. del « conto del Tesoro »)?

16. E’ utile che le aliquote di im-
posta siano approvate annualimente
con il bilancio preventivo? Tale prin-
cipio dovrebbe riferirsi a tutte le
aliquote o solo a quelle delle im-
poste dirette?

Quali suggerimenti potete dare cir-
ca i problemi tecnici che l'accogli-
mento dell'anzidetto principio pud
suscitare, per es. circa la formazione
dei ruoli di riscossione?

Questionario n, 5:
Controllo della gestione
finanziaria

1. Si ritiene — e per quali consi-
derazioni — che le attuali norme re-
lative al controllo sul bilancio dello

‘Stato contenute nella legge di con-

tabilita generale.dello Stato e nel
relativo regolamento, nonché in va-
rie leggi speciali, rispondano alle
esigenze di garantire la piena legit-
timita delle spese comunque ordinate
ed eseguite?

2, Si ritiene che le norme predet-
te siano tali da garantire, oltre Ia

legalita formale delle spese, aliresi

la migliore gestione economica (Pro-
ficuitad delle spese) dell’azienda sta-
tale?

3, Indipendentemente dalla risposta
ai precedenti quesiti, si ritiene in li-
nea di massima che i principii ge-
nerali in materia di controllo debba-
no essere inseriti nella carta costitu-
zionale, o piuttosto che sia sufficien-
te adottare qualche particolare vin-
colo costituzionale e quale (maggio-
ranze o quorum particolari, Jelibe-
razioni a camere riunite,' ece.) per
I'approvazione delle leggi che rego-
lano la materia?

4, Si rifiene che vi siano dupliza-
zioni ed interferenze fra j controlli
(interni) eseguiti dagli organi dipen-
denti dalla Ragioneria Generaie del-
lo Stiato e quelli (esterni) eseguiti
dalla Corte dei Conti? In caso affer-
mativo, come si ritiene che i due or-
dini 'di controllo potrebbero essere
coordinati o unificati?

5. Qualora si proponga !'unifica-
zione della funzione di controlle,
quali caratteristiche dovrebbe avere
Vorgano al quale si deferirebbero
tali funzioni, e in particolare come i
dovrebbe garantire la sua indipen-
denza dal potere esecutivo?

Nella risposta si prega di tenere
presentj i seguenti punti: )

a) i1 controllo sul bilancio dovreb-
be essere di mera legittimita ¢ an-
che di merito ed in quest’ultima ipo-
tesi con quali limitazioni?

b) & attuabile (e in che mod>) un.
sistema ¢i controlli concomitanti alla
formazione dell’atto e quindi in cgni
caso decentrati e quanto piu iarga-
mente € possibile preventivi?

¢) quali dovrebbero essere i -ap-
portj fra organi di controllo e as-
semblee legislative, ai fini di un m.-
gliore esercizio del controllo (poli-
tico) da parte di queste ultime?
{per es. mediante segnalazione non
solo degli.elenchj dei decreti regi-
strati con riserva, ma anche degli
atti conclusisi in contradditorio, che
hanno portato al rifiuto della regi-
strazione normale)

d) sarebbe opportuno disporre che
i vari organi di controlio pubblizhino
annualmente distinte relazioni sulla
attivita delle diverse amministra-
zioni controllate, con le proprie cs-
servazioni e proposte?

6. Per quanto riguarda il rendi-
conto delle spese, si ritiene che la
Corte dei Conti debba dichiarare
I'ammontare delle uscite controllate
preventivamente o successivamente
dando giustificazione di quelle non
potute controllare?

7. Quali osservazioni si ritisme di
fare circa la efficienza dell’attuale
sistema di controilo sulle entrate e
guali modifiche si propongono?

8. In quali modi ed entro quali li-
miti dovrebbe esercitarsi il coatrollo
sulla gestione e sugli atti degli enti
parastatali o comunque collegati con
la finanza dello Stato?




SOTTOCOMMISSIONE PER I PROBLEMI MONETARI
E DEL COMMERCIO ESTERO

(Questionario n. 1: Regime delle valuie

PREMESSA

Il questionario é stato redatto con
riguardo alla situazione presente e
prospettiva dei regimi valutari. At-
tualmente, ci troviamo in una pri-
ma fase di ripresa dei rapporti va-
lutari internazionali, ripresa che sta
avvenendo sulla base della compen-
sazione bilaterale. E’ probabile che a
questa fase ne segua una di passag-
gio dal regime di autonomia valu-
taria dei singoli stati ad un ordina-
mento wvalutario internazionale, il
quale presumibilmente seguird le li-
nee dello schema tracciato a Bret-
ton Woods, con quelle modificazioni
‘che in esso verranno introdotte per
esigenze di ordine tecnico e politico.
Non é escluso, tuttavia, che queste
esigenze facciano fallire il piano fin
dall’inizio o in secondo tempo, e che
di conseguenza si continui nell’ap-~
plicazione degli istituti valutarj pro-
pri del periodo tra le due guerre, o
vi st ritorni ingseguito.

Il questionario segue percié quella
che sard la presumibile successione
cronologica dei regimi valutari ove
il ciclo si attui completamente, e,
dai regimi valutari propri dell’an-
teguerra — mnei quali ancor oggi si
indugia — conduca, attraverso un
periodo di transizione, ad un regime
valutario internazionale. A tipo di
questo regime, il questionario assu-
me quello tracciato a Bretton Woods,
che i quesiti finali propongono al-
Vesame degli interrogati

A questi, la Sottocommissione rac-
comanda di proporzionare lo svilup-
po delle risposte alla diretta cono-
scenza che essj hanno delle singole
questioni proposte: di trattare, per-
¢io, con maggiore ampiezza, le ‘que-~
stioni alla cui corretta impostazione
e soluzione essi ritengano di poter
recare un effettivo contributo; omet-
tendo, invece, ove lo credano, di 7i-
spondere aj quesiti relativi ad ar-
gomenti di cui non abbiano espe-
rienza immediata come ‘pubblici
amministratori o come uomini di af-
fari, o che non abbiano, come stu-
diosi, gid in precedenza assunti ad
oggetto di indagine scientifica.

a) La gestione dei cambi in re-
gime di monopolio.

1, Come vi & noto, nei paesi, co-
me il nostro, in cui vige il monopo-
lio dei cambi, questo & affidato al-
Vistituto di emissione, o0 ad un isti~
tuto ad esso collegato (attraverso la
comune direzione, il conferimento
del capitale e simili), od infine ad un
istituto indipendente. Avete osserva-
zionj in merito a queste varie sclu-
zioni?

2. Le operazioni in cambi sons poi
compiute, per confo dell’istitqto mo-

\

nopolista, da 'un certo numero di
banche agenti. Avefe osservazioni
sulla estensione da dare alla rete
delle banche agenti; sulla particoia-
re situazione da fare tra esse all’Isti-
tuto di emissione; sui compiti delle
banche aggregate e delle banche
corrispondenti delle banche agenti?

3. Ritenete utile, al fine di snellire
il controllo wvalutario, autorizzare
singole ditte ad intrattenere contj in
valuta? Con quali modalita?

4, Ritenete conveniente ammette-
re, in regime di monopolio di cam-
bi, le importazioni franco valuta?
In Quali circostanze?

b) La politica dei tassi di cam-
bio in regime di monopolio.

5. Il monopolio delle operazioni in
cambi agevola l'eventuale applica-
zione di una politica di cambi mul-
tipli. Quali sono le vostre osserva-
zioni generali al riguardo?

6. In particolare, diteci se ritene-
te' utile per 1'Italia V'applicazione di
cambi a favore per le rimesse degli
emigranti: nelle condizioni attuali,
in altre condizioni particolari, o in
linea generale?

%. Analogamente, diteci se ritene- .

te conveniente promuovere il turi-
smo con agevolazioni valutarie, ap-
plicabili cumulativamente ad agevo-
lazioni d’ordine interno (di viaggio,
tributarie, ecc.).

8. Anche negli scambi di merci, i
cambi molteplici hanno trovato ap-
plicazione, nell’esperienza ;taliana
del periodo tra le due guerre, attra-
verso le cosl dette «facilitazioni»
all’esportazione e gli « sfioramenti»
sulle importazioni. Qualj osservazio-
ni avete al riguardo di questi istitu-
ti? Quale & il vostro pensiero in me-
rito ad eventuali differenziazioni dei
tassi di cambio per singole divise o
per singole merci esportate o impor-
tate?

9. E’ noto a questo riguardo, che il
meccanismo dei «buoni di valuta »
concessi per il reintegro della ma-
teria prima d’importazione contenu-
ta nei prodotti esportati porta alla
conseguenza che, per ogni prodoctio
d’importazione-esportazione cui esso
si applica, la valuta estera assume
un costo particolare a quel prodotto.
Avete osservazioni sull’esperienza
italiana in questa materia?

c) Il sistema della compensazio-
ne generale.

10. Di particolare .importanza, in
questa materia dei tassi di cambio,
é il problema della determinazione
dei cambi di clearing. Quali sono le
vostre osservazioni sull’esperienza
italiana al riguardo?

Quali ritenete che debbano essere
le basi di tale determinazione? Qua-

1"

i conseguenze derivano, a vostre
avviso, dal venire meno, in regime
di clearing, della funzione equili-
bratrice delle variazioni del corso
dei cambi?

11, Una di queste conseguenze pud
essere indubbiamente lo squilibrio
delle due correnti di cambio itra i
paesi legati dall’accordo di clearing.
La consuetudine, da parte dell’isti-
tuto gestore del clearing, di pagare
gli esportatori nazionali con le di-
sponibilita di valuta nazionale pro-
veniente da aliri clearing, pud ag-
gravare la tendenza allo squilibrio.
Ravvisate possibilita di perfezionare
il meccanismo dei clearing sotto tali
riguardi; ad esempio, rendendo i
saldi fruttiferi a vantaggio del pae-
se creditore, od altrimenti?

12, Diteci quali possibilita di per-
fezionamento ravvisate nei riguardi
della garanzia ‘del cambio a bene-
ficio degli operatori, in relazione al-
le eventuali oscillazioni tra il mo-
mento della stipulazione del contrat-
to e quella del versamento in
. clearing da parte dell’importatore; e
tra questo. ed il momento del paga-
mento all’esportatore.

13. Diteci se ritenete realizzabile,
e con quali modalita, l'innesto nel
meccanismo del clearing delle clas-
siche forme di regolamento dei rap-
porti di debito-credito internaziona-
le attraverso le banche. ’

14. Esponeteci il vostro avviso sul
metodi di mobilizzazione dei crediti
di_clearing.

15. Ditecj se ritenete utili, e sotto
quali cricostanze, le compensazioni
private.

d) Regimi di controllo parziale

16. Nello stesso sistema deglt
scambi bilanciati su base bilaterale,
esistono, come vi & noto, istituti che
parrebbero utilizzabili come ponti
di passaggio a regimi valutari inter-
nazionali: tali, i clearing con « pun-
te» convenzionali od occulte (ossia
con aliquote regolabili in wvaluta li:
bera) e gli accordi di scambio com-
pensato con regolamento in divisa
(conti statistici). Volete fare le vo-
stre osservazioni su questi istituti?

17, Diteci se ritenete che una

“e di transizione.

“analoga funzione di transizione pos-

sa essere esplicata: ¢) da accordi di
compensazione con regolamento in -
dollari; b) da accordi di clearing
con giro periodico dei saldi al Fondo
di Bretton Woods; ¢) da una pro-
gressiva limitazione delle categorie
di operazioni regolate attraverso i
clearing. Ritenete attuabili questi
.vari mezzi tecnici? .
18. Esponeteci le vostre idee sui
presupposti generali del passaggio al
regime di Bretton Woods e su altri
mezzi tecnici atti ad agevolario.
19. In particolare, diteci se ritene~
te attuabile un regime di semi-liber-
ta fondato sulla cessione obbligato-
ria della valuta nroveniente da sin-
‘gole correnti- di importazione o da
alire fonti determinate, e sulla li-
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berta di negoziazione -per quella
d’altra origine; od un regime. nel
quale il ‘controllo sia limitato alla
sola. as>un21one di partempazwm al-"
Vestero, od altri regimi simili -

20. Ritenete che il contrallo poli-.
tico . degli " investimenti di,',capitale
all’estero giovi. alla difesa: della si-
tuazione valutaria del paese, o cre-
dete preferibile che tali investimen-
ti ‘avvengano con criteri di affari?

~ e) Regime valutario internazio-
nale secondo lo schema di Bretton
Woods.

21.. Come ¢&. noto, ‘il regime di
Bretton Woods é sostanzialmente un
regime di gold standard temperato
dalla facoltd. per i membri di far
luogo, entro. certi limiti, a variazionj
delleloro . paritd monetarie E’ pos-
gibile 'che la, capacita, per i paesi
economicamente piu. deboli, di so-
stenere un tale regime, presupponga
— allinfuorj del campo valutario —
la -realizzazione di condizioni ad es-
si favorevoli nei rispetti degli scam-
bi eommerciali internazionali e del-
lo. sviluppo economico interno. Qua-
1i sono le vostre osservazioni a que-
stp riguardo? .

22. Anche quando tali COI’ldlZlOl‘ll
siano realizzate, ’adesione all’accor-
do comporterd una certa limitazione
alla liberta di indirizzi della politica
valutaria nazionale. Quale portata
attribuite "'a tale. limitazione?

23. In particolare, la necessita del

consenso del Fondo a variazioni del-"

la - parita monetaria -eccedentj il
20%0 della parita inizialmente fissata,
assegna speciale importanza a que-
sta scelta iniziale, Esponeteci le vo-
stre osservazioni: ¢) sulle condizZioni
interne che'do¥ranno realizzarsj per-
ché si possa addivenire alla deter-
minazione di un tasso di scambio;
b) sulla durata presumibile, per
VItalia, del periodo di transizione
durante i1 quale dovranno essere
mantenute limitazioni al commercio
dei cambi; ¢) sui criteri cui dovra
ispirarsi la scelta del tasso -di stabi-
lizzazione; d) sulle ripercussioni che
la stabilizzazione, a vari livelli ipo-
tetici, potrd esercitare su. singoli
aspetti della nostra economia.

Avvertenza comune a tutti i Cme-

stwnari

Le eventuali :risposte ai questio-
nari dovranno pervenire al Ministero
per la Costituente entro il 28 feb-
braio 1946, affinché le Sottocommis-
sioni ‘possano avvalersene mel redi-
gere - le relazioni finali, ’

‘Seno in. vendita nelle prineipali

librerie gli Atti delle Commissione
per lelaborazione della legge
elettorale politica per U Assem-
bléa Costituente. '

Un volume di 208 pagg. in &,
L. 160.

[dee e progetli per
la Coslituzione Francese

Abbiamo pub.bl-icato altrove. alcu’ni
dei progetti e degli articoli piu interes-
santi apparsi- in  Francia, riguardanti
l'assetto costituzionale francese. .

Diamo qui notizia di alecuni scritti ap-
parsz in riviste varie, attinenti al mede-
simo argomento.

Nella rivista « Politique », de] luglio
1945 (n, 2) Paul Coste-Floret pubblica
uno -studie intitolato « Regime’ parla-
mentare e reglme presidenziale », nel
quale ‘esamina con molta chidrezza la
situazione costituzionale francese, muo-
vendo daj difetti della terza repubblica
francese: debolezza dell’esecutivo, "di-
sfunzione del legislativo, scarsa funzio-
nalita del potere giudiziario. Alcuni co-
stituzionalisti avevano proposto di-in-
trodurre in Francia la figura della re-
pubblica presidenziale: osserva I’Autore
che in Francia l'elezione a suffragis
universale del presidente della. repub-
blica non é molto incoraggiante in que-~
sto senso, perché da adito alla possibi-
1itd di costituire un pericoloso potere
personale; ancor meno incoraggiante &
poi il criterio dellirresponsabilita dei
ministri dinanzi al Parlamento, proprio
del regime presidenziale.

Suggerisce quindi -VYAutore una so-,

luzione intermedia, e cioé di unificare
in una sola persona la figura del capo
dello Stato e del capo del governo, ma
lasciando i ministri responsabili anche
di fronte al parlamento, Onde elimina~

re i pericoli del potere personale déel.

Presidente, suggerisce poi di modificare
le elezioni presidenziali in elezioni di
secondo grado, affidandole perd non gia
a una massa indifferenziata’ di elettori
di secondo grado, bensi ai component1
dei Consigli generali (cioé in Consigli
dei Dipartimenti). I Consigli generali a
loro volta dovrebbero essere eletti con
rappresentanza proporzionale integrale

in ciascun dipartimento. 11 sistema pro- .

spettato fa sorgere la questione della
responsabilitd del presidente della re-
pubblica-presidente -del consiglio. - In-
faiti, eleggendo per 7 anni il presidente
della repubblica e del consiglio & pos-
sibile che si manifesti, ad un certo pun«
to, un conflitto tra essi e il potere legi-
slativo, Ritiene 1’Autore che potrebbe
ovviare un-meccanismo di-guesta fatta:
decisione concorde delle due camere
sulla chiamata in responsabilitd dal pre-
sidente, quindi scioglimento della ca-

mera bassa e nuove elezioni; voto della ’

nuova camera sulla fiducia al presiden~
te: in caso negativo il presidente de-
cadrebbe senza possibilita di rielezione,

~ assumendo linterim il presidente del

senato.
Per quanto riguarda il potere leglsla-
tivo, si osserva che la camera unica fa-

vorisce la dittatura, e altera I’equilibrio-

dei- poteri a favore del potere legisla-
tivo, oltre ad abbassare il livello della
tecnica legislativa, e di- acuire le crisi
governative, Posta quindi 'esigenza del-
le due camere, & perd da modificare la
camera alta, lasciando la camera bassa
quello che ¢, salva 'adozione della rap-

presentanza proporzionale, con lac-
corgimento, eventualmente, del premio
alla maggioranza. Il senato dovrehbe
essere modificato in guesto senso; as--
semblea eletta per 9 anni, rinnovando-’
la per terzi- ogni 3 anni, e compdsta
per un terzo da membri eletti-a suf-
fragio universale dai padri di famiglia
con piu di 3 figli, per un terzo dalle
associazioni professionali, e infine per
un terzo su base territoriale, propor-
zionalmente alla popolazione dei co=
muni., Circa i rapporti fra le due ca-"
mere, una maggioranza e due terzi del-
la camera bassa potrebbero far passare
una legge anche se respinta dal senato."
L’accordo delle due camere dovrebbe
perd essere richiesto per Yinstaurazio-
ne del procedimento di responsablllta
politica.

Infine, per quanto rlguarda it potere )
giudiziario, ’Autore & d’opinione di se.
parare -la magistratura di pubblico mj- .
nistero dalla magistratura giudicante;
la prima farla dipendere direttamente
dal ministro guardasigilli, la seconda
costituirla in corpo®autonomo sotto la
direzione de]l 1. presidente della Cas-
sazione. Per quanto riguarda i qua-.
ari, tutti i.vincitori dei concorsi do-
vrebbero, per cingue anni, esercitare -
indifferentemente ambedue le funzioni:
giurisdizionali; dopo di che essi avreb-
bero una opzione per scegliere tra la
carriera del pubblico ministero e quel-'
la giudicante, :

Con queste conclusioni, delle quali
non pud non apprezzarsi l'intelligenza
e 'aderenza alla reale situazione fran-
cese, I"Autore ritiene la IV repubblica
possa essere veramente installata. su
una base democratica e sociale,

Frangois De Menthon, gida ministro-
del governo De Gaulle, pubblica sui
« Cahiers politiques » (n, 13-agosto-set-’
tembre 1945) uno studio dal titolo
« Verso la costituzione della quarta re-
pubblica ». La nuova costituzione, .se-
condo De Menthon, dovrebbe contene. -
re una nuova Dichiarazione dei Diritti,
con particolare rilievo perd alla parte
relativa alla garanzia di essi, e uno sta-
tuto dei partiti politici: questo statuto
moralizzerebbe la vita politica, poiché..
Ii riconoscimento statutale di un parti- .
to frenerebbe il partito stesso nella sua
aziene politica, sconsigliandolo dal se-
guire determinati procedimenti; giove-
rebbe ai partiti, i quali potrebhero ave-
re la sicurezza di non essere mai so-
spettati circa l'impiego e l'origine dei
loro fondi; infine gioverebbe- al corpo
elettorale, dandogli la garanzia- della
serietd e dell’assenza di second1 fini
nella politica dei partiti,

Capo dello Stato potrebbe essere un
presidente della repubblica eletto per 7
anni, ma non piu dalle due camere riu-.
nite, bensi dalle camere allargate con
rappresentanti dei consigli generali e
con i sindaci dei maggiori comuni. Spet-
terebbe al presidente della repubblica
la pres1denza del Qonsxgho dell’'Unione
francese, ossia della rappresentanza few

+
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Rassegna della stampa

VOTO OBBLIGATORIO

G. Cassandro e A. Piccioni espongo-
no, in due editoriali %pubblicati. sotto
forma di intervista, le ragioni per cui
si sono fatti sostenitori, in seno alla
Commissione per gli affari politici ed
amministrativi della Consulta, del prm-
cipio dell’obbligatorietd del voto. Il pri-
mo (Risorgimento Liberale, 28 dicemni-
bre 1945), dichiara che se per liberalismo
si intende non un astratto individuali-
smo ma il porre a base dell’azione poli-
tica una vigile ed attiva difesa della li-
hertd e un profondo senso di solidarie-
ta sociale, i1 voto obbligatorio & con-
forme ai principi del liberalismo. Li~
bertd & responsgability e il cittadino,
votando, afferma si un diritto ma com-
pie, nello stesso tempo, un dovere a cui
non puo sottrarsi. Quanto alla necessita
di consentire l'astensionismo come ma-
nifestazione politica, va notato che per-
ché 1'astensionismo abbia veramente un
significato esso deve manifestarsi colla
scheda bianca. Al contrario un asten-
sionismo che si concretizzi nell’assenza
dalle urne non avrebbe alcun preciso
significato politico. La partecipazione
pilt-ampia dei cittadini alla vita pub-
blica & l'elemento, essenziale per la
‘democrazia, che da un reale contenuto
al suffragio universale, il cui principio
viene rinnegato quando si parla, come
alcuni fanno, di immaturity politica dei
pitl larghi strati del popolo. Il secondo
(Il domani d)Italia, 3 genaio 1946) scri-
ve che due sono. le ragioni che con-
ducono all'introduzione del voto ob-
bligatorio: da una parte, il largo assen=
teismo sempre verificatosi in Italia e
che nulla fa prevedere possa diminuire;
dall’altra, la necessitd che il mandato
in base al quale si deve ricostruire
Tedificio dello Stato democratico sia 1a
espressione del massimo dei consensi
pepolari. 11 voto obbligatorio non &, co-
me alcuni affermano, anti-liberale, in
quanto la liberta dell’individuo & salva-
guardata dalla possigilitd di introdurre
nell’urna la scheda bianca, n& & anti-
democratico in quanto Pobbligo legale
richiama a una valutazione interiore dei
. motivi dell’obbligo stesso e qu1nd1 a
un avviamento ‘verso una pin intima
partecipazione alle ragioni sostanziali
di una vita politica differenziata, Sullo
stesso piano '@ Arturo Pittoni il quale,
" (Itglia. Nuova, 3 gennaio 1946) crede il
voto. obbligatorio pienamente giustifi-
cabile sia dal punto di vista teorico che

da quello pratico. Dal punto. di vista.

teorico lo & qualora si parta da quella
concezione democratica di vita in seno
alla nazione che pone al cittadino, qua-
le limite al ggdimento della liberts,
l'esercizio della libertd altrui e che ne-
ga il non esercizio di un diritto quando
cio sia dj danno per sé e per gli altri.
Da] punto dj vista pratico poi, il voto
obbligatorio & mezzo efficace per ridur-
re o limitare il numero degli astenuti
sia con semplice affermazione del prin-
cipio sia, come avviene in alcuni na-
zioni, con minaccia di sanzioni,

Dal canto suo La Tribuna del Popolo
(25 dicembre 1945) scrive che il voto
obbligatorio potrebbe essere molto effi-
cace in questi momenti in cui il Paese
& chiamato a pronunciarsi sull’ordina-
mento che dovra darsi per Pavvenire.
B’ infatti necessario, perché questo or-
dinamento abbia larga base, che il mag-
gior numero possibile di elettorj mani-
festi la sua volontad. G. Manfredini
(Italia Libera, 23 dicembre 1945) si op-
pone al voto obbhgatorlo per ragioni

gmrldlche per ragioni politiche, e per.

ragioni contingenti. Dal punto di vista
giuridico bisogna osservare che se &
vero che votare & adempimento di una

pubblica funzione oltre che esercizio di -

un diritto subbiettivo, & pur vero che
T'esercizio del diritto & l'aspetto prima-
rio dell’atto del votare mentre Vadem=
pimento della funzione ne & laspetto
secondario. Introducendo il voto obbli-
gatorio si opera percid sul piano secon-
dario e non sc quello primario, forzan-
do i termini della sitnazione giuridica
in cui si trova Velettore. Dal punto di
vista politico va poi notato che, con
Pintroduzione dell’obblige, Iesercizio
del diritto di voto non & pili una mani-
festazione spontanea ma é una coatta e
esteriore attivity per Pelettore Ma ol-
tre a cid, I'introduzione del voto obbli~
gatorio sarebbe inopportuna in quanto
costrmgerebbe masse amorfe ad adem-
piere la funzione elettorale in un

momenteo di confusione e di incertezze ”

che andrebbero dissipate e non esaspe-
rate attraverso una formsa di costrizio-
ne; guesta ci darebbe solo una demo-~-
crazia coatta,

A, Cianca (Il Mondo, 28 dicembre
1945) scrive che la questione non va
1mp05tata sotto 'aspetto etico- glundlco,
né sotto l'aspetto delle sanzioni, né sot.
to quello della leglslazmne comparata
ma va esclusivamente esaminata sul

Idee & progetti per la Costituzione irancese

derale dei territori che compongono
Yimpero. francese; in secondo luogo la
difesa naziomale, indi la presidenza del
comitato per la popolazione, oltre ad
altre attribuzioni di rito.

La camera alta dovrebbe rappresen-
tare i territori, le associazioni sindaca-
1i le associazioni familiari; eletta per
8 anni, sarebbe. rmnovablle per due
terzi.

Occorrerebbe introdurre nella costi-
tuzione francese, l'istituto de] referen-
dum, nel campo costituzionale, legisla-
tivo e politico, Il che comporta Iintro-
duzione nell'ordinamento francese del-
la. categoria delle leggi costituzienali.
Particolarmente ‘interessante sembra
T'accoglimento della soluzione gia pro-

spettata dall’André Hauriou, cioé a dire
1a istituzione di un .« consiglio politico »
composto dei presidénti delle due ca-
mere e dej presidenti del consiglio di
Stato e della Corfe di Cassazione, il
quale sarebbe in sostanza una Corte
delle garanzie- costituzionali. Esso do-
vrebbe dare parere al presidente della
repubblica per indire il referendum in
materia costituzionale, oppure su leggi
particolarmente importanti, oppure su
questioni politiche allorché si manifesti
un conflitto tra i] p'otere legislativo ed
esecutivo, e quindi si prospetti 'oppor-
tunits di sciogliere la camera. Il parere
del consiglio politico dovrebbe ' essere
anche sentito per lo scioglimento delle
camere, e in materia di giudizi concer~
nenti la costituzionality delle leggzi,

piano politico. Bisogna distinguere tra
assenteisirio e aslensionismo: il primo &,
pit che un errore, una colpa, il secondo
invece pud essere, ed & manifestazione
concreta di una volonta sul ‘piano poli-
tico. D’altronde se la percentuale degli
assenteisti dovesse diminuire solo sotto
la minaccia di sanzioni, la democrazia
non potrebbe compiacersene in quanto
& suo compito non costrmgere ma per-
suadere ed avviare il Paese con la pro-
paganda dei partiti e con l'azione di
governd, verso quella meta ‘di rinnova-
mento da cui una legge coercitiva po--
trebbe allontanarlo.

M. Vinciguerra (La Nuova Europa, 30
dicembre -1945) afferma che nel proble-
ma c'é un aspetto ideologico di grande
valore e un aspetto contingente e -di-
opportuniti che devono essere ben di-
stinti, mentre, al contrario, spesso suno
confusi, Sul piano ideologico bisogna
notare che la rappresentanza politica é
costituita di due momenti: quello della
designazione - e ‘quello . della funzione:
nella prima si esprime la volonta po-
pclare attraverso i cittadini che votano
individialmente, nella seconda,. entra
in funzione 'assemblea espressa dalla
volonta popolare, con la duplice fi-
gura di organo di questa e n<llo
stesso tempo, di organo dello Stato, I
fautori del voto obbligatorio confondo-
no i due elementi della ra’ppresentanza,»
presupponendo, come gii notava I'Ar-
coleo, 'assorbimento delle libertd indi.
v1dua11 nella suprema volonta dello Sta-
to. Ma anche sacrificando i} principio
al fine di conseguire un risultato pra-
tico - contingente, il .voto obblizgatorio
va respinto ugualmente dato.che il pro-
blema sorge, quando la massa - degli
asténsionisti & numerosa. In tal casp
non c’é nessun mezzo da usare che pos-,
sa dare buoni risultati: l'unica vin sas=
rebltag quella di andare a scuola dai fa-
scisti,

Ugo delle Seta (Voce Repubblicang
1° gennaio 1846) scrive ‘che chi meno
di tutti pud obbligare il cittadino al-
T'esercizio del diritto di voto & lo Stafo,
dato che l'astensionismo in determinate
contingenze ¢ .anche esso un giudizio
che il cittadino enuncia sullo Stato.
I’obbligo di votare esiste ta interiore,
come un risultato dell’'educazione civile,
coeme voce del dovere, come un coman-
de della coscienza. Non & c¢olla costri-
ziene sulla cosecienza dei cittadini che
lo Stato pud concorrere a formare la
educazione morale e -politica di un po-
polo. Dal canto suo G. Gonella (Popolo
4 gennaio 1946) polemizzando con Toe
gliatti afferma che introdurre T'obbligo.
del voto non significa togliere la libertg
di votare dato che il dovere dj voto si
esercita con libera scelta. L'obbligato-
riety del Voto & perfettamente demo-
cratlca ed & uno strumento della demo-
crazia per difendersi contro. il disinte..
resse, Yindolenza e la viltd di colors
che non hanno ancora una cos*1enza
democratica.

soc!.AL!ZZAzuoNE
E NAZIONALIZZAZIONE

Socializzazione o nazwnaltzmzwne
delle imprese?. & la domanda - ¢he si
pone Riccardo Bauer (Realty polmca
n. 6, 15-3-1945),

Premesso che la . Costituente, dalla
quale dovrd essere dttivato il processo
ncostrgttwo delle - Naziovne, asrd, ‘di-
nanzi 0 sé compiti estremamente com=
plessi, ritiene che aspetto essengiale
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delle nuova strutture economica do-
vrebbe essere la trasformazione del
rapporto corrente tra impresa e lavoro
in essa impiegato.

La soluzione sindacalista del pro-
Blema (socializzazione) si presenta per
molti ovvia perche, essendo il lavora-
tore gid organicamente inquadrato nel-
la impresa, e la meta da raggiungere
essendo quella di una.gestione ordina-
ta nell'interesse della collettivita la-
voratrice, i lavoratori non avrebbero
che da gestire, in nome della colletti-
vitd, Pofficina e l'azienda agricola cui
sono addetti, sostituendosi all'impren-
ditore privafo.

In realtd, secondo il Bauer, cosi fa-
cendo la gestione degli organismi pro-
duttivi non sarebbe nuova che di no-
me: gruppi privilegiati essendosi sosti-
tuiti al vecchio imprenditore - indivi-
duo o societd che fosse -, tenderebbe-
ro a gestire nel proprio particolare in-
teresse le imprese occupate, facen-
done, pel principio stesso dal quale han
preso le mosse per impadronirsene, un
organismo chiuso a quanti altri ambis-
se parteciparvi. In particolare, chi fa
parte, specialmente, di una impresa
efficiente e sana, sarebbe avvantag-
giato senza suo merito rispetto al la-
voratore altrettanto abile e meritevo-
le, ma occupato in una impresa dal
punto di vista tecnico o commerciale
meno prospera.

L’A. non ritiene impossibile che la
eollettivitd possa delegare le funzioni
pitt attive di una impresa allo stesso
personale organizzato in cooperativa.
Tale meta perd dovrebbe raggiungersi
progressivamente, in funzione della
concreta realizzazione di  molteplici
condizioni. In particolare, sarebbe ne-
cessario che’i lavoratori fossero giunti
ad un elevato grado di autocontrollo.

L’ideale moderno di un ordinamen-
to economico operfante a vantaggio del-
la collettivitd dei lavoratori di ogni
categoria, manuali ed intellettuali, de-
ve essere, inteso e fatto valere rlspet-
to alla collettivitd nazionale nel suo
complesso, e non rispetto ad ogni sin-
gola maestranza, ad ogni singolo nu-
cleo di lavoratori.

Pertanto il Bauer ritiene che Yas-
sunzione delle imprese da parte del
corpo politico nazionale dovrebbe av-
venire mediante Yopera di commissari
amministratori da esso nominati.

In complesso quindi: nazionalizza-
zione della produzione nei settori che
si convenga di sottoporre ad un crite-
rio pubblico di gestione, piuttosto che
socializzazione.

I1 rapporto corrente tra lavoratori
delllimpresa e I'impresa medesima na-
zionalizzata dovrebbe essere quello che
oggi corre tra i due elementi, salva la
esistenza di organi rappresentath (co-
mitati di fabbrica, ecc.) cui il nuovo
clima sociale dara vita percheé agisca-
no a fianco delP’organo di gestione ve-

ro e proprio.

Una grave obiezione contro siffatta
assunzione delle imprese da parte del-
Vautorita politica, pud essere forse sol-
levata pel timore che questa apra
la via ad un regime economico centra-
lizzato, integralmente pianificato, con
un formidabile apparato burocratico.

L’A. perd ritiene che la burocrazia
e la pianificazione non sono di per sé
stesse un male quando esse diventino
strumento da usare ai fini di liberta
e di progresso sociale. P

R@ferendosz alle affermazioni del
Bauer, Carlo Gragnani - Politica della

nazionalizzazione (« Realtg Politica» «
n. 7, 1-4-1945) é anch’egli d’avviso
che la nazionalizzazione, limitata o
certi settori, sig preferibile alla socic-
lizzazione. Tuttdvia, la nazionalizzazio-
ne ha anch’essa i suoi inconvenienti.
Oltre a quelli accennat! dal Bauer, il
Gragnani ne indica altri. « La naziona-
lizzazione diffusa e concernente note-

.voli industrie pud conferire al governo

la possibilitd di effettuare una politica
per via amministrativa anziche legi-
slativa: cosi ad es., senza nazionalizza-
zxone, per attuare un certo protemom-
smo & necessario ricorrere a dazi, con-
tingentamenti ed altri mezzi 51m1h,
provvedimenti, questi, destinati ad es-
sere conoscuti e che richiedono 1'ap-
provazione anticipata o posticipata de-
gli organi legislativi. Se invece esisto-
no industrie nazionalizzate, puo essere
possibile, attraverso direttive impar-
tite a cqloro che le dirigono, orientar-
ne gli acquisti all'interno anziché al-
V’estero, nonostante ogni contraria con-
venienza di prezzo.

Un altro punto da tenere presente &
quello relativo alla ingerenza della po-
litica nell’amministrazione. In partico-
lare, il Gragnani si chiede se sia possi-
bile evitare che il partito ad un certo
momento dominante al governo, tenti
di introdurre nell’amministrazione del-
le aziende nazionalizzate il maggior
numero dei suoi elementi, e che, ap-
prossimandosi le elezioni, attui una po-
litica di larga occupazione - magari in
contrasto con le necessita delle aziende
nazionalizzate - per acquistare il favo-
re elettorale di masse congrue.

In un articolo pubblicato in Poli-
tica d’oggi -(nn. 6 e 7, 15 aprile 1945)
Silvio Bacchi Andreoli si pone la stes-
sa domanda (Nazionalizzare o Socializ-
zare?) e, riferendosi alle osservazioni
del Bauer e del Gragnani, mostra come
ancora perduri il senso di incertezza
e di ondeggiamento a questo riguardo.

« Si potrebbe dire che se la so-
cializzazione 'presenta maggiori pe-~
ricoli dal punto di vista economi-
co - perché la gestione operaia mi-
rerebbe naturalmente a ricavare il
maggior utile possibile dall’azienda e

istribuirlo, senza tener conto della
necessitd di accrescere il capitale -
la nazionalizzazione presenta forse dei
maggiori pericoli dal punto di vista po-
litico. E poiché l'esperienza non c¢i da-
rebbe in Italia alcuna guida, la solu-
zione potrebbe essere, per cominciare,
quella“ di studiare le nazionalizzazioni
pitt urgenti da un lato e dall’altro di
studiare e introdurre quelle riforme
della struttura aziendale che valgano
a riunire lavoratori e datori di lavoro
per certi scopi comuni ».

Il problema é del massimo interesse
e torna opportuno accennare o quanto
scrive UEconomist in un articolo rias-
sunto da am.r. su «Realtd» del 7 no-
vembre 1945 (I tecnici e la nazio-
nalizzazione delle miniere inglesi).
« Tre sono le forme principali che piu
assumere I’organizzazione della indu-
stria estrattiva del carbone in seguito
alla nazionalizzazione: la direzione del-
lindustria pud essere resa responsa-
bile direttamente verso il governo e
ricevere istruzioni giornalmente dal
Ministero interessato; oppure puod es-
sere affidata ad un consiglio nominato
dal Governo, che riceva da questo
istruzioni generali ma conservi una
certa libertd di decisione entro i li-
miti tracciati da tali direttive: oppure
ancora pud essere rimessa a un organo
composto di rappresentanti dei mina-

tori, del Governo (o del Parlamento)
e déi consumatori.

Premesso che gquesta ultima soluzie-
ne & preferlta negli ambienti laburisti,
1"Economist si dichiara invece fayore-
vole alla seconda perché la naziona-
lizzazione pohtlca in senso stretto
(quella del primo tipo) presenta dei
pericoli relativi alle, interferenze po-
litiche da una parteé ed al controllo
della tesoreria sulla gestione finanzia~
ria e sul personale dall’altra; e la se-
conda toglierebbe ai tecnici dirigenti
quella liberta-di iniziativa necessaria
per dirigere un’industria che versa in
cattive condizioni, costringendoli ad
esercitare un’azione di mediazione con-
tinua tra i rappresentanti delle tre
parti.

Inoltre I'Economist propone di stu-
diare una forma di compensazione con
titoli non a reddito fisso, che consenta
Tafflusso di nuovi capitali all’industria
del carbone, con partecipazione al ri-
schio e al profitto ».

CONSIGLI DI GESTIONE

1L problema dei «CLonsiglt di ge-
stione », Mvestendo due aspettr, en=
trambi importantissimi, e cioé quello
tecnico e quello politico, continue @
fornire il tema per numerosi articoli,
mozioni, proposte e critiche,

Si pud tuttavia dire che ormai tutta
la stampa é concorde nell’affermare la
necessite di una partecipazione dei la-
voratori. alle gestione economica del-
Pimpresa: dove continuano a permd-
nere dubbi, é sui rapporti che verreb-
bero ad intercorrere tra i « Consigli di
gestione » e gli altri organi tradiziong-
1i delle industrie, e sui limiti di azione
e di competenza dei « Consigli ».

Il timore di attriti e di frizioni tra
il « Consiglio di gestione » e il Consi-
glio di amministrazione ¢é espresso
infatti chiaramente dalla mozione del
Partito Liberale dell’Alta Italig che si
pronuncia nettamente contraric «al-
Pintroduzione dei Consigli di gestione
intesi come organi paralleli e contrap-
posti ai Consigli di amministrazione ».

A questi timori, del resto abbastanza
diffusi mella stampa, accenna G. Luz-
zatto (I « Consigli di gestione» - «La
critica politica », nov.-dic. 1945).

«Vi sono molte incertezze in giro,
circa le funzioni di questi organi, che
spesso vengono confusi con alcuni or-
gani delle societd per azioni (consxgh
di amministrazione) o con organi sin-
dacali (commissioni interne) ecc. Tut-
tavia ogni equivoco dovrebbe essere
dissipato ove si tenesse presente che
ai nuovi consigli di gestione non si
vorrebbe affidare né la trattazione di
questioni salariali, di orari di lavoro,
di-disciplina (che spettano alle rappre-
sentanze sindacali), né i problemi fi-
nanziari delle aziende (che speftano ai
consigli di amministrazione).

Questi consigli, che dovrebbero es-
sere composti da un numero uguale di
rappresentanti. del capitale e di rap-
presentanti del personale 'dipendente,
non hanno per loro compito principale
la difesa immediata degli interessi o-
perai, ma invece il controllo della
buona gestione dell’impresa, per assi-
curarne il sempre maggiore sviluppo,
e indirizzarne 'opera al miglioramento
dell’economia nazionale. Due obbiezio-
ni possono formularsi circa l'opportu-
nita di istituire tali consigli:

1) Essi, con la loro composizione pa-
ritetica, minacciano di paralizzare
completamente lopera del direttore.
Ma appunto in vista di cid e previsto



dal progetto C.L.N.A.IL che in caso di
conflitto fra le due parti, prevalga, a
parita di voti, il voto dell’amministra-
tore delegato o direttore generale.

2) La sostituzione delle decisioni
collegiali a quelle di un solo responsa-
pbile rischia comunque di togliere la
necessaria snellezza all’'opera del di-
rettore. Ma non & affatto dimostrata la
preteda necessitd del potere dittatoria-
le del capo di un’impresa industriale:
comunque, si potrebbe limitare Vin-
tervento dei consigli all’organizzazione
tecnica ed alla preparazione de} piano
economico, lasciando il potere esecuti-
vo al solo dirigente.

I’'obbiezione pili grave sembra mol-
to diversa: il pericolo non & tanto nel
disaccordo fra le due parti, quanto nel
loro accordo in danno dell’interesse ge-
nerale, per la solidarietd di inferessi
che pud venire a crearsi fra le rappre-
sentanze operaie e padronali nl con-
siglio di gestione. Ad evitare questo
pericolo si potrebbe chiamare a far
parte dei consigli di gestione, oltre ai
rappresentanti del capitale e del lavo-
ro *in quella determinata azienda, an-
che 1 rappresentanti di quegli interessi
che sarebbero compromessi da una
politica di salvataggio e di privilegio ».

Da parte sua Lionello Cioli parten-
do dall’esame della polemica sui con-
sigli di gestione, (Consigli di gestio-
ne — .«La Capitale», 18 dicembre
1945) sostiene c};e il problema che an-
cora alimenta il dibattito é un pro-
blema «di limiti »: limiti, cioé, tra la
potestd deliberativa del consiglio di
gestione e la pressocheé illimitata po-
testa decisiva riconosciuta all’impren-
ditore. Ne consegue, che i consigli di
gestione debbono essere sperimentati la
dove i problemi di produzione pit com-
plessi e la maggiore maturitd delle mae-
stranze offrono maggiori probabilitd
di riuscita all’esperimento. I consigli
di gestione mon dovrebbero pertanto
essere introdotti nelle medie e piccole
industrie, dove apporterebbero modi-
ficazioni profonde e forse non sempre
tazionali e dove esiste del resto gid
une forma pilt o meno marcata di ge-
stione associata.

Altri autori, nell’esaminare i rappor-
ti per cosi dire tecnici, che verreb-
bero ad intercorrere tra i consigli di
gestione e gli altri organismi aziendali,
non si limitano al’terreno economico
organizzativo ma passano a considera-
zioni di carattere pit generale, trat-
tando il problema nel suo aspetto po-
litico sociale.

Da parte di alcuni i « Consigli di
gestione » non mirerebbero soltanto o
perfezionare il sistema produttivo na-
zionale, dando un riconoscimento for-
male al contributo che le maestranze
epportano al miglioramento produtti-
vo delle aziende; ma sarebbero quasi
delle posizioni avanzate, dei «point
d’issue » per rovesciare Vordinamento
capitalistico dell’attuale societd.

Altri. invece mettono in rilievo le
mutate condjzioni sociali e alto grado
di maturitd raggiunto dalle classi lar
voratrici per sostenere come listituzio-
ne dei consigli di gestione sia un ob-
biettivo politico molto moderato e sen-
sato in un momento caratterizzato dal-
lo sforzo per lu ricostruzione,

Questo aspetto & illustrato da V. Mar-
mori (I consigli di gestione —
« L’Italic Libere », 12 dicembre 1945) il
quale sostiene appunto che «i due ar-
gomenti, «partecipazione agli utili»

€ «controllo dei lavoratori sulla ge-

stione deli’impresa », sono strettamen-
te interdipendenti, per quanto il primo
pos.a trovare isolata applicazione, In-
fatti, 1a gestione associata dell’impresa,
implicando una sostanziale modificazio-
ne dell’'ordinamento economico e giuri-
dico sul quale si fonda 1'attuale sistema
di produzione, investe un problema
squisitamente politico,

Lo scarto fra salario e profitto &
sempre a danno dei lavoratori, e per-
cid é naturale e giusto che essi ten-
dano al diritto di collaboratore, anzi
di asscciato dell’imprenditore. Da que-
sto diritto sorge il diritto a control-
lare l'utile denunciato dall’imprendi-
tore, cioé il diritto al controllo della
gestione. Si tratta di costifuire un’as-
sociazione tra capitale e lavoro, che
dia pane e dignita al lavoratore e la
possibilita di prepararsi tecnicamente
per potere sostituire con la propria
autoritd nuova quella padronale ».

Questa asserzione politica viene rile-
vata da Giulio Pastore (I Consigli di ge-
stione - I1 Commento, 16-12-45) che no~
ta come il progetto sostenuto dai parti-
ti di sinistra di attribuire una capacita
deliberativa al consiglio di gestione é
veramente un fatto che mina tutto I’edi-
ficio industriale e che rischia di capo-
volgerlo: « Non vale, infatti, sopravalu-
tare la prescritta concessione di un voto
arbitrale al proprietario presidente,
perché non si pud supporre che di tale
diritto egli possa farne un uso continua-
to in costante contradditorio con la
rappresentanza dei lavoratori ». .

Ci6 posto, ritiene possibile che se un
primo passo innanzi deve essere tom-
piuto, esso potrebbe essere listituzione
di consigli di gestione con facolté con-
sultive, sig pure con Pobbligo per i pil
diretti responsabili della produzione di
ricorrere al loro parere, e con ampiq
giurisdizione sul piano tecnico produt-
tivo.

Venendo poi ¢ trattare della compar-
tecipazione agli utili, il Pastore critica
la immissione dei lavoratori nei consigli
di amministrazione come semplici os-
servatori senza alcuna fresponsabilita:
egli ritiene che questa rivendicazione
non solleciti i lavoratori stessi ad oc-
cuparsi di quei problemi tecnici che fi~
no g ieri ignoravano e che, sopratutto,
non 1t metta su un piano di progressiva
elevazione, fino a diventare essi $tess:
comproprietari, in armonia di intenti
con i rappresentanti del capitale.

Anche Vincenzo Lucci si trove d’ac-
cordo con la tesi sostenuta da Pastore,
per quel che riguarda la rappresentan-
za overaia in seno al consiglio di am=
ministrazione (Italia Nuova, 10 novem-
bre 1945).

« La rappresentanza operzia in seno
al consiglio di amministrazione verreb-
be inoltre praticamente a togliere il mo-
tivo di esistere ai consigli di gestione
in quanto questi non potrebbero costi-
tuire che il «contraltar, del! consiglio
di amministrazione, nel quale le rap-
presentanze operaie avrebbero la possi-
sibilitd di curare i propri interessi se-
condo le norme contenute nel codice di
commercio ». Il Lucci nota inoltre che
qualora il problema della rappresen-
tanza dei lavoratori nella gestione do-
vesse essere considerato « entro il pin
vasto ambito della nazionalizzazione o
della socializzazione delle aziende, i
« Consigli di gestione » dovrebbero ve.
nir composti non soltanto dai ranpre-
sentanti delle maestranze. ma anche da
guelli dei consumatori: attrihuendo cosi
ai « consigli » una pil esplicita funziene
sociale »,
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Relazione al progetto
di Costituzione della FNRJ

(continuazione da paging 5)
nali e delle riviste come pure per 1l tra-
mite della sezione per i problemj costi-
tuzionali presso il Praesidium di ognu-
na delle Repubbliche popolari. Le pro-
poste possono essere individuali o cel-
lettive, possono essere espresse per iscrit-
to o pubblicamente nei convegni e nelle
riunioni dei cittadini. Esse possono fi-

ferirsi a tutti i problemi in rapporte

con la Costituzione che siano compresi
0 meno in questo progetto.

La discussione da noi promossa in-
torno alla Costituzione deve essere ef-
fettivamente estesa a tutto il popole.
Bisogna che ad essa partecipino non sol-
tanto gli intellettuali, gli operai e gli
abitanti delle cittd, ma anche gli uomini
e le donne nei piti lontani villagg: del
nostro  Stato. Ogni cittadino della
ENR]J ha il diritto e il dovere di dire
la propria opinione su questo progetto
di Costituzione, poiché la legge fonda-
ment-le del nostro paese deve essere
Pimmagine fedele della nostra realed e
la piena espressione della volontd delle
rostre masse popolari.

Nello stesso tempo invitiamo con
questo appello le redazioni di tueti i
nostri giornali e riviste a dedicare il
maggior spazio possibile a questa di-
scussione popolare e ad inviare al Mi-
nistero per la Costituente tutte le pro-
poste dei cittadini che verranno loro in-
dirizzate. Facciamo pure appello a tutte
le nostre organizzazioni politiche, so-
ciali e di altro tipo, di promuovere e
organizzare le riunioni pubbliche per la
discussione della Costituzione e di tra-
smetterci tutte le proposte individuali o
collettive che saranno presentate. Alle
trasmissioni radio del nostro paese spet-
terd un compito speciale nel coadiuvare
questa discussione di tutto il popolo in-
torno alla Costituzione. Il Ministero per
la Costituente trasmettera le opinioni e
le proposte ricevute dai Comitati per la
Costituzione di ambedue le Camere del-
la nosra Costituenre, affinche essi pren-
dano conoscenza ¢ tengano contc delle
proposte e delle opinioni di questa pri-
ma discussione pubblica e popolare 1n-
torno alla Costituzione; discussione fino
ad oggi ignota alla storia politica dei
nostri popoli e del nostro paese.

ERRATA CORRIGE

Nel progetto di Costituzione . della
FNR] pubblicato nel numero preceden-
te, all’art. 87, 2° capoverso, invece di
Ministero delP’Istruzione deve leggers:
Ministero per il Commercio ¢ I’Approv-
vigionamento. ¢ cosi pure nella tavols
grafica relativa.

Lerrore & risultato al confronto con
il testo ufficiale, pervenutoci soltanto
dopo la  pubblicazione da noi fatta
della wversione italiana.
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NOTIZIARIO

(continuazione di pagina 2)
dizioni; 1. loppesizione deve appro-
vare -la politica nazionale ed estera
del Governo attuale; 2. essa deve
obbligarsi a riconoscere i - principii
fondamentali ai quali si 1sp1ra tale po-
litica del Governo; 3. Uattuale parla-
mento duera fino alla fine della ses-
sione e cioé fino al 28 marzo; 4. i
membri dell'opposizione entranti a
far parte del Governo dovranno ces-
sare da ogni atteggiamento di animo-
sita. contro i1 Governo stesso.

1 rappresentanti dell’opposizione
hanno cosi risposto: «L’amichevole
consiglio dato dal Governo rosso. sul-
la base delle decisioni di Mosca ob-
bliga. i1 Gabinetto a procedere ad u-
na. completa democratizzazione del
Governo, il che richiede un reale mu-
tamento nel Governo stesso.” I Mini-
steri degli Interni e dela Giustizia
debbone essere affidati ad altre orga-
nizzazioni politiche (cioé fuori del
Fronte Patriottico) affinché "la liber-
ta dei cittadini bulgari possa essere
realmente garantita. La politica inter-
na: non pud essere approvata, poiche
essa & stata formulata da uh Gover-
no e da un parlamento che non co-
stituiscono una libera espressione del-
la volontd dellintera nazione bulga-
ra, L’attuale parlamento deve percio
essere sciolto e dovrannpg essere tenu-
te quanto prima possibile nueove ele-
zioni, conformi alla costituzione e non
fondate sulla lista unica di Governo,

« ¢ del Governo romeno

Anche il Governp romeno ha do-
vute, in esecuzione delle decisioni del-
la Conferenza  di Mosca, provvedere
all’allargamento della. propria. base
politica.’

Le conversazioni non sono state
scevre di difficolta. E’ sorto iafatt]
un dissenso procedurale nei negoziati
fra il governo e Vopposizione per lin-
clusione  di due Ministri in rappre-
gentanza del partito nazionale-libera-
le e del partito nazional-contadine: il
governo Groza ha respinto la candi-
datura di Yon Mijchalache, .del parti-
to nazional-contadino e di Bebe Bra-
tianu del partito nazionale-liberale,
sostenendo che spettava soltanto ” al
Governo di giudicare della idoneity
o meno dei candidati proposti, poi-
ché: la Commissione Tripartita ha da-
to a Gyoza lincarico di condurre le
trattative per lampliamento del gabi-
netto. D’altra parte, i partiti d’oppo-
sizione hanno sostenuto che dovesse
essere la Commissione Tripartita e
non il- Governo a decidere, Nei cir-
coli politici di Bucarest si riteneva
che UYaccordo di Mosca assegnasse
chiagramente’ alla Commissione Tri-
partita il compito di giudicare se i
candidati dell’opposizione "siano o no
idonei 7a partecipare al Governo.

Le trattative della Commissione
Tripartita si .sono infine concluse con
13 scelta e loccettazione dei. due leg-
ders dellopbopsizione Emil Hufzeganu
e Mihail Ramniceanu.” Ramniceandy,
noto banchiere, appartenente al par-
tito nazionale-liberale, & gia stato Mi-
nistro’ delle Finanze; Hatzeganu del
partito nazional= contadine, ' & - prinei-
palmente noto comie ung de1 laaders
transilvani.

Essi hanno prestato la sera del 7
gennaio, gluramento fielle mani di Re
Michele in qualitd di Ministri senza

VOTI - PROPOSTE - OPINIONI

NUOV~ SISTEMA
ELETTORALE

i1 sig. Nicole Nocelli - via Settem-
brini, 80, Napoli — in un suc opusco-
1o illustra un nuovo sistema elettorale
da luj ideato.

‘Si tratta in sostanza di un sistema
che presenta le caratteristiche princi-
pali del collegio uninominaie e delia
proporzionale,

Dopo aver affermato che ad un si-
stema elettorale perfetto occorrono due
condlzlom « che P’eletto sia Pespressione
del pe;wzero politico dell’elettore; che
non $ia per Pelettore un X qualunque,
ma une persona ,«locale» e a lui ben
nota » —, rileva che « occorre badare o
che i partiti abbiano nel parlamento
una rappresentanzo proporzwnabe alle
forze che cigscuno di essi sam stato
capace di condurre alle urne...

Il sistema s1 basa sui seguenti pun-
ti fondamentali:

1) 11 territorio nazionale si divide
in un numero di collegi elettorali pari
al numero di deputati da eleggere.

2) La capacity di costituirsi in comi-
iati elettorali & riservata «a quei par-
titi polzttcz nazionagli formati o da for-

marsi in piena libertd e rzccmoscmtr

tali dalla Consulta ». ‘

‘3) Le schede, portanti il simbolo del
partito, saranno distribuite dal partito
stesso all'elettore prima del giorno del-
le elezioni.

4) 11 giorno delle elezioni il cittadi-
no si presentera alla sezione elettorale.
dave gli sard conseghata una busta,
nella quale chiudera la scheda prece-
dentemente cornpllata

5) Un primo spoglio avverra in cia-
scuno . dei collegi elettorali, dove si
procedera al conteggio delle schede e
dei voti conseguiti da ciascun partito.

B8) Le schede verranno poi inviate
all’ufficio elettorale centrale, sedente
a Montecitorio. :

) 1Utficio elettorale centrale consta-
terd il numero dei voti riportati da
ciascun partito - in ogni singolo col-
legio e fari la somma di tutti i voti
riportati da ciascun partito nei vari
collegi.

8) L’Ufficio elettorale centrale sta-
bilira il « quorum » necessario alla no-
mina di un deputato, Tale «quorums
si otterry dividendo il totale dei voti
per il numerp dei collegi (si abbiano
ad esempio in totale 25.584.894 voti va-
lidi, ¢he, divisi per 540 — numero dei
collegi e dei deputati —, daranno un

quoziente di 47.379: quoziente dr col=
legio).

9) Si dividera 11 totale nazionale
dei voti riporiati da ogni singolo par-
tito per il quoziente di collegio: il ri~
sultato dari il numero dei seggi par-
lamentari assegnati a ciascun partito:

10) I seggi conquistati da ciascun
partito verranno assegnati ai singoli
suoi candidati in base ad una gradua-
{oria, nella quale saranno in testa co-
joro che avranne riportato 11 maggior
wumero di voti nel proprio collegio.

11) Infine si procedera alla procla-
mazione e pubblicazione della lista
sulla Gazzetta Ufficiale.

A conclusione dell’opuscolo. il Noc-
celli si chiede se il sistema da lui pro=-
pugnato sia perfetto : « Se si parla di
perfezione assoluta, certo non lo é, pe-
0 esso é molto pit perfetto e del vec-
chio sistemag maggioritario — in virtd
del quale lg gora finale doveva es-
sere disputata da soli due partiti, ve=
nendo gli altri tagliati fuori nel pri-
mo scrutzmo, e di quello fatto col me-
todo invero complicato, dello scrutinio
di lista, anche se a base proporzio-
nale. Con questo sistema si vota per
Pastratto candidato, di cui forse si
ignora finanche il nome!

Un dubbio potrebbe spontqneamens-
te sorgeré circa il fotto dell’assegna-
zione dei titolari mnei vari collegi nel
caso si tratti di molti partiti gventi

. forze molto disparate ».

Con una esemplificazione numerica,
TA. tende a dimostrare che «quando
sono in gara molti partiti con forze
molto disparate, i piiL piccoli si ven=
gono a trovare un po’ a disagio nelle
graduatorie. Questo, perd, non puo in-
ficiare lo bontd del sistema che si
propone, poiché, a parte il fatto che
quando vi sono -molti partiti, molti so-
no affini e che, per conseguenza, é in=
differente che un Collegio venga dato
ad uno piuttosto che ad un altro par=
tito, v’é un’altra considerazione anco-
ra, importantissima: che, in sede di as-
segnazione dei titolari nei vari colle

‘gi, 1 partiti possono accordarsi e. scam-

biarsi. bilateralmente, i seggi, per mo-
do che questi abbiano titolari pift
« aquotati»... '
Questo sistema potrebbe essere ap-
plicato, secondo il Nocelli, « gnche nel-
le elezioni amministrative, provincigli
e comunali, e ¢ quelle inferne dei par-
titi stessi, dei sindacati e di qualun-
que gltra associgzione economica cul-
turale i quali vogliano svilupparsi nel
climn della vera libertd democraticd ».

]

portafoglio. Per il resto, a parte l'ac-
quisto di un seggio da parte dei li-
berah di Tatarescu, il Governo Gro-
za & rimasto immutato.

:Radio Bucarest ha annunciato '8 a
sera che il Gabinetto romeno ha uf-
ficialmente ratificato le decisioni del-
la. Conferenza di Mosca riguardanti la
Romania ed ha pubbhcato una dichia~-
razione in cui si impegna ad adem-
piere alle condizioni richieste dalla
(Giran Bretagna e dagli Stati Uniti per
un lero riconoscimento ufficiale del
Governo romeno. Tali condizioni so-
no: indire. al pit presto possibile le
elezioni generah basate sul suffragio
universale e sulla votazione segreta:
assicurare la lihertd di religione. di
stampa. di parola, e di associazione.
I Ministri dell’Interno, della Giusti-

zia, degli Affari del Culto e delle In-
formazioni sono stati incaricati di por-
re in ‘atto le suddette decisioni. Alla
riunione del. Gabinetto erano presenti
anche i due nuovi Ministri, Hatlega-
nu e Ramniceanu. .

Questo Bollettino mon ha corattere uffi-
ciale e pertanto mnon importa alcumz
responsabilite del Governo.
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