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NOTIZIARIO

N risultato delle elezioni
in Francia

1l giorno 2 giugno si sono svolte
in Francia le elezioni dei candidati
all’Assemblea Costituente, che dovra
deliberare la nuova costifuzione dello
Stato.

I risultati per Ja Francia, la Corsica,
e V'Algeria sono i seguenti:

M.R.P.: 5.589.213 voti, ossia il 28,22 %;
Cornunisti: 5.145.325 voti, ossia il 25,98
per. cento; Socialisti: 4.187.747 voti, os-
sia 21,14 %; Partito Repubblicano del-
la Liberta: 2.526.872 voti, ossia 12,77 %;
Radicali: 2.299.963 voti, ossia 10,6 %;
Gtuppi vari 56.212 voti, ossia 0,29 %.

In base a questi risultati i seggi

‘sono stati cosi ripartitii M.R.P., 162
seggi (4 1%); Comunisti, 148 seggi
(——8); ' Socialisti, 120 seggi (—16);

Partito Repubblicano della Liberta, 67
seggi (4 3); Radicali, 40 seggi (~— 1);
Gruppi vari, 11 seggi (4 3).

I wvotantj rappresentano 182,479,
degli iscritti nelle liste elettorali, ri-
spetto al 79,7 % dei votantj nelle ele-
zioni dello scorso ottobre.

In comseguenza di questi risultati si
prevede la formazione di un nuovo
governo sotto la presidenza del leg-
der del M.R.P. Bidault.

Dopo le elezioni cecoslovacche

La commissione elettorale centrale
ha comunicato ufficialmente domenica
2 giugno i risultati delle elezioni del
26 maggio. I singoli partiti vengono
ad essere rappresentati nella maniera
séguente nell’ Assemblea Costituente
cecoslovacca: comunisti 114 seggi, di
cui 93 seggi per i comunisti zechi e 21
per i comunisti slovacchi; socialisti na-
zionali (partito di Benes) 55: partito
popolare ceco (cattolici) 46; democra-
tiei slovacchi 46; socialdemocratici 37;
partito slovacco della libertd 3; partito
operaio slovacco 2.

Tutti i partiti e le organizzazioni po-
Jitiche ceche e slovacche hanno rag-
glunto all’'unanimity Vaccordo di rie-
leggére il Signor Eenes Presidente
della Cecoslova¢chia Tnoltre i mag-
giori partiti hanno dato mandato ai
propri deputfati perché nella nuova
Costituzioné venga inclusa una norma
che autorizzi, senza limitazioni di sor-
ta, la rielezione del Presidente Benes.

Tl Presidente Benes a seguito del
risultato delle elezioni generali che ha
dato ai comunisti la rreponderanza, ha
affidato al capo del partito comunista,
Clemente Goltwald, Vincarico di fore
mare il nuove Governo. Si prevede che
egli riuseira nell’intento costituendo un
governo di coalizione con i partiti di
sinistra ¢ qualche f[razione di destra.

Revisione delle liste elettorali
greche

Il 28 maggio song_partiti da Lon-
dra due funzionari kritannici esperti
in fatto di procedura elettorale, diret-
ti ad Atene. Essi, insieme con altri
funzionari americani, avranno il com-
ito di sorvegliare la revisione delle
fiste elettoralj greche in vista del ple-
biscito del prossimo settembre. Le li-
ste rimrrronno es " te - nubhiea dal

$ a1 30 giugno: vi ssra tempo fino a

tutta la prima se'’'im=na di luglio per
presentare reclami e proteste.

Referendum in Uruguay

E’ probabile che il 24 novembre, con-
temporaneamente alle elezionj generali,
abbia luogo nell'Uruguay un referen-
dum per decidere se la carica di Capo
dello Stato debba rimanere immutata
oppure se al posto del Presidente deb-
ba subentrare un collegio di nove
membri, allincirca. simile al Consiglio
Federale Svizzero.

Tale referendum & appoggiato dai
battlisti (che derivano il loro nome

dal grande statista uruguayano Battle-

y Ordonez e costituiscono presente-
mente uno dei maggiori partiti’ ‘del
paese), dai nazionalisti indipendenti;
di conseguenza per esso si avra nel
Parlamento il quorum déi 2/5 dei vo~
ti necessarji perché possa svolgersi.
Gli altri partiti uruguayani sono in-
vece fautori di un referendum sul si-
stema di elezione del Presidente. Essi
vogliono conservare la carica di Pre-
sidente e di Vice-Presidente ma desi~
derano semplificare il procedimento
per la loro elezione, I1 Presidente e il
Vice - Presidente dovrebbero essere
eletti in futuro a semplice maggioran-
za, indipendentemente dal fatto che i
candidati siano membri di.partiti op-
pure appoggiati da partiti. I battlisti
e i nazionalisti jndipendenti ritengono
che se si adottasse la forma collegiale
per la carica di Capo delloc Stato si
eviterebbero i pericoli di iittatura,
sempre possibili col sistema presiden-
ziale; gli altri partiti pensano ¢he con
il sistema da loro proposto le elezioni
presidenziali acquisterebbero un ca-
rattere di maggiore democraticita e
che si approndirebbero i rapperti fra
i candidati eletti e il corpo elettorale.

1 membri del nuovo Governe

giapponese

Il nuove Governo ziapponese risulta
cosl costitujto;

Primo Ministro: Shigeru Yoshzda ex
Ministro ‘degli Esteri; egli manterra il
portafoglio degli Esteri e quelio delle
Forze Armate,

Agricoltura e Foreste: Hirowo Wada
del partito iberale,

Giustizia: Tokutero Kimure, gia Pro-
curatore Generale.

Interni: Seiichi Omura, gid Sottose-
gretario agli Interni e alI’Educazione
Nazionale,

Finanze: Tanzqn Ishibashi, liberale,

Educazione Narionale: Kotaro Ta-
naka.

Assistenza e Comunicazioni: Yoshi-
nari Kawai del Partito Progressista,

Commercio: Jiro Hishijima, liberale.
Ministri senza portafoglio: Kiuno Shi-
dehara, capo del Partito Progressista
ed ex Primo Ministro; Takao Saito
progressista: Tsufiro Uehara, liberalé:
Sadakichi  Hitotsumatsy progressista.

Elezioni municipali a Berlino

Il Comitsto Alleato di coordinazione
a Berlino ha dato ordine alla Kom-
mandantur di organizzare per ottobre
le ¢lezioni municipali nella capitale.
11 Capo del nuovo Partito Socialista
Unitario, - risultato dalla fusione dei
comunisti coi socialdemocratici, Gu-
glielmo Pick, ha dichiarato ¢he il suo
partito conta 142.000 aderenti a Berli-
no e 1.4n0.000 nella zona di occupa-
riona rovietica.

Guide
alla Costituente

Sotto questo titolo sone
raggruppati alcuni opuscoli in
tesi alla divulgazione obiettiva,
esatta ed esauriente di fonda-
nentali problemi della ricostru-
zione democratica del Paese.
che il Ministero per la Costi-
tuente diffondera nei prossimi
giorni.

Ogni opuscolo — di 16-24
pagine — & curato da un au-
tore di riconosciuta competen-
za in materia.

E’ importante avvertire che:
ogni opuscolo rappresenta sol.
tanto uno schema, cioé una
guida formale all’esame ed al
dibattito del problema che ne
é oggetto. Non - costituisce, né
vuole costituire, nulla di diver-
so da una indicazione di tema
e da una facilitazione alla com-
prensione e all’indagine.

L'uso ne & completamente
libero.

Gli opuscoli sono distribuiti
gratuitamente a chiunque ne
faccia richiesta ai corrispon-
denti del Ministero — istituiti
nelle cittéd principali — o di
rettamente al Ministero stesso
(Servizi stampa - Roma, vio
Panisperna 89).

Sono gia pubblicati ed in
distribuzione gli opuscoli:

Che eosa & la Costituzione

curato dal prof. Arturo Carle
Jemoto dell’Univ. di Romna

La Cosfituente
¢ la Costituzione

curato dal prof. Ginseppe d’Eu-
femia, dell'Univ. di Bari

Il problema industriale

curato dal prof. Gaetano Stam-
mati, dell’Univ. di Roma

Le autonomie locali

curato dalla Redazione di que-
sto Bollettino. '

Il problema agrario
curato dal dott. Gian Giacomo
dell’Angelo.




Il movimento costituente
in Irancia nel secolo XIX-4

1 voti — §.434.226 — che avévano affidato al principe

Napoleone Bonaparte la présidenza della seconda Repubbli-.

ca francese erano stati un plebiscito troppo forte per non
suscitare- il desiderio di violare I'art. 45 della Costituzione,
il quale sanciva la non rieleggibilitd del Presidente.

Di fronte alla minaccia sempre pitt viva di un colpo di
stito' bonapartista, vi fu un momento in.cui parve che le
.preoccupazioni della corrente revisionista, la quale attra-
verso la abrogazione dell’art. 45 cercava di scongiurare il
pericolo, dovessero trionfare. L’Assemblea, colta -da cinque
‘petizioni revisioniste, istitul nel maggio del 1851 una Com-
missione di 15 membri con tale incarico e I'8 luglio Tocque-
ville tenne -alP’Assemblea il suo rapporto favorevole alla re-
visione che & una condanna della Costituzione, alla cui re-
dazione. egli stesso aveva collaborato: « Una Camera incari-
cata da sola di fare la legge, un uomo solo incaricato di pre-
siedeve all’applicazione di tutte le leggi e alla direzione di
-tutti gli affari; tutti e due eletti ugualmente, direttamente,
dalluniversalita di tutti i cittadini; ' Assemblea onnipotente
nellambito dellz Costituzione, il Presidente obbligato ad ob-

bedire entro lo stesso limite, ma che riceve dalla sua elezione

wna forza morale che permette d’immaginare la resistenza e
_rende, la subordinazione. malagevole, provvisto del resto di
tutte le prerogative che possiede il capo dell’esercito in un
pacse in cui Pamministrazione pubblica, ovunque diffusa e
ingérentesi in tutto, € stata fatta dalla Monarchia e per essa:
questi due grandi poteri eguali nell’origine, ineguali nel di-
ritté, condannati dalla legge all’imbarazzo, indirizzati in cer-
to modo da essa ai sospetti, alle gelosie, alla lotta, obbligati
tuttavia a vivere stretti Puno con Paltro, in un eterno-col-
loguio, senza un' intermediario o un arbitro-che possa conci-
liarli o contenerli, non sono queste le condizion: di un Go-
verno regolare e forte ».

Dal 14 al 19 luglio si svolsero i dibattiti all’Assemblea
su questo rapporto. Falloux, Berryes. sostennero la revisione
totale e il ritorno alla Monarchia; Michel de Bourges, Victor
Hugo dttaccarono i monarchici e, denunziando le ambizioni
del Principe-presidente, combatterono la revisione. Dufaure,
fidando nella lealtd del Presidente, combatté anch’egli la re-

visione. Il 19 la proposta di revisione fu respinta: nonostan-

te i 446 voti favorevoli ad essa, non erano stati raggiunti i
tre quarti di voti richiesti dall’art. 111, La sconfitta della cor-
rente revisioniista era dovurta, sovratutto, all’insorgere dei re-
pubblicani di tutte le sfumature contro I'alleanza dei bona-
partisti e dei legittimisti momentaneamente alleati.

Col rifiuto dell’Assemblea di rivedere la Costituzione, a
Luigi Napoleone restava aperta solo la via del colpo di Stato
e quésta fu percorsa la notte dall’t al z dicembre 1851. Col
decreto affisso in quella notte e che scioglieva I’Assemblea e

it Consiglio di Stato, la macchina repubblicana veniva fer-

mata e nello stesso tempo in un proclama al popolo venivano
poste le basi per una nuova Costituzione:

« ... S¢ invece voi avete anicora fiducia in me, datemi i mez-
¥i per vompiere la grande missione che ho da woi ricevuto.

Questa missione consiste nel chiudere Pera delle Rivolu-
gioni col soddisfare i bisogni legittimi del popolo e col pro-
teggerlo contro i poteri sovversivi. Essa consiste sovratutto
rel creare istituzioni che sopravvivano agli uomini e siano
alla fine fondazioni sulle quali possa gollocarsi qualcosa di
durevole.

Persuaso che Pinstabilita del potere, che la preponderanza
di una sola Assemblea sono cause permanenti di agitazioni e
di disordini, sottopongo ai wvostri suffragi le seguenti fonda-
mentali basi di una Costituzione che”le Assemblee suiluppe-
vanno pii tardi: )

1 = Un capo responsabile nominato per dieci anwis

2 — Dei ministri dipendenti unicamente dal potere ese<
cutivo; )

3 — Un Consiglio di Stato formato dagli nomini pis
distinti che prepari le leggi e sostenga la discussione innanzi
al Corpo legislativo;

4 — Un corpo legislativo che discuta e voti le leggi, no-
minato dal suffragio universale, senza scrutinio di lista che
falsa elezione;

§ — Una seconda Assemblea formata da tutte le illu-
strazioni del paese, potere ponderatore, guardiano del patto
fondamentale e delle liberta pubbliche. :

Questo sistema, creato dal Primo Console all’inizio del
secolo, ha gid dato alla Francia il riposo e la sicurezza, e l§
garantirebbe ancora ad essa. Tale ¢ la mia profonda convin-
zione. Se voi la condividete, dichiaratelo coi vostri suffragi.
Se non_ ottengo la maggioranza dei wvoti, allora promuovers
la riunione di una nuova Assemblea e le rimettero il man-
dato che ho ricevuto da voi ».

Era I'appello 2l popolo, e questi col plebiscito del 0-2v
dicembre delega al Presidente I'autoritd costituente. Questa
si esplica nella Costituzione del 14 gennaio del 1852, la quale
stabilisce circa la forma del governo della Repubblica quan-
to segue:

Art. 2 — Il governo della Repubblica francese & affidato
per dieci anni al principe Luigi Napoleone Bonaparte, at-
tuale Presidente delle Repubblica.

Art. 3 ~ Il Presidente della Repubblica governa a mezzo
dei ministri, del Consiglio di Stato, del Senato e del Corpo
legislativo.

Art. ¢ — 1 pogere legislativo viene esercitato collettiva-
mente dal Presidente della Repubblica, dal Senato e dal
Corpo legislativo, .

Era un imperd autoritario che cosl veniva fondato, anche
se formalmente a cid si giunse solo col senato-consulto del 7
novembre 1852: Il Presidente della Repubblica era responsa-
bile solo davanti al popoelo, al quale poteva sempre appellarsi
(art. 5); aveva egli solo Piniziativa delle leggi (art. 8); il di-
ritto di emanare decreti; la sanzione e la promulgazione delle
leggi; Ia pid assoluta autoritd sui ministri (art. rz); il dirit-
to di consigliare il proprio successore (art. r7) e di proclama-
re lo stato di assedio (art. 12). Se il Corpo legislativo provie-
ne dal suffragio universale, il Senato proviene dalla nomina
del Presidente, il quale possiede nell’art. 22 il mezzo per cor-
rompere la volontd dei senatori: « Le funzioni di senatore
sono gratuite; tuttavia il Presidente della Repubblica potrd
accordare a dei senatori, in ragione dei servizi prestati ¢ della
loro posizione economica, una dotazione personale...»,

Questa prima Costituzione non dura intatta fino al 1870:
essa viene di frequente rimaneggiata con dei senato-consulti,
fino a cedere il 21 maggio 1870 completamente il posto ad
una nuova Costituzione.

Ancora una volea si assiste 2 questo fenomeno: che, men-
tre il potere costituente indirizzato verso un sistema demo~
cratico ha cercato sempre in Francia di ¢ircondare le singole
Costituzioni di una certa garenzia di stabilitd e di rendere
difficile un’éventuale revisione, ogni potere costituente indi-
rizzato verso la dittatura ha cercato sempre di non esauriesi
in un unico atto ed ha lasciato la porta sempre aperra alle
revisioni. Cosi Part. 54 del senato-consulto del 16 termidoro
anno X deferiva al Senato il potere costituente ed ora Iar-
ticolo. 27 e sovratutto Tart. 31: « Puo parimenti proporre
delle modifiche alla Costituzione. Se la proposta é adottata
dal potere esecutivo, vi'si provvede con un senato-consulto »,
facevano lo stesso.

Di questo potere venne fatto largo uso, fine al punto di
modificare ben tre volte il carattere fondamentale del regi-
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me. Difaeti, dal 1852 al 1859 abbiamo Pimpero autoritario,
dal 1860 al 1869 — sia pure con qualche ondeggiamenta - —
Pimpero liberale e nel 1876 s'inizia Pesperimento  di un impe-
ro parlamentaré, stroncato perd subito dalla sconfitta parla-
mentare.

11 progetto di questa nuova Costituzione fu preseniato
al Senato il 28 marzo in 7 articoli e 'e sue linee essenziali
erano: il Senato divide con I'Imperatore e il Corpo legisla-
tivo il potere legislativo ed & armato del diritto di iniziacriva
tranne che in materia d’imposta; il numero dei senatori non

di diritto pud arrivare fino a due terzi dél nymero de’ de -

putati ¢ non pil di vediti all’anno possono essere nominatis
soppressione def potere costituente del Senato; diritzo esclu~
sivo: del popolo, su iniziativa dell’liperatoré, di moditicare
la Costituzione. Ma il Senato, anzich& aggiungere questo pro-
getto alle altre costituzioni, ne fece un rutto unico e lan-
cid — fra Postilitd "di notevoli rappresentanti della sinistra
(Grévy, Gambetta. ecc.), che temevano un ritorno all’impe-
ro autoritario, e il favore dei bonapartisti — Pidea del ple-
biscito popolare come ratifica del senato-consulto. Ma, com’s
stato scritio di recente da uno storico, « la guerra e la calura
del Secondo Impero interruppéro Pesperimentd, che avrevbe
potuto svolgersi nel senso del costituzionalismo; c’era bénsi.
anche senza la guerra, il discredito.e lo sgretolamenta del
regime, comprovanti una volta di pili -quanto sia difficile.una
evoluzione liberale delle dittature ».

Col 1875 la Francia avrebbe avuto una nuova Costituzio-
e, ma nel frattempo a Parigi era avvenuto un avvéniménto
di grande importanza, che, pur non avendo avuto alcuna evo-
luzione sul piano costituerte, pure presenta spunti notevolis-
simi per una nuova impostazione del problema costiruziopale.
Si trartava. cio¢, nell’insurrezione di Parigi del 18 marzo 1287
¢ dell’instaurazione della Commrme, Tn alcini drcumenti di
questo petiodo vi sono tutti i principii fondameatali per ins
nuova Costituziove, che la reazione armata dell’ Assemblea ‘di
Bordeaux non permise venissero alla luce. Ecco, par esempio,
questo programma-dichiarazione del 19 aprile ¥37: della
Commune al popolo francese: .

« ... Anche guesta volta, Parigi lavora e coffre -per la
Francia intiera. Che domanda essa? :

1l riconascimento ¢ il consolidamento gella Repubblica;
sola forma di Governo' compatibile-coi dfritti del popolo e
lo sviluppo regolare e libero della societa.

L’autonomia assoluta della Commune estesd a tutte ie !u-
talité dello Franciz e assicurcnte ad ognuna Dintegraliti dei
suoi dirittt e ad ogni Francese il pieno esercizio .delle sue
facoltd e delle sue attitudini, come womo, cittadino = ia-
voratore. _

L’antonomia della Commune avrad come limiti solo o di-
ritto di autonomia, uguale per tutti gli altri comani aderenti
al contratto, li cui associazione -deve assicuraré - PUwita
francese. : i )

1 diritti inerenti alla Commune sono? il voto del bilincio
comunale, rendite e spesé; il fissare e ripartivé Pimposta; la
direzione dei servizi locali; Porganizzazione della suwa magi-
stratura, della polizia interna e dellinsegnamento; ['dmmi-
nistrazione dei beni appartenenti alla Commube.

La scelta attraverso Delezione o il concorso, con la re-
sponsabilitd, e il diritto permanente di controllo e di revoca
dei magistrati o funzionari comundli di ogni ordine. La ga~
renzia assoluta della liberta individuale, della liberta di co-
scienza e la liberta di lavoro. L'mtervento permanente dei
cittadini negli affari comunali attraverso la libera manifésta-
zione delle loro idee. ’organizzazione della difesa urbana e
délla Guardia nazionale, che elégge i suni capi e veglia da
sola 2zl mantenimento dellordine nella citta. - S

Parigi .non wvuole nientaltro a titolo di garenzié locali,

& patto, ben inteso, di trovare nellan grande amministrazions
centrale, delegazione dei comuni federati, la realizzazione
¢ lg pratica dei medesimi principl. ‘ -
L'Unita, quale ci é stata imposiz fino a questi giorni
dallimpero, dalla monarchia e dal parlamentarismo, non é
che lz centralizzazione dispotica, inintelligente, drbitraria o
oRerosd. : - L
" L’Unita politica, grale la wvuole - Parigi "€ Passociazione
&i tutte le iniziative locali... s, . o

LIBRI PER LA COSTITUENTE

lina collana di STUDI STORICI

Questa collana di studi storici, edite o cure

del Ministero per la Costituente, non pretende

di offrire né un quadro completo di tutte le
Costituenti che st sono attuate nel mondo, née
di tutto lo sviluppo dottrinale che ha preceduto
la formazione di tali assemblee. Molto pit mo-
destamente, in armonia con laltra collana di
testi 2 documenti costituzionali, essa mira o chia-
rire idee e problemi, mettendo a disposizione
del pubblico gli elementi essenziali per un primo
orientamento storico sullargomento, che sia ve-
ramente alla portata di tuiti e improntato od
una assoluta obiettivita. :
Divisa in due serie, la collana, prendendo le,
mosse dalla Costituente nordamericana, esaming:
dapprima lo sviluppo e Papplicazione di quel
modello e di quellinsegnamento nella Francie
repubblicana, nella Svizzera, nelle Spegne e nel’
Sudamerica, nella Germania quarantottesca,
nella Russia sovietica e nei minori Paesi europei
dopo Ualtre guerra mondiale. In un altro gruppo
di volumi sono invece studiate le idee che in-
torno al problema della Costituente nutrirono
alcuni tra i maggiori pensatori politici italiani,
gli adattamenti da modelli stranieri e le realiz-
zazioni originali che di quella-istituzione st at.
titarono nelle repubbliche italione dél triennio
rivoluzionario, nell’assemblea bolognese del
1831, in quella siciliona del *48, nella romana |
del *49, le ripercussioni europee degli eventi ita-
liani del biennio eroico '48-49, le idee di Co-
stituente che si careszarono da noi dopo il 59
e il problema della Costituente nel presente
drammatico momento della nostra vita nazio-
nale.
Sono di imminente pubblicazione i velumi:
I. GEnNAro Monpaint - La Costituente e le co-
stituzioni americane del 1787.
2a. ArMaANDO Sarrra - Le costituzioni francesi
del periodo rivoluzionarie (1789-1795). -
2¢. Paoro OmestaANe - La costituente francese
del °71, I )

6. Ernusto SesTAN - La costituente di Franeo-

{orte. del 1848-49, :

8. Mario Toscano - Costituenti post-belliche,

9. Lroroipo MarRcHETTI - Lé assemblee ¢ le co-
stituzioni  italiane durante - la rivoluzione-
francese. - : o

10, Eminia Morertr . I’Assemblea délle pro-
vincie. unite italiane (1831), e :

11. Giorcio Farco - Giuseppe Mazzini e la Co:-
stituente, ‘ )

-12. Piero Zama 5 La Costituente nel pensiero

di Gioherti. - s
1. Francesco Brancato - I”Asseniblea siciliana

del 1848.49, ' ' :
17. Massivmo PerroccHt - Riflessi europei sul

’48 italiano. o
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La legge cecoslovacca per la Costituente

In ‘conformita -al programma go-
vernativo di Kosice (di cui abbiamo
dato un ampio estratto nel numero 4
del- 10 febbraio 1946) I Assemblea
Nazionale Provnisoria, riunitasi nel-
Tottobre scorso, ha emanato il 4
aprile la seguente legge sulla com-
posizione e sulle aitribuzioni del-
U Assemblea Nazionale Costituente
(che é stata eletta domenica 26 mag-
gio). I richiami alla Carta costituzio-
nale, si riferiscono alla Costituzione
approvala il 29 febbraio 1920 dall 4s-
semblea Nazionale (pubblicata nel
volume 21° della collana Testi e do-
cumenti - costituzionali, direfta da
Giacomo Perticone, promossa dal M-
nistero per la Costituente, ed edita
dal Sansoni).

ARTICOLO 1.

1) . Al Asseinblea Nazionale - Costi-
tuente che verra eletia secondo. il
diritto di voto generale, uguale, di-
retto e segreto, e secondo 1 principi
della rappresenianza proporzionale,
speita di dare una nuova Costitu-
zione alla Repubblica cecoslovaceca.

2) Oltre a cio essa ha il potere legi-
slativo per tutto il territorio della
Repubblica cecoslovacca (§ 6 e 7
della Carta costituzionale) come pu-
re ogni alira funzione attribuita
dalla” Carta costituzionale e da al-
tre leggi all’Assemblea Nazionale del-
la-Repubblica cecoslovacca.

ARTICOLO 2.

_L’Assemblea Nazionale Costituen-
te & formata da una sola Camera
di "300 membri (depuiati). La sua
sede. € Praga. In caso di assoluta
pecessitd, pud essere convocata tran-
sitoriamente anche in un'altra citta.

ARTICOLO 3.

Tutti i cittadini, cechi o slovac-
ehi o di altra nazionalita slava, che
abbiano compiuto i 18 amni e soddi-
‘sfino alle alire condizioni richieste
dalla legge elettoral® per I"Assemblea
Nazionale Costituente della Repub-

blica cecoslovacca, hanno diritto di °

votare per [’Assemblea Nazionale
Costituente senza distinzione di
5€8s0.

ARTICOLO 4.

Sono eleggibili tutti i cittadini
della Repubblica cecoslovacca, ce-
chi o slovacchi o di alira nazionalita
slava, senza distinzione di sesso, che
abbiano raggiunto i 21 anni e sod-
disfino - alle  altre condizioni previ-
sté dalla legge eletiorale per I'As-
semblea Nazionale Costituente,

ARTICOLO 5.

Le norme particolari per Padem-
pimento del diritto di voto e per
la procedura delle elezioni sono
contenute nelle leggi sulla prepara-
zione delle liste permanenti degli
elettori e sulle elezioni all’Assem-
blea Nazionale Costituente.

ARTICOLO 6.

{’Assemblea Nazionale Costituen-
te resta in funzione fino a quando
si riunira l'organo legislativo delka
Repubblica cecoslovacca secondo la

nuova Costituzione: comungue, per

non pit di due anni. ‘
ARTICOLO 2.

" 1) 1 diritti del Presidente della Re-
pubblica di. fronte -all’Assemblea
Nazionale Costituente restano intatti.

_Se I’Assemblea Nazionale Costituente

sara disciolta, le nuove elezioni per
un aliro biennio di attivita, secondo
l'art. 6, dovranno essere fatte entro
sei -settimane, secondo le preserizio-
ni valide per la elezione dell’As-

semhlea . Nazionale -Costituente, se.

non sara stabilito diversamente .per
legge.

- 2) L’Assemblea Nazionale
tuente eleggera 24 membri e altret-
tanti membri supplenti del Comitato
pe:manente secondo le modalita pre-
viste dal regolamento della Carta

costituzionale sul Comitato perma-

nente dell’Assemblea Nazionale.
ARTICOLO 8.

1) Il regolamento fissera le regole
per il funzionamento dell’Assemblea
Nazionale Costituente e i suoi rap-
porti con il governo ed esterni in ge-
nerale; I'Assemblea Nazionale Costi-
tuente puo . , npell’ambito del regola-
mento, stabilire con propria risoluzio-

- ne le regole del suo funzionamento in-

terno. :

2) Finché quesio non ha luogo, e a
meno che questa legge non . stabili-
sca diversamente, si debbono appli-
care le corrispondenti norme della
Carta Costituzionale; dei tegolamenti
e di altre prescrizioni valide per la
Assemblea Nazionale (Camera dei
deputati).

ARTICOLO 9,

Per l'approvazione di una legge
costituzionale, riguardante la sitna-
zione giuridico-costituzionale della
Slovacchia, & necessario anche !'ac-
cordo della maggioranza dei mem-
bri eletti in Slovacchia presenti al-
I’Assemblea Nazionale Costituente.

ARTICOLO 10.

1) L’Assemblea Nazionale Costi-
tuente elegge un Comitato per ‘la
convalida e un Comitato per le in-
compatibilita e decide della. validita
dell’elezione dei singoli membri del-
I’Assemblea Nazionale ' Costituente,
come pure della loro incompatibi-
lita secondo le norme vigenti.

2) La convalida delle elezioni dovra

. essere fatia al pin tardi entro sei

mesi dalla convocazione dell’Assem-
blea Nazionale Costituente o dal
giorno in cui un membro supplen-
te, che prende il posio di un mem-
bro di questo organo, ‘abbia pre-
stato giuramento di deputato.

Costi- .

ARTICOLO 11.°

Ai membri dell’Assemblea Nazio-
nale Costituente si applicano i re-
lativi regolamenti della Carta : Co-
stituzionale e di altre leggi. sui
membri della Camera dei deputati
dell’Assemblea Nazionale e sui mem-
bri dell’Assemblea Nazionale Prov-
visoria. a meno che quksta legge non
stabilisca diversamente, I} regolamen-
to del paragrafo 20, comma terzo, del-
la Carta costifuzionale, non si appli:
ca ai membri deli’Assemblea Nazio-
‘nale Costituente. o ‘

ARTICOLO 12.

1) La carica di membro dell’Assem-
blea Nazionale Costituente non &

. compatibile con la carica di Presi-

dente deila Repubblica, con .le fun-
zioni di Governatore, di membro di
un consiglio di banca e del Comi-
tato di revisione della Banca Nazio-
nale. Le altre restrizioni perdono la
loro .validita. ’ )

Inoltre non sono prese in consi-
derazione le norme del paragrafo 20,
comma primo e secondo, della Carta
costituzionale e della legge del 18 giu-

. gub 1924 n. 144 sull'incompatibilita.

ARTICOLO 15.
Il Tribunale elettorale & abolito.

ARTICOLO 14.
-~ Questa legge costituzionale entra
in vigore il giorno della sua pub-
blicazione: tutti i membri del Go-
verno 'applicheranno. :

* % ¥

Nel «Bollettino dell’Estero», Le Mon-
de del 28 maggio rileva che le elezioni
generali del 26, miranti alla creazio-
ne di una Assemblea Costituente dai
300 membri, hanno avuto come prim»
risultato quello di normalizzare la vita
politica del paese. Infatti giad le ele-
zioni comunali avevano chiaramente
dimostrato che la composizione dei-
1’Assemblea Provvisoria,
nell’ottobre scoxso, con una rappre-
sentanza eguale dei quattro partiti
cechi riconosciuti, non corrispondeva
alle forze reali nel paese.

Benché i.soli partiti che harno par-
tecipzio” alle elezioni siano -iati i
guatiro partiti governativi, bisegna ri-
conoscere che essi rappresentano ia
stragrande maggioranza del paese e
che l'opposizione non si & servita del-
la possibilitd di deporre delle schede
bianche nelle urne. :
1 comunicti sono i grandi vincitori
dello scrutinio. Su wun totale di
7500000 voti essi hanno ottenuto
2:217.000 voti per la Boemia-Moravia
e piv di 315.000 voti per la Slovacchia,
mentre nelle elezioni del 1935 non
avevano totalizzato che 570.000 voti,

I socialisti nazionali ed i ecattolici

_ populisti hanno migliorato le loro po=

gizioai probabilmente con I'appoggio
dei votl dei partiti interdetti (di cui
il pitt importante era il partito agra-
rio ceco, partito che nella precedente
Assemblea nveva la rappresentanza
pit forte). Wesi hanno all'incirea rad-

(continua a Ppag. 15)

costituitasi -
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La riforma agraria
in Polonia ...

Dato il carattere prevalentemente
agricolo delf’economia polacca, una
profonda riforma, quale quella pro-

mossa con il decreto del 6 settem- .

bre 1944, & destinata a mutare ra-
dicalmente l’assetto sociale del pae-
se. Per comprendere la portata del
decreto stesso, occorre dare uno
sguardo alla situazione agricola po-
lacca quale si presentava antece-
dentemente al settembre 1944.

11 territorio coltivabile apparte-
neva per il 45 % all’incirca - a 10.000
famiglie di proprietari terrieri, men-
tre il rimanente era suddiviso tra
milioni 'di contadini. Sec¢ondo i dati
relativi al 1931, risulta che sulle
aziende accertate (1.583.400) il 60,2
per cento era di dimensioni infe-
riori ai 5 ettari, e 1'87,2% era co-
stituito da aziende di estensione mi-
nore di 10 ettari. A causa delle di-
struzioni operate dala guerra ne-
gli archivi e nelle biblioteche, non
é stato finora possibile avere dati
piu recenti. Tuttavia, per appros-
simazione, si puo ritenere che le
piccole aziende possedevano com-
plessivamente 2.636.400 ettari di
terra su una cifra globale di
20.304.00, pari, cioe, solo al 13%.

Conseguenze inevitabili della « fa-
me di terra» dei piccolissimi pro-
prietari e dei braccianti erano: ec~
cesso di popolazione nei distretti ru-
rali poveri di terra; forte disoccu-
pazione di giovani e wvecchi — di
coloro, cioé, per cui era pit difficile
ifrovare una confacente occupazione

— crollo catastrofico dei prezzi per

i prodotti agricoli, economia arre-
trata, scarsezza di materie prime,
bassissimo potere di acquisto per la
popolazione rurale. A loro volta, la
miseria e larretratezza dell’agricol-
tura venivano ad essere causa di-
retta della depressione dell’industria
e dell’economia del paese in gene-
rale, Il mercato dei prodotti decad-
de enormemente.

La necessitA di porre rimedio a
questo stato di cose era stata viva-
mente sentita gid nel luglio 1919, al
momento della costituzione della Re-
pubblica Polacca. I1 10 luglio di quel-
l'anno, infatti, il Sejm approvo una
legge che avrebbe dovuto gettare le
basi della nuova struttura agraria
del paese, ma inerealtd la situazione
rimase pressoché immutata. Si giun-
se cosi alla legge del 28 dicembre
1925, secondo la gquale si sarebbe
dovuto procedere ogni anno alla par-
cellazione di circa 200.000 ha. di ter-
reno. Fra il 1919 e il 1938, si ebbe
V'assegnazione di 2.654.800 ettam di
terfa; ma il problemia non poteva
consxderarm risolto.

I1 Comitato di LLbe(ramone Na-
zionale subito dopo lingresso del-

~le truppe nazionali emand un pro-

clama, 1n cui si diceva: « Allo scopo
di accelerare la ricostruzione del

paese, e appagare la costante fame
di terra dei contadini, il Comitato
Polacco di Liberazione Nazionale in-
tende iniziare la realizzazione di va-
ste rijorme agrarie mei territori li-
berati ».

Tale promessa € stata tradottain
atto con il decreto dello stesso Co-
mitato in data 6 settembre 1944, de-
creto che ¢ .stato successivamente
modificato, fino a che si & pervenuti
ad una specie di testo unico sulla ri-
forma agraria, emanato con decreto
del Ministro dell’Agricoltura datato
18 gennaio 1945, L.e norme esecutive
sono contenute in un’ordinanza mi-

" nisteriale in data 1° marzo 1945.

La riforma & volta ad assicurare
un pezzo di terra al maggior. nu-
mero possibile di contadini in mo-
do da creare un’economia agraria
basata sulla piccola proprieta colti-

_ vatrice.

11 decreto realizza gquella riforma
che i contadini polacchi hanno- at-
teso per secoli.

Le caratteristiche della riforma
sono le seguenti:

1. - Rafforzamento delle proprieta
piccolissime, piccole e medie.

2, - Creazione di aziende nuove
per i contadini privi di terra, i sa-
lariati ‘e i braccianti agricoli.

3. - Creazione di aziende per la
produzione. orto-floro-frutticola nel-
le vicinanze delle citt4d e dei centri
industriali.

4, - Messa a disposizione -di terre~

ni per scuole agricole e centri spe- .

rimentali,

5.. - Messa a disposizione di ter-
reni per la ricostruzione delle citta,
per vie di comunicazione e a scopi
di bonifica.

Le proprieta colpite dalla riforma
sono:

1. = I terreni di’ proprieta dello
Stato.

2. - Le terre di proprietd di cit-
tadini tedeschi, di non polacchi e di

cittadini polacchi di razza tedesca.

3. - Proprieta dei condannati per
tradimento, diserzione, renitenza alla
leva, collaborazionismo e altri cri-
mini contro lo Stato e la Nazione.

4, - Terreni appartenenti in tutto
o in parte a persone fisiche e giuri~

diche qualora l’estensione totale su- .

peri i 100 ha., oppure i 50 ha. arabili.
Nelle provincie di PoZnan, Pomorze
(Pomerania) e Slesia, tutte le pro-
prietd la cui estensione ecceda i 100
ettari,

Non possono in nessun caso bene-
ficiare della riforma i Volkdeutsch, i
Reichsdeutsch, i traditori dello Sta-
to polacco e i criminali nazifascisti.

Per elevare il livello dell’agricol-
tura polacca, speciali aree saranno
riservate a scuole agrarie e a fatto-
rie modello.

_In merito ai beni della Chiesa cat-
tolica e delle altre organizzazioni re-
ligiose esistenti in Polonia, la legge

'stabilisce che essi non possono €8~

sere espropriati, e rimanda l'esame
del problema al Parlamento.

Allo scopo di agevolare 'esectizio~
ne della riforma e la trasformazione
della struttura agraria, la legge pre-
vede la costituzione di un Fondo sta-
tale della terra, alimentato, fra al-
tro, dall’ex Fondo per la riforma a-
graria creato con la ‘legge. del 8
marzo 1932

I1 Ministro per I’Agricoltura e le
riforme agrarie & autorizzato ad af-
fidare, se lo ritiene opportuno, l'am-
ministrazione del Fondo predetto al-
la Banca Statale dell’Agricoltura, at-
traverso la quale debbono, in ogni
caso, essere effettuate le operazioni
finanziarie relative al Fondg stesso.

Dal Fondo statale verranno prele-
vate le somme occorrenti per 1l'ese-
cuzione della riforma, nonché per
la concessione dei prestiti destinati
alla creazione e all’avviamentoc del~
le nuove aziende agricole previste

‘nel piano di distribuzione delle ter-

re espropriate.

11 Ministero per PAgricoltura e le
riforme agrarie assume ' Yammini-
strazione dei terreni espropriati, che
affida a propri commissari; i quali,
d’intesa con i comitati eletti dal
personale -dipendente dalle aziende
in questione, sono tenuti a compi-
lare sollecitamente wun inventario
dettagliato dei terreni espropriati .
con le dotazioni relative., In ogni ch-
mune vengono -costituite apposite
commissioni per la riforma agraria,
con il compito di fornire gli -elen-
chi degli aventi diritto alla terra.

Le terre assegnate — che.non pos-
sono essere divise, vendute, date in
affitto o ipotecate - costituiscono
le nuove proprietd, la cui estensione
dipende dalla qualit4d del suolo, e
dal rapporto fra la terra richiesta e
quella disponibile. In ogni caso, la
area delle nuove proprietd non ec-
cedera i 5 ha. di terreno coltiva<
bile, e ie~due ettari se si tratfa di
orti.

11 prezzo- defla terra sard fissato
in rapporto al frutto annuale. Viene
fissato come ‘tale, per un terrenc di
terza classe, 15 quintali di segale
per ettaro.-Il1 compratore pud pa-
gare in natura, con segale, ¢ in cone
tanti, secondo il prezzo corrente del<
la segale, fissato per l'anno 1944- 45,
a 400 zlotys al quintale,

I compratori 'pagano solamente il
10 % del prezzo di acquisto, in na-
tura o in contanti. Il rimanente vie-
ne versato a rate, in dieci anni, per
i piceoli proprietari, in venti anni
per coloro che prima dell’assegna-
zione erano ‘sprovvisti di terra.

I compratori possono ottenere una
mora sul versamento della prima
spettanza (tre anni) in casi appro~
vati dall’Ufficio per i pubblici ters
reni.

I proprietari dei terreni espropria-
ti possono ottenere piccole proprietd
private nella circoscrizione nelia
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quale rientrava la loro proprieta; in
altri casi, qualora non sia loro con-
veniente il suddetto risarcimento, ri
eceveranno un assegno mensile cor-
rispondente allo stipendio di un di-
pendente dello stato di sesta cate-
goria,

11 nuovo compratore riceve la pro-
prietd libera da ogni debito o gra-
vame.

Un decreto particolare regolera la
responsabilitd del Tesoro riguardo
alle ipoteche.

Con il decreto del 6 settembre 1944,
pit di sei milioni di ettari passano
in proprieta ai contadini.

Il decreto del 6 settembre 1944,
con le modifiche apportate il 12 gen-
naio 1945, colpisce 8.830 proprieta
per una estensione complessiva di
4.242:949 ha. e 150 aziende agrxcole
appartenenti a 6.724 famiglie possi-
denti. Questa area rappresenta il 21

-per cento della superficie totale, e
comprende 1.844.771 ha. di terreno
boschivo passato allo Stato.

Le proprietd che rimangono da
dividere hanno un’estensione di
2.408.178 ha., comprendenti 2.143,278
ha. di terreno coltivabile.

La terra & stata data a 382.000 fa-

miglie (circa 1.850.000 persone).
Il totale :risulta cosi suddiviso:
71.955 famiglie di braccianti, che
hanno ricevuto il 17,%; 30.570
proprietari di aziende piccolissime
(4,7 %), 126.605 piccoli proprietari
(24,3% ), 20.150 possessori di fatto-

rie di media estensione (4,1%). La
terra é stata data inoltre a 20.811 fa-
miglie artigiane; circa 450.000 ha, .so-
no stati riservati alla ricostruzione
di Varsavia e ad altri scopi.

Per elevare il livello dell’agricol-
tura durante il periodo della sua
organizzazione, sono stati assegnati
10.000 ha. di terra a istituti scienti-
fici e sperimentali. 63.000 ha. sono
stati riservati per migliorare 1’alle-
vamento di cavalli, 130.000 ha. sono
stati riservati a scuole agrarie, So-
no gia stati istituiti 9 licei agrari,
10 scuole rurali, 4 universitd popo-
lari.

Le piccole scuole agrarie gia fun-
zionanti, o0 in.preparazione, assom-

mano a 700. Esse comprendono 900 .

insegnanti e 600 alunni. Di queste
scuole, solamente 23 erano gia esi-
stenti, le altre sono state create ulti-
mamente.

In stretta collaborazione con le or-
ganizzazioni sindacali, sono stati di-
stribuiti 53.814 orti. Nei pressi delle
grandi citta, sono stati creati om
dell’ estensxone di 2 ha.

Le organizzazioni operaie stanno
formando centri agricoli per i loro
luoghi di ristoro. Sono stati desti-
nati a questo fine 4.600 ha.

Queste cifre sono in continuo au-
mento.

Circa un milione di ettari & stato
accantonato per i polacchi rimpa-
trianti e per i braccianti dei' di-
stretti sovrapopolati.

I piani per la futura agricoltura
sono molto ampi; i dati registrati fi-
nora provano il buon esito dei piani
stessi.

... e in Bulgaria

La riforma agraria in Bulgaria,
stabilita -con la legge speciale che
il Parlamento ha discusso e appro-
vato nelle sedute della prima quin-
dicina del mese di'marzo-di questo
arino, realizzava il principio « La ter-
ra appartiene a colui che la-lavora ».
Questo principio & uno dei punti
principali del programma del gover-
no del Fronte Patriottico, esposto
il 17 settembre 1944 dal Ministro
presidente Kimon Georgiev.

1’idea dell’applicazione del sopra-
indicato principio e vecchia. I’ini-
zio della sua realizzazione é sta-
to posto per mezzo della legge
sulla proprietd terriera del lavoro,
creafa il'9 maggio 1921 dal Governo
di Alessandro Stamboliski, capo del
Partito Agrario Popolare, il quale
capo fu ucciso da agenti dela rea-
210ne politica bulgara dopo il colpo
di stato del 9 giugno 1923.

Secondo . questa legge, si espro-
priano dietro pagamento tutte le
terre coltivabili di proprietd priva-
ta. le quali sorpassino le misure
stabilite dalla legge. Regola princi-
pale & che i proprietari tengano le
misure di terra previste dalla leg-
ge, basta che essi da soli lavorino
la loro terra. Se il proprietario non
lavora la terra, egli ha diritto ad
avere solo 3 ettari di terra coltiva-
bile, 5 ettari per la Dobrudja. Que-
sta & 'unica correzione al prinecipio:

- « Lg terra appartiene a colui che

la lavora »,

Secondo Yarticolo 8 della suddet-
ta legge, il diritto di proprieta delle
terre coltivabili per una famiglia,
la quale da se stessa lavori la pro-
pria terra, si limita per tutto il ter-
ritorio del paese a 20 ettari - per la
Dobrudja a 30 ettari

Lavoro diretto & quello nel qua-
le i proprietari o i membri della
famiglia, aiutati o no da operai sa-
lariati,
la ~ terra. Questo proprietario e
I'agricoltore-proprietario.

1 figli o figlie sposate del proprie-
#ario,_insieme con gli sposi o le spo-
se, ed i figli non sposati, ranpresen-
tano un’altra famiglia; ma per loro,
se sono provrietari agrari, si lascia-
no ancora 5 ettari di terreno colti-
vabile.

.Quando la famiglia del proprie-
tario ha pitt di due bambini, senza
considerare gli adulti citati sopra,

. allora per ogni -terzo e consecutivo

bambino, indinendentemente dalla
professione e dalla condizione fami-
liare, si rilasciano 2 ettari di terra
coltivabile per ciascuno.

Se il proprietario & solo, gli rima-
ne la stessa ‘misura di terra che
avrebbe se avesse famiglia, eccetto
che abbia compiuto 50 anni, nel
quale caso gli spettano due terzi
della terra che altrimenti avrebbe.

Con le disposizioni sulle suddette
aliquote, non sono toccati i diritti

coltivano per conto proprio .

degli eredi; essi si sistemano se-
condo la legge ereditaria. Le terre
possedute in piu della misura pre-
vista nella legge, si espropriano e
si incamerano nel fondo terriero
dello stato ad opera della commis-
sione comunale formata da un giu-
dice, da membri agronomi locali e
tre coltivatori proprietari, scelti da
una assemblea generale contadina,
Le terre esproprlate sono pagate al
- prezzo bhase del terreno nel 1936
moltiplicato per sei volte.

11 tipo medio del podere agricolo
coltivabile privato, si specifica nella
misura di 5 ettari per tutto il pae-
se, con eccezione nella Dobrudja ove
guesto tipo medio si basa sulla mi-
sura di 8 ettari. Su guesta base si
daranno delle terre a coloro che ne
sono privi, o che ne possiedono
una minima parte,

Dagli studi fatti si €& constatate
che il numero delle persone man-
canti di terra ammonta a 300.000,
per le quali saranno necessari per
una completa soddisfazione sul-
la suddetta base, circa un milione
di ettari di terra., Dai conti e dalle
previsioni eseguiti dal Ministero del-
I’Agriccltura, si costata che con la
riforma agraria sarda possibile otte-
nere circa 450.000 -ettari di terra;
conseguentemenie potra essere sod-
disfatio circa il 45 %6 dej piccoli pro.
prietari.

E’ chiaro inolire che le condizioni
in Bulgaria obbligano il governo a
ricorrere ad altri provvedimenti,
oltre che alla riforma agraria per
risolvere il problema della popola-
zione contadina. Tali provvedimenti
possono basarsi su una collabora-
zione per lorganizzazione del lavo-
ro cooperativo della terra, con_ il
quale sara razionalizzata la produ-
zlone agricola, tramite Yintroduzioe
ne della moderna tecnica e scienza.

Riguardo a questo, in Bulgaria
esiste una legge speciale per i po=-
deri cooperativi agrari del 25 aprile
1945, le cui disposizioni facilitano
la creazione di poderi cooperativi
agrari sulla base della cooperazione
libera. Questi poderi esistono in Bul-
garia da 15 anni e si creano secon~
do la volonta libera dei contadini, i
gquali in massa entrano nelle coo-
perative, perché in Bulgaria la col-
fura cooperativa e lo spirito coope-
rativo del contadino sono molto ele-
vati.

In conclusione, si pud dire che la
riforma agraria in Bulgaria pone
come problema principale quello di

. regolare la distribuzione delle terre

-coltivabili, e non di espropriare con
la forza la proprieta privata.

Il governo del Fronte Patriottico,
che dirige secondo i principi della
democrazia e della libertd, sostiene
comnletamente la- proprieté privata
e I'i~i7iativa priveta in tutte le at-
tivitd economiche,
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572, in quanio le’ elezioni non sl eno svélte nells Venezis Giulia e nell'Alto  Adige..
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| oreanizzanone statale defla Danimarca

La Costituzione attualmente in vi-
gore in Danimarca risale al 5 gju-
" gno 1915 ed ¢ stata oggetto di mo-
dificazioni il 10 settembre 1920, mo-
dificazioni che, piu che aliro, erano
la conseguenza del ritorno dello
* Schleswig settentrionale entro i con-
fini della Danimarca. Secondo que-
sta Costituzione il potere legislativo
viene esercitato congiuntamente dal
Re e dal Parlamento, il potere ese-
cutivo dal Re e il potere giudiziario
dai tribunali. I.a Chiesa evangelica
luterana & la Chiesa ufficiale e il
Re deve farne parte. Il Re ¢ irre-
sponsabile; esercita il suo potere per
il tramite dei ministri che egli de-
gigna; questi assumono la responsa-
bilita degli atti di governo.

I1 Re presiede il Consiglio dei mi-
nistri, del quale, oltre ai ministri, fa
parte anche il principe ereditario
quando ha raggiunto la maggiore eta
(18 anni). I ministri possono essere
messi in istato d’accusa dal Re e
dal Folketing; il processo si svolge
dinanzi ad un’Alta Corte di Giusti-
zia, composta di 13 membri del
Landsting e di 13 giudici della Corte
Suprema. 11 Re non puo, senza l'as-
soenso del Parlamento, dichiarare la
guerra o firmare la pace, conclude-
re o annullare alleanze o trattati di
commercio, cedere una parte qual-
siasi di territorio nazionale o con-
trarre un impegno di natura tale da
provocare una modificazione della
Costituzione in vigore. .

‘Il Rigsdeg (Parlamento) si com-
pone del Landsting (Senato) e del
Folketing (Camera dei Deputati).
Sono elettori e eleggibili al Folke-
ting tutti gli uomini e le donne che
abbiano compiuto i 25 anni e siano
domiciliati in Danimarca a meno
che non siano stati condannati per
un reato infamante o abbiano rice-
vuto, senza averlo restituito, un soc-
corso dall’assistenza pubblica, op-
pure si trovino in condizioni di in-
capaciti per alienazione ‘mentale,

_ fallimento e altre ragioni analoghe.

11 Folketing si compone di 149.

membri, tutti eletti & suffragio uni-
versale basato sulla rapprésentanza
proporzionale con scrutinio di lista
diretto e segreto in circoscrizioni
assai estese.

Elettori ed eleggibili al Landsting
sono tutti coloro che rispondano alle
condizioni previste per l’elezione e
 Teleggibilita al Folketing e che inol-

tre abbiano compiuto i 35 anni
" 11 Landsting & composto attualmente
di 76 membri. Diciannove membri
vengono nominati dal Senato stesso
prima di ogni elezione ordinaria;
gli altri vengono eletti dal popolo
a suffragio indiretto (di secondo gra-
do) secondo il principio della rap-
presentanza proporzionalé e per un
periodo di 8 anni, ma in modo che
1a metd dpi memhri eletti dal nn-

polo sia rinnovata ogni guatiro anni.

Il Re puo in qualsiasi momento
sciogliere il Folketing, mentre i casi
di scioglimento del Landsting sono
estremamente limitati. Le due Ca-
mere sono poste, sotto diversi aspet-
ti su un piede di paritd, ma il Fol-
kleting ha diritto di esaminare per
primo la legge annuale del bilancio.

Amministrazione locale.

Dal punto di vista amministrati-
vo, il pacle & diviso in 22 diparti-
menti; a capo di ciascuno sta un pre-
fetto incaricato di sorvegliare P'ese-
cuzione delle leggi, di controllare i
funzionari subalterni e di prendere
parte all’amministrazione municipa-
le nelle campagne.

I’amministrazione locale & affida-
ta, in gran parte, ai consigli munici-
pali dei comuni. Per avere il diritto
di voto alle elezioni municipali, bi-
sogna rispondere press’a poco ai re-
quisiti necessari per essere elettore
al Folketing; tuttavia si esige in pit
che Ulelettore sia contribuente e
che sia legalmente domiciliato nel
comune da un certo tempo. Le ele-
zioni municipali si fanno ogni quat-

tro anni e secondo il sistema della

rappresentanza proporzionale.

Il Comune di Copenaghen viene
amministrato dal Consiglio munici-~
pale, eletto dalla popolazione (Bor-
ger-repraesentativen), e dal Consi-
glio esecutivo (Magistraten), eletto
per 8 anni dal Consiglio municipale.
I1 Consiglio municipale, composto™ di
55 membri, delibera su tutte le que-
stioni interessanti il comune, mentre
il Consiglio ha funzioni . esclusiva-
mente esecutive. Quest’ultimo & for-
mato di un borgomastro (Overborg-
mester), presidente e capo dell’am-
ministrazione finanziaria del comu-
ne, di 5 borgomastri aggiunti e di 5
consiglieri. Lo Stato esercita il con-~
trolio sull’amministrazione comunale
di Copenaghen per mezzo di un Pre-~
sidente (Presidente Capo), ammesso,
senza diritto di voto, a prender par-
te alle deliberazioni dei due Consi-
gli e che, inoltre, & investito di al-
cune attribuzioni che, nel resto del
paese, sono proprie dei prefetti.

Nelle citta di provincia i consigli
municipali eleggono essi stessi il
loro presidente e il borgomastro che
esegue le decisioni del Consiglio mu-~
nicipale e dirige l’amministrazione.
Le principali limitazioni apportate
all’autorita di questi consigli muni-
cipali sono le seguenti: essi non pos-
gono, senza l'assenso del! ministero
dell’ interno, contrarre prestiti di
una certa importanza, né acquistare
beni immobili, ne aumentare le im-
poste oltre una certa’ proporzione.
In taluni casi i borgomastri possono
annuliare una decisione del Consiglio
municipale: in questa eveniualita,
1a auestiong viene nnrtata ner es.

sere decisa definitivamente, dinanzi
al ministro dell’interno.

I.e assemblee locali dei distretti
rurali sono di due specie: i Consigli
generali, in ragione di uno (due in
certi casi) per dipartimento e i Con-
sigli municipali. I Consigli generali
vengono eletti per 6 anni dai rap-
presentanti dei Consigli municipali e
sono sempre presieduti dal prefetto.
I Consigli municipali, in numero di
circa 1.300, solo eletti secondo le
regole generali e scelgono essi stessi
il loro presidente. I Consigli gene-
rali amministrano le strade princi-
pali, gli ospedali dipartimentali, ecc.
e sorvegliano Pamministrazione dei
Consigli municipali, sui quali hanno
la medesima autoritd che il ministro
dell’interno ha sui Consigli munici~
pali delle citta.

Amministrazione della giustizia

La giurisdizione ordinaria com-
prende 3 gradi: 1) la Corte Supre~
ma, composta di un presidente e di
12 giudici; 2) due Corti d’Appello,
dette Landsret, competenti rispet~
tivamente per le isole e per lo Jut-
land, ma che possono risiedere in
parecchi luoghi della loro giurisdi-
zione; 3) il Byret (tribunale urbano)
a Copenaghen e, nel resto del pae-
se, un centinaio di tribunali di prima
istanza. Normalmente, perd, ogni
causa non si svolge che in due istan-
ze, dato che le cause penali e civili
di qualche importanza sono portate
immediatamente dinanzi al Lands-
ret con facolta di appello alla Corte
Suprema, mentre gli affari di minore
importanza sono sottoposti ai tribu-
nali di prima istanza con facolta di
appello al Landsret.

In alcuni processi, per esempio in
quelli che possono condurre ad una
condanna alla pena capitale o ai
lavori forzati per una durata di 8
anni o0 pid, oppure concernenti I’in-
fanticidio o T'aborto, o nei processi
per delitti politici, ¢ obbligatoria la
presenza di una giuria. Le cause
sottoposte alla giuria sono sempre
portate dinanzi al Landsret. I1 Pub-
blico Ministero interviene nelle cau-
se penali e un difensore pud essere
designato d'ufficio nei processi di
una certa importanza. Oltre ai tri-
bunali ordinari esiste un certo nu-
mero di tribunali speciali, di cui il
principale & il Tribunale marittimo
e di commercio (composto di un pre-
gidente e di un vice-presidente e -
di assessori esperti in materia com-
merciale) che risiede a Copenaghen
ed ¢& incaricato di giudicare nelle
controversie relative a questioni di
diritto marittimo e commerciale, La
soluzione dei conflitti di lavoro &
affidata ad un’altra giurisdizione
speciale, il Tribunale permanente di

arbitrato, e le mancanze diseiplinari
del plpra o trihitinali acclagiactiei.
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LE COSTITUZIONI
DEL ROMAGNOSI

E* di imminente pubblicazione una collana dy Swdi sto-

tici per :la Costituente, promossa dal Ministero, diretts dal

prof. M. A. Ghisalberti ed edita dal Sansoni.

-Evidenti ‘ragioni di misura hanno- imposto al direttore
della collana di limitarla all’esame delle principati espe-
rienze costituenti nel mondo, e ad alcuni aspetti del pro-
blema della Costituente nel nostro Risorgimento, sia nelle
tealizzazioni sia nelle formulazioni teoriche.

Al Mazzini, al Gioberti ed al Montanelli, la Collana
dedica tre dei suoi wolumi. Altri vensatori, che pur hanno
dato contributi notevoli ed originali allo’ sviluppo del pen-
siero costituzionale italiano, sono rimasti purtroppo esclusi.
Tra essi, Gian Domenico Romagnosi. La sua Scienza delle Co-
stituzioni, ¢ ricordata al lettore da-questo articolo del prof.
Guido Astuti dell’Universitd di Parma.

Tutti ‘sanno che fra le opere maggiori di Gian Domenico
Romagnosi v'& una Scienza delle. Costituzioni: ma pochi, ai
nostri giorni, hanno accostato' quest’opera, pid lodata che co-
nosciuta, la quale assume nel momento presente un singolare
interesse. )

Lo stesso titolo, infelicissimo ed equivoco, sotto il quale
Popera ¢ stata diffusa, non corrisponde.al suo contenuto. Esso
fu arbitrariamente introdosto, dopo la morte del Romagnosi,
nelle prime edizioni integrali di questa sua vasta fatica, del
1847-48, ¢ mantenito quindi. in tutte le numerose ristampe
pubblicate -nel corso dell’Ottocento. Ma l'autore non aveva
mai inteso o preteso di scrivere una «scienza delle costitu-
zioni », bensi di elaborare teoreticamente un progetto di co-
stituzione: e nel pubblicare la prima parte dellopera, nel
1815, Vaveva -appunto intitolata Della costituzione di una
monarchia nazionale ‘rappresentativa.

Si tratta, invero, di uno scritto dettato da un preciso in-
tento & interesse pratico e politico. Nel momento in cui,!do-
po la catastrofe che aveva chiuso Pavventura napoleonica, si
veniva affermando ovunque negli Stati- d’Europa la aspira-
zjone ad un’regime costituzionale, fondato su costituzioni
scritte che fossero garanzia di libertd e di mantenimento:
delle ‘pid alte e non discutibili conquiste della rivoluzione
francese, gli animi efano tuttavia profondamente divisi, di-
sorientati, rivolti a diversi tipi o modelli di costituzione: e
anche allora, come oggi, il problema della forma istituzio-
nale dello stato appassionava in modo particolare, e divideva
coloro che pure erano unanimi pel volere e nell’agire, per
Pincontenibile desiderio .di libere istituzioni politiche che
evunque ribolliva negli stati della restaurazione. '

Diremo subite, a scanso di equivoci, che intento del Ro-
magnosi non era certo quello di una difesa dellistituto -mo-

narchico. Egli accettava la monarchia, riconoscendo, nelle,

circostanze del tempo, impossibile P'attuazione di un regime
repubblicano: e per vero, nel 1815; nessuna illusione sarebbe
stata possibile; per chi intendesse, come il Romagnosi, in-
fluire concretamente sull’opinione’ e sull’azione politica, e
non fare opera di. mera speculazione.teorica. Per questo, .in
ogni sua pagina si nota un tono di moderazione, di prudenza,
di misura, dettato dal proposito di* nen avversare. troppo
apertamente le idee dei governanti: poiché il Romagnosi spe-
rava che il volume, pur sotto il velo dell’anonimo, potesse
gircolare e diffondersi in Lombardia e in qualche altra re-
gione fraliana, e riusci del resto, nonostante il suo sequestro
da parte della polizia austriaca, ad evitare qualsiasi sanzione,
nell'inchiesta che ne segul. E dlaltra parte, se egli afferma la
necessitd 'di preferire. il « principato ereditario.» all’elettivo,
<chiarisce che con questa parola vuole esprimere non sovra-.
nitd, che ¢ della nazione, bensi semplice «supremazia di
tagistratura »; e stabilisce precise garanzie contro ogni pos-
sibile violazione dei «diritti soyrani riservati al popolo s,
& giunge finance a. designare il re come « unireggente »; re-

* spingendo la tradizionale accezione per cui la monarchi

era comunemente concepita come una suprema autoritd in

dipendente, ¢ dichiarando la « regia podestd » come quell
. di un procuratore delegato, o agente «in nome della na

zione, per autoritd della nazione, e pér interesse della na
zione, come qualunque altra autoritd costituita».

L’intento fondamentale del Romagnosi era diverso. Be
pid che alla forma istituzionale dello Stato, egli awtribuiv
importanza all’ordinamento costituzionale dei pubblici pe
teri, nel suo complesso: ¢ al proposito intendeva contrappor:
alle tendenze di quantj si abbandonavano ad esagerate e in
condizionate forme di ammirazione di questo o quel modell
straniero, ritenuto suscettibile in piena e immediata imita
zione. '

Romagnosi era nettamente contrario alla costituzione in
glese, che non esitava a qualificare «una grossolana transa
zione feudale», giudicando la legislazione di quel " popol
«un caos di cose contradittorie, spesso ingiuste ed oppres
sive», e Yamministrazione « una mostruositd dispotica, decc
rata dalla libertd della stampa». Simili giudizi, al par ¢
quelli del Mably e del Filangieri, erano_indubbiamente ;
frutto di, quell’astrattismo e antistoricismo che accompagna
vano il razionalismo illuministico ancora dominante: sfug
giva a questi critici della costituzione inglese it fatto fonda
mentale che la libertd politica trova ben pid salda .difes
nella fedeltd e nel rispetto alle. istituzioni tradizionali, co
cui la libertd & stata concretamente conquistata e garentita
che non nelle formule perfette di tna ben congegnata costi
tuzione, la quale non viva nella coscienza comune. Ma, ac
canto all'esagerazione e all'incomprensione, v’era pure un
esigenza ‘profonda, che anche oggi & troppo spesso dimenti
cata: -quella della wanitd dell’aspirazione a trapiantare i
altro suolo istituzioni storiche proprie di determinati popo)
¢ paesi, e indissolubilmente legate al loro passato..

D’altro canto, non maggiori simpatie potevano destare ne
Romagnosi la Costituzione spagnola, modello 'di quella suc
cessivamente adottata nel Regno di Napoli, e la nuova Co
stituzione francese, espressione di tendenze reazionatie ¢ illi
berali, cui il Nostro apertamente reagiva, riecheggiando Il
feroci critiche del Grégoire, ¢ svolgendone gli:argomenti fiu
alle estreme conseguenze. Romagnosi- voleva -che la costitu
zione corrispondesse ad uno scopo préciso: il « temperament:
dei poteri», la limitazione di ogni potere -costituito, e nos

"del monarchico soltanto, in un regime di « garanzie costitu

zionali » che assicurassero’ un costante equilibrio di funzion
e di forze, tale da impedire ogni abuso, ogni arbitrio a dann
delle pubbliche e private libertd. A questo scopo egli no:
titeneva adeguata la «separazione dei poteri», secondo k
célebre formula teorica del-Montesquicu; e imputava gli ue
mini della rivoluzione francese di avere «dietro la specula
tiva distinzione del potere legislativo ed esecutivo... tolto a
Governo c¢id che doveva essergli lasciato, e lasciato cid chs
doveva essergli tolto ». La « moderazione » dei pubblici po
teri dovrebbe invece essere garantita in altro modo, senz;
scapito della loro unitd, secondo la sua celebre « teoria degl
antagonismi costituzionali». Teoria che mira a instaurar
rapporti di ‘cooperazione e di controllo, non nella separa
zione, ma in una « simultanea concorrenza », in un « conflitx
degli interessi e dei poteri» che solo.dovrebbe determinard
il desiderato equilibrio, percht « 'amor proprio di ognun
che agisce per via di conflitto con pari forze interne ed estern:
sopra uno -stesso soggetto, -deve necessariamente produrre ug
effetto medio ». ' ‘
Una pil precisa determinazione comporterebbe I'esimy
dell’intero progetto romagnosiano: progetto di vasto disegno
elaborato minutamente in ogni suo particolare,. sotto il pro-
filo teorico non meno che pratico. Illustrare quest’opera com-
plessa, che occupa due grossi volumi, anche solo per cenni
non ‘sarébbe qui manifestamente possibile: nd era nei nostr
propositi. Volevamo semplicemente additarla alla attenzione
di quanti meditano oggi intorno ai problemi costituzionali,
nella persuasione ‘che. molre ‘cose utili vi:si possono appren-

. dere, attingendo alla ricchezza straordinaria, anche se non
.sempre eguale, del pensiero romagnosiane.



12

Lé séguenti due leggi completano
quella pubblicata nel n. 15.

LEGGE n. 46-680 del 13 apri-
Je .1946 relativa alla elezione
dei deputati dei territori d’oltre
mare.

Art, 1, — Tutti i territori_dipen-
denti’ dal ‘Ministero della Francia
d'oltremare sono rappresentati al-
I'Assemblea Nazionale da deputati il
cui numero ¢ fissato nelle tabelle
annesse alla presente legge. .

Art. 2 — In tatti questi territori
sara costituito un collegio elettorale
unico per tutti gli elettori dei due
gessi,

Art % — Ogni’ territorio avra di-
ritto « un deputato per ogni 800.000
abitanti e pef ogni frazione di 800.000
uguale o superiore a 400.000.

Art. 4. — Sono iscritte nelle liste
eléttorali come non cittadini le per-
sone ‘che rientrino in uma delle se-
guenti- categorie:

a) Nel Madagascar e mei territo-
ri’ dipendenti, le persone di ambo i
sessi dell’eta di. 21 anno che rispon-
dano alle condizioni previste dall’ar-
ticolo 11 del decreto 23 marzo 1945
relativo alla creazione di un con-
siglio rappresentativo in quel ter-
ritorio cosi come anche quelle di cui
agli alinea 5., 6., 9., 10, 11, 12, e
13, del paragrafo b) del presente ar-
ticolo;

b) Nell'Africa Occidentale Fran-
cese e nel Togo, nell’Africa Equato-
riale Francese, nel Camerun fran-
cese, nella Nuova Caledonia e terri-
tori dipendenti, e nella Costa fran-
cese dei Somali, i nazionali e i sud-
diti francesi dei due sessi che abbia-~
no compiuto i 21 anni e che rien-
trino in una delle seguenti categorie:

1) notabili evoluti (éoolués) il cui
statuto sia definito, per ciascun ter-
ritorio, da tesii regolamentari;

~ 2) membri ed ex-membri delle
assemblee locali (comsigli di gover-
no, consigli di amministrazione, mu-
nicipalita, camere di commercio, ca-
mere di agricoltura ed indusiria);

3) membri ed ex-membri delle
associazioni cooperative o sindacali,
membri ed ex-membri dei consigh
di amministrazione delle societa in-
digene di previdenza:

4) membri dell’'Ordine nazionale
della Legione d'Onore, compagni
(compagnons) della liberazione, de-
corati della medaglia militare, della
medaglia della resistenza francese,
della croce di guerra, della meda-
glia coloniale, del merito agricolo,
del merito marittimo, di un ordine
coloniale francese, o di omnorificenze
locali la cui lista sara fissata per
ciascun territorio con ordinanza
del governatore generale o del go-
vérndtore,, approvata dal minisiro
della Francia d’Oltremare;

. .:3) tutti i funzionari titolari o
ausiliari, tatti coloro che ,occupano
o che per un periodo di almeno due
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anni hanno occupato un impiego
stabile negli stabilimenti commer-
ciali, industriali, artigiani, agricoli,
regolarmente istituiti o che possie-
dono un libretto di lavoro regolare;

6) tutti coloro che possono pro-

vare dj saper leggere in francese

in arabo, in malgache o in quac-ngu;

7) i Presidenti e assessori, titolari
o supplenti, delle giurisdizioni indi-
gene, gli ex-presidenti o assessori, ti-
tolari o supplenti, che non siano sta-
ti revocati o rimossi per uma causa
che comporti incapacita elettorale;

8) i ministri dei culti; .

8) i militari e gli ex-militari.del-
le armate di terra, di mare, e del-
l'aria, le persone classificate nella
prima o nella seconda parte del con-
tingente;

10) tutti i commercianti, gli in-
industriali, i piantatori, gli artigiani,
e in genere tutti i titolari di una
licenza;

11) tutti i capi o rappresentanti
delle collettivita indigene e tutti i
capi di villaggio;

12) tutti i proprietari- di immo-
bili forniti di un titolo fondiario o
di un titolo previsto dal codice ci-
vile;

13) tutti i titolari di una licenza
di caccia o di una patente automo-
bilistica,

c) Nelle Colonie francesi dell'In-

dia, gli indd francesi di ambo i sessi
non cittadini.

Art, 5. — Nei territori che hanno
diritto ad un solo deputato, l'elezio-
ne ha luogo a scrutinio uninominale
di primo grado.

In caso di vacanza per invalidita
dell’elezione, per morte, per dimissio-
ni o per altra causa, l'elezione deve
deve avvenire entro il termine di tre
mesi a partire dal giorno in cui si &
verificata la vacanza. Non si provve-
de alle vacanze sopravvenute nei sei
mesi che precedono il rinnove del-
' Assemblea Nazionale,

Art. 6. — Per tuatti gli altri ter-
ritori, le elezioni hanno luogo a scru-
tinio di lista maggioritario. ’

Art. 7. — Le circoscrizioni eletto-
rali nei territori d’oliremare sono
stabilite nelle tabelle annesse alla
presente legge.

Art. 8. — Le disposizioni del titolo
VI della legge relativa alla elezione
dei deputati della Francia metropo-
litana, dei dipartimenti della Guada-
lupa, della Martinica, di Reunion,
della Guiana e dell’Algeria, riguar-
danti la propaganda elettorale, si
applicano ai territori d’oltremare, se-
condo modalita speciali per detti
territori, :

drt. 9. — Le modalita di applica-
zione della presente legge saranno
fissate con decreto del Consiglio dei
ministri su proposta del Ministro
della Francia d’Oltremare.

La presente legge, deliberata e
adottata dall’Assemblea Nazionale
Costituente, sara resa esecutiva co-
me legge dello Stato.

LEGGE n. 46-681 del 13 apri-
le 1946 relativa alla partecipa-
zione dei francesi di Tunisi e
della zona francese del Maroc-
co alla elezione dei deputati
alla Assemblen Nazionale.

Art. 1, — 1 cittadini francesi del-
la Tunisia e i francesi musulmani
algerini, domiciliati in Tunisia o ivi
residenti. eleggeranno due rappresen-
tanti e i cittadini francesi della zona
francese del Marocco e i francesi
musulmani algerini, domiciliati in
questa zona o ivi residenti, elegge-
ranno tre rappresentanti a scrutinio
di lista di primo grado. con rappre-
sentanza proporzionale. conforme-
mente alle disposizioni dell’ordinan-
za n. 45/2114 del 15 settembre 1945,

Art. 2. — 11 Residente generale
francese a Tunisi e il Residente ge-
nerale francese nel Marocco, sono in-
caricati, ciascuno nell'ambito della
propria competenza, di stabilire per
mezzo di ordinanze le diverse moda-
lita elettorali, adattando alle con-
dizioni locali le disposizioni del-
l'ordinanza n. 45/1837 del 17 ago-
sto 1943, modificata dalle ordinanze
n. 45/2112 del 13 settembre 1945 e
n. 45/2119 del 15 settembra 1945, re-
lativa al regime elettorale da appli-
carsi per le elezioni generali del 1945
nel territorio metropolitano e in Al-
geria. ,

Arf. 3. — [1 Residente generale
francese a Tunisi e il Residente ge-
nerale francese nel Marocco, sono
incaricati, ciascuno nell’ambito deila
propria competenza, di stabilire per
mezzo di ordinanze le diverse. mo-
dalita relative alla regolamentazio-
ne della propaganda. conformando-
si alle disposizioni dal titolo VI del-
la legge relativa alle elezioni dei de-
putati della Francia metropolitana,
dei dipartimenti della Guadalupa,
della Martinica, di Reunion, della -
Guiana e dell’Algeria.

La presente legge, deliberata e
adottata dall’'Assemblea Nazionale
Costituente, sard resa esecutiva come
legge dello Stato.

Giusta le due tabelle allegate alla
legge, le elezioni si soolgeranno col
sistema della proporzionale nei terri-
fori seguenti (in parentesi, il numero
dei deputati assegnati):

Senegal (2), Costa d’Avorio (5),
Sudan (5), Niger (3), Guinea (3), Da-
homey (2), Camerun {3), Tchad (2),
Madagascar (5). ]

Si svolgeranno, invece, a scrutinio
uninominale nei {erritori seguenti:

Mauritania (1), Togo (1), Gabon (1),
Medio Congo (1), Oubangui-Chari
(1), Comore (1), Nuova Caledonia (1),
Stabilimenti francesi dell'lndia (2),
Saint Pierre e Miquelon (1), Stabili-
menti francesi deli’Oceania (1), Costa
francese dei Somali (1). )
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Rassegna della stampa
[taliana ed estera

It poters legislativo

{1 problema della struttura, unica-
merale o bicamerale, che lorgano ti-
tolare del potere legislativo dovra as-
sumere con la futura costituzione, e
stato ripreso in esame, in questi ul-
timi tempi, da molti pubblicisti.

Secondo C. Mortati (Realtd politica,
18 maggio 1946), la questione si pre-
sénta sotto due aspetti distinti, suscet-
tibili di condurre a soluzioni diverse:
con la costituzione di una seconda ca-
mera, infatti, si pud tendere sia a
porre un limite o un freno alle in-
fluenze della prima, sia a un perfe-
zionameénto del congegno rappresen
tativo. Sotto il primo aspetto, osser-
va lautore, bisogna notare che il fing
prefisso pud raggiungersi anche con
mezzi diversi da quello della forma-
zione di una seconda camera. Infatti
la - funzione di freno alla prima came-
ra puo essere affidata ad altri orgam
costituzionali forniti del potere di scio-
giimento delle. camere, d' sospensione
delle leggi da esse votate, di richie-
sta di un riesame e di una nuova ap-
provazione con maggioranza qualificata
o infine di una pronuncia popolare. Se
poi alla soddisfazione di questa esi-
genza di remora si intende procedere
con la costituzione di una seconda ca-
mera, ci si trova in presenza di una
gamma infinita di soluzioni pratiche,
Ga un sistema come quello norvegese
che prevede la cooptazione tra i mem-
bri della prima camera, ai sistemi che
richiedono una diversa etd degli elet.
tori e degli eliggibili, una diversa du-
rata del mandato, ecc.

Soluzioni pit limitate consente inve-
ce il secondo aspetto del problema;
quello di un perfezionamento del con-
gegno rappresentativo. Questo perfe-
zionamento deve tendere a compene-
trare in modo sempre pit perfetto le
tre categorie di interessi che sorgono
dai rapporti con il suolo che il citia-
dino abita, con Yattivita che esercita
e con-le aspirazioni politiche che per-
segue. Ammessa l'accettazione da par-
te della Costituzione italiana del prin-
cipio bicamerale, occorre esaminare se
sia cpportuno attuarlo mediante uti-
lizzazione dei gruppi sociali, Per quan-
to riguzrdaz gli enti locali e in parti-
colare ia regione, l'autore-si dichiara
favorevole, in quanto le esigenze di
questi enti non possono essere soddi-
sfatte attraverso le comuni forme di
rappresentanza a base maggioritaria, e
cio sia nel caso di istituzione della
regione come ente autonomo sia nel
caso che resti Vattuale struttura ac-
céntrata, dandg un peso maggiore a
quelle regioni del mezzogiorno che si
trovano in condizione di inferiorita.
Questa forma di collegamento della
seconda camera con gli enti locali
deve poi, secondo Vautore, essere ine
tegrata con una forma di rappresen-
tanza organica della categoria com-
prnendo le singele rappresentanze re-
gionali -secondo il criterio organico.
In base ad esso va quindi tenuto di-
stinto questo tipo di rappresentanza
dalla semplice rappresentanza degli
intéressi professionali, sia facendo in-
tervenire anche la rappresentanza del-
le categorie estranee al processo pro-

duttivo, sia ponendo le categorie eco-
nomiche in un equilibrio diverso non
solo da quello che sarebbe dato dai
purc rapporto delle rispettive forze
numeriche, ma anche da .quello che
potrebbe essere reso necessario dal
compito di -regolamentazione di rap-
porti economici o di composizione di
conflitti di interessi ad esse asse-
gnati.

E’ certo che a raggiungere questa
integrazione & necessario la presenza
degli interessi economici; ma & neces-
sario che i portatori di questi inte-
ressi possano farli valere in un am-
biente che, mettendoli a contatto con
gli interessi generali, 1i depuri da ogn1
elemento egoistico e particolare. A
costituire tale ambiente sarebhe, se-
condo l'autore, particolarmente effica-
ce lintervento dei ceti della coltura

L’autere passa poi a smantellare le
obiezioni che si
questa forma di rappresentanza. An-
zitutto non é esatto, egli afferma, che
Tattuazione di questa rappresentanza
presupponga lesistenza di sindacati o
di organizzazioni professionali ricono-
sciute- e inoltre Pobbligo di apparte-
nenza a questi enti di tutti coloro che
facciano parte della categoria, essendo
pit che sufficiente un’anagrafe degii
annartenenti alle varie attivitd profes.
sionali. divise secondo determinati cri-
teri. In secondo luogo non & esatio
affermare che il sistema introduca
forme mascherate di voto plurimo e
auindi alteri il »rincipio della ugua-
glianza del suffragio e quello maggio-
ritarin, in quanto il sistema non &
che un elemento di correzione del
principio maggioritario - si risolve in
una integrazione del suffragio univer-
sale nel senso che tutti i cittadini
votano due wvnlte, una come singoli
e un’altra .volta come partecipi di tale
attivitd. La vera difficoltd da supe-
rare consiste invece, secondo 'autore,
nella, determinazione del criterio d-~l-
la distribuzione dei seggi tra ciascuna
categoria, ma il problema si potrebbe
risolvere asseznando un peso maggio=

“re a auelle classi che assumano fun-

zioni di pit inténsa responsabilita, i
cui rappresentanti prestino ciné una
attivitd in cui piu rifulgano le doti

personali di ciascuno. Si potrebbe cosi

atiribuire un quarto dei seggi della
seconda camera ai ceti addetti ad at-
tivita. di cultura ed alle professioni
liberali, due quarti ai dirigenti di im-
prese e tecnici ed un quarto al lavoro
operaio

11 problema, conclude Tautore, non
& certo prive di difficolta, ma alla sua
soluzione si pud giungere attraverso
la eollaborazione delle formazioni po-
litiche che sono interessate a dare una
hase veramente salda nélla nuova de-
mocrazia italiana,

C. Vitta (Nuova rassegna di legisla-
zione, Firénze, 18 maggio 1946), dopo
aver notatn come attualmente si ven-
ga manifestando, specie negli stati a
regime comunista. una tendenza a sop-
primere la seconda camera in base al
principio ché la volonta popolare ri-
specchiata dalla prima camera non
deve trovare né immpacei né freni nel-
la esplicazione delle proprie attivita,

propongono contro-

A pubblicena, 1 giugno 1946),
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8i domanda se anche in ltalia si. deve
seguire questa strada. Anche risolveéns
do la questione in senso negativo, afe
ferma lautore, resta sempre il pro-
blema sul modo di comporre il see
condo ramo del parlamento. Il senato
sul tipo di quello albertino ha ormai
fatto il suo tefnpo: tuttavia Vistitue
zione accanto” alla Camera dei deépu-
tati di un consesso composto secon-
do criteri economici, pud incontrare.
difficoltd per il ricordo ‘della camera
dei fasci e delle corporazioni e a ogm
modo non é facile dlsc1plmare la com='
posizione di un corpo in cui si abbia
la rappresentanza delle categorie pro-
duttrici, € da cui non si possono esclu-
dere i rappresentantl dell’alta cultura
e delle arti.

L’autore passa poi ad esaminare: il
probiema dello scioglimento della ca=.
mera o delle camere, problema di.fa-.
cile soluzione in regime monarchico
ma che richiede, in regime repubbli~
cano, che siano posti dei freni :al po~
tere del capo dello stato che gli im-
pedlscano di  sciogliere con ecces-
siva facilitd la rappresentanza nazio-
nale. Un altro problema che si pre-
senta & inolire, secondo lautore,
guello se dopo la votazione da parte
del parlamento di una legge spetti
al capo dello stato il diritto di san-
zione o almeno di veto o pure. se sia
obbligato senz’altro alla promuiga~
zione. ; :
Voce Ree
il problé-
ma della struttura dell’organo - titola-
re del potere legislativo non deve
essere impostato su basi puramente
teoriche; & invece un criterio di op~
portunité quello che deve guidare
nel porlo e nel risolverlo, criterio
che consiste nell’avere riguardo alle
esigenze di un buon svolgimento deéle
la funzione legislativa da parte del
Parlamento. Non & esatto affermare,
dichiara l'autore, che comporre uw
parlamento di due anziché di una
camera, significa rendere pit com=-
plicato e pia lento il funzionamento
del meccanismo che fa le leggi, in
guanto non ¢ affatto dimostrato che
la rapidita del legislatore 1mp11ch1 la
beonta delle leggi.

La rapiditd del legiferare apre. in-
vece la strada alla inflazione legi~
slativa, che depreézza il valore delle
leggi nello stesso modo in cui lin-
flazione monetaria deprezza il valo-
re della moneta.

Poiché una buona legge & quella
che - realizza un equo contemperas
mento dei diversi interessi che essa
tende a regolare, l'apparecchio legi-
slativo deve essere attrezzato in modo
che, tenga conto dei diversi intéressi
che la legge deve contemperare. Tali
considerazioni, afferma Jautoré, fan-
no apparire manifesta 'opporiunita
di istituire una seconda camera. Es-
sa deve essére costituita in maniera
diversa dalla prima, ad evitare inu~
tili duplicati, in modo che i procedi-
meémi di formazione siano si diversi
ma tali da integrarsi, facéndo si che
1z seconda camera rappresenti la na-
zione scito un aspetto c¢he non é come
pletamente rivelato dalla prima ca<
mera eletta dalla genéralitya dei cite
tadini. Poiché la nazione si concree
tizza in un vario complesso di grupe-
pi sociali e di istituzioni ché costi~
tuiscono tanti modi di egsére della
vita sociale, il sénato dovra esgere
quindi forrmato mediante elezioni, in
modo da rappresentareé la sociéti ita-
liaria sotto questo secondo aspetto.

Secondo . T. Perassi, (La
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E se come tutti auspisano, lo stato
italiano assumera una struitura com-
patibile con la varietd regionale, que-
sta nuova struttura dovra avere uma
diretta influenza decisiva nella. scel-
ta dei criteri da seguire per la co-
stituzione del Senato, l'elezione "dei
cui membri dovra essere attribuita
nella. massima parte alle regioni, L'al-
trn parte 8sara eletta da organismi
économieci, sindacali, culturali.

I Parlamento cost costituito, pro-
segue l'autore, offrird anche il van-
taggio di permettere che la costitu-
zione preveda un organo supremo
composto delle due camere riunite,
l'assemblea nazionale, titolare di ai-
cune funzioni costituzionali tra .cui
principale quella dell’ciczione del capo
dello - Stato.”

Secondo G. Bertolotti (Critice poli-
tice, maggio 1046) la soluzione del
problema ‘della struttura del Parla-
mento é indicata dalla tradizione se-~
condo cui il sistema bicamerale é
universalmente' adottato. Non restano
quindi che questioni di dettaglio; che
Yautore passa ad esaminare.

11 futuro corpo legislativo.della na-
zione dovrebbe essere composto da
‘una camera di deputati, eletta datut-
tf i cittadini con sistema proporzio
nale e da un consiglio delle regioni
o senato regionale eletto dalle as-
semblee regionali con sistema pro-
porzionale e in base a coefficenti re-
fativi alle singole proporzioni e rin-
novantesi ogni due anni per 1/3, at-
tribuendo alle regioni pit popolose
un- numers di seggi doppio al mas
simo di queéllo assegnato alle regioni
di_pil. scarsa- popolazione.

Ugusale doviebbe essere la impor-
tanza delle due assemblee, meno che
per la discussione od approvazionc
delle tariffe doganali e dei trattati di
commercio, che dovrebbe essere di
competenza esclusiva delle camere re-
gionali. Le due camere, riunite in
unica assemblea costituirebbero 1l
Parlamento federale, organo titolare
di specifiche funzioni,

Revisione della Costituzione
svizzera?

Il «Journal de Genéve» .del 16
magglo, pubblica un articolo di Oli-
vier Reverdin in cui si ritiene  ine-
vitabile una revisione della Costitu—
zione del 1874.

Secondo l'autore i recenti .dibattiti
parlamentari hanno dimostrato che i
vecchi schemi che regolavano la vita
del paese non sono mu sufficienti. Vo-
lentj o nolenti si & costretti a gover-
nare e a legiferare fuori dal quadro
costituzionale. Ne conseguono ‘'delle in-
eresciose incoerenze. Se il popolo sviz-

zero intende uscire dal caos e dail’ar-

bitrio in cui vive, essd dovra presto o
tardi rivedere a fondo e aggiornare la
Costituzione de 1874

Le numerose revisioni parziall degli
ultimi anni non. sono state, appunto,
c¢he semplici revisioni, song state ben
lung! dal risolvere il vxtale problema
$i pud anzi affermare che, al contra-
vio, hanno contribuito ad aumentare
la generale confusione, tanto.che pri-
m3 della guerra { propugnatori d'un
rifacimento tfotale della Costituzione
sono andati aumentando sempre pit
Durante ‘la guerra, la questione, ov-
viamente, & passata in secondo pians.
ma oggi essa ritrova tutta la sua at-
tuslitd, B’ wgquindi necessario affron-
tarla.

Le numerose revisioni parziali deghi
annj passati non portarono che lievi

variazioni e non risolsero mai esau-
rientemente tale problema vitale; per-
cid esse ncn sono che palliativi ¢ non
possono essere conmderan rimedi ef-
ficaci. Anzi si- puo afférmare che con-
tribuirono sempre ad aumentare la
confusione. generale, tanto che prima
dell’attuale’ guerra i propugnatofi del-
la revisione integrale' andarono sem-
pre aumentando. Durante la- guerra la
questione costituzionale passo- al seconw
do piano. Ma oggi éssa ritrova .tutta la
sua attualitid ed anche la necessitd di
egsere ufficialmente presa in eésame, .

A tale scopo il Gran Consiglio deélia
cittd di Basilea, in base all’articolo.93,
alinea 2, della Costituzione che.confe-
risce ai Cantoni il diritto di iniziativa,
si & fatto promotore della revisione in-
viando una lettera ai membri delle Ca-
mere federali. Esso propone inolire
delle notevoli riforme: nel campo po-
litico, 1'uguaglianza dei diritti della
donna e dell’'uomo, l'introduzione del-
linjziativa -legislativa, l'estensione dei
diritti popolari e individuali; nel cam-
po economico, la « pianificazione » del-
I'economia .nazioriale dovra essere com-
pletats con la nazionalizzazione o al-
meno con lo sfruttamento, secondo i
metodi cooperativi, delle risorse del
sottosuolo, delle forze idrauliche, delle
principali imprese di trasporto e dei
monopoli, ma-nello stesso tempo_la pro-
prietd privata acquistata col lavoro do-
vra essere rispettata; nel campo. finan-
ziario occorrerid delimitare le compe-
tenze fiscali della Confederazione, dei
Cantoni e dei Comuni e sopprimere
gli abusi che il sistema attuale ha ge-
rerato; sara necessario-unificare le leg-
gi sulla protezione del lavoro ronside-
rato come «il valore suprema dell’eco~
nomia nazionale »; nel campo dell'istru-
zione pubblica blsognera assicurare a
tutti i ecittadini svizzeri la possibilita
di beneficiare dell'istruzione corrispon-
dente alle loro capacita.

L’autore dell’articolo si chiede tutta-
via se tali riforme sono consigliabili
el momento attuale; Pumanita attra-
versa la fase pill caotica della sua evo-
luzione, loysviluppo dei trasporti, delle
industrie e delle scoperte scientifiche
hanno portato lo’ squilibrio nella vita
degli individui e degli Stati, e per ora
non & possibile valutare esattamente le
conseéguenze che tale squilibrio gortera.
In questa situazione volere elaborare
una Costituzione adatta alle esigenze
attuali, che incontri Yassenso della
maggioranza del paese, & opera al
quanto ardua, )

Le eiexioni In Olanda

8. Stelling-Michaud (Journat de
Geneve, 21 maggio) rilsva che le -ele-
zioni del 17 maggio in Olanda, rista-
bilende il gioco delle istituzioni de-
mocratiche, hanno nello stesso tempo
mostrato § mutamenti profondi che si
sono verificati tra il popolo olandese
negli ullimi nove anni.. Prima della
guerra dominavano i partiti confes-
sionali e c’era ira essi e gli altri par-
titi - — 1 liberali, i radicali, i socia-
listi, i comunisti —, fautori di una
politica aconfessionale, una foxte op-
posizione,

Questo antagonismoa, benchd tuttora
esistente, si & considérevolmente. ai-
tenuato durante I’'nccupazione  tede-
sea. Fautore di questo ‘riavvicinamen-
to & stato il Movimento popolare olan-
dese, -diretto da Schermeérhorn, che,
riumte persone di diverse téndenze,
si & propostc di eliminare i vecchi

antagdnismi con la fusione di pareee
chi partiti la cui opposizione non cor-
rispondeva pit alle necessita dell’ora.
E* nato cosi il Partito del lavoro che
perd, data 1a sua recente’ formazwne,,
non & riuscito ad imporsi nelle at-
tanto 29 seggi su 100 (quindi un nu-
mero di voti éguale a quello dei 8¢-
cialisti ¢ déi radicali nelle elezioni del
socialisti e radicali nelle elezicni deél
1937), mentre il partito cattolico ne
ha ottenuti 32.

11 successo del partito cattolico si
spiega facilmernite con il fatto che
{ cattolici olandesi hanno dato qua-
si totalitariamente il vots al par~
tito. Questo partito pérd non é pig,
come prima, subordinato alle aitiche
forze conservatrici e ammette, nel
campo eccnomico, benché in casi ece
cezionali, il princlpxo della socialize
zazioné delle imprese industriali, co-
me puré il controllo, da - parte dellé
Stato, delle banche e dei trusts. .

Quanto alle altre. frazioni politiche
si rileva un regresso del partito antie
rivoluzionario (da 17 a 13 seggi) e
un progresso dej comunisti (da 3 a 10),

Tribune (24 maggio) non  nasconde
la sua disillusione per il mancato suc-
cesso del partito del lavoro nelle ele-
zioni olandesi, insuccesso dovuto anche
al fatto che buona parte dell’elements
cperaio & passato nelle file del partite

~comunista il ‘quale non si & assunto.

la gravosa responsabiliti governativa
durante il difficile periodo -della ri-
costruzione, ’

1 seitimanale ‘inglese tendenziale
mente laburista non nasconde la sus
diffidenza verso il partito ca‘ttélicd,
soprattutto per. la sua politica nei ris
guardi dell'Indonesia, e afferma che
«fiont st pud pensare con piacere al
fatto ‘che qiuesto partito é stato cone
fermato nella sua posizione centrale
nella vita olandese e che puo essere
in grado di continuare la suc tattice
ambigua nel futuro. Ma dato che la
realtc della situazione indonesiana
non pud essere assalutamente negata
e latteggiamento del Governo labu-
rista britannico é nettamente definito,
nessun Governo olandese sard in con-
dizioni di ritrarsi di fronte all’cfferts
fatta ai nazionalisti dal Governo Sche-.
merhorn.

Secondo Antoine Schimtzr (Le Mon-
de, 28 maggio) le elezioni olandest
denotano la condanna della politiea
del Gabinetto Schemerhorn che era
nettemente  d'ispirazione socialista:
« Gli olandesi hanno dimostrato di non
volere una burocrazia invadente’ che
controlli tutti gli stadi della.-vita eco-
nomica. Si sono pronucicti- contro le
spese esagerate che comporta un
grande apparato governativo ¢ buro-
ératico e che sono suscettibili di ren~
dere illusoria Vopera di risanamento
effettuata allda fine dell’anno. scorso e
che tecnicamente era peffettammtc
riuscita »,

T cattolici si propongono di dmumu-
re i vincoli statali che pesano attuale
mente sulla vita economica e di efs
fettuare delle compressioni sul bilane
cio, Nei riguardi delle Indie si sfore
zeranno di ridurre le pretese. dei na-
zionalisti cercando di appoggiarsi su
altri gruppi della popolazione. Tutta-
via in questo campo- saranno costrettl
a continuare la politiea di* Schemere
horn, dato che la questione indone-
siana non pud essere regolata unicae
mente tra gli olandesi e gli indone~
siand.




Le elezion! comunall
in Germania

Le Basler Nachrichfen del 28 mag-
gio, commentando le elezioni comunali
svoltesi domenica 26 maggio nelle cit-
td con pit di 20.000 abitanti nella zona
di occupazione americana della Ger-
mania, osservano che i risultati di tali
elezioni possono gia dare una visione
dell’orientamento politico della regio-
ne e far prevedere anche quale sara
la cqmposizione del Parlamento dei

Linder che verranno eletti nel pros--

sima autunno.

Si nota in generale un’accentuata
tendenza contro i comunisti i quali
non sono Triusciti ad ottenere che dal
10% 2l 15% dei voti nelle citty indu-
striali ¢ una percentuale molto mino-
re nelle altre Nella Grande Assia,
dove si & stabilito che partecipino alla
ripartizione dei seggi nei Consigli co-
mungli sono i pertiti che abbiano rag-
grunto il 15% dei voti, i comunisti
non sond quasi affalto rappresentati.
I/’insuccesso dei comunisti & dovuto
soprattutto all’ostilitd dei social-demo-
cratici che nella Germania meridio~
nale si sono opposti a tutti i tentativi
di unione dei due partiti.

I social-democratici sono riuseciti
vittoriosi nelle cittd non bavaresi do-
ve hanno conseguifo spesso pit del
40% dei voti. L’Unione ecristiano-de-
mdoceratica ha predominate invece nel-
la Baviera, soprattutto nella Baviera
meridionale dove ha ottenuto quasi il
50% dei voti, Tale partito, pur essen-
do il continuatore dell'antico partito
pcpolare cattolico bavarese, non & pe-
rd un partito puramente cattolico, dato
che riunisce anche elementi prote-
stanti,

11 quarty partito, il liberal-democra~
tico, ha ottenuto successi soltanto nel-
le cittd universitarie di Marburgo e
Heidelberg, ma nel resto della regio-
ne i suoi voti sono minimi.

La Iegﬁe cecoslovacca
per la Costituente

(continuazione da pag. 5)
doppiato i loro voti mentre invece i
gocial-democratici sono rimasti fermi
sulle loro antiche posizioni segnando
in effetti un certo regresso.

In Slovacchia il partito democratico,
per il quale ha votato certamente la
maggioranza dei cattolici, ha conse-
guitfo un netto successo.

In tuita la Cecoslovacchia i due par-
titi marxisti hanno raccolto 3.400.000
voti contro i 3.250.000 del blocco non
marxisfia Data odesta lieve differen-
za non & possibile che si verifichino
grandi cambiamenti nel Governo ce~
eoslovacco.

In generale le elezioni del 26 mag-
gio hanno confermato una maggio-
ranza schiacciante a favore della so-
¢ializzazione del paese e soprattutto
hanno confermato «il grande equili-
brio psicologico della Cecoslovacchia
e il suo profondo senso della realtd.
Con una maogioranza marxista i ce-
coslnvacchi hanno wvoluto dimostrare
neftamente il loro attaccamento «alle
nolitica governativa basata essenzial-
mente sull’alleanza con la Russia. ga-
ranzia suprema di una sicurezza che
" essi vedono aid gravemente minaccia-
ta nell’avvenire Con una maggioran=
2¢ infima i cecoslovacchi hanno affer-
mato che verd non intendono divenire
undg catellite dellas Russia sovietice e
sacrificaré i loro stretti legami con la
eiviltd occidentale ».
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Rassegna dei Ilibri

Filippo BURZIO - Essenza ¢ attualitd
del liberalismo - (U.T.E.T. - Torine
1945).

Benché si tratti di un libro di ca-
rattere politico, e quindi attinente a
materia che, a stretto rigore, & estra-
nea a questo Bollettino, il quale si
limita esclusivamente alla materia
giuridica ed economica, tuttavia, per
il suo estremo interessé, e perche
portato su un piano di ricerca quasi
scientifico, ci piace segnalare questo
libro del Burzio, nel quale il facondo
professore torinese"gdi balistica, espo-
ne il frutto delle sue lunghe medita-
zioni sulla natura e sull’essenza del
liberalismo.

L’interesse del libro consiste so-
pratutto nel tentativo di dare una
base scientifica al liberalismo, fa-
cendo assidere questa base sulla teo-
ria delle élites, della quale perd ven-
gono rovesciati gli svolgimenti tradi-
zionali, che si erano avuti sopratutto
ad opera di scrittori socialisti. Que-
sti ultimi dicevano che le leggi delle
élites vanno a confermare la concen-
trazione plutocratica ipotizzata da
Marx; sostiene invece il Burzio che
le leggi delle élites dimostrano lim-~
possibilita che le wmasse possano
giungere non solo al governo, ma
persino ad un autogoverno.

Il liberalismo ¢, secondo il Burzio,
un ideale, un metodo, un regime po-
litico: occorre distinguere questi ire
aspetti, per evitare una serie di cri-
tiche, alle quali il liberalismo ¢ stato
sttoposto da varie parti.

Naturalmente non & gui possibile

seguire nella sua analisi Iesposizione .

del Burzio; é innegabile tuttavia che
I'apporto costruttivo che il libro re-
ca, quale che ne possa essere la con-
clusione e quale che sia la posizione
finale, di assenso o di dissenso, co-
stituisce un documento serio della

ripresa della speculazione politica in

Italia; si che l'opera puod collocarsi
certamente tra quelle di m_aggiore
interesse oggi apparse tra noi.

Paolo BARILE - Orientamenti per

la Costituente - (« La Nuova Ita~
lia» editrice - Firenze, 1946j.

¥ un volumetto che consta di
cingue saggi, pill un sesto di carat-
tere generale e conclusivo, nei quali
IAutore fissa alcuni concetti fonda-
mentali riguardo ai problemi costi~
tuziorali di pit palpitante attua-
lita.

Il primo saggio tratta della so-
vranitad popolare e del mezzo con
cui questa si manifesta, la rappre.
sentanza politica, la cui fonte & con.
siderata dall’Autore un mandate di
diritto pubblico, che si differenzia
dal mandato privatistico per essere,
di regola, irrevocabile per un dato

periodo, e per concedere al rappre=
sentante, salvo il caso dell’ impe-
rativita, una sfera di autonomia ne}
campo politico.

Nel secondo saggio Autore tratta
il problema del controllo dell’opera
dei rappresentanti politici da ‘parte
della nazione, ponerdo tra i mezzi
per atturalo il mandato imperative,
I'istituto del recall, I'iniziativa ed il
referendum e pronunciandosi in fa~
vore dell’introduzione di quest’ulti-
mo nella futura costituzione, se pu.

re gradualmerte, in sede prima re-

gionale e poi nazionale,

L’Autore passa poi ad illustrare §
vari sistemi elettorali, esaminando-
li partitamente e dichiarandosi fa=
vorevole ad un sistema proporzio-
nale sul tipo di quello adottato im
Francia ed in Italia nel 1919,

Esauriti questi tre problemi preé-
liminari alla convocazione della
Costituente, sono poi esaminati i
problemi da risolvere in sede dy
costituziore e, primo tra essi, quelis
della composizione del Parlamento.
Sistema unicamente o bicameralé?
L’Autore si pronuncia per una solus
zione bicamerale, in cuj le due Ca-
mere, poste costituzionalmente su
uno stesso piano, siano formate, la
prima sulla base della rappresertan.
za professionale, la seconda sulla
base delle rappresentanze regionali.

Quanto alla forma di governo,
’Autore, favorevole alla forma re-
pubblicana, si dichiara per un tipe
di repubblica «collegiale», in cui
Capo dello Stato sia il Capo del
Governo, che, ad evitare continue
erisi  ministeriali, dovrebbe essére
eletto dal Parlamerto per un petrio-
do di un anno. '

L'ultimo saggio, infine, & .uno
sguardo generale a tutti i problem:
che dovrebbero essere risolti in se-
de di costituzione. L’Autore si au-
gura che la costituzione: contenga
elementi sociali; ponga il princi-
pio della pluralitd dei partiti e dél
controllo statale su di essi; sia di
carattere rigido e che quindi preve-~
da Yistituzione di una corte costitu-
zionale; dia vita ad un vero potere
guidiziario - autonomo ed indiper-
dente dall’esecutivo; istituisca le
regioni, concedendo maggior  liber=
td ai comuni; sancisca la separazio-
ne completa tra Stato e Chiesa ecé,
Nel complesso il lavoro non rig-

sce a sollevarsi al di sopra della
mediocritd; non marcano inesattéz=
ze e si risente un’eccessiva disor-
ganicitd, onde non in tutte le sue
parti pud corrispondere al fine che
VAutore si & proposto, di fare. cioé

opera di divulgazione dei pid ime
portanti problemi costituziorali..



LIBRI'PER LA COSTITUENTE

TESTI E DCCUMENT! COSTITUZIONALI

Il Ministero per la Costituente presenta une collana di Testi e Documenti Costituzionali, direttu da
Glacomo Perticone (editore Sansoni . Fitenzé,’ Roma): Le collana comprende oltre 30 volumetti, dedicati alle
Carte costituzionali ed alle leggi elettorali. dez prmczpau Paesi.

-La collana ha un duplu,e scopo. quello di- portars alla ‘convscenzs di un pubblico di lettori non specializzati
fe !cggl fondmuentali dei maggiori Stati, ¢ quello di orientare lopmmne pubblica italiana jp questa Fase decisiva

della nostra vita politica,

”

Gli Statati, le Costituzioni e le Dichiarazioni dei Diritti costituiscono vello stesso tempo i principii fonda.

mentali sui quali si & storicamente consolidato il rcglme di vita pubblica e Fimpegno d’onore dei governi e delle
classi dirigenti di orientare secondo questi principii Pevoluzione degli istituti giuridici dei diversi paesi.

La collana pud offrire termini di paragone ¢ d’orientamento, spunti di critica e tesi chiarificatrici, capaci di
rendere pil consapevole la scelta in cui il popolo italiano si & oggi impegnato.

La collana dedicu i suoi primi volumi alle Costituzioni italiane del periodo della Rivoluzione francese e del
°48 ed allo Statuto Albertino, che & certamente la premessl del nostro uttuale sistema politico. Seguono esposizioni
e traduzioni dei principali ordmamentl costituzionali, i quali offrono la plu interessante tipologia che dalla fine
della prima guerra mondiale si & venuta compiendo sulla base delle esperienze politiche e sociali di quasi tutti i

paesi del mondo.

LA CObTITULlONE INGLESE, a cura di L.mgi R. LET-
TIERI - Vol. di pagg. 152 . . « + v . L. 8

I pitt notl document! costituziona_i mglesl, che da citea
un millennio testimoniano 1'alta esperienza civile de. po-
polo britannico, sono qui raccolti dall’A.  c¢he fa . pre-
cedere ad essi una lunga introduzione stonco-giurid‘ca.

La mancanza di una vera e propria carta costitu-
zionale, il complesso e singolare carattere de! diritto
- britannico, che per la sua capacita di sviluppo e di ade-
guamento alle sempre rinnovantes; esigenze politiche e
sociali della Nazione, & il pity vicino al diritto romario,
refidorio quanto mai interessante 'esame dell’ordinamento
costituzionale di quella che é stata felicemente deﬁnlta
la’ repubblica monarchica di Gran Bretagna.

IL bISTEMA ELETTORALE INGLESE, a cura di Gtacomo -
L. 12

PERTICONE Jr. - Vol. di pagg. 186 . .

‘I sistema elettorale inglese costitulscé uno degL ezems
v piu tipiel dell’attaccamento del popolo .britannico alle
sue tradizion: pubblicistiche e della capacita delle istitu-
zion, -usciie do determinate situaziomi storiche, ad  af-
frontare l2 nuove esperienze e le nuove esigenze del
temp;. 11" priutcipio’ maggioritario, che sta ancora a base
di questo sistema, ha resistito a tutte le critiche, ap-
pogeu.ndos. nan tanto su ragiont teoriche, quanto sul-
Iirapegno d2i varl partiti a considerare decisivo i1 titolo
delid semnlice maggioranza per il governo del paese.

LA COSTITUZIONE DELLA CECOSLOVACCHIA, a cura
di Govanni. .SALEM1 j. - Vol, di pagg. 118 . ., L, 98

Sorto in un momento particolarmente ‘importante per
Yevoluzione del diritto internazionale moderno, lo Stato
della Repubblica cecoslovacca ha un ordinamento costl-
tuzionale che, oltre a soddistare le esigenze etniche; lin-
guistiche, culturah e religicse delle diverse nazionslita
chie 16 compongono, rappresenta la coscienza del valore
delll circ%me nuovo stabilito in Europa dopo la- guerra
1914-1918

'LA LEGGE EBELETTORALE CECOSLOVACCA. a cura. dl
Costantino MORTATI - Vol. dipagg. 92. . . L, 8

La legze elettorale che qul =i presenta yisulta da tna
profonda, dotta ed accuratissima elabbrazione e svolge,
con rigorosa conseguenzialitd logica ‘e con . l'applcezione
di congegni origihali e particolarmente adattli agll scopi
che 2 volevano raggiungere, principy che si considera-
vano essenziali alla struttura del nuovo Stato e che, come
tali, avevano trovato la loro solenne consacrazione nella
wostituzione. Se se ne volesse rappresentare il significato
@’insieme, coglierne il tratto che la caratterizza rispetto
alle varie regolamentazionl della stessa - materia, vealiz-
zate nell’Buropa continentale nell’epoca contemporansa,
si dovrebbe dire che essa attua uno dei. Hipi piu perfe-
zionati ‘di rappresentanza organica.

LA LEGISLAZIONE ELETTORALE BELGA, 2 curt dal .
c L. 188

DANILO DE’ COCCI . Vol. di pegg. 185 . .
1l testo delle legge elettorale belga, che qut si pre-

sénta “integrazimente tradotto, & preceduto da un’ampi a

introdazions storico-giuridica,
L
guidro gelllevciuzione del diritto pubblico modernd, tre-
va: suche cenferma in guesta -legge elettorale, la' oyl

sgtinttura  tigica ne fa un documento assai notevole néla -

buob!‘cistxca contemporanea,

wportanza che la storia costituzionale belge ha net’

LA LEGGE ELETTORALE DELIPIRLANDA (Eire), a cura
di Gaspare AMBROSINI - Vol, di pag. 167 . . L. 110

11 sistema elettorale dell’Irlanda indipendente costi-
tulsce un documento assai notevole e un’esperienza che
giova presentare al lettore italiano nel testo, fedelmente

tradotto, detia legge, che ha fatto le sue prove, in situa-

zioni storiche molto complesse. La delicatezza del con-
gegno ‘elettorale va messa nel debito rilievo, come fa
l'autore neila chiara' introduzione di guesto volumetto.

LA COSTITUZIONE E 11, SISTEMA ELETTORALE FIN-
- LANDESI, a cura di1 Carlo LAVAGNA - Vol. di pd-
gine 186 . . . . . . . . . .« . . L. 8

Le vicende quanto mai complesse della storid- costi-
tuzionale della Finiandia, dall’'unione con la Russia alla
proclamazione dell’indipendenza, sono esposte dall’A, come
introduzione al testo della costituzione finlandese del
17 luglio 1919 e della legge elettorale del 1935.

E’ la prima pubblicazione integrale in una lingua occi-
dentale del testo della legge elettorale finlandese, che
costituisce uno det sistemi pill .interessanti di campagne
elettorali vigentl. -

1L SISTEMA ELET’!‘ORALE SOVIETICO, a cura di To-
mase NAPOLITANO - Vol. dt pag, 101 . . . L. 70

tia legge elettorale dell’U.R.8.8. fa corpo con la Co-

- gtituzione dello stato sovietico, che si pubblica anche in

questa Collana.

S1 & voluto dare, con una accurata. traduzlone di questi
documenti, accompagnata da ampi studi introduttivi, una
inforemazione sicura per un giudizio obiettivo su l'espe-
rienza costituzionale e politica del grande popolo slavo.

LA COSTITUZIONE DELL’U.R.S.8., a cura di Gaspare
AMBROSINI - Vol. di pagg. 138 . . . . L. 113

ta Costituzione di Stalin del '35, con i successivi ag.
givrnamenti, costituisce uno dei diritti pil notevoll nella
storia del -diritto pubblico contemporaneo. Indipendente-
mente dal suo significato politico, qui si vuol mettere in
rillevo - caratter] tecnico- glurldICI della Costituzione co-
munista vigente, illustrati in questo volumetto.

Ogzgi che l'esperlenza russa si allarga verso occidente, &
opporiuno far conoscere il documento fondamentale, in
cul essa ha trovato la sua sistemazione.

LA COSTITUZIONE DI WEIMAR, a cura di Costantino
MORTATI - Vol, di pagg. 1588 . . , . . L,129

La Costituzione 4i Weimar rappresenta uno dei pro-
dotti gill matuy; del diritto pubblico europeo, nella eri-
si del primo dopoguerra.

La fislonomia del nuovo Stato tedesco repubblicano si
rlassume nelle linee della democrazia costituzionale, che
parve instaurata, dopo una terribile prova, coi caratteri
deha stabilitd 2 della coerenza interma di futy i rapport
di poiere e di funzione.
~Soifocata dalla dittatura :\a_.ista, la Costituzione 41
Weimar si puo ancora oggi considerare un documento di
altn rilievo scientifieo € storico.

!L SISTEMA EBLETTORALE DANESE, a cura di Giorgio
-TUPINI - Vol. di pagz. 182 . . . . . L. 28

Li legge. elettorale danese viene comm mentata & fra-
dcua witalieno per la prima volta.

‘Le elaborate modalitd di applicazione del sistema pro-
parzipnale, la piuralitd dei criteri adottati e la posizione
fatta al Partiti conferiscono alla legge qui pubblicata un
non’ cymunse interesse scientifico e pratico
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