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NOTIZIARIO

ESTERO

La nuova costituzione albaness

In una riunione tenuta a Tirana il
Comitato albanese per la Costituzio-
n2 ha accettato unanimamente il pro-
getto della nuova Costituzione. Il Pre.
sidente del Comitato, dott. Manol Ho-
nomi, ha anticipato che probabilmente
sara istituito un controllo statale sul-
I'industria privata. Egli ha dichiarato
inoltre che il Governo assumera la ge-
stione di qualsiasi industria o azien-
da «se cid sard richiesto dallinteres-
se¢ generale». Riferendosi alla Chie-
sa, Konomi ha affermato che il nuovo
pregetto di costituziine garantisce la
liberta religiosa, ma proibisce la for-
mazione di gruppi politici su basi re-
ligicse «che mirano ad impedire lo
sviluppo della libertda e della demo-
crazia». )

Le dimission! de! Maresciallo
Mannerheim

Il Maresciallo Karl Gustav Man-
nerheim ha rassegnato il 4 marzo le
dimissioni da presidente della Repub-
blica finlandese, In una lettera di di-
missioni letta alla radio dal Primo Mi-
nistro Paasikivi, Mannerheim ha det-
to di essere costretto a 'questa deci-
sione dalle cattive condizioni di sa-
lute, tanto pit che con la conclusione

del processo contro i criminali di guer- -

ra e con ladempimento degli obblighi
pill immediati imposti dalle condizio-
ni d’armistizio, egli ritiene di aver
esaurito il suo compito. B’ probabile
che in seguito alle dimissione del Ma-
resciallo si produca in Finlandia una
seria crisi di Governo. Infatti se tutti
i Partiti sono d’accordo nel ritenere
che il solo wossibile successore di
Mannerheim sia Pattuale Primo Mi-
nistro dott. Juko Paasikivi, non si ve-
de perd chi possa essere designato co-
me successore di Paasikivi stesso, il
guale per la sua posizione al disopra
dei partiti e per la sua politica, al
tempo stesso di collaborazione con la
Russia e d’indipendenza nazionale, si
& reso di fatto insostituibile.

Le elezioni in Grecia

Il Primo Ministro greco Sophulis
ha annunciato ufficialmente che le
elezioni greche avranno luogo impro-
rogabilmente il 31 marzo.

I comunisti e i partiti associati al~
PYEAM hanno diramato un comune
manifesto annunziando la loro inten-
zione di boicottare le elezioni del 31
marzo e dichiarando che il rifiuto
del Primo Ministro di posporre di due
mesi le elezioni avri come conseguen-
za la consegna del paese nelle mani
dei monarchici. Le sinistre hanno af-
fermato inoltre di aver bisogno di un
periodo pilt lungo per prepararsi alle
elezioni e che & necessario rivedere
le liste elettorali che, secondo le loro
accuse, sarebbero state falsidcate.

In Giappone:
rinvio delle elezionl...

T 27 febbraio il governo giapponese
ha rinviato le elezioni generali dal 31
marzo al 10 aprile per assicyrare che
i candidati siano eleggibili secondo le
recenti direttive sull’epurazione dira-
mate dal generale MacArthur.

.:© nuova Costituzione

11 Gabinetto giapponese ha appro-
vato il progetto della nuova Costitu-

zione. L’Imperatore viene definito
unicamente «simbolo dello Stato e
dell’unita del popolo». Tutta Pautori-
td sari invece conferita agli organi
rappresentativi eletti dal popolo.

Risultati pa;ziali delle elezioni
presidenziali in Argentina

I primi risultati riferiti i1 1° sulle
operazioni di scrutinio dei voti depo-
sti dal, corpo elettorale domenica scor-
sa, danno al colonnello Peron, infor-
ma I'4, P, un no%evole vantaggio sul
suo concorrente Tamborini, sia nella
capitale che nelle provincie.

Le prime cinque urne aperte a Bue-
nos Aires hanno dato a Peron 710
volti, e a Tamborini 521 voti.

Nelle, provincie Peron aveva otte-
nuto fino a giovedi sera 38.000 voti,
mentre Tamborini ne aveva ottenuti
35.000.

H « Partito Democeratico »
in Turchia

E’ stato costituito in Turchia il «Par~
tito~Democratico ».

La stampa ha unanimemente sottoli-
neato I'avvenimento considerandolo co-
me un grande evento nella politica
interna del Paese. E’ finito cosi il do-

minio incontrastato dell’unico partito.

sinora esistente, il Partito Popolare Re-
pubblicano. Fondatore del nuovo par-
tito & Djelal Bayar, noto uomo politi-
co turco e gij Primo Ministro. Lo af-
flancano esponenti di quella tendenza
dell’opinione pubblica che, non sod-
disfatta della lenta distensione del se-
vero regime politico,” desidera che sia
al pilt presto concessa una maggiore
liberta nel campo della politica inter-
na e che tutte le limitazioni aji diritti
previsti dalla costituzione repubblica~
na, imposte nell'interesse della stabi-
1itd del regime, siano aboliti.

I punti fondamentali del program-
ma del Partito Democratico sono: la
famiglia e la proprietd privata for-
mano la base della societd turca e deb-
bono godere di una protezione illimi-
tata; il sentimento nazionale fturco de-
ve basarsi sulle tradizioni delta civil-
ta turca e non essere falsificato dal-
Pidea di differenza di razza; il popolo
turco disapprova lintroduzione in Tur-
chia di ideologie straniere. Sul terre=
no economico, il Partito Democratico
promuoverd Iiniziativa privata e de-
limitera, pilt o meno, a seconda dei ca-
si, la partecipazione dello Stato neile
imprese di interesse pubblico.

La differenza tra i due partiti & perd
pitt che programmatica, di tattica po-
litica; mentre i demecratici sono fau-
tori di un’evoluzione rapida verso le
libertd costituzionali, i repubblicani ri-
tengono che non sia ancora giunto il
momento adatto per concedere al Pae-

se maggiore libertad e che tale conces< _

sione debba essere subordinata alme-
no alla risoluzione dei gravi problemi
di politica estera che incombono at-
tualmente sulla Turchia,

Il partito comunista americano’

e le elezloni presidenziali
del 1948
! capi comunisti americani stanno

- conducendo una campagna per il reclu-

tamento di elementi di estrema sini-

stra e miranog a costituire il terzo par-

‘ilgtga nelle elezioni presidenziali del
¢

-

Il segretario del partito, William Z.
Foster, ha affermatos che «i difficili
problemi politici ed economici negh
Stati Uniti» offrono la possibilitd di
una campagna che aumentera consi-
derevolmente il numero dei suoi se-~
guaci. '

il voto per posta in Inghilterra

Un maggior numero di persone po-
trad votare per posta nelle future ele-
zioni parlamentari in virtd delle di-
spesizioni di un nuovo «Atto» che
entrato in vigore il 1. marzo. :

Esso include le seguenti categorie:

1) Coloro che sono fisicamente in-
capaci, o per cecita o per altro moti-
vo, a votare personalmente, e coloro
che non sono in grado di votare sen-
za assistenza.

2) Gl elettori che sono costretti
a compiere un viaggio per mare o per
aria per votare personalmente.

3) Le persone che si sono trasfe-
rite dal luogo.in cui sono registrate
purché la nuova residenza non si trovi
nella stessa circoscrizione.

4) Coloro che sono designati a vo-
tare per procura per elettori in ser-
vizio militare, purché la residenza del
mandatario non sia nella stessa cir-
¢oscrizione.

Gli anglo-americani e il ricono.®
scimento delle repubbliche
baltiche

Si prevede 3 Washington che il pro-
blema del riconoscimento anglo-ame=
ricano dell’Estonia, della Lettonia e
della Lituania verrid in primo piano
all’inizio dell’estate prossima, gquando
saranno redatti i termini definitivi del~
la pace europea. E’ stato rivelato da
fonte autorevole che la questione &
stata sollevata dalla” delegazione so-
vietica alla Conferenza dei Ministri
degli Esteri a Mosca. Mentre gli ame=
ricani considerano ancora la questione
con molta cautela, si ritiene che gli
inglesi siano in generale favorevoli al
riconoscimento dei tre Stati quali Re-
pubbliche sovietiche separate, aven-
ti lo stesso status dell’Ucraina e della
Russia bianca.

Riforma della Magistratura’
in Francia .

I Guardasigilli Teitgen ha prepa-
rato un progetto di riforma diviso nei
seguenti titoli: 1. organizzazione del-
la giurisdizione; 2. Statuto dei magi=
strati; 3. Statuto delle cancellerie; 4.
disposizioni concernenti il numero, la
sede, la competenza e la composizio-
ne delle varie magistrature. Pare che
il progetto intenda migliorare il {rat-
tamento economico dei magistrati.

LA COSTITUENTE

L'ultimo numero pubblicato il 28 febbraio,
reca:

Terenzio Marfori: 11 Governo della Costi-
tuente; Costantino Mortati: Sulla libertd del-
Velettore nella scelta dei candidati; Giuseppe
Ferri: Machiavellismo e rinascita europea:
Ferruccio Pergolesi: 11 rapporto di _pubblico
impiego ¢ la nuova Costituzione; Carlo Da-
pagna: Il potere costituente; Giovanna Bore
gese: Le scuole in Svizzera. :

L’intera pagina 3 & dedicata alla relazione
di Giulio Andreas Belloni al Congresso Na-
zionale del P.R.I. sulla Costituzione re-
pubblicana dello Stato. A pagina 5 & altresi
pubblicata la mozione Zuccarini, adottata
dalle stesso Congresso, relativa alla ricostru-
zione economica e sociale. Giovanni Confi

untualizza la situazione del P.R.I. dopo
il Congresso. ’

Sono infine pubblicati: il progetto di Sta-
tuto della Regione Tridentina e lo Statute
della Catalogna (1932):




I partiti

1. = Durante | lungo periodo, in cui
maturarono le grandi crisi internaziona-
li — la crisi bosniaca e la crisi libica
specialmente — lorizzonte di questi
partiti doveva per necessiti allargarsi
oltre i confini della politica ¢ della si-
tuazione interna. Ma essi non erano pre-
parati ad affrontare i nuovi problemi.
E credettero di non doversi distrarre
dalle lotte, in cui si erano impegnati.

Il conflitto che si andava disegnando
per la conquista dell’egemonia e per il
mantenimento dell’equilibrio europeo e
mediterraneo non fu considerato come
uno dei dati essenziali per la definizione
dei loro programmi di politica interna.
I governi demo-liberali continuarono a
orientarsi con la bussola dello statu quo
e i partiti di opposizione con la for-
mula della conquista del potere politico
per la trasformazione strutturale della
societd borghese. Le pattuglie socialiste,
che dovevano uscire dal partite al Con-
gresso di Reggio Emilia, non. portavano
dietro di se le forze pit cospicue del ri-
formismo, che rimanevano invece legate
alla tesi dell’unitd. I cattolici non aveva-
no ancora la forza di costituirsi in par-
tito. 1 radicali e democratici inqualifi-
cati continuavano a girare attorno al-
Passe del governo come frammenti di
vecchie formazioni politiche, incapaci or-
mai di autonomia. I repubblicani resta-
vano fermi nelle loro posizioni di in-
transigenza.

Solo i gruppi dell’attivismo sindacali-
sta poterono contestare al rinascente par-
tito nazionalista-conservatore Desclusiva
competenza di esaminare i problemi in-
terni dell’Ttalia alla luce del grande im-
minente conflitto internazionale. Quando
questo scoppid, nell’estate del *14, il par-
tito socialista italiano, ormai dominato
da Mussolini, usciva dall’insurrezione di
Romagna, dalla settimana rossa, con una
anima che Mussolini non esitava a di-
chiarare intransigentemente rivoluziona-
tia. Con un’apologia della Teppa, I'A-
vanti! annuncia la tregua d'armi, che
deve durare fino alla prossima crisi. E
quale crisi pid grande di quella che si
profila nell’urto dei due sistemi politici
che dividono I'Europa in quel torrido
agosto? Ma il partito socialista adotta
subito la tesi della neutralitd e da lode
al governo, che Pha dichiarata. Cosi i
cattolici, organizzati o non in partito.
Per questi, operava l’antica formula del
non-ricorso alla violenza. Per quelli, la
pregiudiziale pseudo-marxista contro la
« guerra borghese ».

politici

Altrettanto naturalmente, gazionalisti
e imperialisti di estrema destra e di
estrema sinistra — i sindacalisti rivolu-
zionari -—— dovevano. riprendere la tesi
libicay sia pure — i primi — con qual-
che oscillazione fra la triplice, di cui
eravamo parte, ¢ la duplice, fattasi tri-
plice anch’essa, cui avevamo promesso
neutralitd. E neutralitd avevamo dato...

Ma, alla caduta delle foglie d’autun-
no, alcuni presupposti dommatici comin-
ciano a vacillare. Il neutralismo appare
in parte egoismo, ma deluso dall’incu-
bo del restar soli; in parte ancora gra-
dualismo, ma mortificato dallo slancie
delle speranze irredentistiche e rivolu-
zionarie; in parte umanitarismo, ma of-
feso e umiliato dalla esplosione inat-
tesa, che era pure realtd, la terribile
realtd della grande guerra, di cui si po-
teva dolerci e indignarci nobilmente, ma
che non si poteva negare e distruggere.

2. — La tesi della neutrality ha com-
piuto il suo ciclo. T gruppi liberali-con-
servatori e liberali-democratici riportano
questa huova prova sul piano stotico del
Risorgimento ed auspicano in buona.e
mala fede al rinnovamento totale della
societd europea. E’ il tempo in cui di-
lagano su tutta la stampa ¢ da tutte
le tribune le tesi e i principi della de-
mocrazia mazziniana, che saranno le tesi
e i principi della democrazia wilsoniana.
Nella dichiarazione di neutraliti, com-

patibile con le stipulazioni della “Triplice

Alleanza e formalmente richiesta dagli
accordi intervenuti con la Francia, si
vede ora soltanto una formula di atte-
sa e di preparazione.

I socialisti ufficiali rimasero fermi nel-
Patteggiamento prescritto dalle sacre car-
te della II Internazionale, e riassunto
nella proposizione di- Kautsky-Lazzari:
«né aderire nd¢ sabotare ». Mancd ad es-
si, come dice B. Croce, nella sua Storia
d’Italia, i1 coraggio di adeguarsi alla si-
tuazione? Non crediamo si possa par-
lare di coraggio. Una cosa & certa. Che
essi non videro, quando le Conferenze
di Zimmerwald e di Kienthal portarono
il fenomeno guerra sotto una luce nuova,
nella situazione politica ed economica
dell’Tralia le premesse della rivoluzione
proletaria. Non videro, e non potevano
vedere. Cosicche il loro atteggiamento,
neutralista, del 1915 deve considerarsi
Pantecedente logico della loro irresolu-

3

in [talia

zione, cioe della deficienza di spirito ri-
voluzionario nel 19195 allorché, operan-
do su altre condizioni politiche ed eco-
nomiche, la rivoluzione proletaria si af-
fermava su le tesi di Zimmerwald e di
Kienthal.

Questa & veramente una débacle del
socialismo italiano. Tanti anni di lotta
fortunata, di impressionante espansione,
di erosione continua degli istituti giu-
ridici della borghesia, di sfaldamento te-
nace delle posizioni politiche dei partiti
demo-liberali, si sono conchiusi in que-
sto insuccesso.

Gli attivisti e i sindacalisti andareno
con Corridoni e con Mussolini, i catto-
lici, che facevano politica, seguirono Me-
da e voltarono le s}alle all’« Osserva-
tore», i nazionalisti si portarono alla
avanguardia dei conservatori liberali e
non sdegnarono la compagnia dei demo-
ceati¢i bissolatiani, repubblicani, garibal-
dini. La Camera, che dopo l'ennesima
crisi extraparlamentare si riapriva, dopo

" la vittoria di Salandra, aveva un volto

del tutto diverso: la maggioranza neu-
tralista era svanita: tra poco anche al
Senato il coro interventista copre tutte
le voci... )

Ancora una volta piccole minoranze
decise hanno travolto tutte le resistenze.
La spiegazione, che gli storici cercano
di- questo fenomeno, fa capo ad una teo-
ria estremamente semplice, naturalistica
ed acritica, la teoria delle élites, ora fon-
data sul principio della selezione natu-
rale, ora sul principio, equivalente, del-
la specializzazione e della capacitd di
comando; teoria svolta concordemente
dai conservatori e dai rivoluzionari, dai -
sindacalisti, dai nazionalisti, dagli atti-
visti. Ma trasformare questa teoria in
dottrina di partito ~ come parrebbe
imporre l'esperienza della grande guer-
ra — non solo & contradittorio con lo
stesso concetto di partito, che vuol dire
espansione di un gruppo di idee-forze,
ma & negato dalla stessa esperienza, che
tileva Pavviamento sconcertante dal par-
tito-gruppo al partito-massa. N& la con-
cezione paretiana, la teoria della «cir-
colazione delle élites» elimina il vizié
logico. '

Lz nuova esperienza dei partiti di
massa pone lesigenza che i gruppi si
dissolvano nella massa, negandosi come
gruppi dirigenti. Questo ¢ l'insegnamento
della grande guerra alle classi politiche
italiane.
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I’ Assemblea Nazionale Provvisoria
e le elezioni in Cecoslovacchia

Conformemente all’impegno preso dal Governo del Fronte Nazionale, i1
Presidente della Repubblica ha emanato il 25 agosto 1945 gli editti riguar-
danti le elezioni all’ Assemblea Nazionale Provwvisoria ed ai Comitati Nazio-
nali Distrettuali e Provinciali. Il Governo, trovandosi nell’impossibilitd di
effettuare elezioni veramente regolari, ha deciso che i membri dell’ Assem-
blea Nazionale Provvisoria siano eletti in base ai Comitat; Nazionali.

_ Pubblichiomo i due editti facendoli precedere dal decreto del Presi-
dente della Repubblica riguardante I’Assemblea Nazionale Provvisoria.

(Il lettore troverd nel fascicolo 4 (del 10 febbraio) un largo estratto del

programma del Governo cecoslovacco),

DECRETO COSTITUZIONALE del

Presidente della Repubblica (29 ago-

sto 1945) concernente I’ASSEMBLEA
NAZIONALE PROVVISORIA

ARTICOLO 1

1. — In attesa della convocazione del-
I"Assemblea Nazionale Costituente elet-
ta da un voto generale, diretto, segreto
ed eguale in base al principio della
rappresentanza proporzionale, il pote-
re legislativo su tutto il territorio della
Repubblica Cecoslovacca sard eserci-
tato, in conformitd a questo decreto,
dall’Assemblea Nazionale Provvisoria.

2. — I’Assemblea Nazionale Provvie
soria consisterd di una Camera di 30
membri con sede a Praga. ’

3. — Tutte le persone che hanno rag-
glunto i 18 anni hanno diritto di votare
- per Assemblea Nazionale Provvisoria
e tutte le persone che hanno raggiunto
1 21 anni sono eleggibili. Tutte le altre
questioni concernenti ’elettorato, la
eleggibilitd e le elezioni all’Assemblea
Nazionale Provvisoria saranno regolate
da un decreto governativo che dovra
esser firmato anche dal Presidente
della Repubblica. . .

ARTICOLO 2

I’Assemblea Nazionale Provvisoria
ha il potere:

1. — di confermare che 'attuale Pre~
sidente della Repubblica debba rima-
nere in carica conformemente al pa«
ragrafo 58 e al paragrafo 5 della Co-
stituzione fino alla nuova elezione del
Presidente della Repubblica; .

2. — di esercitare discrezionalmente
{1 potere dell’Assemblea Nazionale con=
formemente alla Costituzione e alle
altre norme. Pud apportare dei cam-
biamenti alla Costituzione soltanto se
costretta da asseluta necessitd, Nelle
materie riguardanti la posizione costi-
tuzionale della Slovacchia é richiesto
{1 ‘consenso della maggioranza dei rap=-
presentanti slovacchi presenti.

ARTICOLO 3

¥. — Le disposizioni della Costituzio-
ne e di alire norme concernenti i mem-
bri dell’Assemblea Nazionale si appli-
cano ai membri dell’Assemblea Nazio=
nale Provvisoria entro i limiti di questo
decreto costituzionale.

2. — L:a Costituzione e le sltre nor-.

me riguardanti I’Assemblea Nazipnale
si applicano all’Assemblea Nazionale
Provvisoria e alla sua procedura.

3. — Per, confermare il Presidente
nella sua carica & richiesta la presenza
di pit della metd dei membri ¢ il voto
¢i tre quinti dei membri presenti,

EDITTO GOVERNATIVO (25 agosto
1945) riguardante I'ASSEMBLEA NA-
ZIONALE PROVVISORIA

PARTE PRIMA

ELEZIONE DE! MEMBRI
DELI’ASSEMBLEA

ARTICOLO 1 — Distrett; elettorali.

1 - IL’Assemblea Nazionale Provvi-
soria sard eletta da delegati del Co-~
mitato Nazionale e dei Comitati Am-
ministrativi nei lore comizi provinciali
(art. 5 e 1).

2. — Nelle provincie della Boemia e
della Moravia-Slesia, che formano un

- distretto elettorale, saranno eletti 200

membri ed altrettanti deputati sup-
plenti. Deve esser eletto un deputato
supplente per ogni membro deil’As-
semblea.

ARTICOLO 2 — Elettori.

1. ~~ I Comitati Nazionali locali (Co-
mitati Amministrativi locali) in tutti
i comuni sceglieranno in un comizio
generale e alla data fissata dal Mini-
stero degli Interni (in Slovacchia dal
Delegato del Consiglio Nazionale Slo-
vacco) un elettore per ogni 200 (in
Slovacchia per ogni 500) abitanti di
nazionalitd slava; ci.sard inoltre un
elettore per ogni comune che ha me-
no di 200 (in Slovacchia 500) sbitanti
di nazionalitd slava,

‘2. — Se tutti 1 partiti politici rappre=
sentati nel Comitato Nazionale locale
(Comitato Amministrativo locale) so-
no d’accordo su una proposta comune,
il presidente dichiarerd che i candi-
dati ivi designati sono  stati eletti, Nel
csso che manchi un simile accordo,
gli elettori saranno nominati in pre-
senza di almeno due terzi dei membri
del Comitato Nazionale locale (Comi-
tato Amministrative locale). Coloro
che ottengono la maggioranza dei voti
saranno eletti. Nel caso di un egualé
numero di voti leletto sard deciso
dalla sorte.

ARTICOLO 3 — Delegati.

1. — Gli elettori designati nel di-
stretto elettorale dello stesso Comitato
Nazionale Distrettuale (Comitato Am-
ministrativo Distrettuale) si riuniranno
nella sede del Comitato Nazionale Di-
strettuale (o del Comitato Amministra-
tivo Distrettuale) alla data fissata dal
Ministero degli Interni (in Slovacchia
dal Delegato per gli Interni del Con=-
siglio Nazionale Slovacco) nel modo
specificato dal proclama del presidente
del Comitato Nazionale Distrettuale
(Comitato Amministrativo Locale) ed
eleggeranno i delegati per il congresso
provinciale, Per ogni 2000 (in Slovace

chia 4000) abitanti di nazionaliti slava
e per ogni distretto che ha meno di
2000 (in Slovacchia 4000) abitanti, vi
sard un delegato. :

2. — Se tutti i partiti politici rappre=
sentati nel consiglio elettorale annun-
ziano per mezzo dei loro fiduciari al
comizio degli elettori che sono d’ace
cordo su una lista comune di candi-
dati, le elezioni avranno luogo per
acclamazione. In mancanza di un si-
mile accordo, le elezioni saranno te-
nute conformemente alle disposizioni
dell’art, 56 concernente le elezioni agli
organi rappresentativi provinciali e die
strettuali. - )

3. — Le elezionl saranno dirette da
un comitato elettorale distrettuale il
cui presidente & il presidente del Co-
mitato Nazionale Distrettuale (Comi-

" tato Amministrativo Distrettuale), e

ogni partito politico vi sara rappre-
sentato da due membri.

4. — Per l'elezione dei delegati al
congresso provinciale il distretto di
Praga forma un distretto elettorale
indipéndente. Lo stesso vale per tutte
le cittd dove il Comitato Nazionale
Locale funziona come Comitato Na-
zionale Distrettuale, Gli elettori desi=
gnati nel distretto elettorale di Praga
eleggeranno i delegati per il congresso
provinciale in un - comizio convocate
dal Sindaco di Praga alla data fissata
dal Ministero degli Interni. L’elezione
di questi delegati & soggetta alle me=
desime disposizioni generali.

ARTICOLO ¢4 — Liste dei candidatt.

1. — Le liste dei candidati per le
elezioni all’Assemblea Nazionale Prove
visoria possono essere presentate sole
tanto da quei partiti politici i cui rap«
presentanti sono al Governo della Re- -
pubblica Cecoslovacca al momento
della pubblicazione di questo editio.

Queste ‘liste di candidati debbono
contenere. un numero proporzionale di
persone proposte da organizzazioni
apolitiche e da altri importanti orga=-
nismi della vita pubblica. .

2. — 1 dettagli concernenti le liste
dei candidati, soprattutto riguardo al
contenuto, al momento ed al luogo del=
la registrazione, la loro preparazione e
la consegna ai delegati, saranno pub-
blicati dal .Ministero degli Interni nel
Bollettino Ufficiale,

ARTICOLO 5 — Votazione.

1. — I delegati si riuniranno . nel
giorno fissato dal Ministero degli In-
terni (in Slovacchia dal Delegato per
gli Interni del Consiglio Nazionale Slo-
vacco) nel modo che sara specificato
da un proclama del presidente del Co-
mitato Nazionale Provinciale (in Slo=
vacchia del Delegato per gli Interni
del Consiglio Nazionale Slovacco) nel=
la sede del Comitato Provinciale Na=
zionale del distretto nel quale sono
stati eletti (in Slovacchia nel luogo
fissato dal Delegato per gli Interni
del Consiglio Nazionale Slovacco) allo
scopo di eleggere i membri dell’As-
semblea ed i loro deputati supplenti.

2, — Le elezioni saranno dirette dal
Comitato Elettorale Provinciale il cgj
presidente & il presidente del Comie
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tato Nazionale Provinciale (in Slovac-
chia il presidente del Consiglio Nazio-
nale Slovacco) e di cui faranno parte
due membri di ciascun partito politico.

3. — Se viene sottoposta una sola li-
sta comune di candidati di tutti i par-
iiti politici rappresentati nel consiglio
dei delegati del distretio elettorale in
questione, le elezioni avverranno per
acclamazione. Se saranno presentate
pitl liste di candidati, la votazione sa-
ra fatta per mezzo di scrutinjo. Il com-
puto dei voti e la divisione dei man-
dati saranno effettuati dal Comitato
Eletiorale " Provinciale. La procedura
elettorale deve essere conforme agli
articoli 45-46 riguardanti le elezioni
agli organi rappresentat1v1 proviaciali
e distrettuali.

4. — 11 presidente del Comitato Elet-
torale Provinciale inviera subito dopo
la conclusione della votazione una ¢o~
pia del protocollo al Ministro degli
Interni al quale annunzierd anche i ri=-
sultati per mezzo di telegramma,

PARTE SECONDA
ELEGQGIBILITA'.

ARTICOLO 6 — Eleggibilitda degli
elettori e dei delegati.

1. — Come elettori e delegati posso-
no essere eletti cittadini cecoslovacchi
di buona reputazione, di ambo i sessi
di nazionalitiy ceca, slovacca o di altra
nazionalita slava, degni di fiducia per
il loro sentimento nazionale e la loro
democraticita, che abbiano raggiunto
Tetd di 18 anni nel giorno delle eie-
zioni e abbiano il loro domicilio nel
comune o nel distretto competente, a
seconda che si tratti di elettori o de-
legati; tuttavia non & necessario che
essi siano membri del Comitato Nazio-
nale o del Comitato Amministrativo.

2. — Sono eleggibili anche le perso-
ne in servizio militare effettivo ed i
membri del Corpo di Sicurezza Nazio-
mnale.

ARTICOLO 7 — Eleggibilita
a membri dell’Assemblea.

1. — Come membri dell’Assemblea
Nazionale Provvisoria possono essere
elettl wcittadini cecoslovacchi di buona
reputazione, di ambo i sessi, di nazio-
nalifd ceca, slovacca o di altra nazio-
nalitd slava, degni di fiducia per il
loro sentimento nazionale e la loro
democraticita, che nel giarno delle ele~
zioni. abbiano raggiunto l’eta di 21 an=-
ni, ‘e siano cittadini cecoslovacchi sin
dal 28 settembre 1938,

2. — Hanno valore le disposizioni
dell’art. 6, paragrafo 2.

La parte terza riguarda la pubblica-
zione dei risultati delle elezioni, i re-
clami e la convalida delle elezioni.

EDITTO GOVERNATIVO (25 agosto

1945) concernente le elezioni di CO-

MITATI NAZIONALI DISTRETTUA-
' LI E FROVINCIALI

ARTICOLO 1 — Disposizioni
generali,

1. — Fintanto che non saréd possibile
effettuare le elezioni per i Comitati
Nazionali Distrettuali e Provinciali
conformenente al todice elettorale ce-
coslovacco, i ‘Comitati Nazionali Pro-
vinciali delle provincie della Boemia
e della Moravia-Slesia, e i Comitati
Nazionali Distrettuali nei distretti del-
la Moravia-Slesia, ¢ i Comitati Nazio»
nali Distrettuali nei distretti della Mo~
ravia-Slesia nei quali non ci sia una
tnaggioranza schiacciante di. abitanti
the per la loro nazionralitd non siane

Panorama elettorale europeo

Gl ultimi mesi del 1945 e il prin-
cipio del 1948 hanno registrato un’at-
tivitd elettorale notevole in ftutti i
paesi europei, La guerra aveva so-
speso quasi dappertutto, forzatamen-
te, le elezioni, ed & logico che con
la fine della guerra tutti gli Stati ab-
biano cercato di ritornare ad umno sta-
to di normalita.

Questo processo, che & in primo luo-
go un processo di chiarificazione della
volonta popolare, ha avuto inizip nel
luglio scorso in Inghilterra ed é tut-
tora ben lungi dall’essere chiuso. I
principi democratici hanno realizzato
senza dubbio notevoli progressi: han-
no votato i cittadini di paesi, come
PAustria, la Germania e !'Ungheria,
in cui elezioni veramente libere era-
no ormai quasi un pallido ricordo del
passato; ma in questo campo ¢’& cer-
tamente ancora molto cammino da fa-
re — da noi.e alirove, Tanto piu che
anche laddove c¢’@ stata una consulta-
zione popolare, si & trattato spesso di

elezionl ad Assemblee Costituenti (al-'

volta anche soltanto provvisorie) o di
semplici elezioni amministrative,

Comunque sia, il panorama  eletto-
1ale europeo appare straordinariamen=
te vivo, e anche dove non & stato su-
perato o stadio preparatorio e le ele-
zioni, anche quelle parziali, restano
ancora da farsi;, & avvertibile un gran-
de fermento di discussioni, e nuovi
orientamenti, sia pure Vagamente si
vanno delineando,

In Inghilterra, la vittoria dei labu-
risti tanto mnelle elezioni generali

quanto in quelle locali (il-7 marzo es-.

- degni di fiducia, verranno eletti in con-

formita alle disposizioni di questo
editto.

2, — Le elezioni al Comitati Na-
zionali Distrettuali in Slovacchia sa-
ranno tenute secondo le disposizioni

dal Consiglio Nazionale Slovacco.

ARTICOLO 2 — Modo in cuj
debbono essere tenute le elezioni.
1, — Le elezioni ai Comitati Na«

zionali Distrettuali sacannp tenute in
comizi distrettuali di elettor:, eletti-ai
sensi dell’art. 2 dell’Editto governati-
vo del 25 agosto 1945 riguardante le
elezioni all’Assemblea Nazionale Prov-
visoria. Saranno eletti ai Comitati Na-
zionali Distrettuali nei distretti poli-
tici con una popolazione inferiore a
40.000 abitanti 20 membri, a 70.000 abi-
tanti 24 membri, a 100.000 abitanti 32
membri e in quelli con una popola~
zione superiore a 100.000 abitanti 36
membri.

2. — Le elezioni ai Comitatl Nazio-
nali Provinciali saranno tenufe mnei
congressi provinciali in conformiti—el-
Yarticolo = 3 dell’Editto governativo.
Saranno eletti al Comitato Nazionale
Provinciale; in Boemia 120 membri.e
in Moravia-Slesia 80 membri.

3. — Degli 80 membri del Comita-
to Provinciale della Moravia-Slesia,
20 membri saranno distaccati all'uf-
ficio dipendente di Moravska-Ostrava,
dato che questi membri saranno elet-
ti da delegati eletti nella giurisdizio-
ne di gquesto ufficio dipendente,

Le disposizioni. riguardanti - le liste
dei candidati, Ueleggibilitd, le elezio-
ni per acclamazione e per wvotazione,
e le disposizioni esecutive sono pres=
soché conformi a quelle previste per
le elezioni dell’Assemblea Nazionale
Provvisoria

se verranno integrate dalle elezioni al
Consiglio della Contea londinese dove
i laburisti detengono la maggioranza

 gia da 12 anni) & ormai gia quasi pas-

sata alla storia. 1l laburismo ha trione
fatg inoltre con una maggioranza as-
soluta anche in Norvegla

Diversi sono stati invece i risultati
delle elezioni danesi, delle quali nes-
sun partito e riuscito pienamente vine

citore; notevele tuttavia e il successo
dei partiti estremi (agrari; 38 seggi,
con un guadagno di 10 sulle elezioni
del 1839; comunisti: 18, con un au-
mento di 15), mentre i social-demo-
cratici, pur restando il partito con il
maggior numero di seggi (48) hanno
perduto molte posizioni (18). La si-
tuazione sembra piuttosto precaria e
non & escluso che nel 1946 si abbiano
nuove elezioni,

Nel Belgio, le recentissime elezioni ge=
nerali del 17 febbraio e quelle provin
ciali del 24 febbraio segnano un’affer-
mazione dei cristiano-sociali, favorevoli
al ritorno di Re Leopoldo III. Ma cid
non basta per fare previsioni sul mos=
do come verrd risolta la questione
jstituzionale (che in Belgio perd¢ ri-

* guarda solo la persona del Re e non

Vistituto della monarchia) -perché i
cristiano-sociali, pur essendo con %
loro 92 seggi il partito pi forte, si
trovano in minoranza di fronte ai 110
della coalizione antileopoldina (socia=
listi, comunisti e liberali). E' dubbio
percid che essi, data la situazione
parlamentare, riescano a formare un
governo, e cid ha suggerito a qual-
cuno Yipotesi che il reggente possa
procedere allo scioglimento del nuovo
Parlamento.

Nelia vicina Olanda, il popolo non
si & ancora pronunciato; lopinione
pubblica perd non ha cessato di.re-
clamare nuove elezioni, I.e previsioni
sono molto ipotetiche; in generale, si
ritiene che non potrd continuare lan=
tica maggioranza conservatrice (catto-
lici e protestanti)- e che l'ascesa del
comunismo e del «Movimento Popo-
lare», sorto dalla resistenza, sposterd
P'equilibrio pitt a sinistra.

I risultati delle elezioni francesi al-
'Assemblea Costituente sono pitt che
noti; accanto ai partiti di sinistra vit-
toriosi, ma non troppo, si é insediato,
concorrente robusto, TM.R.P, partito
che pur avendo in prevalenza Yappog«
gio di elementi moderati non manca
di idee rinnovatrici,

Anche la Germania ha gi3d superato
la sua prima fase elettorale dopo it
lungo periodo nazista; poco pit di un
mese fa si sono svolte le elezioni ame
ministrative nei comuni inferiori a
20.000 abitanti della zona americana.
La maggioranza & andata ai cristiano=
sociali (1.454.779 voti), seguiti dai so=
cial-democratici (980. 787 voti); netta<
mente sconfitti spno stati i comumsti
(voti 136.404). Dato il campo ristretto

di tali elezioni, & difficile {rarne delle
-conclusioni; una consultazione pilt vae

sta potra facxlmente mutare la situa-
zione (e non & da trascurare il fatto
che circa il 30 % ha votato per candie
dati- indipendenti).

In Austria, fatto sintomatico, le elee
zioni di novembre hanno dato risule
tati press’a poco identici a quelli dele
le. elezioni anteriori al 1934. Infatti,
il partito popolare, che corrisponde al«
I'antico partito cristiano-sociale, ha
ottenuto una lieve maggloranza dai
fronte ai socialisti (84 seggi contro 76).

in Ungheria, la vittoria ¢ endata el
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partito- dei piccoli proprietari (seg-
gi 123), un’organizzazione democratica
agraria, che ha prevalso sulla coali-
zione social-comunista (seggi 100).

In Cecoslovacchia si sono avute si-
nora soltanto le elezioni dell’Assem-
blea Nazionale Provvisoria, avvenute
per actlamazione e sulla base dei Co-
mitati Nazionali; sarebbe quindi dif-
ficile considerarle come l'espressione
esatta della volontd popolare, Le ele-
zioni per ['Assemblea Costituente
avranno luogo nel prossimmo maggio.

In Polonia, le elezioni si dovrebbero
svolgere entro l'estate. Non si sa an-
cora se verra adottato il principip del-
la lista unica ¢ quellp delle liste se-
parate; il blocco governativo & favo-
revole alla lista unica, ma il partito
dei contadini sembra ancora restio ad
accettare tale soluzione.

Anche 'UR.S.S. ha avuto il 10 feb-
braio le sue elezioni al Soviet Supre-
mo. La partecipazione alle urne é sta-
ta veramente imponente (99,5%), e la
lista ufficiale ha ottenute quasi 'una-
nimitd dei suffragi. Le liste ufficiali
hanno trionfato anche in tre Stati bal-
canici, Bulgaria, Jugoslavia e Albania,
nelle elezioni svoltesi nell’autunno
scorso: ma in tutti e tre la marcia dei
partiti governativi non & stata intral-
ciata da nessuna opposizione efficiente,

11 popolp greco si pronuncerd il 381
marzo. I governi americano, inglese e
francese hanno gia predisposto un
piano di osservazione, inteso soprat-
tutto a tutelare il regolare e gdemo-
cratico svolgimento delle elezioni,

In Romania il governo ha ottenuto
i1 riconoscimento degli alleati a con~
dizione che, al piu tardi entro il mese
di maggio, si svolgano libere elezioni
sulla base del suffragio universale e
dello scrutinio segreto, con la parte-
eipazione di tutti i partiti- antifascisti
e democratici.

11 bilancio, pur nella diversita dei
risultati, appare nel complesso abba-
stanza chiaro. Il comunismo ha trion-
_fato nei Balecani e ha migliorato la
propria posizione in Francia; nel-
I’Europa centro-occidentale il suo suc-
cesso & stato, e non dappertutto, pin
di numero che di essenziale rapporto
di forze nei riguardi degli altri gran-
di partiti. Il socialismo, pur non otte-
nendo tutto il successo che i risultati
nelle elezioni del 1945 avrebberp po-
tuto far prevedere, si sta sempre pil
affermando come una delle piu conso-
lidate e piu diffuse correnti di idee
dell’Europa centro-occidentale. Discre-
ta, e in alcune zone significativa, 1'af-
fermazione dei partiti cattolici o ten-
denzialmente cattolici, che hanno man-
stenuto e spesso rafforzato le loro po-
sizioni dell’anteguerra, In netto de-
clino sono invece i conservatori, { li-
berali e i radicali che perd, anche
battuti, dimostrano una wvitalitd che
rende arduo qualunque pronostico sul
loro conto.

Degno di particolare rilievo & 11 fat-
to che in tutti i paesi europei, ad ec-
cezione della Granm Bretagna che ha
mantenuto il sistema del collegio uni-
nominale, & stato adottato il tanto di-
scusso sistema di rappresentanza pro-
porzionale. Se ne pud dedurre che ne-
gli Stati europei, sconvolti dalla lun-
ga guerra, ha predominato il princi-
pio che quando si tratta di decidere
della riorganizzazione statale devono
essere rappresentate, il pilt equamen-
te possibile, tutte le diverse tendenze
dell’opinione pubblica, e che tale ri-
sultato, secondo la convinzione della
maggioranza dei Paesi, si pud otitene-
re pil, facilmente con il sistema pro-
porzionale che non con quello del col~
legio uninominale.

.

La scelta dei candidati

1} procedimento per la scelta dei can-
didati politici, nell'interno dei tre partiti
— laburista, conservatore, liberale ~—
pud essere considerato con interesse spe-
cie per le garanzie che esso offre dal
punto di vista di una sistemazione de-
mocratica dei rapporti, precisamente, in-
terni fra i vari organi del partito.

Il partito laburista si compone di due
categorie di iscritti: le organizzaziont
affiliate (7rade-Unions, Societd coope-
rative, Organizzazioni socialiste e Or-
ganizzazioni professionali affiliate al
Labour Party) e singoli membri, di e12
superiore ai 16 anni,

Al centro, ’Annual Conference riuni-
sce i rappresentanti delle varie organiz-
zazioni affiliate (Trade-Unions, Socia-
listic Societies, Cooperative Societies) in
proporzione al numero degli iscritti, Da
essa emana il National Executive Com-.
mittee responsabile dell’organizzazione
generale del Partito.

1 deputati laburisti in Parlamento co-
stituiscono il Parliamentary Labour Par-
ty, che, mentre nel periodo eletrorale &
dipendente dall’organizzazione del Par-
tito, n¢ diviene in seguito completamen-
te libero. Alla periferia, la chiave del-
Porganizzazione sociale & il Constituen-
ty Labour Party (la cui estensione cor-
risponde a quella del Distretto eletto-
rale), che di nuovo si articola in General
ed Executive Committees; sua principale
funzione ¢ la selezione dei candidati e
la condotta della campagna elettorale.
Nei borghi, che comprendano entro i
propri confini pitt distretti elettorali, so-
no costituiti Central Labour Parties che

coordinano Pattivitd delle varie organiz-

zazioni del Partito nella Municipalita.
Anche le organizzazioni locali dei di-
stretti rurali ed urbani, dei villaggi e
delle cittd si riuniscono in Federazioni
(pit di 46 attualmente) allo scopo di
ordinare il proprio lavore in vista sia
delle elezioni di contea, sia di quelle
politiche. !
Nella scelta dei candidati perd tutti
gli organi del Partito hanno la loro par-
te. La selezione ¢ fatta nell’ambito del
distretto elettorale (Constituency) dal
General Commitee del Constituency Par-
ty: le varie associazioni locali dei lavo-
ratori, affiliate alle Trade-Unions, pro-
pongono dei nomi, in genere risultanti da
scelta o da elezione, 1 quali tutti sono
raccolti dal Constituency Party. Sono
ammesse auto-candidature purche il can-
didato adempia alle condizioni generali
vichieste, cioé faccia parte del Partito
Laburista e ne accetti le linee program-
matiche essenziali. Poiché la Constituen-
¢y rappresenta l'unitd elettorale, dato il
sistema  uninominale, pud mandare in
Pdrlamento un solo deputato: quindi il
Constituency Party deve selezionare il
suo candidato. '
Questa «rosa di nomi viene trasmessa
al National Executive Committee per
Papprovazione. Il giudizio dell'Esecu-
tivo avviene secondo certi criteri so-
stanziali differenti da quelli seconde
A

i quali dard, come vedremo, Pulteriore
benestare. Esiste, al centro, un registro
contenente i nomi di tutte le persone
in possesso dei requisiti per presentare
la propria candidatura; 1 nomi quindi
dei proposti candidati dovrebbero in
teoria esser sempre compresi in esso.

Fra i motivi che potrebbero impedire

I’approvazione dell’Esecutivo, particola-
re interesse riveste quello riguardante
la passata vita politica del candidato,
la sua precedente appartenenza ad un
partito o gruppo politico dichiarato in-
compatibile col Partito Laburista: il
Partito Comunista & fra questi.

I nomi, cosi vagliati ed approvati,
alla Constituency

vengono rimandati
d’origine, per la scelta fra di essi del-
unico candidato, che sard quello soste~
nuto dal Partito durante la campagna
elettorale.

Il General Committee si riunisce nuo-
vamente jn seduta plenaria e davanti
ad esso sfilano separatamente e succes-
sivamente i vari candidati, i quali pro-
nunciano brevi allocuzioni sul proprio
programma e rispondono a tutte le do-
mande, anche di carattere personale,
che i delegati del Committee’ vorranno
proporre. Dopo di che, ha luogo la
votazione, segreta. E’ richiesta la metd
pit uno dei voti perché¢ un candidato
sia dichiarato vincitore. Se nessuno ot-
tiene tale maggioranza, si procede alla
successiva eliminazione dell’ultimo can-
didato, cioé¢ di quello che ha raccolto
meno voti, ed a successive votazioni,
fisché non ne resti uno o finché uno
non raggiunga la detta maggioranza.

II nome cosi selezionato viene nuo-
vamente trasmesso all’Esecutivo per la
ratifica finale: ed il giudizio questa
volta investe esclusivamente l'atto for-
male della scelta. Infatti un delegato
dell’Esecutivo assiste alle ultime opera-
zioni della Constituency onde poter de-
nunciare ogni irregolaritd, dolo o -cor-
ruzione che possa verificarvisi.

L’organizzazione del Partito Conser-
vatore ttene anch’eéssa conto della sud-
divisione amministrativa del paese: co-
st al centro la National Union con le
consuete articolazioni in Central Office
ed Executive Committee della National
Union, raccoglie i delegati delle Con-
stituency Associations locali.- Ha Com-
mittees per le varie materie, oltre a di-
versi aleri uffici: il Treasury, Press Of-
fice, Information . Office, Speakers
Dept, Education Dept. Nelle singole
Constituencies Porganizzazione del Par-
tito include una Constituenicy Associa-
tion con un Counncil per ogni distretto
elettorale: al di sopra di queste e pri-
ma dell’organo centrale, vi sono le cosi
dette Provincial Areas della National
Union (12 in tutto il Paese) compren-
denti talvolta moltissime Constituencies
ognuna. :

Le Constituency Associations del Par-
tito Conservatore mantengono una cer-
ta maggiore autonomia nei confronti
dell’organizzazione centrale, di quanto
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non abbiano quelle degli altri Partiti:
fissano con indipendenza Iammontare
delle sottoscrizioni, stabiliscono il pro-
prio ordinamento interno, sopratutto
esse hanno l'ultima parola per quel che
riguarda la scelta dei candidati, Infatti
il meccanismo del Partito prevede, per
i futuri candidati alle elezioni, prima
una scuola preparatoria, lo Speakers
Department, nell'ambito della National
Union, divisa in diversi rami, a se-
conda delle funzioni che gli oratori si
apprestano a svolgere; segue la scelta,
(Adoption) da parte della Constituency
Association, che ha carattere definitivo,
pur sottostando ad una serie di cautele

che ne condizionano lautonomia, ma

non lindipendenza. Le norme che la
regolano sono dirette sopratutto ad evi-
rare candidature sostenute esclusivamen-
te da appoggi finanziari: cosi quella
secondo la quale le Constituency Asso-
ciations, sono responsabili per almeno
il cinquanta per cento delle spese elet-
rorali,

Talora la National Union invia alla
Constituency Association, dietro sua ri-
chiesta una lista di eventuali candidati,
senza carattere vincolante. Pud perd la
Constituency Association scegliere un
local man al di fuori della lista. Per
queste scelte non controllate " esiste una
speciale commissione, Standing Advisory
Committee, il cui compito & specialmen-
te di-assodare che il candidato non pa-
-ghi alla Constituency Association una
sottoscrizione annua superiore alle cen-
to sterline; e che non paghi pid della
metd delle spese elettorali, Ma si deve
osservare che gli stessi candidati, che
non possono dare alla Constituency
Association piy di cento lire sterline
all'anno possono sottoscrivere senza li~
mitazioni, e contemporaneamente, alla
National Union, col vantaggio della
riservatezza, dato che la lista dei sot-
toscrittori al centro & nota sola al
leader del Partito.

Anche il Partito Liberale ha una se-
de centrale, Headguarters, a Londra, in
cul si adunano i rappresentanti di tut-
te quelle Constituencies, in cui il Partito
stesso ¢ tanto forte da avere una or-
anizzazione locale. A Londra risiede
*Assembly, composta dei delegati di
ognuna delle Associazioni affiliate, le
cui risoluzioni entrano nel programma
ufficiale del Partito. Nel distretto elet-
torale, troviamo ancora la Constituen~
ry Association coi rispettivi organi:
Council ed Executive Committee. 11
Distretto Elettorale viene ancora sud-
diviso in aree con I'obbiertivo di ave-
re un Committee in ogni villaggio, in
ogni Ward cittadina (unitd per le ele-
zioni amministrative).

Vi sono inoltre organizzazioni re-
gionali, ognuna delle quali copre un
gruppo di Constituencies: tutto il Pae-
se & diviso in 11 Areas o Federazioni.

Nel Partito Liberale, oltre ad un pe-
tiodo, ¢ ad una corrispondente orga-
hizzazione, per la preparazione (trai-

ning) dei candidati, esiste ancora una

specie di valutazione preventiva, con-

sistente in una serie di contatti che
’Headquarters del Partito, in una del-
le sue sezioni a cid specializzata, pren-
de con gli aspiranti candidati, quando
questi ne manifestino [intenzione.

E’ sempre 1'Headquarters che propo-
ne i nomi dei candidati al meeting
della Constituency Association, ma non
esiste per questa lobbligo di
solo fra i nomi cosl presentati: puod an-
che scegliere al di fuori.

Riguardo agli impegni che il candi-
dato deve sottoscrivere nei confronti
del Partito, si ammette una certa ela-
sticitd. C’¢ la possibilita di dissentire
in parte dal programma del Partito,
purché gli elettori, che nel caso -con-
creto dovrebbero votare per il candi-
dato dissidente, ne siano messi al cor-
rente con precisione.

Praticamente, tutte queste diverse or-
ganizzazioni agiscono nello stesso mo-
do: in ogm Constituency la responsabi-
lith per la condotta delle elezioni &
affidata da ogni Partito al proprio
Electoral Agent. Questo & il factotum
del candidato; si occupa délla propa-
ganda, regola le spese della campagna
su un particolare libretto di chéques,
in modo da non superare il massimo
consentito dalla legge, controlla I’ope-
rato dell’ufficio elettorale nella prepa-
razione delle liste, sorveglia le opera-
zioni elettorali, pud ricorrere all’ordine
giudiziario (County Court, Supreme
Court) contro la decisione dell’ufficiale
elettorale, pud far obbiezioni sullo svol-
gimento del computo dei voti e chie-
dere che si proceda ad un nuovo com-
puto (recount) in caso di piccola mag-
gioranza.

La funzione di ufficiale elettorale
(returning officer) & generalmente svol-
ta dal Town Clerk che assume diversa
figura a seconda del tipo di elezione
di cui si wata. 1 suoi compiti sono
in ordine di tempo:

1) Delivery of the writ, ordine
proveniente dal Parlamento, e che co-
stituisce come la causa delle nuove ele-
zioni. Il awrit viene restituito dopo la
votazione col nome del vincitore.

2) Dichiarazione pubblica sulla da-
ta delle elezioni. ,

3) Accettazione della candidatura;
per proporsi, un candidato deve otte-
nere un certo numero di firme di elet-
tori qualificati e presentare questa 7g-
mination paper al returning officer, che
ha Dobbligo di pubblicarla. Inoltre, i
candidati debbono depositare 150 ster-
line (somma abbastanza elevata per
evitare le frivolous candidatures), che
vengono restituite solo quando il candi-
dato, eletto, preiida possesso del seggio in
Parlamento, oppure, se non eletto, ab-
bia perd ottenuto almeno 1/8 dei vorti
necessari.

4) Computo dei voti, subito dopo
la chiusura delle elezioni.

5) Mantenimento del segreto: giac~
¢hé, dato il tipo di scheda a madre e
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scegliere

figlia, & possibile nel sistema inglese
controllare il voto di ogni individuo;
ma cid viene fatto solo dalla Corte in
caso di contestazione,

1l periodo elettorale non ha una du-
rata fissa; comincia per ogni candidatc
quando questo pubblicamente si defini-
sce tale. In genere, P’annuncio di un:
futura elezione vien dato 3 settimanc
prima; queste, sommate alle altre 2 set:
timane precedenti, forma un rtotale d
s sertimane, nelle quali si svolge Ik
campagna elettorale. Nelle Constituen
cy Associations, i Parriti tengono ur
adoption meeting, in cui avviene la no
mina formale del candidato, ed inol
tre viene formulata la cosidetta piat
taforma elettorale: il programma de
candidato tradotto in forma propagan
distica e adattato alle sitvazioni locali

Norme molto rigide esistono sul li
mite massimo raggiungibile in una cam
pagna per le spese elettorali, La quo
ta & stabilita in 5 o 6 pences a secon
da che si tratti di borgo o di contea
per ogni elettore del distretto: quind
una cifra molto precisa e, a sentir
gli agenti elettorali, molto bassa. Som
stabilite pene severe per chi super
questo limite (over-expenses): si giung
sino alla squalifica di un candidat
eletto, Sappiamo gid in che modo P'am
montare delle spese elettorali risulti
ciod dalle ricevute dell’Electoral Agent
perd sard interessante notare che part
della campagna non viene computat:
per , le spese elettorali: cosi tutta I
propaganda fatta prima che avvenga I
designazione ufficiale del candidato (ch
quindi viene fatta il ‘pid tardi possi
bile) ed in questo intervallo i candi
dati vengono chiamati «in prospect.
(la loro posizione ciod & quella di in
dividui invitati dal partito a presen
tare la propria candidatura, when th
proper time arrives, quando giunga i
momento di farlo). Anche tutta la pro
paganda generale per il programma d
un partito, purché non ne ‘sia indican
il cardidato, gode di questa immunit}
Notevole, anche a questo riguardo, i
privilegio concesso ad ogni candidat
di poter inviare, in franchigia (fre

- postage) un biglietto, di dimensioni de

finite, ad ogni elettore della propri
Constituency. Non resta, per comple
tare il quadro, che parlare della di
stribuzione, fra i partt, della cart
¢ della benzina, la cui suddivisione po

-trebbe far nascere discussioni e prove

care, anche involontiriamente, dell
preferenze a tutto scapito dell’impar
zialitd delle autoritd nei confronti del
le parti in lotta. Cosi anche della as
segnazione del tempo destinato all;
propaganda dei partiti nelle trasmis
sioni radiofoniche.

In questi delicati problemi lo spirit
di tolleranza ed il rispetto reciproce
il fair play, sostituiscono il lavoro e
i calcoli di una complicata burocrazia
infatti, sono i partiti stessi che si ac
cordano fra di loro sulla quota parn
di mezzi, cui ciascuno di essi ha di
ritto in base alla forza che i ricono
scono. Si torna, ciod, al tradizional
« agreeinent », che tanta imporianza hs
nella vita inglese, anche nella vita pub
blica, :

-~
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La legge per la Costituente

11 1. marzo il Governo ha inviato
alla Consulta Nazionale, per il suo pa-
rere, lo schema di provvedimento ‘le-
gislativo contenente «integrazioni e
modificazioni al D, L. Lgt. 25 giugno
1944, n. 151, relativo- alla Assemblea -
per la nuova cosfituzione delo. Stato,
al giuramento dei Membri del Gover-~
no ed alla facolta del Governo di ema-
nare norme giuridiche », E’ il comples«
so delle disposizioni che traducono in
norme giuridiche le soluzioni raggiun-
te dai Purtiti: al Governo dei rilevan-
ti ¢ delicati problemi costituzionali di
transizione, dallo stato attuale alla As.
semblea Costituente e per aleuni (Capo
delle Stato ed esercizio dei poteri ese.

La relazione

Il primo atto legislativo deliberato
a Salerno dal Gowverno democratico,
dopo la liberazione di Roma, fu il de-
creto-legge Luogotenenzigle 25. gingne’
1944, n. 151, che diede allo Stato la
Costituzione provwvisoria, da valere fi=
no all’entrata in funzione della Costi-

suzione definitiva che il popolo italia~ *

no dovrd darsi.

11 p’rovvedtmemo si basd su questi
principii fondamentali;

a) la proclamazione che le forme
istituzionali sarebbero state scelte dal
popolo ituliano, che a tal fine avreb-
be eletto wun’Assemblea Costituente
per deliberare la nuova Costituzione
dello Stato;

b) la tregua istituzionale fino al=-
la convocazione dell’Assemblea Costi-
tuente;

e la delega al Governo dell’eser-
cizio del potere legislativo fino alla
entrata in funzione del nuovo Parla-
mento, -

Ad un successivo decreto fu riser-
vata la disciplina dei «modi e delle
procedure » della Costituente.

Non sono pero mancate critiche sul-
la equivocita di alcune parti del prov-
vedimento, onde il Governo é wvenuto
nell’avviso di sottoporlo a riesame al
fine di decidere se esso dowvesse esse-
7e integralmente mantenuto ovvero
modificato in qualche parte ed oppor-
tunamente integrato. :

Fu .cosi avanzate la proposta di ab-
binare alle elezioni per la Costituen-
te un -referendum popolare.

Accettato il concetto di far concor-
rere alla soluzione della questione un
procedimento di democrazia diretta,
si & discusso a lungo sul momento e
sulle modalitd dellintervento diret-
to del popolo, E’ stata infine accolta

la soluzione che importa la pilt rapi-. .

da decisione di un problema .che tur-
ba profonddmente la vita pubblica ita-
liana. eliminando cost lo stato di ine=
vitabile disagio di una discussione
sulle forma istituzionale, durante il
mantenimento dell’attuale struttura
dello Stato.

In relazione a tali premesse ¢ sta-
fo redatto Vart. 1 dello schéma che
viene ora sottoposto all’esame della
Consulta Nazionale.

- -
* ok X .

L’adozione -del referendum preven-

tivo sulla gquestione istituzionale im-

portg la mecessita di modificare il de-

creto i Salerno nella parte concer-

nente le funzioni di Capo delle Stato

cutivo e legislativo), -anche. durante
la - Costituente stessa, .
- -A. ragione piu forte, allorcha lo
schema: attuale sara stato tradotto nel
provvedimento definitivo e sara stato
emanato ed avra cosi valore.di. legge,
il primo decreto del 25 giugno 1944,
dalla stessa integrato e modificato,
avrd sostanza di Costituzione provvi-
soria dell’ltalig, come I'ha denomina-
to Yon. Ivance Bonomi, Capo del Go-
verno che ebbe ad emanarlo (nella
radioconversazione tenuta il 14 gen-
naio, pubblicata nel fascicolo 2 del 20
suceessivo),

Pubblichiamo integralmente il te-
sto dello schema e la relazione che
lo accompagna,

del Governo
fino alla entrata in funzzone della nuo-

va Costituzione.
In relazione. alle esigenze del mostro

* Paese si é preferito, in caso di Tefe-.

rendum favorevole alla forma repub-
blicana, di separare la figura del Ca-
po provvisorio dello Stato da quella
del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, salvo che nel brevissimo perio-
do fra la proclamazione dei risultati
del referendum e UVinsediamento del-
'Assemblea Costituente, nel qual pe-
riodo la unione delle due cariche nel-
la stéssa persona é giustificata dalla
ovvia necessitd di evitare ogni inter-
ruzione nello svolgimento dell’attivitd
statale, i )

Viceversa, nel caso di referendum
favorevole alla Monarchia, puo pro=
seguire Vattuale regime luogotenenzia-
le fino all’entrata in . vigore delle de-
liberazioni dell’Assemblea sullg nuo-
va Costituzione e sul Capo dello Stato.

% 3k 3k

Si é gia ricordato come in base al
decreto fondamentale di. Salerno, il
Governo debba continuare ad eserci-
tare il potere legislativo (ordinario)
« finché nmon sard entrato in funzione
il nuovo Parlamento », .

E’ indubitato che i laveri dell’As-
semblea Costituernite non debbano es-
sere intralciati dallo svolgimento del-
Vattivita legislative ordinaria; tutta=-
via é sembrato che il regime di as-
soluta separazione -ed indipendenza
fra potere legislativo ordinario e po-

tere costituente meriti di essere so-

stanzialmente modificato., E’ palese,
infatti, la impossibilitd che, durante
la Costituente, Vattivita del Governo
sig svincolata dagli orientamenti e dal
controlle di un’Assemblea che é di-
'Iretta espressione . della volontd popo-
are,

L’articolo 3~ -dello schema
quindi al sistema del decreto
lerno le seguenti innovazioni:

a) sottrae alla competenza legisla-
tiva :del Governo la materia dei trat-
tati internazionali e lg materia eletm-
rale; la :o'rwna, perché i vitali proble-

nortn
i Sa-

mi, 'di cui il Paese-attende la soluzio-

ne dal trattato di pace;, debbono es-
sere discussi dai diretti rappresentan-
ti del popolo; la seconda, per Uim-
portanza delle leggi elettorali, che
rappresentano quasi unra ‘modalitd di
attuazione della nuova Costituzione;
b) rende Tesponsabile il Govérno
di fronte all’Assemblea; il che impor-
ta la mecessitd che esso sia formato. in

- dum anche

aderenza con.le correnti pal itiche che
risulteranno prevalenti e riposi sulle
fiducia dell’Assembleq;

c) istituisce un ulteriore collega-
mento fra Assemblea e Governo, fa-
cultando questa facoltd che & preve-
dibile sia largamente esercitatq per i
problemi di maggiore importanza) a
sottoporte alle prima qualunque ar-
gomento sul quale neé ritenga opportu=
na la deliberazione.

Il carattere provvisorio dell’ordina-
mento costituzionale durante la Co-
stituente ha .suggerito lo opportunitd
(anche su questo punto innovande -al
preesistente sistema) che t provvedi-
menti legislativi, che mnon sono ‘di
competenza dell’Assemblea, debbano
essere sottopostz a ratifica del Pdrla-
mente, istituito in base alla nuova Co-
stituzione,

Viceversa, viene — ed é ovvio —
tenuto fermo il principio, gid sancito
nel decreto m. 151, dell’assoluta sovra-
nitd dell’Assembleu Costituente in muo=
teria -costituzionale, salvo i limiti im=
posti dal risultato del referendum po-
polare sulla forma istituzionale, Si é,
appunte per questo, evitato ogni ac-
cenno dlle modalita ed ai termini per
Ventrata in vigore della nuova costi-
tuzione, che dovranno essere stabiliti
dallg stessa Assembleq.

% 3k Xk

L’articolo 4 dello schema costituisce
una integrazione del provvedimento di
Salerno, determinando 14 data ed il
luogo della prima convocazione del-
’Assemblea, la durata di questa e la
disciplina del suo funzionamento, pri-
ma che UAssembleq stessa ne stabilie
sca direttamente le morme.

L’art. 5 completa gli articoli prece-
denti: regolato Vesercizio delle fun-
zioni di Capo dello Stato fino alla nuo-

. wa costituzione, per il contenuto di

esse non poteva che farsi riferimento
all’ordinamento finora vigente in Ita-
lia, le cui disposizioni saranno osser-
vate in quanto compatibili.

Di grande importanza é la morma
contenuta nell’art. 7 dello schema che,
portando alle sue wulteriori, logiche
conseguenze, la tregua istituzionale,
impone ai funzionari civili e militari
dello Stato di assumere Uimpegno di
rispettare e di far rispettare il risul-
tato del referendum istituzionale e le
relative decisioni dell’Assemblea Co-
stituente e stabilisce ohe gli impegni
da essi precedentemente assunti non
limitano la loro libertd di opinione e
di -voto.

La determinazione delle modalitd
tecniche per lo svolgimento del refe-
rendum viene infine delegata al Pre-
sidente del Consiglio dei Miriistri- ed
ai Ministri per la Costztue'nte e per
Pinterno.

* % 3k

Il quesito se sottoporre a referen=
le norme dello schema,
concérnenti lg determinazione dei po-
teri. e della durata della Costituente,
¢ stato Tisolto in senso megativo.

Ammesso anche che siffatte deter-
minazioni potessero in astratto non es-
sere rispettate dall’Assemblea Costi~
tuente, se non sancite da un voto po-
polare, sone sembrate prevalenti le
ragioni in semso contrario, Anzitutto,
la complessitd del quesito da sottopor-
re .agli elettori jmporta lg incertezza




nell’apprezzare il wvalore di wun’evens
tuale risposta mnegativa, che pud si-
gnificare reiezione in blocco delle 1#uo-
ve norme, e per opposti motivi, co-
me mon accettazione di una parte sol-
tanto (i esse, Inoltre, é da ftilevare
che il decreto in esame importa un
ampliamento delle attribuzioni del-
’Assemblea, quali sono determinate
dal decreto di Salerno; secondo il nuo-
vo sistema UAssemblea Costituenie
non st limita a deliberare la nuove
Costituzione dellp Stato, tha parteci-
pa attivamente alla wvita del Paese,
risolvendone 1 maggiori problemi e
controllando il Governo.

L’osservanza delle nuove disposigio-
ni sard affidata al senso di resporisg-
bilitd dei singoli Partiti e degli uomi-
ni che saranno chiamati a risdlvere i
problemi della ‘nuova struttura costi-
tuzionale,

Testo del

ARTICOLO 1.

Contemporaneamente alle elezioni
per Assemblea Costituente il popo-
lo sara chiamato a decidere median-
te referendum sulla forma istituzio-
nale dello Stato (Repubblica o Mo~
narchia).

ARTICOLO 2.

Qualora la maggioranza degli elet-
tori votanti si pronunci in favore
della Repubblica, ’Assemblea Co-
stituente nella sua prima seduta
eleggera il Capo provvisorio dello
Stato, che esercitera le sue funzioni
fino quando sara nomijnato il Ca-
po dello Stato a norma della Co-
stituzione deliberata dall’Assemblea.

Per lelezione del Capo provviso-
rio dello Stato & richiesta la mag-
gioranza dei tre quinti dei membri
dell’Assemblea. Se al terzo scrutinio
non sara raggiunta tale maggioranza,
bastera la maggioranza assoluta.

Nella ipotesi prevista dal primo
comma, dal giorno della proclama-
zione dei risultati del referendum e
fino alle elezioni del Capo provvi-
sorio dello Stato, le relative funzioni
saranno esercitate dal Presidente del
Consiglio dei Ministri in carica nel
giorno delle elezioni.

Qualora la maggioranza degli elet-
tori votanti si pronunci in favore
della Monarchia, continuera I'attuale
regime luogotenenziale fino all’en-
trata in vigore delle deliberazioni
dell’Assemblea sulla nuova costitu-
zione e sul Capo dello Stato.

ARTICOLO 3

Durante il periodo della Costituen-
te e fino alla convocazione del Par-
lamento a norma della nuova Co=-
stituzione, il potere legislativo resta
affidato al Governo, ad eccezione
delle leggi elettorali e delle leggi
di approvazione dei trattati interna-
zionali, le quali saranno deliberate
dall’Assemblea, :

11 Governo potrad sottoporre all’e-
same dell’Assemblea qualunque al-
tro argomento per il quale ritenga
opportuna la. deliberazione di essa.

Il Governo & responsabile verso
I’Assemblea Costituente. 1l rigetto di
una proposta governativa da parte

Consapevoli di tale responsabilitd,
tutti i Ministri, che hanno partecipa-
to alla deliberazione del progetto sot-
toposto alPesame della Consulta Na-
zionale, hanno preso impegno Preci-
so e solenne di spiegare opera effica-
ce, affinche i loro Partiti ne rispet-
tino le disposizioni mnelio svolgimento
dell’azione politica durante la Costi-
tuente e nei confronti di questa.

E’ doveroso notare infine che le nor-
me dellp schema Tappresentdno un
punto di incontro delle varie tenden-
ze manifestatesi in seno al Governo,
punto di incontro che qualche Par-
tito ha accettato, non perché lo con-
dividesse, ma soltanto per dar prova
dello spirito di concordia che  deve
gnimare il Governo e per evitare che
nuovi intralci importassero la conse-
guenza di un ritardo nella consultazio-
ne elettorale del Popolo italiano.

io schema

dell’Assemblea non porta come con-
seguenza le dimissioni del Governo.
Queste sono obbligatorie soltanto in
seguito alla votazione di una appo-
sita mozione di sfiducia, intervenuta
non prima di due giorni dalla sua
presentazione e adottata a maggio-
ranza assoluta dei Membri dell’As-
semblea.
ARTICOLO 4,

IL’Assemblea Costituente terrad la
sua prima riunione in Roma, nel
Palazzo di Montecitorio,. il ventidyg-
simo giorno successivo a quello
cui si saranno svolte le elezioni.

I’Assemblea decade il giorno del-
Pentrata in vigore della nuova Costi-
tuzione e comungue non oltre I'ot-
tavo mese dalla sua prima riunione.
Essa pud prorogare questo termine
per non piu di quattro mesi.

Finché non avra deliberato il pro-
prio regolamento interno I’Assem-
blea Costituente applichera il Re-
golamento interno della Camera dei
Deputati in data 1° Iuglio 1900, e
successive modificazioni.

ARTICOLO 5.

Fino a quando non sia entrata in
funzione la nuova Costituzione le
attribuzioni del Capo dello Stato
sono regolate dalle norme finora vi-
genti, in quanto applicabili.

ARTICOLO 6.

I provvedimenti legislativi che
non siano di competenza dell’Assem-
‘blea Costituente ai sensi del primo
comma dell’articolo 3, deliberati nel
periodo ivi indicato, devono essere
sotfoposti a ratifica del nuovo Par-
lamento entro un anno dalla sua
entrata in funzione.

ARTICOLO %

Prima che siano indette le elezioni
della Assemblea Costituente i dipen-
denti civili e militari delle Stato
devono impegnarsi, sul loro ongore, a
rispettare e far rispettare il risul-
tato del referendumn istituzionale e
le relative decisioni dell’Assemblea
Costituente.

Nessuno degli impegni da essi pre-
cedentemente assunti limita la li-
bertd di opinione e di volo dei di-
pendenti civill e militari dello Stato.

=]

ARTICOLO 8.

Con - decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri di concerto
con i Ministri per la Costituente e
per. Tinterno, saranno emanate le
norme relative allo svolgimento del
referendum, con facolita di disporre
che alla scheda di Stato, prevista
dalla legge per le elezioni dell’As-
semblea Costituente, siano apportate
le modifiche eventualmente neces-
sarie,

Per la risposta al referendum do=
vranno essere indicati due distinf
segni. )

E mendamenti
della Consulta

Come & noto, la Consulta ha demans=
dato l'esame dello schema ad ung
speciale Commissione presieduta dals
'on. V. E. Orlando e composta dej
Consultori: Luzzatto (segretario), Ber.
gamini, Boeri, Cassandro, Facchinetti,
Finocchiaro Aprile, Gonella, Grassi,
Mazzoni, Palermo, Pietriboni, Real¢
wOronzo, Sereni, Tupini.

. JLa Commissione si & riunita nej
giorni 2-6 marzo (alla seduta del 4
marzo & intervenuto il Presidente de]
Consiglio) ed ha fatto propri i seguean-
ti emendamenti:

1. emendamento all’art. 2; sostituls
re il primo capoverse col seguente
« Qualora la maggioranza degli elet
tori votanti si pronunci in favore del
la Repubblica, P'Assemblea, dopo k
sua costituzione, come suo primo attc
eleggerda il Capo provvisorio dellc
Stato, che eserciterd le sue funzion
fino & quando sara nominato il Capc
dello Stato a norma dellg costituzions
deliberata dall’Assembled ».

Dopo il secondo capoverso aggiun
gere: « Avvenuta Uelezione del Cap
provvisorio dello Stato, il Governo #
carica gli presenterd le sue dimission
e il Capo provvisorio dello Stato dar
Vinecarico per la formazione del nuov
Governo ».

2. emendamento all’art. 3: sostituin
il primo capoverso col seguente; <« Du
rante il periodo della Costituente e fin
alla convocazione del Parlamento
norma della nuova costituzione, il po
tere legislativo, per cid che U'Assem
blea non ritenga materia costituzionale
resta delegato al Governo, ad eccezion
delle leggi elettorali e delle leggi ¢
approvazione det trattati internazionalk
le quali saranno deliberate dall’Assem
blea »,

3. emendamento all’art. 4: sostituir
il secondo capoverso col seguente
« [’Assemblea ¢ sciolta di diritto i
giorno dell’entrata in vigore della nuo
va costituzione e comungue non oltr
Uottavo mese dalla sua prima riunions
Essa pud prorogare questo termine pe
non pin di 4 mesi». Sostituire il terz
capoverso col seguente: « Finché no:
avra deliberato il proprio regolament
interno U’Assembleq Costituente appli
cherd il regolamento interno della Ca
mera dei Deputati in data 1 luglio 190
e successive modificazioni fino ql 1922

4. emendamento all’art. 7: sostituir
tutto l'art, col seguente: « Entro il ter
mine di 30 giorni dalla data del decret
legislativo che indice le elezioni pe
UAssemblea Costituente § dipenden:
civili e militari dello Stato devono im
pegnarsi, sul loro onore, a rispettare
far rispettare il risultato dél referen
dum istituzionale e le relative decisior
dsilAssemblea Costituente, I rifiut
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equivale a dimissioni. Nessuno degli
impegni da essi precedentemente as-
sunti, anche con giuramento, limita la
libertd di opinione e di voto dei di-
pendenti civili e militari dello Statos.

La Commissione ha esaurito i suoi
lavori nella seduta del 6 marzo ed ha

convenuto di raccomandare alla Con=-
sulta l'espressione di parere favorevole
al provvedimento presentate dal Go-
verno,

Relatore alla Consulta & stato 'ono-

‘revole V. B. Orlando.

Ecco il testo della sua relazione:

La relazione di V. E. Orlando

Colleghi Consultori! — L’atto che
vi si presenta perché esprimiate su
di esso il vostro giudizio ha una so-
lennitda formale cui si puo attribuire
la qualificazione di storica, malgrado
Vabuso che di questa parola si é fatto.
Si tratta di un momento decisivo per
la vita costituzionale d’'Italic poiche
tende a chiudere un periodo di gravi
incertezze e di instabilita degli ordi-
namenti, Son questi venuti determi-
nandosi sotto linfluenza di situazioni
di fatto e quindi in una maniera alle
quale non solg mon corrisponde una
organizzazione di poteri pubblici se-
condo norme prestabilite, ma gli ele-
mentt da cui in fatto derivano mnon
sono fra loro collegati armonicamen-
te, ma possono dar, luogo a contrasti
la cui Ttisoluzione pud solo avvenire,
egualmente, in via di fatto, mancando
una prestabilita distinzione di com-
Petenze,

Non é questa Pora di soffermarsi
su  rimpianti, su recriminazioni, su
accuse o difese, e
esprimere giudizi intorno agli eventi
traverso i quali si sono determinate
quelle situazioni di fatto cui si é
dianzi accennato. Non ¢ gia che si
contesti la gravitd storica e giuridica
degli eventi stessi, ma egli e che la
vostra Commissione intende ricono-
scere in via pregiudiziale che, in que-
sto momento, quel che sommamente
importa, per un wvitale interesse del
Paese, ¢ che si chiuda Uattuale perio-
do di provvisorietd e se me inizii un
altro normale e definitivo.

La situazione costituzionale d’Italia,
dopo il crollo della tirannide fascista,
appare come dominata da una legge
di necessitd, per cui non essendo pos-
sibile, secondo il wvecchip motto, che
un fatto possa divenire mnon fatto, i
dati da cui la presente situazione di-
scende si pongong come wna realtd
storica da cui non si puod prescindere.
In altri termini, costituiscono essi del-
le premesse che non dipende da noi
di modificate e le cui comseguenze
sond deniro certi limiti inevitabili.

Per cio dicevamo come abbia per
ora un wvalore puramente teorico nel
campo del diritto e come eventual-
mente autorizzi soltanto riserve fu-
ture mnel campo della politica, tutta
una serie di questioni che posson far-
si circa le fasi successive attraverso
le quali si é pervenuti allg formazio-
ne dell’attuale maniera di Governo.
Si dovrebbe, infatti, cominciare dal

in generale di

determinare quella che fu la portata

distruttiva della Costituzione d’Italia,
durate dal 1860, per effetto della dits
tatura fascista, e poi esaminare il ca-
rattere da attribuire al Governo che
segui il crollo di quel regime, in una
prima fase a Roma e in una seconda
a Salerno, e poi il Regio decreto 5
giugno 1944, che istitui la Luogote-
nenza Generale, nei suoi rapporti con
una pubblica dichiarazione fatta dal
Re i1 12 aprile 1944, e poi ricercare
e possibilmente qualificare le trasfor-
mazioni che si sono venute verifican-
do nelle forme di Governo durante il
periodo Luogotenenziale, cioe dal 5
giugno 1944 sino ad ora, con la suc-

~ lontda popolare.

cessione al Ministero Badoglio del
primo Ministero Bonomi, e poi del
secondo, di quello Parri, e finalmente
dell’attuale. Ma circostanza ancora pid
grave ¢ questa: che tutti quei muta-
menti sono stati accompagnati da suc-
cessivi ingrandimenti del territorio
nazionale su cui poteva estendersi
Vazione, sia pure limitata, di un Go-
verno civile italiano, per mezzo del
progredire dell’avanzata degli eserciti
alleati, col concorso delle nostre forze
armate e dello stato insurrezionale
dei partigiani, determinandosi cosi,
nelle varie sezioni del territorio, stati
diversi di sentimenti e di passioni,
con le azioni e reazioni politiche che
ne son conseguite turbando grave-
mente quello che dovrebbe essere
Vequilibrio del sentimento politico fra
le varie regioni. Le situazioni di fatto
che corrispondono ad ognuna di queste
fasi dan luogo a problemi i quali sen-
za dubbio possono presentare un vivo
interesse, come dicemmo, per la sto-
ria del diritto costituzionale italiano
e per eventuali dibattiti di responsa-
bilita politica attribuenti meriti. o de-
meriti, ma che qui si tengono pre-
senti soltanto perché ne fresti deter-
minata, con quell’approssimazione che
e sempre inseparabile dall’azione dei
Governi, specialmente di fatto, la
estrema complessita delle maniera con
cut Vattuale forma istituzionale si
‘¢ venuta attuando in Italia. Ma mon
basta ancora. La rilevata complessitd
di eventi si complica e si moltiplica
ancora pin per un altro ordine di
considerazioni, dallga cui determina-
zione in se stessa e nelle sue conse-
guenze mon si pud prescindere se non
siano anche precisabili, e cioé della
influenza che su questo periodo della
nostra storia ha avuto la nostra situa-
zione internazionale, in quanto il ter-

ritorio dello Stato, nelle wvarie parti .

successivamente liberate dal nemico e
ormai in quasi tutte, é stato sotto un
regime di occupazione bellica, rego-
lata da un armistizio con clausole le
cui incidenze mon sono precisamente
determinabili,

Or in questoe quadro delle varie
circostanze per effetto delle quali si
¢ determinata la situazione attuale, si
inserisce una manifestazione avvenuta
in forma di legge con un intento, dun-
que, volutamente normativo, circa il
modo di dare al Paese il suo mormale
assetto costituzionale. Alludiamo al de-
creto Luogotenenziale dato in Napoli
il 25 giugno 1944, poco dopo, dunque,
liberata Roma e molto prima che fos-
sero superate le linee che si frappo-
nevano alla liberazione del resto d’I-
talia. Questo decreto, all’articolo 1,
dichiara un principie che resta fermo
e al di sopra di ogni discussione, cioé
che la nuova Costituzione d’Italia de-
ve derivare la sua autoritd dalla vo-
Quanto al modo di
procedere, il decreto contiene i moti
e motevoli articoli 1 e 4; il primo dei
quali stabilisce che dopo la liberazio-
ne del territorio nazionale, il popolo
italiano si sceglierd la forma costitu-
zionale che intende gdottare attraverso
suffragio universale diretto e segreto,

" che si é anche troppo

riservando o successivi provvedimenti
~i modi e le procedure; mentre Ualtro,
il quarto, stabilisce che il Comnsiglio
dei Ministri continuerd ad avere la
competenza -di emanare provvedimenti
aventi forza di legge, finché mon sard
entrato in funzione il nuovo Parla-
mento. Il testo e ancor pitu il contesto
di queste disposizioni non si puod dire
che si prestino ad una interpretazione
chiara e sicura del contenuto loro:
il che wviene implicitamente Tticono-
sciuto nello stessq titole di quello
schema di provvedimentd legislativo
di cui per ora c¢i cccupiamo e che si
intitolg appnnto: « Integrazioni e mo-
dificazioni del decreto-legge Luogo=
tenenziale 25 giugno 1944 ».

Sono questi i dati i quali, giusta
quanto fu detto, stanno come premes-
se da cui mon si possa prescindere,

* Muovendo da esse, nella discussione

generale del provvedimento che é se-
guita presso la Commissione, si pose
di per se stessa una specie di questio-
ne pregiudiziale: se nell’approvazione
del progetto concorressero motivi di
necessita e di urgenza capaci even-
tualmente di prevalere su altre consgi-
derazioni tendenti gd introdurre del-
le modificazioni pit o meno essen
ziali. Awvertiamo subito che questa
pregiudiziale cui si allude sarebbe di
futto, mon di diritto, wvolendosi
cid dire che lg Commissione in tanto
ne ammette Desistenza in quanto ri-
conosce in cid la ragione di una utili-
ta superiore, nellinteresse del Paese.
Questa pregiudiziale, inoltre, ¢ rela-
tiva, mon assoluta, volendosi con ¢id
dire che questo autolimite che la Com-
missione pone al modo di adempiere
il suo compito mon potrebbe riguar-
dare un punto che apparisse essen-
ziale, come reciprocamente, non ime-
pedirebbe di introdurre modificazioni
la cui portata abbia un carattere par-
ticolare di un semplice emendamento
formale,

Questi criteri la vostra Commissio=
ne ha creduto di accogliere come gui-
da della discussione ed esame del
provvedimento, pervenendo ad wuna
conciusione javorevole al complesso
di esso, salvo emendamenti su punti
che ad essa mon sono apparsi di una
portata sostanziale. Nella sua maggio-
ranza la Commissione ha creduto che
sia dovere prevalente mnell’ora che si
traversa, di chiudere questo periodo
prolungato, sia
pure per quello stato di necessitd cui
si @ alluso dianzi. .

Non si pud infatti non avvertire
spontaneamente e profondamente il
senso di disagio del prolungarsi di
uno stato di cose cui mancano le due
pit. essenziali condizioni di cui abbi-
sogna il Governo di uno Stato nell’or-
dinamento che ne stabilisce le regole
e la disciplina: la .stabilita da un la-
to, la legittimazione dall’altro. La vi-
ta dei popoli, secondo quell’ordine che
é conforme a mnatura, si svolge sub
specie aeternitatis. Caduche sono in-
vece, senza dubbio, le istituzioni po-
litiche, come ogni cosa umana: ma é
tanto pin forte e benefico un ordina-
mento quanto pit esso si dimostra ca-
pace di prolungarst indefinitamente,
lasciando al tempo di adattare le isti-
tuzioni vigenti alle mecessitd soprav-
venienti, le une e le altre per gradi
successivi. Il senso istintivo che tutti
i popoli hanno di questa necessitd fa
st che in generale i Governi di essi
professino una lor fede mnella continua-
zione indefinita della loro autoritd e
i popoli pid grandi sono quelli che
questo scopo hanno saputo raggiun-
gere. Se le forme democratiche hanno

con -



invece fama di Tiuscire meno bene
delle altre ad assicurare la stabilitd dei
loro istituti, st fa opera di buona de-
mocrazia dimostrando esser possibile
il contrario, Or nessuno pud discono-
scere che questa pTimd condizione
manca al Governo attuale appunto
percheé la durata di esso € sottoposta
ad una specie di condizione risolutiva
per cui la cessazione dei suoi poteri
deve avvenire piit 0 meno presto, ma
ineluttabilmente. .

Manca altresi Paltro elemento delia
legittimazione, Per il proposito annun-
ziato in principio, noi vogliamo evi-
tare ogni disquisizione teorica che
tenda ad illustrare i caratteri propri
di quella forma di Governo che si ¢
venuta costituendo: certo é che, per
.cid che riguarda la condizione della
legittimazione di essa, non si pud dire
che esista un titolo capace di elimi-
nare ogni discussione sull’argomento,
a meno che non sia quello della ne-
cessitd. Né noi siamo indotti a megare
a priori ogni valore a questo titolo, né
vogliamo, come del resto abbiam. det-
‘to di sopra, anticipare il giudizio del-
la storia sui casi avvenuti e sugli wo-
mini che wvi han partecipato, giudi-
zio, che potrd anzi esser favorevole
se, come é giusto, nel giudizio stesso
st terrd conto della gravitd formida-
bile delle difficoltd incontrate. Vi so-
no, nella storia, situazioni che posso-
no superdare Valtezza degli uomini che
debbono affrontarle, senza che questi
ne restino per cid sminuiti.

Ma tutto cid non toglie che su tutti
i titoli "di legittimazione di un Go-
verno, quello della necessitd & sem-
pre contestabile per Velemento sogget-
tivo che ne ¢ inseparabile quando si
tratta di riconoscere se veramente si
versi in quello stato, Da cid la peg-
giore delle condizioni politiche e giu-
ridiche in cui un paese possa trovarsi
e cioé che i provvedimenti del Gover-
no non possono soltanto essere discus-
si sotto laspetto della loro convenien-
za ed opportunitd, ma anche sotto
quello della legittimity del potere da
cui emanano, Parlando da uomini po-
litici ad una Assemblea politica, sa-
rebbe veramente fuor-di luogo Uin-
sistere sulla dimostrazione degli effet-
ti veramente infausti di una tale pos-
sibilita, né quindi occorre soffermarsi
ancora sulla dimostrazione della ne-
cessitda di apportarvi un rimedio con
la maggior rapiditd possibile.

L’evidenza di queste ragioni, nel
senso dell’urgenza di pervenire ad una
risoluzione, non esclude tuttavia, co-
me abbiam detto, che esse vadano su-
bordinate alla  dimostrazione che il
danno che si teme possa provenire
dall’approvazione del provvedimento
apparisca superiore a quello di una
radicale riforma o del rigetto di esso.
Alla quale conseguenza si perviene
pure nel caso in cui il provvedimento
stesso ripugni insuperabilmente alla
fede politica che si professi.

Or sotto questo aspetto nom si puéd
dire che alcuna di queste condizioni
sia stata ritenuta efficiente dalla vo-
stra Commissione. Sul punto veramen-
te essenziale, e cioé che il giudizio
- sovrano sul nuovo ordinamento sia
affidato al popolo stesso, si pud affer-
mare che nessuna voce discorde si
sia levata, non diremo nella Commis-
sione, ma anche da parte di tutti 1
partiti e di tutte le tendenze. La con-
troversia che pid vivamente si é agi-
tata riguarda invece Pabbinamento,
contenuto mnell’articolo 1, del cosid-
detto referendum sulla forma costitu-

zionale dello Stato con la elezione del-
U'Assemblea costituente. .

Si potrebbe per wvero considerare
come fondamentale lg questione se il
nuovo assetto costituzionale che il po-
polo italiano é chiamato a darsi, deb-
ba procedere esclusivamente gttraverso

Uelezione di una Assemblea costituente -

o esclusivamente attraverso un plebi-
scito o referendum popolare. Or il
progetto a moi presentato ha risoluto
tale questione per mezzo del concorso
di ambedue le forme, con una vota-
zione contemporanea, Il popolo da un
lato deciderd circe la forma istitu-
zionale dello Stato, e nel tempo stesso
procedera alla elezione dei Deputati
che formeranno UAssemblea costi-
tuente.

Gli avversari di questa disposizione
fondano una prima obbieziene formale
sul decreto del 25 giugno 1944, inter-
pretato nel senso che, secondo essi,
la nostra costituzione dovesse prove-
nire esclusivamente da una Assem-
blea costituente, negando lopportunita
del referemdum. A questa obbiezione

tuttavia sembra che possano opporsi .

due facili repliche. La prima é che,
rimanendo costante quella stessa fonte
del diritto che generd il primo prov-
vedimento, non si comprende perche
non possa dalla medesima fonte deri-
vare ung modificazione di esso quando
il decorso del tempo ed un ulteriore
piv. approfondito esame ne metta in
evidenza qualche manchevolezza. In
secondo luogo poi lo stesso confronto
fra Varticolo 1 e UVarticolo 4 mostra
che una interpretazione che dia luogo
ad wuna,loro conciliazione non € si-
cura: 4l risolvere anticipatamente i
possibili dubbi in materia cosi deli-
cata sembra cosa degna di approva-
zione e mon di censura.

Posto cid, se anche wvoglia ricono-
scersi mellg disposizione contenuta mnel
provvedimento in- esame una duplica-
zione dell’appello rivolto alla volontd
popolare, mon si comprende davvero
perché di c¢io potrebbero dolersi co-
loro, fra cui indubbiamente i colleghi
che hanno sollevato questo ordine di
obiezioni, ¢ quali si dichiarano intera-
mente devoti al principio della sovra-
nita popolare. Nella peggiore ipotesi
si tratterebbe di ung maggiore. solen-
nita con cui si tende a risolvere una
questione fondamentale: cosa che non
pud certo determinare una Tipugnanza
e tanto meno cosi profonda da ren-
dere preferibile l'abbandono del pro-
getto con tutte quelle comseguenze di
nuove incertezze e di nuovi ritardi
che dicemmo essere da scongiurare. Ma
una pit sottile disaming dimostra che
questa disposizione mon soltanto non
presenta nulla di ripugnante, ma, al
contrario, deve ritenersi opportuna ed
ytile. Le critiche che si fanno alla du-
plicazione di quella manifestazione di
volontd sarebbero assai piu fondate
se qui si trattasse di una deliberazio-
ne che un popolo volesse prendere con
assoluta indipendenza da tutti i suoi

-precedenti storici. Il caso attuale d’I-

talia é ben diverso, appunto per ra-
gioni storiche che si intendono di per
se stesse, La questione della qualitd
del Capo dello Stato non si presenta
come una tesi astratta; ma, al centra-
rio, essa mon Pud mnon eccitare pid
particolarmente lo stato di passione
dei vari partiti contrastanti. Anche
solo per cio, é preferibile che quésta
questione arrivi alla Costituente gid
definita: il che ¢ poi ancora pin desi-
derabile in guanto questa prima riso-
luzione servird @ Tisolvere wn Pro-
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blema la cui nature e le cul incidenze
sono tali da non consentire alcun Tine
vio, cioé la stabile costituzione di un
potere cjecutivo di- cui mon si puod
assolutamente faré a meno, anche qui
per ragioni la cul evidenza é intui-
tiva,

In considerazione appunio di quel
valore veramente essenziale che deve
riconoscersi glla disposizione dell’ar-
ticolo 1, in quanto abbina il referen=
dum con la elezione dell’Assembleq
costituente, ebbe luogo nel seno della
Commissione un pit vive contrasto
da parte dei Consultori Boeri, Facchi~
netti e Reale, i quali, pur convenendo
nella necessita di procedere con la
massima possibile urgenza alla con=
sultazione del corpo "elettorale, han
dichiarato il proprio dissenso parti-
colare, per quanto riguardo Pproprio
Particolo 1. Su questo punto i Con-
sultori suddetti  hanno riassunto il
loro pensiero in queste proposizioni
che qui si trascrivono nella lor forma
testuale:

« Si wvuole 'riag‘ermare Vavwersiofte
@l sistema del referendum, avvertendo
peraltro che lo stesso, venendo a por-
re al centro della. lotta elettorale la
funzione e la persona del Luogote=
nente, impone che dal momento del-
Vapertura della campagna elettorale
fino a quello della convocazione dels
’Assemblea costituente, altri lo sosti«
tuisca in quelle funzioni. Si deve os«
servare in proposito che la permanen-
za del Luogotenente ha lg propria ba-
se mel patto di tregua istituzionale
patto che per effetto della stessa ' a-
pertura della campagna elettorale
verrd a cadere ».

Come si wvede, Uavversione dichia-
rata al sistema del referendum (al
qual proposito valgano le cose dette
di sopra per giustificare, come si con.
fida, la diversa opinione cui pervenmnt
la maggioranza dellnr Commissione ap-
provando Uarticolo ) si concentra po
sopra un punto di cui mon si Vuo
negare certq limportanza, ma che pe
se stesso sussisterebbe anche se si
abbandonasse il referendum e si af
fidasse tuttq la decisione sulla futur¢
costituzione alla sola Assemblea co-
stituente, Affermata cosi lindipenden
za delle due questioni, P'argomento &1
cui si concentrano le riserve di soprt
esposte, ¢ evidente che fa parte @
quel complesso di accordi quali erant
gid maturati quando ebbe luogo U
pubblicazione del decreto del 25 giu
gno 1944, La continuazione in caric
degli organi di Governo per.la neces
saria continuitd della vita dello Stato
era prevista, per questa parte chiara
mente, dagli articoli 4 e 5 di que
decreto. Si vuol con cié dire che U
preoccupazioni ora manifestate a pro
posito del nuovo disegno continuered
bero a sussistere anche se il disegn
stesso non fosse approvato.

Ad ogni modo, anche indipendente
mente da tutto cid, la maggioranz
della Commissione ha ritenuto di ap
provare egualmente il testo ed & con
testo degli articoli cosi come furom

‘proposti, per riguardo a quelle ragion

di carattere generale cui pilt volte 3
¢ accennato.

Con UVanzidetto si confida di aver
assolto, sia pure fra le difficoltd dert
vanti dall’urgenza, il compito di da
conto’ dei lavori dells Commission
per c¢id che riguarda la parte general
di essi. Resterebbe a dire degli emen
damenti proposti dalla Commissions
Quelle Tagioni di wurgenza
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LA LEGGE ELETTORALE POLITICA

-I1 Consiglio dei Ministri, in alcune
sedute tra la fine dello scorso feb-
braio ed il principio del corrente mar-
z0, ha coordinato e definito -il testo
della légge elettorale politica per 'As-
semblea Costituente. Rimandando il
lettore alla pubblicazione faita sul fa-
scicolo 4/1945 (20 dicembre) dello sche-
ma redatto dalla Commissione costi-
tuita presso il Ministero per la Costi-
tuénte, ed al resoconto delle sedute
della Consulta pubblicato nei fascicoli
5 ‘e 6 precedenti (10 e 28 febbraio),
diamo qui notizia dettagliata dei pun-
41 di maggiore rilievo politico e tec-
nico ‘del testo definitivo,

1. innovazioni. rispetto al progetto
.ministeriale, che era stato inviato al-
la Consulta Nazionale per il parere
consultivo, riguardano principalmente
1a obbligatorieta del voto e le sue san-
zioni, Yampiezza delle circoscrizioni

‘elettorah la istituzione di un collegio

unico nazionale e la utilizzazione dei.

voti residuali.

Mentre neil’art. 1 del progetto pre-
liminare era detto che «..L’esercizio
del voto. & un dovere» senza tutta-

premuto vivamente sui lavori della
Cominissione e lo scadere di termini
senza di cui questa relazione non po-
trebbe essere stampata e distribuita
utilmente, fan si che manchi il tempo
materiale, anche se breve, occorrente
per. soffermarsi sulla illustrazione di
essi. Il danno di tale omissione é pe-
raltro trascurabile, poiche, al di sopra
dei contrasti pitt o meno vivi che si
sono manifestati. nelle opinioni per-
sonali dei singoli componenti la Com-
missione, & prevalso, nel sentimento
dei Commissari, e con gncora maggiore
intensita presso quelli indicati dai
partiti rappresentati mnel Governo,
qiello -spirito di. concordia onde, con
sacrificio reciproco, si é pervenuti al-
Vaccordo intorno al provvedzme'nto di
cut’ ' si  tratta. P're'valse'ro, insomma,
quelle alte 'ragwm che da un punto
di vista ancora pii generale sono state
turigamente sviluppate mella presente
relazione per giustificare le conclu-
sioni cui la Commissione & pervenuta.
Nessuno dunque degli emendamenti
apportati ha carattere e portata es-
senziali, ed anzi, in generale, si pud
diré che essi mon diedero luogo ad
apprezzabili contrasti e che la loro
approvazione fu wunanime, Per c¢id
stesso il significato di essi si presenta
immediatamente chiaro attraverso un
semplice confronto dei due testi. Se
qualche dubbio, ¢id malgrado, rima-
nesse, i dovuti chiarimenti si potran-
no. ddre melia discussione orale.

Resta da segnalare una lacuna che
non darebbe luogo ad emendamenti,
ma- bensi ad una integrazione del te-
sto.- Non - sono,, infatti,- previsti Vor-
gano e -la -procedura traverso i quali
dovrebbe avvenire la proclamazione
del totale risultato della votazione per
referendum, mentre .la parte relativa
alla .proclamazione, per cid che ri-
guarda UAssembleq costituente, si
contiene nella legge. elettorale.

.La Commissione, pertanto, ha cre=
duto di limitarsi ad una Semplice se-
gnalazione di. tale lacuna al Presi-
dente del Conmglw, il quale, conve-
nendo mnel pensiero manifestato, di=~
chiard che il Governo avrebbe diret-
tamente provveduto, sia in questa
stessa sede, sig mella legge elettorale;

via stabilire aleuna sanzione per chi
si astenesse, nel testo definitivo & sta-
ta chiarita la necessita di rendere ob-
bligatorio il wvoto, stabilendosi che:
« Lesercizio del voto & un obbligo, al
quale nessun cittadino puod sottrarsi
senza venir meno ad un suo preciso
dovere verso il Paese nel momento
decisivo della vita nazionale.

«L’elenco di coloro che si astengo-
no dal voto nelle elezioni per la Co-
stituente, senza giustificato motivo, sa-
ra esposto per la durata di un mese
nell’albo comunale.

« Per il periodo di cingue anni la
menzione « non ha votato » sara iserit-
ta nei certificati di buona condotta
che vengano rilasciati a chi si sia
astenuto dal voto senza giustificato
motivo »,

Non si @, mfattl ritenuto di accet-
tare la proposta fatta dalla -Consulta
Nazionale (art. 73 quater del proget-
to), nella quale era prevista una pe-
na pecuniaria di L. 500, aumentata,
per coloro che risultassero iscritti nel
ruelo dell’imposta complementare, di
un decimo dell’'ammontare dell’lmpo-
sta medesima,

Per quanto rlguarda l’ammezza del-
le circoscrizioni, & stato abbondonato
il eriterio della circoscrizione regiona-
le, per giungere alla fissazione di col-
legi piu ristretti, costituiti da una o

piu provincie, secondo la seguente ta-
bella;

Costituito il collegio unico naziona-
le per la utilizzazione dei voti resi-
duali, doveva evidentemente abban-
donarsi il metodo d’Hondt, metodo che
elimina automaticamente i resti e che
& stato” sostituito con il metodo del
quoziente. Tale metodo consiste nel
dividere il numero dei voti validi -di
tutto il collegio per il numero dei
seggi della circoscrizione, otfenendosi
cosi il quoziente elettorale, e nell’at-
tribuire & ciascuna lista tanti seggi,
per quante volte la cifra di lista con-
tiene il quoziente stesso. E’ evidente

.che se si aumenta il divisore (nume-

ro dei seggi) si ottiene un guoziente
elettorale pinl basso e conseguente-
mente un numero minore di voti re-
siduali: e se sono minori i resti, mi-
nore sara anche il numero di seggi
attribuiti alla lista nazionale, in quan-
to si consente di assegnare il maggior
numero di posti possibile ai singoli
collegi circoscrizionali. Stabilisce per-
cid la legge che la detrminazione del
quoziente sia fissata prendendo per
base il numero dei seggi di ogni sin-
golo collegio aumentato 4i uno, ove
tali seggi siano inferiori a 20 e au-
mentato di due ove superino tale li-
mite. Peraltro, qualora in questi ul
timi grandi collegi il quoziente condu-

Popo- Quo-
COLLEGI lazions zientf Resti Seggl
I - Torino - Novara = Vercelli 2.074.305 27 49.305 28
II - Cuneo - Alessandria - Asti 1.348.374 17 73.374 18
II1 - Genova - Imperia - La Spe-
© zia - Savona | 1.466.915 19 41.915 20
IV - Milano - Pavia . . . . . 2.667.703 35 42.703 36
V - Como - Sondrio - Varese  , 1.040.903 13 65.903 14
VI - Bresciag - Bergamo . . . '1.350.381 18 381 18
VII - Mantova - Cremona . . , 777.492 10 27.492 10
VIII - Trento - Bolzano . . . . 669.029 8 69.029 9
IX - Verona - Padova ~ Vlcenza
Rovigo . . + . 2.150.100 28 50.100 29
X - Venezia - Treviso . « .« « 1.199.703 15 74.703 16
X1 - Udine - Belluno , ... . 938.003 12 38.003 12
XII ~ Trieste e Ven. Giulia = Zara 977.257 13 2.257 13
XIII -~ Bologng - Ferrara - Raven-
-na - Fori . . 1.819.659 24 19,653 24 -
XIV - Parma - Modena Piacenza = :
Reggio Emilia ., ', 1.519.062 20 19.062 20
XV - Firenze - Pistoia B 1.064.182 14, 14,182 14
XVI - Pisa - Livorno = Lucca - .
. Apuania ., . 1.139.817 15 14.817 15
XVII - Siena - Arezzo - Grosseto . 174.014 10 24.014 10
XVIII - Ancona. - Pesaro - Macera- -
ta - Ascoli Piceno 1.278.071 17 3.071 - 17
XIX Perugia - Terni -~ Rieti . . 897.505 11 72.505 12
XX - Roma - Viterbo - Latina = C o
Frosinone . 2.479.963 33 4.963 33
XXI - Aquilg - Pescara - Cluetl -
Teramo . A 1.201.536 16 1.536 16
XXII - Benevento - Campobasso .« 691.503 9 16.503 9
XXIII -« Napoli-Caserta . . « o » 2.241.708 29 66.708 30
XXIV ~ Salerno - Avellino . o . . 1.151.689 - 15 26.689 15
XXV - Bari - Foggia . . . N 1.539.573 20 39.573 21
XXVI = Lecce - Brindisi - Taranto 1.102.503 14 52.503 15
XXVII - Potenza - Matera . 543.262 7 18.262 7
XX\/’III - Catanzaro - Cosenza - Reg-
gio Calabria 1.771.651 23 46.651 24
XXIX - Catania - Messina - Siracu- R
sa - Ragusa - Enna 2.059.205 27 34.208 .27
XXX - Palermo - Trapani - Agri- . '
gento - Caltanissetta 1.940.873 25 65.873 26
XXXI - Cagliari - Sassari - Nuoro . 1034206 13 59.206 14
XXXII - Valle d’Aosta % « « « « . 83455 1 8.455 1
oL
ITALIA 42.993.602 5§58 873
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ca al risultato di attribuire tutd §
posti fissati per il collegio in modo da
non lasciare alcun seggio da coprire
con lutilizzazione dei resti, il quo-
ziente circoscrizionale si determina
(analogamente a quanto avviene nei
piccoli collegi con meno di 20 seggi)
in base ella formula n + 1.

Al collegip unico nazionale posso-
no concorrere liste presentate da non
meno di 12 delegati effettivi di l-
ste f(due per ogni lista circoscrizio-
nale) aventi lo stesso contrassegno chs
assumerd la lista per il collegio uni-
co nazionale e comprendenti un nu-

mero di candidati non superlore al
numero delle circoscrizioni. E' da te-
nere altresi presente che la candida-
‘tura non si pud accettare per la sola
lista nazionale, ma si deve anche ac-
cettare in almeno wun collegio cir-
coscrizionale e che nessun candidato
pud esser compreso in liste del col-
legio unico nazionale e circoscriziona-
li portanti contrassegni diversi, pena
la nullity della sua elezione,

Per la presentazione delle liste al
collegio unico nazionale, dispone Var-
ticolo 17 che «Le liste dei can-
didati al collegio unico nazionale de-
vono esser presentate alla cancelle-
ria, che & costituita in ufficio centra-
le nazionale, della: Corte di Cassazio=-
ne non pill tardi delle ore 16 del 30°
giorno anteriore a quellp della vota-

zione con gli atti di accettazione del- -

“le candidature, i certificati di nasci-
ta o documenti ‘equipollenti dei can-
didati e le dichiarazioni di preser\ta-
zione dei delegati di lista ».

Altra importante innovazione &
auella riguardante i voti di preferen-

za, sia per quanto riguarda il loro .

numero, che per quanto riguarda la
loro efficacia. Mentre infatti nel vec-
chio progetto ministeriale il numero
dei voti di preferenza variava da 1 a
3, il nuovo art, 45 dispone che nei
collegi aventi un numero di seggi non
inferiore a 15 si possono attribuire
due voti di preferenza e negli altri
collegi se ne possono attribuire tre.
Quanto alla loro efficacia & stato
completamente abolito il quorum, il
coefficiente, ciod, per 1a loro validita
(quorum, che gia in sede di discus-
sione alla Consulta Nazionale era sta-
to ridotto da 1/56 dei voti di lista a
1/10 del quoziente circoscrizionale), sta-
bilendosi che qualsiasi voto di prefe-
renza sia idoneo a spostare Pordine di
precedenza stabilito dal comitato pre-
sentatore di lista.

Circa lelettorato attivo, all’ultirho
eomma dell’art. 6, & stata accolta Yag-
giunta, proposta dalla Consulta, per
cui nonr si ha privazione del diritto
elettorale per coloro che prima del
10 giugno 1940 abbiano. assunto un de-
eiso atteggiamento contro il fascismo.

Dall’eleggibilita, poi, sono stati e~
sclusi i podesty di tutti i comuni,
mentre nel progetto preliminare go-
vernativo tale esclusione era limitata
ai podestd dei soli comuni ecapolio-
ghiv di provincia. Sono stati altresi
esclusi tutti i magistrati nella circo-
serizione della loro competenza (e hon
solo quelli addetti all’ufficio del P. M,
come stabilito nel progetto ministe-
riale) disponendosi perd che siano
elégglbﬂl queui delle giurisdizioni su-
periori,

Altre 1m10vaz1on1, infine, riguardano
Ie disposizioni speciali per il collegio
«Val d’Aosta» e le norme penali.

Sanzioni penali; 1’ex art. 66, nel cui
capoverso si comminavano pene cof=

ATTIVITA DELLE COMMISSIONI DI STUDIO

LA COMMISSTONE ECONOMICA

Contmuano gl’interrogatori di e-
sperti e studiosi da parte della Com-

missione Economica costituita pres- -

so il Ministero per la Costituente.
Diamo notizia dei pill recenti.

La Sottocommissione per Vagri-
coltura ha udito il 1° marzo il com-
mendator Pedrocchi, Consigliere di
Stato, sui temi: « Problemi agrari
in genere, bonifica in particolares e
il giorno 7 corrente il prof. Aldo Ra-
madoro, in particolare sulla bonifica.

La Sottocommissione per il credi-
to e Passicurazione ha interrogato il
28 febbraio il dott. Vismara, diret-
tore centrale della Banca dell’Agri-
coltura, sul tema: «Credito agra-
rios, Il 1° marzo & stato udito il
dott. Scaretti, direttore della Banca
Scaretti, sugli ergomenti: « Questio-
ni creditizie generali s. (I1 dott. Sca-
rett; ha riferito specialmente sullg
stiuazione relativa agli Stati Uniti
d’America) e Banche Provinciali).

Il giorno 4 marzo é stato inter-
rogato il dott. Marelli; direttore cen-
trale del Banco di Roma su: <«II
mercato finanziario italiono» e sui
problemi del credito in generale..

Dalla Sottocommissione per la mo-
neta, il 27 febbraio, é stato udito il
prof. Solfina, sui temi: « Regime del-
le valute; Ordinamento monetario;
Risanamento monetario ». Il 28 feb-
braio il dott. Jaschi ha conferito su-

- gli stessi. argomenti.

Il 1° marzo é stato udito il gr. uff.
dott. Masi, in particolare sui pro-
blemi: ‘« Regime delle valute; Risa-
namento  monetario; - Ordinamento
monetario; Regime d’importazioni ed
esportazioni; Bilancia dei pegamen-
ti e bilancia commerciale .

Il 4 marzo, il dott. Ernesto Man-
nelli ha conferito sui temi: « Regime
delle valutes, « Ordinamento mone-
tario » e « Risgnamento monetario ».

Hanno aevuto inoltre inizio glin-
terrogatori da parte della Sottocom-
missione per Vindustria. Il giorno §

tro i ministrl del culto c¢he influis.
sero sugli elettori costringendoli a
vontare a favore o contro una deter-
mmata lista, o ad astenersi dal voto,
& stato sostifuito col nuovo art. 70 for=-
mulato nel seguente modo:

« 11 pubblico ufficiale, V'incaricato di
un pubblico servizio, Yesercente di un
servizio  di pubblica necessita, il mi-
nistro di qualsiasi culto, chiungue &
investito di un pubblico potere o fun-
zione civile o militare, abusande del-
le proprie attribuzioni e nell’esercizio
di esse, si adopri a costringere Velet-
tore a firmare una dichiarazione di
presentazione di candidati od a vin-
colare i suffragi degli elettori a favo-
re od in vpregiudizio di determinsate
liste o di determinati candidati o ad
indurli all’estensione, & punito con la
reclusione da 6 mesi a 3 anni e con
la.multa da L. 3.000 a L. 20.000).

correnfe ling, Sinigaglia, preszdente

della « FINSIDER », é stqto udito. sui

problemi dell’industria in generale, e

il giorno 6, il prof. Leopoldo Piccar-

di, consigliere del’ARAR, sui pro-

blemi dell’IRI. Inoltre, Ving. Giovan-

ni Silva, consigliere delegato - della
CONIEL, ha conferito il giorno 6-sui

problemi dell’industrie eletirica.

Nei prossimi giorni glinterrogatori
della Sottocommissione avranno luo=
go a Milano.

Diamo ora i nomi degli esperti che
la Sottocommissione per la Finanza
ha interrogato a Milano sui proble‘rm
di loro competenza:

Il giorno 25 la Sottocommzsswne
ha udito il prof. Ernesto ’Albergo
sugli argomenti: Bilancio dello Stato,
Debito pubblico, Ordinamento finan-
ziario degli enti autarchici, sttema
tributario.

Il 26 febbraio & stato sentito il
prof. Giovanni Barbara sull’argo-
mento « Sistema . tributarios .(que-
stionario n. 7).

Il 27 il prof. Enrico Allorio della
Universitd di Padova ha riferito. sul
tema: « Garanzie giurisdizionali -del
cittadino in materia tributarie ». con=
templato nel questionario n. 7.

Lo stesso giorno & stato udito il
prof. Egidio Tesato. dell’Universitd
di Milano su: «Formazione delle leggt
finanziarie » e « Controllo della ge-
stione finanziaria ». .

Indi il prof. Gino Borgatta, - deltu
stessa Universitd, sulla formazione
delle leggi finanziarie, il bilancio del-
lo Stato, il debito pubblico, Pording-
mento finanzigrio degli enti qutor=-
chici, il sistema tributario. R

Il giorno 28 ‘il oprof. Domemco
Dell’'Olio ha risposto sulle garanzie
giurisdizionali del cittadino ‘in ‘ma-
teria tributaria e sul szstema tn~
butario.

Sui medesimi a,rgomentz ha. rzfento
anche 'avv. Edoardo Maino.

Infine il Direttore dell'Istituto d‘z
Finanza di Pavig prof. Benvenu“to
Griziotti ha detto delle. formazione
delle leggi finanziarie, del bilancio
dello Stato, del Debito pubblico, del-
Vordinamento finanziario degli enth
autarchici, del sistema. tributario.

Il 1° marzo la sottocommissiotie
ha terminato con linterrogatorio del
prof. Valentino Dominedd, dell’Uni-
versitd di Torino sul Bilancio. dello
Stato e sul debito pubblico; ~del
prof. Angelo Angelelli, membro della
Direzione "delln 8. A. Montecatini,
che ha sviluppato i temi: « Gargn-
zie giurisdizionali del . cittadino .in
materia tributaria », e « sistema; tri-
butario »; infine, dell’lspettore coms
partimentale  delle imposte di Mi-
lano, comm. Andréa Tudisco, che ' é
stato sentito circa il sistema_ tribu-
turio. .
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Rassegna della stampa

FORME DI GOVERNO

IL'argomento delle forme di governo
non & stato molto discusso sulla stam-
pa.ed i non molti articoli pubblicati,
che, quasi tutti, prendono spunto dal
libro di G. Rizzo0, « La Repubblica pre-
sidenziale » si sono limitati a un esa-
me comparativo fra le due forme, par-
lamentdre e presidenziale. Secondo L.
Einaudi (Nuova Europa, 31 dicembre
1944); i due sistemi non sono poi tanto
lontani fra loro come la dottrina clas-
sica vorrebbe far credere. In base ad
essa, scrive l'autore, sarebbe parlamen-
tare quel governo che nasce in virtu
di un voto di fiducia della Camera elet-
tiva € muore in conseguenza di un voto
di sfiducia della stessa Camera. Pre-
sidenziale quello che trae la sua au-
toritd dal voto diretto degli eletfori
ed & in rapporto col potere legisla-
tivo solo attraverso «amici» urficiosi
del presidente.

Ma la realfd storica & assai diyersa.
In Inghilterra, per esempio, la Came-
ra dei Comuni oggi non ha pid il po-
tere di fare e disfare i Governi col
sistema dei voti di fiducia, ma ha
solo il compito, sia pure importan-
tissimo, di incitamento e di critica al-
Voperato del Governo. Chi fa le crisi
& quell’entitd indefinibile che si chia-
ma opinione pubblica; la crisi non pud
nascere dalla Camera in quanto i
membri della maggioranza e della mi-
noranza sono legati da una specie di
giuramento di fedeltd rispettivamen-
te verso il primo ministro e il capo
dell’opposizione; impegno che hon
possono violare senza rimanere squa-
lificati per sempre. Cid trova la sua
giustificazione razionale ne] fatto che
con la complicazione della vita moder-
na la macchina amministrativa e legi-
glativa deve lavorare incessantemen-
te e ha bisogno di un capo che vi
metta ordine. La figura del primo
ministro & cosi sorta ed & ingigantita
trasformandosi in quella di un vero
eapo popolare che governa sinche gli
elettori gli conservino fiducia, indi-
pendentemente dall’atteggiamento ver-
si di lui dei membri della maggioranza.

Questa trasformazione del governo
parlamentare, divenuta in sostanza go-
verno del primo ministro, fa sl che
nuesta forma di governo si accosti
sempre di pil, benché la «dottrinas
le consideri ancora assai differenti, a
quella presidenziale degli Stati Uniti:
unica distinzione che forse sopravvi-
verd, conclude l'autore, & che il tipo
americano & . rigidamente codificato
nella legge scritta, mentre i1 tipo del
primo ministro inglese & legato dalla
sola consuetudine. Anche G. De Rug-
gero (Nuova Europa, 9 settembre 1945)
pone in rilievo come in Gran Bretagna
negli ultimi decenni ci si. siaavvicinati,
gradualmente ma fortemente alla for-
ma del regime presidenziale amerieca-
no. Relativamente alla forma di go-
verno da dare all'Italia, il De Ruggero
afferma che se & vero che una forma
puramente presidenziale pud dare un
governo forte al nostro Paese & pure
vero che, data la natura centralizzata
dell’organismo statale & cid che pid
conta, data la recente esperienza dit-
tatoriale che esercita, in virtd di ri-
eordi non cancellati e di esigenze nuo-
ve che potrebbero riconfermaria., una
suggestione sul nostro popolo, il re-
gime presidenziale potrebbe degenera~

re in dispotismo. D’altra parte il re.
gime parlamentare come era attuato
nell’Italia prefascista, se ristabilito,
comporterebbe la tirannia dei partiti
e ladebolezza del governo ad essisog-
getto. L’autore si dichiara percid fa-
vorevole a una forma di governo mi-
sta, che non & perd una pura astra-
zione dotirinale, ma un processo sto-
rico «in fieri ». Per I'attuazione di que-
sta forma mista & indispensabile una
riduzione del numero dei partiti e una
conseguente maggiore concentrazione
delle forze politiche, in modo che un
leader di queste forze, una volta al
potere, possa imprimere un indirizzo
unitario al Governo della nazione.

Secondo C. Mortati (Politica d’oggi,
30 settembre 1945) ogni forma di go-
verno, risultante dalla diversa distri-
buzione dei poteri intorno ad un or-
gano centrale tenuto alla determina-
zione dell’indirizzo politico generale ed
al coordinamento dei varj organi intor~
no all'indirizzo stesso, si presenta le-
gata alla forma dello Stato, in quanto
¢ questa a determinare la distribuzio-
ne stessa nel modo che appare richie-
sta dal fine politico fondamentale. Te-
nendo presente Yuesto rapporto di di-
pendenza appare spiegabile come for-
me di governo analoghe in paesi di-
versi funzionino diversamente, deter-
minando un distacco tra costituzione
legale e costituzione reale e, vicever-
sa, forme diverse funzionino analoga-
mente quando esista un’identitd negh
interessi politici fondamentali e sussi-
sta una somiglianza di condizioni amn -
bentali. )

Circa la possibilitd di trapianto del
regime presidenziale fuori dell'am-
biente in cui & sorto, 'Autore fa mo-
tare che esso & considerato normal-

‘mente come il sistema migliore per

garantire la stabilitd e l'autoritd del-
Pazione di governo, riflettendo, nello
stesso tempo, direttamente in quests,
gli orientamenti espressi dal corpo
elettorale. Ma il funzionamento di que-
sta forma di governo & condizionato
da un complesso di elementi relativi,
da una parte, all’'organizzazione dei
partiti, che se pur non & necessario
siano due, devono rendere possibile 'a
chiara designazione di indirizzo, dal-
Valtra, al complesso di garanzie con-
tro il pericolo che pud discendere dat
prepotere dell’organo presidenziale.

Quando si risalga dalle forme e dal-
le modalitd strutturali dell’'ordinamen-
to presidenziale alla sostanza vitesle
che le anima e le piega ai propri fini,
si pud constatare I’analogia di queste
forme con altre, che sembrano co-
struite su basi diverse ed hanno avuto
diverso svolgimento, come ad esempio,
il sistema parlamentare a primo mi-
nistro. La somiglianza di funzionamento
tra queste due forme, promossa dalla
tdentitd delle situazioni che si deter-
minano nell’organizzazione delle forze
politiche, conduce alle stesse esigenze
di garanzie contro i pericoli derivanti
dal prepotere del primo ministro, ga-
ranzie che non sono tanto nell’esi-
stenza di un capo dello Stato e ep-
pure nell’esistenza di un tribunale co-
stituzionale, quanto -soprattutto, nello
stesso asseito complessivo delle isti~
tuzioni soeciali. In sostanza, conclude
VA, Pelemento che fa confluire le due
forme & la partecipazione pilt diret-
ta del corpo elettorale alla direzione
politica dello Stato.

G. D. Ferri (La Costituente, 15 di-
cembre 1945) afferma che per poter
colpire e fermare nei suoi elementi
caratteristici, strutturali e funzionali,
la forma repubblicana presidenziale, &
necessario rifarsi alla formule poli-
tica, c10é a quell'insieme di principii
che stanno alla base di up determinato
ordinamento, La formuled politica de-
gli Stati Uniti d’America & la risultan-
te della combhinazione del principio li-
berale e di quello democratico: il pri-.
mo, importante la garanzia della mino~ -
ranza, il secondo il governo della
maggioranza; I'uno e l'aliro limitandosi
e condizionandosi a vicenda. Alla luce
di questa formula vanno considerate e
assumono netto rilievo di contorno le
altre caratteristiche dello Stato nord
americano, quale risultd determinato
nella costituzione dell’87: Stato costi-
tuzionale fondato sulla pluralitd, Pine
dipendenza e lequilibrio degli organi
costituzionali; Stato negativo non in-
gerentesi nel campo dell’attivita eco-
nomica sociale; Stato federale risul
tante da un insieme di Stati aventi
ognuno i propri diritti nei loro rap-
porti reciproei e in quelli con lo Stato
centrale. Ma ad evitare che un si fatto
ordinamento costituzionale si risolves-
se in un ordinamento negativo, con
generale paralisi degli organi direttivi,
si inizid sn dal primo funzionamento
della costituzione una evoluzione len-
ta ma continua verso la republica pre-
sidenziale, evoluzione alla quale con-
tribuirono anche elementi gid poien-
zialmente contenuti nella Carta del-
P87: quali i poteri.impliciti, ciod quei
poteri che benchd non espressamente
conferiti dovevano ritenersi di compe.
tenza del presidente per V'esercizio di
un potere o per il compimento -di un do-
vere espressamente previsto dalla Co-
stituzione; ed i poteri residui, cioé Ve-
sercizio -da parte del Presidente di tutti
quei poter! son espressamente ‘vietati
da una norma costituzionale. A segui-
to di questa secolare evoluzione la fi-
gura del Presidente ha assunto il suo
carattere essenziale di capo popolare,
capo dello Stato, capo del Governo, e
capo del partito: organo a cui compete
la determinazione dell’indirizzo gene-
rale politico; per cuila repubblica pre-
sidenziale pud essere definita con i1
Rizzo, come wuna forma di governo
dello Stato liberale, ossic dello stato
di partiti, nells quale la competenzo
di determinare Uindirizzo politico e
di partecipare alla sua attuazione spet-
ta ad un capo popolare, che &, mello
stesso tempo capo del Governo, e del
partito denominaste.

GOVERNO E PARLAMENTO

Il problema della soliditd di assetto
del potere esecutivo, & affrontato da
G. Lavaggi (Meridiano, 15 ottobre
1945). Per I'A. un esecutivo forte &
indispensabile nella vita degli Sia-
ti moderni ed & in ogni modo ne-
cessario nei Paesi che, come il no-
stro, attraversano un periodo di erisi.
Per arrivare a tale auspicata zoliditd
del potere esecutivo senza sacrificare
nessuna delle libertd fondamentali, due
sono le vie: o rafforzare artificialmen-
te la base parlamentare del Gabinet=
to, eoncedendo in sede di elezione un
premio alla maggioranza oppure ac-
centuare lautonomia del Gabinetts
stesso di fronte alle Camere. Que-
sta seconda via, mentre da un la-
to conduce al sistema di circon-
dare con particolari cautele le vo-
tazioni parlamentari suile questioni di
fiducia, dall’altro si riporta a due ulte-
riori soluzioni: quella di accentuare
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VOTI - PROPOSTE - OPINIONI

Rzgioni e Provincle

Domenico Federici (vicolo
11 - Roma), a proposito del
locali in

Lavy,
Savelli,
problema delle autonomie

relazione alla regione ed alla provin-'

cia, osserva al dott. Michele Rinaldi
che é intervenuto sul tema (vedi il
Fascicolo 3 di quest’anno):

1. -—— Ma certo che occorre parlare
di regionalismo anche se non si co-
nosce la forma istituzionale della Re-
gione! Su che cosa potranno delibe~
rare i nostri «patres conscripti» se
non conosceranno e apprezzeranno il
« favor regionis»?

2. — La Provincia & un arnese in-
ventato dalla legislazione piemontese
aggravato dal prefetto poliziotto-agen-
te elettorale per il governo che le
tiene in carica. La Regione invece
nasce naturalmente su le ceneri de-
gli ex-stati italigni (Piemonté, Lom~
bardia, Veneto, Emilia, Marche, To-
scana, Abruzzi, Lazio, Napoletano, Si~
cilia, Sardegna) vissuti in regime di
sovranita per lungo corso di secoli
maldestramente diffamati in blocco da
tha falsa propaganda unitaria, L’an-
nullamento di tali organismi e di =1-
tri minori, viventi nella loro orbita,

sino a rendere preminente la respon-
sabilitd del Governo di fronte al Capo
dello Stato, e quella di elevarne la
posizione fino a far coincidere in un
medesimo organo le funzioni di Capo
dello Stato e di Capo del Governo

Di queste quattro soluzioni possibili
del problems, le prime due si inqua-
drono zenza sforzo nel funzionamento
del sistema parlamentare tradizionale
mentre le altre due presuppongono un
mutamento nella struttura dello Stato
itali=no.

Pertanto finché i termini deP nostro
problema costituzionale resteranno cir-
coscritti alla scelta tra una forma di
repubblica ed una forma di monarchia
parlamentare non si potranno appli-
care che una delle due prime soluzio-
ni, delle quali la disciplina delle mo-
zioni di sfiducia attuata vantaggiosa-
mente in molte costituzioni recenti,
presenta minori pericoli- della conces-
sione del premic alla maggioranza che
altera i rapporti effettivamente esi-
stenti tra le varie forze politiche del
Paese e pud aprire la via alla tirannia
parlamentare.

Quanto -alle alire due soluzmm, esse,
pitt che espedienti per assicurare soli-
ditd di assetto al potere esecutivo, so-
no forme di governo distinte da quello

tecnicamente detto parlamentare e co-:

stituiscono, come tali, la base per so-
luzioni. radicalmente diverse dal' pro-
blema costituzionale italiano. Qualora
si adottasse la prima di esse (accen-
tuazione della dipendenza del Gover-
no verso il Capo dello Stato) si fareb-
be rivivere sotto forma repubblicana,
il tipo classico del governo costituzio-
nale; mentre qualora si adottasse ia se-
conda (coincidenza tra Capo del Go-
verna e Capo dello Stato) il problema
si ridurebbe ad individuare una mode-
rata forma di repubblica presidenziale.
suscettibile di applicazione in Italia
senza scapito e, se possibile, con van-
taggio delle pubbliche libertd: il che
secondo I'A. & compito meno arduo di
quello che potrebbe sembrare,

. masti

ha procurato alla vita politico-sociale
italiana inconvenientl molteplici che
Gai & fuori di luogo anche di sem-~
plicemente elencare,

3. — Si precisa che gli organismi
minori pullulanti nella vecchiy socie-
ta italiana, spariti in conseguenza (per
la veritd) della, rivoluzione francese e
come frutto della esperienza inizia-
ta nei piu antichi tempi di mezzo,
sono le Associgzioni,
Sodalizi culturali, morali, economici.
La fine di essi non fu accompagnata
‘dalla cessazione dei « bisognin», che
ne avevano stimolato la nascita e giu-
stificato la sopravvivenza, i quali ri-
mortificati e latenti contribui-
rono allo svuotamento della vita lo-
cale italiana, ricca di tradizioni.

4. — ¥’ proprio certo il dott. Ri-
naldi che ia nostra vita locale in re-
gime assolutista non fosse lasciata pil
in pace dal «principe» che non al
tempo della « costituzionalita »? Che
durante questa fase la periferia cor-
rispose sempre meno alla diffusione
della civiltd (Q'urbanesimo e correla-
tivo spopolamento delle campagne &
sempre un sintomo eloquente)..

5. — OQltre al fine di perequare me-
glio per tutto il territorio nazionale
i beni comuni, intesa la formula in
senso largo, non ultimo fine della re-
gione & appunto quello di diffondere
i benefici della civilta ncn alle sole
cittd tentacolari, ma alle spopolate
cumpagne e montagne. Anche perché
le prime rappresentzno gquantitativa-
mente una porzione esigua dell’ltalia;
mentre la restante é ben piu impor-
tante ed essenziale per la vita del
Pagese.

6. -— Afterrisce la «federazione »
per Ia possibile dlsgregazmne della
faticosamente raggiunta Unitid nazio-
nale. I regionalisti non sempre e non
necessariamente sono «federalisti» e
T'aspirazione della maggior parte di
essi & rivolta a un dosaggio dei pote-
ri veramente statali o di sovraniti as-
scluta con quelli locali o di «sovra-
nitd delegata ». Ma anche i federalisti
hanno frecce nei loro archi: le costi-
tuzioni della Svizzera, degli Stati Uni-
ti e dell'U.R.S.S. costituiscono tre ti-
pi di federazioni che rispettano il
principio unitario ed anzi tendono a
rinsaldario. In Italia -- e non é una
scoperta! —la vita unitaria, cosi co-
me & congegnata e garticolata non ha
fatto una ottima (e forse neanche me-
diocre) riuscita.

I sei punti predetti non intendone
risolvere esaurientemente la questio-
ne locale italiana ma solo di coagu-
lare gli aspetti pit caratteristici di
essa, anche senza visibili risultati. Un
approfondimento dei punti stessi po-
trebbe dare una risposta al quesiti
impostati dal dott. Rinaldi. Di fron-
te alla importanzg del dibattito e del-
la discussione, va con sé& che il vi-
sto di esecutorietd, il controllo e in-
gerenzz ministeriali, del medico pro-
vinciale e del consiglio provinciale di
sanita, segnano il passo in attesa del-
la pratica soluzfone del problema.

Corporazioni e -

Principi economici e sociali nel-
ia nuova costituzione Italiana

E’ il titolo di uno studio del signor
G. B. Maglione di Milano. Lo Stato,
scrive il Maglione, é una repubblica
democratica e sociale, a capo della
quale & eletto un Presidente che dura
in carica dieci anni,

Il potere esecutivo spetterebbe al
Capo dello Stato. che lo eserciterebbe
attraverso il Governo designato dal-
I’Assemblea Nazionale, alla quale —
unitamente al capo dello stato e al
Senato Corporativn — spetterebbe il
potere legislativo.

Come diverso dovrebbe essere il cri-~
terio seguito per la scelta dei membri
dell’Assemblea Nazionale e del Sena-
to corporativo (in quanto i primi ver-
rebbero eletti ogni cinque anm e i
secondi sarebbero invece nominati dal
Capo dello Stato) cosl dovrebbero es-
ser diverse le attribuzioni dei due
corpi: 1'Assemblea nazionale, infatti
elaborerebbe ed approverebbe le leg-
g%, mentre il Senato corporativo avreb-
be soltanto una funzione consultiva,

T.a struttura amministrativa dello
Siato sarebbe caratferizzata dalla di-
stinzione tra ministeri politici e mi-
nisteri tecnici, ¥ quali ultimi dlpen-
derebbero gerarchlcamente dai primi.,

Per quanto riguarda I'organizzazio-
ne periferica, verrebbe data una mag-
giore importanza alla provincia, che
verrebbe ad avocare alcune delle at-
tribuzioni proprie dei comuni ed
avrebbe facolta di costituire, assieme
ad altre provincie, delle Unioni re-
gionali, cui potrebbero essere delegate
dallo Stato telune sue funzioni (de~
ceatramento),

Quella che dovrebbe esser la strut-
tura economica e sociale appare a ca-
rattere essenzialmente comunista, in
quantv, oltre al sunlo, al sottosuolo e
alle acque, apparterrebbero allo State
anche il patrimonio edilizio per le abi-
tazioni del popolo, i trasporti princie
pali per terra, acqua ed aria, le co-
municazioni., il credito, la previdenza,
le fonti di energia motrice, le produ-
zioni dei prodotti essenziali all'inter-
no, il commercio e gli scambi con
l'estero. Inoltre tutta la vita econo-
mica del Paese verrebbe regolata se-
condo linee direttive e¢ piani produt-
tivi generali, tendenti a provvedere
al benessere collettivo e al migliora-
mento economico, agricolo e industria-
le del paese.

Lo studio tratta anche dettagliata-
mente del problema delsavoro, che si
dovrebbe svolgere seconde una com-
plessa legislazione sociale, intesa a tu-
telare gli interessi del lavoratore: alla
pbase di tutta Pattivitid starebbe il con-
tratto collettivoe di lavoro.

Infine, Yordinamento giudiziario, ol-
tre che la magistratura ordinaria di
nomina governativa, comprenderebbe
anche una Alte Corte Speciale, istitui-
ta per Ulinterpretazione delle norme
fondamentali della costituzione dellos
Stato, affiancata da una commissione
permanente col compito di raccoglie-
re ed elaborate gli elementi e le pro-
poste di riforma della Costituzione, il
cui tes‘c dovrebbe essere riveduto
ogni dieci anni dall’Assemblea nazio-
nale convocata in sessione speciale.



I.IT BRI
per la Costituente

Sono wusciti i primi volumi della
Collana < Testi e documenti costitu-
zionali » promossa dal Ministere per
la Costituente (Sensoni ed.):

La collana ha un duplice scopo,
quello di poriare alla conoscenza di
un pubblico di lettori non specializ-
zati le leggi fondamentali dei mag.
giori Stati, e quello di orientare l'o-
pinione pubblica italiana in questa
fase decisiva della nostra vita po-
litica,

Gli Statuti, le Costituzioni e le
Dichiarazioni dei Diritti costituisco-
no nello stesso tempo i principi fon-
damentali sui queli st & storicamen-
te consolidato il regime di vita pub-
blica e Uimpegno d’onore dei gover-
ni e delle classi dirigenti di orien-
tare secondo questi principi Pevolu-
zione degli istituti giuridici dei di-
versi paesi.

La collana pud offrire termini di
paragone e d'orientamento, spunti di
critica e tesi chiarificatrici, capaci di
rendere piit consapevole la scelta in
cui il popolo italinno si & oggi im-
pegnato.

La collana dedica i suoi primi vo.
lumi alle Costituzioni italigne del pe-
riodo della Rivoluzione francese e
del *48 ed allo Statuto Albertino, che
& certamente la premessa del nostro
attuale sistema politico. Seguono e-
-sposizioni e traduzioni dei principali
erdinamenti costituzionali, i quali
offrono la pitt interessante tipologia
ehe dalla fine della prima guerra
mondiale st & venuta compiendo sul-
la base delle esperienze, politiche e
sociali di quasi tutti i paoesi del
mondo,

LA COSTITUZIONE INGLE-
SE — a cura di Luigi R.
LETTIERI . . . . L. 80
LA COSTITUZIONE DEL-
L TRLANDA — ¢ cura di
Paolo BISCARETTI . .
LA LEGGE ELETTORALE
. TEDESCA — a cura di Ot-
.torino BORIN . . . . > 15
LA COSTITUZIONE E IL .
SISTEMA ELETTORALE
FINLANDESI — a cura di :
Carlo LAVAGNA |, . . » 83
LA ESPERIENZA COSTITU- -
ZIONALE ESTONE — a
cura di F, AGRO® . ., .. 70
LA COSTITUZIONE CE
SLOVACCA — a cure di
Giovanni SATEMY J. . . » 70
LA LEGGE ELETTORALE
CECO-SLOVACCA — ¢ cu- :
ra di C. MORTATL | . . » 55
LA COSTITUZIONE DEGLI :
STATTI UNITI D’AMERI.

CA — a cura di Romolo

> 65

A,ST-RALDI......?GOJ

CORRISPONDENTI

11 Ministero ha istituito un servizio
ai «corrispondenﬁ» nelle eittd princi-
pall. T «eorrispondenti» sone punti
d’appoggio del Ministero e del elttadi-
ni che, pensosi della sistemazione della
cosa pubblica, desideramo apportarvi il
loro contributo., Ai « corrispondenti»s
sono inviate le pubblicazioni ed i que-~
stionari via via editi dal Ministero.

Chiunque desidera esporre la pro-
pria opinione sulle domande che il Mi-
nistere pone, o anche su altri argomen-
ti, pud rivolgersi al « corrispondenti »,

1 corrispondenti finora istituiti sono:

1) per la cittd di Torino ed il Pie-
monte in genere: il prof. Rieccardeo
MONACO -~ Torino, R. Universita, via
Mancini, 5; diretto collaboratore, fl
prof. Giuseppe GROSSO - C.L.N, re-
gionale Piemontese;

2) per la cittd di Venezia e {1 Vene-
to in genere: il dott. Cesare LONGO-
BARDI - Venerzia, Ca Foscari; diretto
collaboratore, ’avv, Renzo SULLAM -
Venezia, San Marco, 1322;

3) per la cittd di Palermo e la Sici-

lia in genere: il prof. Giuseppe MI-
RABELLA - Palermo, Direzione Ge-
nerale del Bance di Sicilia, via Santa
Oliva, 24; diretto collaboratere, i1 pro-
fessor Gaetano POTTINO - via Liber-
{3, 91 - Palermo;

4) per la cittd di Perugia e 'Umbria
in genere: il prof. Valentino CHIODI
= Perugia, via Mazzini, 3;

5) per la citta di Milano e la Lom-
bardia in genere: il dott. Mario OSTI
« Centro Economico per la Ricestru-
zione - via Bolfgo Nuovo, 3 - Milano;
e il prof. Orio GIACCHI - via Dan-
te, 18 -~ Milano;

6) per la cittd di Firenze e la To-
scana in genere: il prof. Giuseppe VE-
DOVATO - via La Farina, 32 - Fi-
renze;

7 per la citth di Genova e la Li-
guria in genere: il prof. Giulio PIE-
TRANERA - via Malachina, 5/2 - Ge-
nova-Pegli; diretto collaboratore, il
prof. Franco ANTOLINI - via Caffa-
ro, 2-A - Genova;

8) per la cittd di Napoli e la Cam-
pania in genere, il prof. Giuseppe
IYEUFEMIA - Ufficio di corrisponden=-

za — Prefettura - Napoli; diretto col-
laboratore il dett. Uge MARSIGLIA
« Ufficio di corrispondenza: Prefettu-
ra di Napoli;

9) per la cittd di Bologna e PEmilia
in genere: il prof. Paclo FORTUNATI
= Utficio di corrispondenza: Grupve
Intellettuali « A. Labriola» - Via Ce-
sare Battisti, 23 - Bologna; diretto
collaboratore i1 dott. Giorgio FANTI -
Ufficie di eorrispondenza anzidetto;

10) per la cittd di Modena e I'Emi-
lia in genere: fl prof. Antonio
AMORTH - R. Universitd 4i Modena;

11) per la citta di Trento e la Vene-
zia Tridentina in genere: il prof. Lui-

gi GRANELLO - Via Grazioli, 11 »
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presso Scotong = Trento; diretto colla«
boratore i1 dotft. Umberto CORSINI «
Via Milano, 15 -~ Trento;

12) per la cittd di Terni e I'Umbria
in genere: il dott., Giacobbe MARI~
NELLI - Ufficio di corrispondenzas
presso I'Ufficio eletiorale comunale =
Piazza Solferino - Telef. 816 « Terni;

13) per Ia cittd di Ancona e le Mar-
che in genere: 'avv. Oddo MARINEL~
LI « Colle Verde - Ancona;

14) per la cittd di Catania ¢ la Si-
cilia in genere: il prof. Cesare SAN=~
FILIPPO - R. Universitd - Catania;

15) per la cittd di Imperia e 1a Li-
guria in genere: 'avv. Nino BOBRA
= Via Rpuffini, 8 - S, Remo (Imperia);

16) per la cittdi di Bari e le Puglie
in genere: i1 dott., Carlo NICOLAIS
- Ufficio di corrispondenza: Prefettura
di Bari;

17) per la eittd di Siena e Ia Tosca~
na In genere: il prof. Volfango VAL~
SECCHI - Palazzo Tolomei - Siena;

18) per la cittd di Pisa e la Toscana
in genere: il prof, Vincenzo PALAZ-
ZOLO - Piazza 8. Caterina, 1 -~ Pisas

19) per la cittad di Piacenza e ’Emi-
lia in genere: il prof. Pietro NUVQ=~
LONE - Studio avv. Bizzi - Via Pa~
vene, 3 - Placenza;

20) per la cittd di Messina e 12 Sici~
Ha in genere: Yavv. Giulio Ernesto
CALAPAY - Viece avvv. dello Stato
Avvocatura distrettuale Messina.

21) per la cittd di Trieste e la Vene«
zia Giulia in genere: il prof. Pierpaocle
LUZZATTO FEGIZ - Professore di
statistica - Universitd di Trieste; di-
retto collaboratore il sig. Paolo JAMAR;

22) per la cittd di Teramo e FA-
bruzzo in genere: i1 dott. Antonio
STELLA - Via Teatro Antico, 31 «
Teramo;

23) per Ja eittd di Cagliari e Ia Sar-
degna in genere: il prof. Francesco
COCCO ORTU ~ Consultore Nazionale »
Corso Vittorio Emanuele - Cagliari;

24) per la cittd di Novara e il Pie~
monte in genere: ’avv, Agostino RE-
PETTO - Via Giovannetti, 4. -Novara;

25) per la cittd di Sulmona e I’A-
bruzzo in genere: 1'avv. Rocco SAN-
TACROCE -~ Via Paolina, 25 - Sul-
mona;

26) per la cittd dj Reggio Ca,la,bﬁa

e la Calabria in genere: il prof. avv.
Giuseppe DI STEFANO ~ Via Spagno~
lie, 1 - Reggio Calabria;

27) per la cittd di Sassari e la Sar-
degna in genere: il prof. Lino SALIS
~ Facolti di Giurisprudenza - Univer~
siti di Sassari,

Per Roma ed il Lazio, chiunque po-
trd liberamente rivelgersi al Ministe-
ro -- Gabinetto — via Panisperna, 89
al dr. Gabriele CRESPI (tel. 43882).

Questo Bollettino non ha carattere ufﬁ-
ciale e pertanto nmon importa aleunag
responsabilitd. del Gowverno.
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