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NOTIZIARIO

IESTERO

1 risultati delle elezionl
nell’U, R, 8. S. ...

1 Comitato Centrale Elettorale per
e e¢lezioni al Soviet Supremo dell’U.
. S. S. ha comunicato i risultati defi-
iitivi delle elezioni del 10 febbraio.

Il numero totale degli eletori & stalo
i 101.717.686; i votanti, 101.450.036.

Per le elezioni al Soviet dell’'Unio-
1e: 100.621.225 voti favorevoli alla lista
mica dei comunisti e dei senza par-
ito, 819.699 voti contrari, 10.012 sche-
le nulle.

Per le elezioni al Soviet delle Na-
rionalita:
318.955 contrari, 28.414 schede nulle.

..e¢ nel Belgio

I1 17 febbraio si sono svolte nel
Belgio le elezioni generali per il rin-
wovamento della Camera dei Depu-
;ati e del Senato.

Secondo i risultati sinora resi noti

seggi alla Camera risultano cosi
wuddivisi: coristiano-sociali 92, socia-
isti 68, comunisti 23, Unione demo-
sratica 1. Al Senato i cristiano-sociali
1anno conqmstato 51 seggl, i sociali-
sti 35, i comunisti 11, i liberali 4.
L’assegnazione di altri 61- seggi al
Senato sara decisa dalle elezioni di
jomenica 24 febbraio.

Lo schieramento politico derivante
Jalle elezioni & il seguente: all’ala de-
stra sono i cristiano-sociall, gia Par-

ito cattolico, che si sono pronunciati

ser il ristabilimento di Leopoldo II,
»d hanno congquistato 19 seggi in piu
ii quelli ottenuti nelle ultime elezio-
1i del ’39; al centro, ma disposti ad
slleanze con le sinistre sono i libe-
*ali, che hanno perduto 15 seggi ri-

spetto alle precedenti elezioni, e I'U- -

aione democratico belga », nuova for-
nazione anch’essa cattolica, che vor-
rebbe rappresentare nel paese Vequi-
valente del M.P.F. francese. A sini-
stra sono i socialisti ed i comunisti
she, rispetto alle elezioni del °39, han-
10 guadagnato rispettivamente 4 e 14
leggil.

Secondo la prassi costituzione i1 Mi.
aistero Van Acker, dopo una riunio-
1e straordinaria ha rassegnato le di-
missioni nelle mani del Reggente. 1]
'eader dei eristiano-sociali ha inizia-
‘0o le consultazioni per la formazione
iel nuovo governo,

Per le elezioni In Polonla

Il Presidente Truman, ricevendo le
redenziali dell’Ambasciatore del Go-
rerno provvisorio di Varsavia Oskar
sange, ha detto tra Valtro di aver ri-
onosciuto «il Governo Provisorio Po-
acco, il quale ha assunto Pimpegno di
ndire nel pilt breve tempo possibile
ibere elezioni conformemente alla let-
ere e dallo spirito dele decisioni della
ronferenza di Crimea, relative alla
Polonia ».

Frattanto nella seconda metd di
gennaio, si & svolto a Varsavia, sotto
la presidenza di Mikolaicszyk. i1 con.
gresso del Partito Contadino. Mikolaj~
zyk ha affermato i1 diritto del Par-
tito — del quale & leader — ad tina
pill larga rappresentanza in sene al
Cons. Naz., ove attualmente detiene so-

100.603.567 wvoti favorevoli,-

dell’adesione al blocco governativo
Mikolajczyk non si & pronunciato; ha
dichiarato perd che le elezioni debbo-
no aver luogo in conformiti alla costi-
tuzione del marzo 1921 e alla legge
elettorale in vigore prima del maggio
1935, e che sia che il suo partito ade-
risca o meno al blocco governative
deve essere conservato il principio di
un Governo di unitd nazionale.

Elezioni in Argentina

11 24 febbraio in Argentime circa 3
milioni di elettori su 14 milioni di abi-
tanti si recheranno alle urne per eleg-
gere il Presidente, il Senato, la Ca-
mera dei Deputati e le autoritd di 14
provincie. II Presidente viene eletto
per un periodo di 6 anni con elezione
indiretta da parte di un collegio elet-
torale di 376 membri appartenenti al-
la capitale e a 14 provincie, I 376 sono
cosi suddivisi: Buenos Aires 88, San-
ta-Fé 42, Cantamarca 8, Cordoba 34,
Corrientes 8, Entre Rios 22, Jujiv 8,
Mendoza 16, Salta 10, Sen-Juan 10,
Santiago del Estero 16 Takuman 18.

Le forze armate si sono impegnate
nei confronti degli elettori, assicuran-
do che essi godranno del]a piena li-
bertd di votare senza interferenze di
alcuna specie.

Composizione
del Gabinetto brasiliano

Il Generale Dutra, che il 31 gennaio
ha preso possesso della carica di Pre-
sidente della Repubblica degli Stati
Uniti del Brasile, ha proceduto imme-
diatamente alla composizione del suo
Ministero. I portafogli, pertanto, risul-
tano cos] assegnati: g1ust121a e interni.
Carlos Luz: guerra, generale. Pedro
Aurelio de Goes Monteiro; marina, am-
miraglio Jorge Dodsworth Martinis; fi-
nanze, Gastao Vidigal, affari esteri,
Joao Neves da Fontoura; trasporti e
lavori pubblici, Edmundo Macedo
Soares e Silva; agricoltura, Manue}
Neto Campelo junior; lavoro, Octzcilio
Negrao de Oima; educazxone e salute.
Ernesto Sousa Campos; aviazione, ge-
nerale di divisione aerea Armando!
Trompowsky: prefetto del distretto fe-
derale. Hildebrando Araujo Goes; capo
di polizia e del dipartimento federale
di pubblica sicurezza, José Pereira Li-
ra; capo della casa civile del Presiden-
te della Repubblica, Gabriel Monteiro
da Silva; capo della casa militare, ge-
nerale Alcio Souto.

1} riconoscimento
del governo Austriaco

‘La Gran Bretagna e gli Stati Unitj
hanno riconosciuto il 7 gennaio il Go-
verno austriaco di Leopoldo Figl. An-
che 1a Francia e I'Unione Sovietica, le
altre due nazioni rappresentate al Con-
siglio Alleato per I'Austria, lo hanno
riconosciuto, L’Austria & stata ricono-
sciuta come Stato indipendente, eon le
stesse frontiere del 1937, finché essc
non saranno fissate dal trattato di pa-
ce. Il riconoscimento non infirma in
?lc;m modo Yautorita del Consiglio Al-
esto.

Le elezioni in Giappone

Sono state autorizzate dal Gen. Mac
Arthur le elezioni generali in Giappo~

:amente 51 seggi su 444. Sulla questione ne ver il 15 marzo 1946.

NMuovo regime costituzionale
in Cina

I1 31 gennaio & terminata a Ciung-
King la conferenza tra i vari partiti
cinesi per studiare le linee maesire
del nuovo regime costituzionale della
Cina. Si & addivenuti ad un accordo
per la creazione della nuova Assemblea
Nazionale.

Di questa faranno parte elementi
vecchi e nuovi e cioé: 800 deputati che
nell’Antica assemblea erano quasi tutti
esponenti del Kuomintang, 300 nuovi
eletti dalle popslazioni di ogni provin-
cia cinese, 150 rappresentanti della
Manciuria, di Formosa, del Jehol e del-
lo Yennan; 700 seggi saranno riservati
ai partiti politici: il Kuomintang ne
avra 220, i comunisti 190, la L.ega De-
mocratica 120 e il Partito Giovanile
100; 70 seggi caranno riservati agli in-
dipendenti,

1l Congresso dei popoli
degli Stati Indiani

Si & tenuto a Uidapur il primo Con-
gresso dei popoli degli Stati Indiani
11 Congresso si & pronunciato per listi-
tuzione della Repubblica e per la for-
mazione in ogni Stato di un governo
responsabile.
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Compendio
di statistica elettorale

Riassunto dei dati statistici sul-
le elezioni politiche e ammini-
strative svoltesi nel Regno dal
1861 al 1924, con notizie e dati
sulle elezioni dei principali Stati
italiani nella prima meta del se-
colo XIX e sulle elezioni piu re-
centi di aleuni Stati d’Europa e
degli Stati Uniti d’America.

Il volume, di circa 300 pagine,
curato dall’lstituto Centrale di
Statistica, constera di una rela-
zione che illustra, fra 1’altro, lo
sviluppo della legislazione eletto-
rale italiana e i principali sistemi
elettorali ed & ricca di confronti,
seriazioni, diagrammi e riferimen-
ti; di tabelle numeriche che coor-
dinano i dati di numerose pub-
blicazioni elettorali ufficiali ¢ di
privati studiosi; di un’appendice
con i dati delle elezioni straniere.

E’ imminente la pubblicazione
per estratto dei primi due capitoli
del COMPENDIO riguardanti gli
«elettori> e le <« circoscrizioni
elettorali ».

Per le prenotazioni rivolgersi

all’Istituto Centrale di Stansttca,
Via Balbo, Roma.
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I partiti politici in Italia

1. L'insuccesso dei radicali era un fat-
to ‘molto grave, se si tien conto che essi
erano partiti dalla consapevolezza che
un’azione pedagogica di vasto respiro
era necessaria per la formazione di una
nuava classe dirigente, che la Destra e
la Sinistra, con le varie qualificazioni,
non erano riusciti a creare. I liberali-
conservatori e i liberali democratici, al
governo o fuori del governo, non si pud
dire che avessero avvertita questa esi-
genza, neppure quando la penetrazione
delle dottrine «sovversive » nelle masse
dei centri industriali e la persistenza
dell’insurrezionismo anarchico nelle zo-
ne pit povere del bracciantato agricolo,
apriva alla lotta politica un’arena sem-
pre piu larga.

Questo insuccesso anticipava e signi-
ficava il fallimento o la disfuzione del
sistema della democrazia, che parve af-
fermarsi a conclusione deila lotta - fra
Destra e Sinistra, che portd al Ministe-
to Zanardelli-Giolitti nel 1901. Ma la
formula democratica era destinata a re-
starg come ipotesi sottostante a tutto il
regime di vita pubblica, anche quando
inclinava verso l'autocrazia e la ditta-
tura. )

L’altro tentativo nella stessa direzio-
ne fu compiuto in processo di tempo
dalla’ democrazia cattolica, come movi-
mento ¢ come partito politico.

Il partito democratico cristiano, di-
scendente dalla Rerum novarum, e fre-
giato dei nomi di Capecelatro, Bono-
melli, Semeria, Murri, Toniolo, fu la
reazione spesso violenta e sincera con-
tro il -conservatorismo clericale. Come
crisi religiosa della coscienza contempo-
ranea, il movimento ha mancato al suo
scopo, limitandosi, in Italia, a destare
un_certo interesse pubblico intorno a
problemi dell’alta coltura.

Cuello che ora rileva, come "doteri-
na, ¢ il cosidetto socialismo weolontario,
senza lotta di classe né coscienza del
«diritto », ma fondato sulla «caritd s,
sulla benevolenza e fratellanza, nonch?
sulla evangelica ammissione di colpe e
peccati originali di turtz le classi e sul
reciproco perdono. I quali punti, pe-
raltro, furono anche spesso perduti di
vista — per la suggestione del sociali-
smo economico, della cattedra e della
piazza, e per la pressione degli scon-
tenti. ’

Le realizzazioni di questo partito,
non tanto sul terreno politico e parla
mentare, quanto sul piano pid vasto
della vita pubblica italiana, in tutte le
sue forme specie organizzative e coo-
perative, lo posero in testa, a uh certo
punto, al movimente radicale medesi-
mo, cui in fondo si ricollegava.

Ma qui si vedeva un partito respon-
sabile d’un’azione nazionale e di un
programma storico, ispirato e discipli-
nato da un’autoritd e da una gerarchia
supernazionale ¢ da una demmatica a-
storica. Niente di nuovo sotto il sole:
¢ la situazione, indubbiamente, di aliri
paesi; ma si annunciava come una si-
tuazione nuova per I'Italia.
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Colpito dalla reazione del ’98, si
rialzd con assai pil stento degli altri
partiti, che la dura lezione tradussero
in feconda esperienza. Assistiti dalla
stessa parola del Pontefice, i cattolici
italiani rimasero lungamente impressio-
nati da una non desiderata solidarietd
coi partiti estremi; il linguaggio di ‘don
Albertario non fu pit sentito.

Mentre il Murri attaccava con calda
eloquenza lo stato corruttore, il Meda
dichiarava che lo stato, anche nelle sue
presenti forme in Ttalia, poteva benis-
simo sussistere in armonia con la chie-
sa, quando cosl piacesse ai suoi reggi-
tori. E c¢id piacque appunto — e non
molto dopo — ai reggitori, con piena
soddisfazione di questi (allora!) «gio-
vani» cattolici — costituiti in « Partito
popolare italiano ». Divenuti pitt {orti,
coi giornali e le banche a catena, po-
tevano avere maggiori pretese. E questo
avvenne, console L. Sturzo. Dalle ele-
zioni del ’13; i cattolici che facevans
della politica non avevano da regiscra-
te che successi. Risoluta con atto defi-
nitivo di sottomissione la questione ge-
rarchica, che Murri aveva capita trop-

po tardi (Dalla democrazia cristiana al.

partito popolare italianc), i cattolici
mirarono a soppiantare riformisti ¢ ra-
dicali nella loro azione di governos . o
sul governo.

2. II movimento socialista, in molti
paesi d’Europa, che gli avevano fornito
le armi del suffragio universale, piega
ora, nel primo decennio del secolo, ver-
so il riformismo e la social-democrazia.
T partiti riformisti si accostano, senza
dichiararlo. al socialismo di stato, del
quale perd non dividono la nozione fra
autocratica e parternalistica. Dall’urro
di queste posizioni sorse il revisionismo
di Bernstein e il riformismo di Mille-
rand. Punto fondamentale comune, la
condanna della violenza.

«Se noi giudichiamo la viclenza con-
dannabile, — dice Millerand (Le socia-
lisme riformiste  francais), — tanto
quanto & inutile, se le riforme legali ci
sembrano insieme Pobbiettivo immedia-
to e il solo procedimento pratico per

.accostarci al fine lontano, dobbiamp a-

vere il coraggio, del resto assai facile,
di chiamarci col nostro nome e dirci
riformisti, poiche¢ appunto riformisti
siamo ». R

Sono le parole di Turati e dei rifor-
misti italiani.

Discutendo del «caso» Millerand, in

sede di congresso, fu affacciata Ta di--

stinzione tra socialismo di opposizione,
fondato sulla lotta di classe, e sociali-
stho di governo, che deve temer conto
«anches della solidarietd delle classi.
Distinzione non chiara, né chiarificatri-
ce; comunaue superata dalla « risalu:
zione generale» con la quale si affer-
ma che «nello stato attuale della socie-
t! capitalistica e del socialismo, tanto

in Francia quanto all’estero, tutte le
forze del partito debbono tendere alla
conquista delle sole funzioni elettive ».

Ma al revisionismo si oppone non
tanto e non solo [l'ortodossia marxista,”
quanto il sindacalismo rivoluzionario.
Esso comincia con il respingere i mi-
glioramento economico cole strumento
di ascesa per il proletariato, e, con la
disciplina  sindacale, si propone di.
conservare la coscienza della finalita
storica del proletariato, tenendolo lon-
tano dalle istituzioni, dalle abitudini e
dalle alleanze con la borghesia.

Una classe non potra dirsi veramente
nuova se non creerd organismi di dirit-
to e di azione totalmente nuovi; e se
si accontentera di partecipare alla vita
della borghesia, invece di penetrarla dei
propti fini, sard penetrata dai fini di
quella; invece di farsene padrona, si
trovera schiava; invece di distruggere
per creare, si accorgerd di avere con-
servato. Collaborare con la classe al
al potere & rinforzarla; ed ogni riformi-
smo non ¢ che Pultimo e pil furbo espe-

‘diente del conservatorismo. La rivoluzio-

ne, nel pensiero di Marx, non potsva es-
sere il risultato di un’azione parlamenta-
re e il movimento operaio non no «va
svolgersi entro i quadri delle varie demo-
crazie. L'Internazionale doveva cssere una
associazione (i sindacati di mestiere e
il risultato dell’azione dei sindacati era
di necessitd un fatto economico. Non
importa, che in vari paesi dove le de-
mocrazie avevano potuto. affermarsi,
il partito e la rappresentanza’ socialista
fossero diventati un organo normale
della vita pubblica. L’aver mandato
Marx in soffitta era, per i riformisti, un
gesto della societd borghese, che s'era
trasformata dal ’48 in poi, cosi da smen--
tire le previsioni e le teoric marxiste.
Ed era vero. Ma proprioc la seduzione
democratica rappresentava, per i sinda-
calisti, il pit insidioso attacco al
movimento proletario, cui si recidevano
1 nervi, intanto che si inondava lo sto-
maco dell’operaio smidollato con la son-
da delle leggi sociali.. La legislaziome
del lavoro, infatti, non poteva essere
che la conmseguenza, non la premessa
della conquista del potere politico. L’e-
sercizio del mandato parlamentare po-
teva aver valore solo come mezzo- di
agitazione.

La democrazia sociale, il riformismo
di tutte le tinte, crede di organizzare la
classe operaia sul terreno politico: in
realtd la spinge e la ‘manovra sul ter-
reno elettorale. I mezzi dei quali si ser-
ve sono le elezioni, I'azione parlamen-
tare e la conquista degli uffici politici
direttivi; salvolta minaccia Pinsurrezio-
ne, ma la minaccia va presto giti di
moda, come osservava Arturo Labriola
(1l soctalismo contemporaneo). 1l sindaca-
lismo operaio invece & fondato su Iazio-
ne che le istituzioni operaie sono chia-
miate a svolgefe in seno alla societhd bor-
ghese: esso costituisce il piano dell'orga-
nizzaziore politica. ’ '
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ALLA RADIO

[ recedentl

storici della Castltuente italiana

. Pubblichiamo il testo della radioconversazione tenuta dal prof. Giuseppe
Jomenico Ferri, I'11 corrente, alle ore 22, dalla stazione di Roma Monte Mario.

Dalla stessa stazione, alle ore 21.15, parlera, il 22 prossimo, il prof. Mas-
imo Severo Giannini, sul fema: I compiti del Governo per la formazione

lella Costituente.

~Accade spesso di sentir ripetere che
varlare dei precedenti storici della
ostituente italiana & come voler ri-
are la storia, non ricca né incorag-
riante, dei tentativi falliti e degli in-
ruttuosi disegni. Se cid & vero in
I .senso, non & vero in un altro.
E vero che noi, dacché risorgem-
no ad unitd, mai avemmo una Costi-
uente italiana, ossia un’assemblea
1azionale, eletta dal popolo, e inve-
tita del potere e della funzione di
jorre quelle norme, prime e fonda-
nentali dell’ordinamento dello Stato,
he si dicono costituzionali. Ma &
nche vero che dal ricordo delle aspi-
azioni pilt volte risorte, dei tenta-
ivi audaci, della stessa esperienza
atta nella mancata realizzazione, &
rassibile trarre e ricostruire una ten-
lenza, un’idea e un principio comu-
ie, e convalidato appunto dal ricor-
ere delle aspirazioni, dei tentativi
+’ della esperienza.

La prima idea di una Costituente,
'he nel Risorgimento apparve come
stituzione inscindibile dall'instaura-
done di -un governo libero, venne
yroclamata in Lombardia nel 1848,
on il plebiscito successivo agli av-
réenimenti che seguirono le Cinque
3iornate, ed accettata, sia pure con
sontrasti e resistenze, dal parlamento
aubalpino. Con legge dell’11 luglio
I: governo piemontese, dichiarata la
innessione della Lombardia, aggiun-
reva: < Col mezzo del suffragio uni-
yersale sard convocata una comune
issemblea costituente, la quale di-
scuta e stabilisca le basi e le forme
}i una monarchia costituzionale con
a. dinastia di Savoia, secondo Yordi-
1e di successione stabilito dalla leg-
se -salica, in conformitd del voto
smesso dai veneti e dal popolo lom-
sardo sulla legge del 12
orossimamente passato dal governo
provvisorio di Lombardia ».

Pity vasto nel disegno, ed audace
nei fini, fu il tentativo di Giuseppe
Montanelli. Questi, nella sua quali-
ta- di Presidente del Consiglio dei
Ministri del Granduca di Toscana, il
7.novembre 1848 dirigeva al suo mi-
nistto in Torino, Giulio Martini, ed
aglt altri suoi rappresentanti diplo-
matici presso gli Stati italiani, *una
circoldre nella quale veniva propo-
sta la convocazione di una Costi-

maggio

tuente, Ed il 3 dicembre successivo
il Montanelli dava al Governo sardo
comunicazione di un disegno di Co-
stituente, presentato dal Ministero
Mamiani alla Camera dei deputati
in Roma. Il progetto Mamiani cosi
suonava nell’art. 1: < Un’Assemblea
Costituente & convocata per tutti gli
Stati italiani che, rispetiando Vesi-
stenza dei singoli Stati e lasciando
inalterata la loro forma di governo
e le loro leggi fondamentali, valga
ad assicurare la liberta, la unione e
I'indipendenza assoluta d’ltalia e a
promuovere il benessere della nazio-
ne ». Nella concezione del Montanel-
18, la Costituente italiana avrebbe
dovuto avere due compiti e due sta-
di: un primo, diretto a concertare
ed attuare tutte le misure occorrenti
per raggiungere lindipendenza na-
zionale; un secondo, chiaramente po-
litico, diretto a stabilire ’ordinamen-
to costituzionale del nuovo Stato ita-
liano. Le trattative, iniziate con il
ministro sardo deghl esteri, Ettore
Perrone, e attivamente proseguite con
il Gioberti, nel frattempo salito alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri
in Piemonte, furono intense, ma ven-
nero definitivamente troncate il 28
gennaio, sotto l'incalzare degli avve-
nimenti e senza che si fosse riusciti
a conciliare i diversi punti di vista:
del Montanelli che voleva la Costi-
tuente politica, che intervenisse nel
suo secondo stadio anche nel regola-
mento degli ordini interni degli Sta-
ti; e del Gioberti che voleva la Co-
stituente federativa, rispettosa cio
degli ordini interni costituiti degli
Stafi.

La fuga di Leopoldo II, la ditta-
tura Guerrazzi e l'occupazione au-
striaca fecero fallire il sogno del
Montanelli. Del disegno Mamiani
non restd che la Costituente riuni-
tasi in Roma il 5 febbraio 1849, che

proclamé la repubblica romana e re--

strinse il suo compito alla riforma
dell’'ordinamento dello Stato pontifi-
cio. Il Piemonte compi, attraverso gli
eventi noti, con la sua forza mili-
tare, I'unitda d’Ttalia; 1 plebisciti del
1860, 1866 e 1870, non rinnovarono —
come il plebiscito lombardo del 1848
— la clausola della Costitnente; e lo
Statuto albertino, concesso dalla mo-
narchia piemontese, divenne la co-

stituzione del nuovo Stato italiane:
costituzione del tipo inglese, ciot &
carattere flessibile e — come diceva
I’Arcoleo — < senza i metodi compli-
cati e spesso pericolosi .delle costi-
tuenti >,

L'idea di una Costituente raffiord,
per breve momento e con scarsi con-
sensi, una prima volta a fine secolo,
per l'indignazione suscitata dai de-
creti del Gabinetto Pelloux, che ap-
portavano restrizioni alle liberta ci-
vili; una seconda volta nel 1918, con
una mozione dell’on. Vigna ed un or-
dine del giorno della Confederazione
Generale del Lavoro.

Quella stessa flessibilita dello Sta-
tuto albertino, vantata dall’Arcoleo
¢ da aliri, se non da sola, con il con-
corso di circostanze determinanti,
portd alla dittatura ed al conseguen-
te stato di cose che ha fatto risorgere,
in forma nuova e decisa, il proble-
ma della Costituente. Gli eventi sono.
recenti e sono noti. Nel congresso’
dei partiti antifascisti, tenutosi in
Bari il 28 gennaio 1944, venne affer-
mata la necessita di un governo che,
tra gli altri compiti, avesse quello
di preparare la convocazione di una
assemblea costituente. Il 5 giugno,
con l'entrata delle iruppe alleate in
Roma, divenne effettiva la decisione,
presa dal Re il 12 aprile, di ritirarsi
dalla vita pubblica. Il Luogotenente,
principe di Piemonte, nominava il 18
giugno il primo gabinetto Bonomi,
espressione dei sei partiti del Comi-
tato di liberazione nazionale. Il 25
dello stesso mese veniva emanato il
decreto legislativo luogotenenziale,
in forza del quale « Dopo la libera-
zione del territorio nazionale, le for-
me istituzionali saranno scelte dal
popolo italiano che a tal fine eleg-
gera, a suffragio universale diretto e
segreto, una assemblea costituente
per deliberare la nuova costltuzmne
dello Stato .

Dalla prima idea di una Costi-
tuente italiana, sorta in Lombardia
nell'anno della poesia e delle illu-
sioni, nel 1848, all’ultima, rinata nel
periodo pil grave della nostra sto-
ria, & dato notare e ricollegare, sia
pure intessuta su una trama tenuis-
sima, quella costante aspirazione de-
gli italiani verso forme di libero reg-
gimento, che il dominio straniero e la
serviti interna resero, per qualche
tempo, silenziosa, ma non riuscirone
a sradicare, e che nel Regno di Si-
cilia, nel lontano 1231, precedendo la
stessa Inghilterra, dette vita al pri»
mo dei parlamenti moderni.



La questione amministrativa in Francia

Cosi come avviene in Italia, anche
in Francia gli apparati amministra-
tivi stanno attraversando una dif-
ficile crisi di funzionamento. Sgor-
gando da una comune sorgente, co-
stituita dagli organismi che la ri-
voluzione francese impose a quasi
tutti gli Stati dell’Europa continen-
tale, g‘hi apparah amnfinistrativi
delle due nazioni latine hanno pro-
gredito quasi seguendo la stessa
strada. Solamente dopo la prima
zuerra mondiale essi hanno tentato
vie differenti, vivendo esperienze di-
verse; adesso essi si incontrano di
nuovo nei loro problemi. In Francia
la questione si presenta assai pin
semplice che in Ttalia, essendo state,
in fondo, vissute cola esperienze me-
no numerose delle nostre. Invece ben
pilt profondo e vivo & stato, in Fran-
cia, l'interesse sia delle pubblichg au-
torita, sia degli studiosi, per i pro-
blemi del riassetio’ amministrative
della nazione. Fino dal Governo di

Algeri fu sollevata la questione, su

varie riviste e giornali; apparvero
anche dei libri. tra cui si segnala
soprattutto quello di Germain Wa-
trin, dal titolo Le probléme admini-
stratif francais. 1'impostazione data
dal Watrin é&. apparsa esatta alla
magvmranza deglj studiosi successi-

1l Watrin ossérvava che I'ammi-
mstrazmne francese era costruita su
una base politica ben determinata, le
cui linee furono tracciate da Napo-
leone; questia base oggi & superata,
predominando nell'odierno mondo
sociale la preoccupazione economica.
Rifacendosi agli insegnamenti di
Hauriou, il quale lungamente fece ri-
levare che lorgamzzamone statale
era politica, non gia economica, e
quindi insufficiente ad assicurare i
servizi attuali essenzialmente econo-
mici, dice il Watrin che il problema

di una amministrazione statale odier-’

na consiste tutto nell’organizzazione
appunto di questi servizi di carat-
tere economico, e ritiene che la for-
mula costrutiiva sia questa: accen-
tramento degli affari e decentramen-
to per mezzo dei servizi. Decentra-
mento mediante servizio significhe-
rebbe affidare la gestione degli af-
fari attinenti ai pubblici servizi a
organi specializzati, con largo de-
centramento territoriale. Esaminan-
do. quindi le forme che attualmente
sono in uso in Francia per la ge-
stione di pubblici servizi, viene con-
siderata anzitutto la gestione diretta:
in- secondo luogo la gestione affidata
a imprese private, o in concessione:
per quest'ultima si osserva che i van-
taggi sono che Vamministrazione &
liberata dai rischi di una impresa
di carattere industriale e che alla
cessazione della concessione Vammi-
nistrazione frova un servizio- gia
funzionante, per il quale non ha pa-
gato nulla; gli svantaggi sono che il

[}

concessionario guadagna in misura
molto rilevanie, dato che il costo
viene pagaio dagli wienti a prezzo
pitt caro che se il servizio venisse
gestito direttamente dall’ Ammini-
shazmne e d’altra parte non corre
alcun’alea, dati i sistemi di revisio-
ne dei patii che sono in vigore. 11
Watrin & favorevole ad una terza
formula, in cui si ha una associazio-
ne di pubblici poteri e di imprese
private: le societa cosi dette « di eco-
nomia mistas costituirebbero Var-
chetipo di questa formula, attraver-
so la quale lo Stato potrebbe svol-
gere tutte quelle attivitd economiche
che nell’attuale momento gli spetta-
no. Come si vede quindi, il Watrin
cerca di teorizzare la formula del-
I'economia diretta, sulla quale sono
state gia fatte in Italia mumerose
esperienze, con risultati diversi, e
spesso degni di grande meditazione.
Il problema di queste forme di eco-
nomia resta sempre quello dei con-
trolli, e i} Watrin lo sfiora appena.
Comungque il governo francese rivol-
se ben presto la sua attenzione alla
materia, e fin dal gennaio 1945 isti-
tul in ogni dicastero tna < commis-
sione per stabilire i metodi di lavoro
pilt idonei per migliorare la qualita
dei servizi pubblici» (6 gennaio
1943). Successivamente, la questione
fu portata in sede di Assemblea con-
sultiva, e il 22-23 giugno 1945 1'As-
semblea approvava un progetto che
istituiva degli « Istituti di studi am-
ministrativi». Il dibattito si elevd
quindi al piano delle proposte scien-
tificamente. meditate. L’idea degli
istituti di studi amministrativi non
era nuova in Francia, ma sembrava

" in questo momento aver trovato una

definitiva aituazione; furono fatti
vari progetti per istituire parecchi
di questi istituti (mentre in Italia si
abolivano le facolta di scienze poli-
tiche). In fuiti 1 progetti prevalgono
sull’aspetto giuridico della matervia
I'aspetto che si potrebbe dire tecnico
e quello sociologico. Da parte di al-
cuni studiosi sono stati fatti dei pro-
getti su questi Istituti, che in Italia
farebbero certamente sorridere, e che
invece, per chi conosca lo stato delle
nostre amministrazioni, appaiono non
privi di un certo interesse. Per es.
sui Cahiers du monde nouveau del
luglio-settembre 1945 (volume 2°,
n. 5), Luc Verbon pubblicava uno
studio in cui sosteneva che dovesse-
ro istituirsi istituti di studi ammini-
strativi- con insegnamenti triennali,
seguiti da scuole amministrative con
insegnamenti biennali, dai- quali si
sarebbe poi direttamente entrati nel-
le pubbliche amministrazioni, previo
superamento di un esame. Le mate-
rie di Insegnamento sarebbero so-
prattutto la sociologia sperimentale,
il diritto sociale e la scienza ammi-
nisirativo-finanziaria delle imprese:

-
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tuito questo su una base assai vasta
di studi economici e scientifici. Se-
condo il Verbon dovrebbero inse-
gnarsi da un lato, ad es., fisica, ma-
tematica applicata. meccanografia,
geografia fisica, geologia, e dall’altre
economia finanziaria, organizzazione
delle imprese rurali e forestali, or-
ganizzazione delle imprese industria-
h, delle imprese di trasporto e cosi
via. A parte questo progetto sul con-
tenuio delle scuole di studi ammini-
etrat1v1, aliri progetti vi sono in cui
viene esaminata direitamente la que-
stione dell’'organizzazione tecnica dei
pubblici servizi: ad es. sulla rivista
cattolica Economie et humanisme del
maggio-giugno 1945 (n. 19) viene
pubblicato uno studio del Gatheron,
nel quale si sostiene che alle ammi-
nistrazioni deve applicarsi un meto-
do di organizzazione scientifica del
lavero, con iniroduzione di numero-
se macchine, sia per la parte conta-
bile, sia per la parte amministrativa.
con vna cura massima dei servizi
di trasmissione e spedizione delle
pratiche, il tutio inquadrato da un
< ufficio metodi», il quale dovrebhe
studiare unicamente il perfeziona-
mento tecnico dei servizi, per ogni
singola amminisirazione, con parti-
colare cura per la formazione dei
quadri, a proposito della quale si
propone un esame psicotecnico pre-
liminare, un esame di rendimento, e
una forma di impiego contrattuale,
sullo schema privatistico. 1 Gatheron
da notizie di una esperienza fatia
dalla Prefettura di Tolosa, la quale
avrebbe portato ad un risparmio no-
tevolissimo di tempo, di spese . di
carta.

Attivita della
Costituente francese

La Commissione costituzionale della
Assemblea Costituente ha pubblicate
la «dichiarazione dei diritti» che
costituira i1 preambolo della nuova
costituzione., Eccone i punti salienti:
1) Ogni cittadino francese avra garan-
tito il suo pieno sviluppo fisico, mora-
le ed intellettuale; 2) I diritti al la-
voro della donna saranno conciliati co.l

i suoi doveri di madre e con la sua .

missione sociale; 3) Ogni persona fisi-
camente inabile al lavoro avri garan-
tite dallo Stato adeguate condizioni di
vita; 4) 11 diritto alla proprieta non
deve essere esercitato in maniera con-
traria al benessere pubblico o nociva
alla sicurezza, alla liberta, all’esisten-
za o alla proprleta altrui. Tutti i se1-
vizi pubblici e i monopoli passeranne
automaticamente sotto il controllo de!-
1o Stato; 5) Il diritto dei lavoratori ai-
Fimpiego & garantito ma a questo vie=
ne fatto corispondere il dovere di la-
vorare: 6) Viene riconosciuto il diritte
di_sciopero; 7) Viene garantito ai cit-
tadini francesi il diritto dell’habeas
eorpus. Il cittadino francese sara consia

'



derato innocente fino 2 che non ne sia
provata la colpevolezza; 8) La punizio-
ne mira in-primo luogo alla rieduca-
zidrie del colpevole.

In caso di violazione da parte del
Governo dei diritti garantiti dal pre-
sente testo «la resistenza in tutte le
sue forme diviene il piQl sacro ed im-
perioso dei doveris.

# La costituzione di gruppi politi-
ci-in seno alla Costituente france-
se. consente di precisare la ripartizio-
ne- dej seggi fra i vari partiti e le
varie tendenze. Tale ripartizione era
apparsa incertz al momento delle ele-
zioni, a causa dell’esistenza contem-
poranea di liste formate da candidati
di un solo partito e di liste comula-
tive. .

Lattuale divisione dei g1upp1 poh-
tici: & 1a seguente:

1. Gruppo coMmunistg: membri 151;
gruppo affiliato: (repubblicani e re-
sistenti): 8; totale 159.

2. Gruppo M.R.P.: 150.

‘3. Gruppo socialista: 138;
affiliato (musulmani - algerini): T;
Gruppi -di tendenza analoga: resistern-
za democtatica e socialista (U.D.S.R):
31;. contadini (groupe paysan): 11; to-
tale -188.

4, Gmppz radicale e radicalsociali-
ste: 29.

5. Gruppi di destra: Unitd repubbli-

eana: 39; Repubblicani indipendenti:
14; totalé 53. In complesso, 579,

I fre. partiti maggiori si dividone 1
s8gri all’Assemblea in parti press’a
poco uguali, essendo guello comuni-
std e il MRP. in testa (rispettiva-
mente 151 e 150 membri contro 139
del gruppo .socialista), se i loro ade-
renti vengono computati senza quelli
dei gruppi affiliati e di tendenza ana-
loga; spettando il primo posto ai so-
CIahStl, se invece gli appartenen‘u ai

gruppi affini vengono calcolati insie--

me con quelli del gruppo principale
(188 wmembri dei gruppi socialista,
U.D.S.R. e affiliati; 159 del gruppo
comunista e affiliati: 150 M.R.P.).

‘Nonostante la dichiarata adesione
ad un unico programma, l'omogenei-
ta sembra mancare al M.R.P, i cul
rappresentanti hanno varie origini po-
litiche. Anche i somahstl, specialmen-
te. caleolando fra essi i gruppi affi-
liati e di tendenza analoga, sembrano
trovargi in una situazione di eguale
svantaggio di fronte ai comunisti; ma
le diverse nuances di tendenza, pos-
sonio dar loro il vantaggio di meglio
assolvere la loro funzione di partito
conciliatore tra Pestrema sinistra e il
centro (MLR.P),

% L Costituente ha approvato con
434 " voti contro 92 la prima parte
del progetto di legge per la difesa del
franco presentato dal ministro delle fi-
nanze André Philip. La prima parte
di tale legge comprende otto articoli:
1) ‘aurnento del 50 per cento delle im-
poste sui profitti industriali e commer-
ciali. fondati su . base contrattuale; 2)
aumento delle. tasse sulle donazioni e
i trapasei di proprietad: 3) aurnento dal
5:31 10 per cento della sopratassa sui
dividendi azionari: 4) tassa del 3 per
mille - sulle operazioni di borsa. Gl
articoli da 5 a 8 prevedono lestensione
della tassa di. «solidarietd nazioviale »
e I'acceleramento del pagamento dells
tassa stessa.

¥ B’ in esame presso U'Assemblea un
progetto di nazionalizzazione 'dell’in-
dustria J¥l zas e della elettricity pre-
sentato da Marcel Paul, ministro del-
1a produzione industriale,

AN

gruppo

RASSEGNA POLITICA

H | Congresso Nazionale del Partito d’Azione

Dal 4 all’8 febbraio si & svolto a Ra-
ma il I. Congresso Nazionale del Par-
tito d’Azione. Contrastanti teridénze st
sofio scontrate sia sul piano ideologico
che su quello della politica corrente.
Dalla maggioranza, & stata approvata
una mozione che cosi caratterizza il
Partito di fronte alle future lotte poli-

tiche in vista della Costituente: & fon- .

damentale per la creazigne della de-
mocrazia in, Italia levoluzione verso
una societd sccialista, ma & altrettanto
fondamentale che tale evoluzione non
provochi né il sorgere di nuovi privi-
legi né listaurazione di uno statalismo
céntralistico che, .« mettendo in peri-
colo la personalité uméang inaridirebbe
le fonti stesse del socialismo e ne tra-
direbbe lo scopo essenzigle di garan-
tire Vindipendenza economica. in fun-
zione delle libertd politica ». Da cid.
la. necessity di .rovesciare la strutiura
accentrata e burocratica dello Stato e
di incoraggiare 1o sviluppo: delle auto-

nomie periferiche. Ravvisata quindi la .

ragion d’essere del Partito d’Azione
nella capacithd di corrispondere a que-
ste esigenze di socialisto liberale, che
implica un rinnovamento profondé del-
la struttura della societd.italiana-e del
costume politico italiano, la- mozione
sottolinea Vimportanza - che, conse-'
guentemente, il Partito attribuisce al-
la convocazione dell’Assemblea Cobti-
tuente., Per essa, il Partito d’Azione

chiede che il Governo fissi la data

definitivamente. ¢ comungue prima del
trdfttato di pace; Il Partito d’Azione
inoltre «deve esigere la defermmazw-
ne immediate dei poteri della Costi-
tuente e non condividere lo- resnonsa-

bilitd di qualsiosi decisione che possa
eotnunque menomarne il carattere di
Assembleg sovrang del popolo italidno
e comunque predeterminarne le indi-
cazioni. attraverso il referendumb. . .

La mozione afferma che il Partite
d’Azione sente limportanza -del pro-
blema sociale, alla cui soluzione ‘ritie-
ne-necessaria la pazionalizzazione dei
complesi monepolistici e dei grandi-
patrlrnom fondiari, ecoordinata con un
deciso incoraggiamento . dell'iniziativa
privata; il rinnovamento delle forze ar-
mate, -della burocrazia e della diplo-
mazia; la soluzione del problema me-’
ridionale, in quanto strettamente con-
nesso coll’avvenire della democ’razia*
in tutto il Paese.

La mozione considera la  posizione
liberal-socialista = del TPartito come
quella che ha tratto dal fascismo tut_te
le conseguenze politiche che ne deri-
vano, il che garantisce la autonomla
del partitp stesso. .

11 Comitato Centrale, eletto dal: Con-
gresso, ha riconhfermato in una dichia-
razione la posizione politica del Parti~
to come risultante dall’'unione deﬂa'
libertd politica e della giustizia. soc1ale,
ed ha altresi riconfermata la necessitd
di un’azione democratica. diretta ad’
ottenere le elezioni per la- Costituente, .
secondo gli impegni stabiliti, : )

Una corrente di minoranza ‘facente
capo all’ex Presidente del ‘Consiglio
Ferrucio Parri si & staccata dal Parti-
to, e, sembra, ne creerd uno nuovo. -

I ministri. Lussu e La Malfa si. so-
no dimessi, Li sostituiranne 'on. Czcm-
ca ed il prof. Bracci.

H xvi Congressg Nazionale del Partito Repubbhcgnq

Dal 9 al 13, febbraio si & svolto in
Roma il 180 Congresso del Partito Re-
pubhlicano Italiano. Diamo qui notizia,
oltre. che delle mozioni finali votate
dal Congresso, anche della relazione di
Giulis Andrea Belloni sul progetto
della costituzione repubblicana . dello
Stato. Tale relaziohe afferma che “&
necessario innanzi tutto uscire dal ter-
mine vago di ‘«Repubblica Democra-~
tica.» indicando quali sono le forme e-
satte che 1a Renubbhca dovra assu-
mere in Italia, e i principi che devono
presiedere ‘alla trasformazione costi-
tuzionale dello Stato, Tra questi-prin-
cipi sone: un mutamento dei rapporti
sociali tale che renda possibile la mo-
ralizzazione della vita publlca° decen-
tramento dello Stato: massima possi-
bilitd di movimento alle forze costrut-
tive - extra statali; e realizzazione dei
diritti non in enunciazione, ma median-
te disposizioni 1egislative. E aﬁcrrnato
il principio per cui la sovranitid risie-
de nel «popolo degli jtalianis», 11 po-
tere leglslatlvo si esplica per mezzo
dell’esercizio dei diritti di iniziativa
e referendum. e mediante la designa-
zione di deputazioni realizzata nelle e-
lezioni dei Consigli Comunali, dei Par-
lamenti regionali @ della Assemblea Na-
zionale; il potere esecutivo si concreta
nelle varie sfére giurisdizionali, cioé
Giunte Comunali, Governo regionale e
Governo Nazionale ed & sottoposto 3l
controllo di una Corte delle garanzie
costituzionali, mentre il potere giudi-
ziario deve essere del tutto autonomo
e -soggetto soltanto al controllo della
Corte delle garanzie costituzionali, 11

pro‘getto afféerma che i Comuni devone
esere sottratti al controllo prefettlzm e
organizzati sulla base -della masima.
autonomia, e-che le regioni devono
essere costituite in Enti di diritto pub-
blico, che estrinsecano il proprio po-
tére legislativo in un libero Parlamen-
to: regionale. I’Assemblea Nazionale
viene considerata dal progetto come un
organo sovrano in seno al quale la Pre-
sidenza della Repubblica deve norni-
nare il Capo del Governo centrale na-
zionale, ma i cui poteri devono limi-
tarsi ai soli interessi di carattere ge-
nerale dellg Nazione. 11 progetto aceet-
ta il sistema bicamerale e prowugna
la. creazione di una Camera dei Depu-
tati € di un Senato, che concorréreb-
bero distintamente alla formazione,
delle leggi. Altri punti del orozeétts
riguardano la Presidenza’ Nazionale .e
il Governo della Nazione, nonche le
materie su eui cade la vigilanza della
Corte delle garanzie costituzionall. .
A concludione della dlscussmne sulla
relazione di Oliviero Zuccarini sui pro-’
blemi~ della ricostruzione economica e
sociale, & stata votata dal Congresso
una mozione, la quale sostiene che il
sistema sviluppato dal fascisme &, dal
lato econiomico e sociale altrettanto
condanhnabile di quello politico, onde
la necessitd della sua totale simobili-

‘tazione. 'II P.R.L rileva la necessiti di

tenere distinto ‘il problemia finanziario-
e smministtativo dello Stato dal pro-
blema - economico della Nazione, - in
quanto per il primo si potra anche frat-

{(Continue a pag. 17)




CORRIERE POLACCO

L' organizzazione dei Consigli del Popolof

1’11 settembre 1944 venivano ema-
nate a Lublino dal Consiglio Nazio-
nale’in Patria (KR\] Krajowa Rada
Narodoma; cosi denominato in quan-
to. costituito entro. i territori liberati
dalla - Polonia e in opposizione al
Governo polacco di Londra) la legge
sull’organizzazione e la competenza
dei- Comsigli- del Popolo ‘e la legge
iuflg% competenza. del Presidente del

‘Fino alle elezioni, che avverranno

secondo’ i prmmpx.de]la Costituzio-
ne-del 17 marzo 1924, i. Cons1g11 del

Popolo agiscono come. organi prov- .

visori, . leglslaml ed autonomi. La
lord siruttura gerarchica & ld seguen-
te: )" KRN, b) Consigli del Popelo
dei Voivodati (e quelli delle ¢itta di
Varsavid e Lodz), ¢) Consigli del Po-
polo dei- distretti (inclusi quelli delle
citta separate), d) Consigli del Po-
polo, delle citta, .e) Consigli del Po-
polo dei comuni.

I1 ' KRN pud avere al massimo 444
metnbri e si'compone dei: 1) membri
del KRN designati prima ‘dell’entra-
ta in.vigore della legge presente; 2)
delegati delle organizzazioni politi-
che, economxche, sociali e professio-
nali-(al massimo un quinto dei mem-
bri del KRN); 3) cinque rappresen-
tanti di ognuno de1 Consigli del Po-
polo dei voivodati e delle citta di
Varsavia e Lodz; 4) rappresentanti
delle -organizzazioni polacche " all’e-
stefo che si siano subordinate al

KRN; 5)-rappresentanti dell’esercito;”
délle scienze, delle arti e del lavoro
sociale, designati dal KRN (al mas.

simo un quarto dei membri del KRN).

Per la formazione dei: Consigli- del
Papolo . territoriali si applicano gli
stessi principi, e premsamente i loro
meinbri verranno scelti tra le cate-
gorie, indicate precedentemente ai
N.t, 2.e5.

Al numero dei membri non dovra
superaré 100 nei C0n51g11 dei voivo-
datl, e cosl pure nei Consigli di Var-
savia e di Lodz, 50 in quelli-dei di-
stretti,” da 12 a 72 in quelli delle
citta- (a.-seconda della popolazione);
dei Consigli comunali dovranno, far

parte non meno di 12 memhm né

piu di 30,
‘I.Consigli del Popolo del comuni

e -delle citta non separate delegano .

un .proprio rappresentante al Consi-
glio del Popolo dei distretti. Questi
ultimi (e anche i Consigli- delle citta

separate) delegano invece un rappre-

sentante ai Consigli-dei voivodati:

A1"KRN elegge il -suo. Presidium,
composto di 6 membri, di cui fanno
parte: il Presidente, i suoi sostituti e
il Comandante in Capo dell’ eeercno
polacco.

I1 Presidente del KRN, oltre ad es-
sere investito di tutte le prerogative

del Marszalek del ‘Sejm, adempie al-

le funzioni di Presidente ‘della Re-
pubbhca Polacca data la vacanza di
tale carica. Egli. firma le leggi, & il
comandante supremo delle Forze Ar-

mate, esercita il diritto di grazia, con- -

clude trattati: con altri Stati e pomi-
na’i giudici e conferisce’ decorazioni
e-onorificenze a meno che le leggi
non. dispongano dnersamente

Il Presidium del KRN & investito

provvisoriamente delle fanzioni del-
la Corte Suprema di Controllo dello
Stato e le esercita per-il:tramite di
uno spemale Ufficio“ di Controllo.

Anche i Consigli del Popolo terri-
toriali eleggono un proprio Presidium
che ‘verifica, entro i limiti della pro-
pria ' competenza territoriale, la re-
golarita della struttura dei Consigli
del Popolo inferigri.

Autorita supréma e di controllo &
il KRN che fissa le direttive dell’at:
tivita degli altri Consigli del Popolo,

puo scioglierli o ‘escluderne -singoli

membri, Ogni deliberazione dei Con- .

sigli del Popolo territoriali in con-.
traddizione con la legge ‘presente, o
con le disposizioni in-vigore, SdTd an=

nullata in sede di controllo dal KRN.:

Sono di competenza del. KRN: la

emanazione di leggi, 1a pianificazione -

dell’attivitd pubblica, la determina-
zione degli. effettivi dell’esercito o del
reclutamento dei soldaty, il controllo
dell’attivita degli organi  esécutivi

(Comitato Polacco di Liberazione.Na-.

zionale, Comando Supremo polaceo)‘e
la convocazione e la revoca ‘degli
stessi, le deliberazioni legislative di
atti economici fondamentali e di at-
ti politici straordinari (dichiarazio-
ne di guerra, conclusione della pace,
trattati che modifichino i confiini del-

lo Stato, amnistia, ecc.), la conferma.
di accordi commereiali e doganali.

Il KRN verra sciolto automatica-
mente dal momento in cui avranno.
lnogo le. elezioni generali.

Gli enti autonomi iemioriall

Ad integrazione della Legge 11 set-
tembre 1944, il Comitato Polacco di
Liberazione Nazionale ha ratificato
il 23 novembre 1944 un decreto sul-
l'organizzazione e la competenza de-
gli .enti autopomi territoriali. -

Tali enti, dotati di- personalita giu-
ridica e, rappresentati. dai Consigli

del Popola territoriali, si distinguono_

gerarchicamente in: voivodati; di-
stretti, eittd separate (che. dipendo-
no direttamente dai voivodati), eitta
non separate, comuni, frazioni (gra-
mada). 11 decreto inoltre non si ap-
plica alle due principali citta della
Polonia: \arsawa e Lodz (che sono
equiparate ai voivodati).

I Consigli del Popolo dei voivoda-
ti e distrettuali eleggono, come pro-
pri organi esecutivi, i comitati dei
voivodafi e, rispettivamente, i comi-
tali distrettuali, composti- gli .uni e
gli aliri di sei -membri. Tale sistema
dell’elezione vige anche per gli or-
gani esecutivi degli enti ‘autonomi
territoriali- inferiori: presidente e vi-
cepresidente nelle citta-separate, bor-
gomastro e . viceborgomastro uelle
citta. non separate, sindaci (moyt) e
vice-sindaci nei comuni;. i capi vil-
laggio (solfys) e i vice capi-villeggio
sono ‘eletti invece dall’assemblea ge-
nerale degli abitanti della gromada.

Tutti gh organi ésecutivi.dei Con-
sigli. del Popolo possono essere sciol-
ti dai Consigli del Popolo di grado
superiore; ‘contro tale decisione ¢
ammesso ‘il ricorso al Consiglio del

Popolo di grado superiore a quello

che ha deciso lo scmghmento
Sull’attivitd degli organi esecutivi
degh enti autonomi dei voivodati e

distrettuali esercita
Capo del Dipartimento.

Sono in generale di competenza
degli enti autonomi territoriali gli af-

fari pubblici di carattere locale; so-

no. invece esclusi espressamente dalla-
loro competenza: a) gli affari esteri:
ed il commercio estero; b) le questio-

ni militari; ¢) 'amministrazione del-
la giustizia; d) le foreste; e) le mi-
niere; f) laviazione, le ferrone, le

strade nazionali e dei voivodati e le’

vie ‘acquee; g) le poste e le teleco-
municazioni; k) i problemi moneta-
ri e le assicurazioni; i) le imposte,
le tasse, le dogane, i dazi, e i mono-
poli statali.

In alcuni casi, e prec1samente aelle
a) il- bi-

lancio e i contributi ‘in' natura; b)’

deliberazioni riguardanti:

Pintroduzione e la riscossione di .im-
poste e tasse; ¢) lassunzione di- de-
biti o di obbligazioni; d) laequisto
e P'alienazione di beni immobili e le
ipoteche sugli stessi: €) l'investimen-
to di capitali e le deliberazioni- dei

Corisigli- del Popelo richiedono la
conferma che dovra essere data entro’

trenta giorni dalla notifica delle dé-~
liberazioni stesse. Il Presidium del
Consiglio del Popolo gerarchicamen-
te superiore ha il diritto di sospen-
dere qualsiasi deliberazione del Con-
siglio gerarchicamente inferiore e
dell’organo -esecutivo dello

legge o alle direttive fondamentali
dell’attivita del KRN o inopportuna.
In tal caso il Consiglio del Popole
0 lorgano esecutivo ‘la cui delibera-~
zione ¢ oggetto di controversia ha .il
diritto di riproporla entro il terming
di sette giorni dalla metifica,

it controllo Kl

stesso, .
qualora la consideri contraria ‘alla-

g

[



8 .

ATTIVITA DELLE GCOMMISSIONI DI STUDIO

L4 G0N

8 Questionari della

Softocemmissione per l'industria

Pubblichiamo gli 8 questionari diramati dalla Sottocommissione per
Pindustria; ¢ questionari dg 2 @ 8 della Sottocommissione per i problemi
monetari e del commercio. estero (il questionario n. 1 ¢ stato pubblicato nel
fascicolo 1/1946); gli wltimi 2 questionari della Sottocommissione per le
Finanze (i primi 5 sono stati pubblicati mei fascicoli 5/1945 e 1/1946); i
5 questionari diramati dalla Soitocommissione per PAgricoltura.

Completeremo nel prossimo fascicolo i questionari della Sottocommis-
sione per il Credito e 1'Assicurazione, esaurendo cosi i questionari della

Commissione Economica.

Annuncigngo intanto la prossima pubblicazione di questionari della

Commissione del Lavoro.

QQuestionario n. 1:
Politica commerciale

PREMESSA

A cura della Sottocommissione
monetaria sono stati diramati i que-
sitt sulln convenienza o meno di un
regime libero scambista in Italia e
sulbopportunita o meno di una pro-
tezione generale doganale,
“Interessa particolarmente alla Sot-
tocommissione per PIndustrig accer-
tare guali sarebbero le condizioni in
cui verrebbe @ trovarsi Vindustria
italiana mel caso in cui il nostro
Paese dovesse orientare la sua po-
litica doganale verso un regime pii
0 meno aperto di libero scambio,

A tal fine si prega di voler rispon-

dere ai seguenti quesiti:

1, Nel caso sopra ipotizzato, rile-
nete che Yindustria italiana, e in
particolare il settore di vostra com-
petenza, sia gid in grado o possa
porsi in cordizione, entro un ragio-
nevole periodo di transizione, di so-
stenere la concorrenza estera:

a) sul mercato interno?

b) sui mercati esteri? .

2. Ammessa la necessitd, e la pos-
sibilitd, di un ragionevole periodo di
transizione, per adeguare la struttu-
ra economica e produttiva del Paese
ad un regime di libero scambio e
per mettersi in grado di attrezzarsi
per le ruove esigenze di tale regime,
quali misure di temporanea difesa
riterreste utile e possibile invocare,
gia in linea generale che in partico-

lgre, per il settore di vostra compe- -

tenza? *

3. Credete’ che Yattrezzatura tec
nica attuale, particolarmente nel set-
tore di'vostra competenza, potrebbe
essere in grado di affrontare 13 con.
correnza internazionale con trasfor-
maziohi relativamente esigue, op-
pure che sarebbe necessario trasfor-
mare radicalmerte I'attrezzatura
esistente?

4. Credete che, nel caso di trasfor-
mazioni relativamente esigue, deb-
ba, per altro, procedersi a notevoli
cambiamenti nei tipi fin qui prodotti?

5. Quali sono i paesi che ritenete
possano esercitare una piu temibiie
concorrenza:

a) sul mercato interno?
b) sui mercati esteri che piu vi
interessano?

6. Riterete che il settore di vostra
competenza possa sostenere l'onere
finanziario delle suddette eventuali
trasformazioni?

7. Quali elementi dei vostri costi
di produzione verrebbero ridotti da
un regime libero scambista, gquali
verrebbero aggravati?

8. Per rendere il passaggio al nuo-
vo regime quanto pilt organico e
agevole possibile, a quali produzio-
ni dovrebbe essere applicato per pri-
mo, nella fase di transizione, un re-
gime di libero scambio?

9, Interesserebbe anche conoscere
in quali rami, particolarmente nel
settore di wostra competenza, si sia-
no verificate negli ultimi dieci anni
modifiche degne di rota nell’approv-
vigionamento delle materie prime €
negli shocchi dei prodotiy;

LISNTONE EGONOMIGA

— in quali settori ed in quali mi-
sure si siano impiegate materie pri-
me nazionali in maggiore misura e
coh. una migliore utilizzazione o in
sostituzione forzata di materie prime
estere; ]

— in quale misura si sia sostituito
sul mercato inferno il prodotto nazio-
nale al prodotto estero.

Nel rispondere ai tre ultimi-quesiti
che precedono, si prega di mettere
in particolare evidenza quei casi in
cui i mutamenti verificatisi sono sta.-
ti determinati dalla necessita di por-
re riparo @ chiusure di approvvigio-
namenti o a provvedimenti di poli-
tica, commerciale di iniziativa estera,
specificando, possibilmente, Vepoca
in cui il fenomeno si é verificato.

10. Interesserebbe conoscere, par-
ticolarmente nel settore di vostra
competenza, se e in guale misura i
vari sistemi adottati per difendere
la nostra esportazione dalla concor-
renza estera sui mercati esteri:

— siano stati giustificati dalle
cordizioni oggettive contro le quali
I'industria doveva lottare;

— siano stati determinati come di-
retta conseguenza da misure prese
da altri paesi;

— abbiano etfettivamente corri-
sposto alle necessitd in vista delle
quali furonc instaurati;

— se per avventura non abbiano
dato un sollieve temporaneo o addi-
rittura illusorio e in quali casi;

— in quali ecasi siano invece ser=-
viti a conservare effettivamente la
nostra posizione su determinati mer-
cati;

— ge si siano prestati a determi-
nati lueri particolari in qualche set-
tore con gravose incidenze a danno
di altri setfori industriali;

- gquali aggravi abbiano determi-
nato sul costo dei prodotti sul mer-
cato interno e conseguentemente
qguali contrazioni nelle vendite all’in.
{erno;

— quali eventualmente fra i si-
stemi adottati (premi d’esportazione,
sussidi, contingertamenti, licenze,
ecc.) si siano dimostrati piu eificien=
W oe per quali ragioni




Questionario n. 2; Intervento dello
Stato per la disciplina della vita economica

- Im molti paesi fra i piv industrial-
mente progrediti, compresi quelli con
veécchia tradizione liberista, si sente
oggi la necessitd. di un attivo inter-
vento dello Stato nella vita econo-
mica al fine di raggiungere determi-
nati obbiettivi di interesse generale
(piena occupazione della mano d’c-

pera, stabilitd dell’economia produt-

tiva).

Tutte queste tendenze, ed anche i
piani che si sono concretati, contem-
plano Pintervento dello Stato prin-
cipalmente nelle seguenti forme:

1, Controllo dei prezzi.

2. Controllo del livello dei salari.

3. Controllo dei costi di produ-
zione.

4. Controllo dei consumi.

5. Discipling della mobilitd del la-
voro al fine della migliore wutilizza-
zione della mano d’opera. )

6. Disciplina dei nuovi impianti
industriali (e dell’ampliamento di
quelli esistenti) e della loro ubica-
zione.

7..Controllo della praduzione.

8. Controllo della distribuzione
delle materie prime e dei prodotti
industriali,

9. Controllo delle societd per
azioni (costituzioni, fusioni, aumenti
di capitale, ecc.).

10. Controllo sui cartelli e mono-
poli industriali.

11. Controllo sulla concentrazione
industriale.

12. Intervento dello Stato per pro-
muovere la razionalizzazione, tipiz-
zazione e unificazione,

13. Controlo del commercio estero.

14, Controllo degli investimenti
privati,

15. Piani di lavori pubblici conge-
gnati in modo da compensare le flut-
tuazioni degli investimenti privati.

1. Ritenete che anche nel nostro
paese possano utilmente essere ap-
plicati indirizzi del genere di quelli
indicati nella premessa?

2. In caso affermativo, dei 15 pun-
ti sopraindicati, quali ritenete sa-
rebbero di piu utile applicazione nel
nostro paese?

3. In particolare per quali settori,
e per quali fasi del processo pro-
dutivo e in quali altri casi?

4. Tenuta presente 'attivita econo-
mica che lo Stato gia esplica con il

governo della moneta, con il ser- -

vizio dei trasporti, con la costru-
zione di opere pubbliche, con latti-
vita. tributaria ecc., qualora a que-
ste attivitd si aggiungano altri in-
terventi nel senso indicato in alcuni
dei 15 punti sopradetti, ritenete cheil
conseguimento della necessaria unita
nell’azione: economica dello Stato
possa essere ancora ottenuto me-

diante la tradizionale attivita di go-
verno?

Oppure ritenete che per armoniz-
zare le sue diverse attivitd econo-
miche, sia quelle tradizionali come
le nuove eventuali, e conseguire
una unita d’azione debba concre-
tarsi un piano generale di sviluppo
economico e sociale o determinati
piani parziali?

5. In quest’ultimo caso, con qua-
1i istituti si potrebbe dar luogo ef-
ficacemente alla formazione di un
piano generale o di piani parziali
e al controllo della loro esecuzione?

6. Nel caso in cui foste contrari
in linea generale ad un’attivita pia-
nificatrice, ritenete che ung tale at-
tivita possa essere efficace nell’at-
tuale situazione italiana per una
maggiore efficienza del processo ri-
costruttivo?

7. In questo caso, quale degli in-
terventi suddetti ritenete piu utili?

8. Si ritiene utile un controllo sui

nuovi impianti- industriali e sull’am-
pliamento di quelli esistenti? In li-
nea di principio o limitatamente a
determinati rami di industria o a
un periodo transitorio di ricostruzio-
ne o a determinate zone territoriali?

9. Interesserebbe eonoscere gquali

Questionario n. 3:

effetti ha avuto nel rispettivo set
tore industriale la legislazione sull
disciplina dei nuovi impianti indy
striali e sull’ampliamento di quel
esistenti.

Si prega indicare, in base all
esperienze del passato e alla neces
sitd di una sana tecnica produttiv
quali suggerimenti si ritiene di pots
dare in argomento.

10. Si ritiene opportuno che 1
Stato debba intervenire ove esists
no o si vengano formando situazior
di monopolio, derivi tale situazion
da condizioni naturali, da fattori tec
nici o da eliminazione della conco:
renza (gruppi, . cartelli, consorz
trusts, fusioni, concentrazioni, ecc.)

11. L’eventuale intervento dell
Stato deve aver luogo sotto forma t
nazionalizzazione, di una disciplin
della situazione di monopolio o <
un ripristino della situazione di cor
correnza? :

12. Ritenete che un intervento del
lo Stato debba avvenire automatica
mente in casi stabiliti da apposii
disposizioni di legge da emanars
che definiscano la situazione di mc
nopolio, oppure che I'intervento dek
ba essere promosso di volta i
volta? )

13. In quale dei casi o su quali f1
gli argomenti tutti del presente que
stionario ritenete che la Carta C¢
stituzionale debba dettare dell
norme? :

L'LR.L e la sua

funzione nell economia industriale italiana

1. Le aziende controllate dall'L.R.I.
nel vostro settore costituiscono un
gruppo omogeneo con evidente unita
d’indirizzo e di azione, oppure no?

2. Nel primo caso, quali incidenze
ha avuto 'azione del gruppo di azien~

de controllate dall'l.R.I. sugli orien-

tamenti e sull’andamento dell’inte-
ro settore?

3. I rapporti fra le aziende con-
trollate dall’LR.I. nel vosiro settore
e quelle in mano all’iniziativa pri-
vata hanno mai dato luogo ad anti-
tesi o comungue a contrasti? In caso,
per quali ragioni e di quale natura?
Come si sono risolti?

4, Ritenete che le aziende control-
late dall’l.LR.I. nel vostro settore ab-
biano agito sul piano concorrenziale
oppure abbiano fruito di particolari
agevolazioni? In caso, quali? E in
guale misura?

5. Qual'é¢ il vostro apprezzamento
sulla funzione esercitata dall’'LR.I.?

a) nel vostro settore;

b) nella nostra economia gene-
rale? )

6. Ritenete che I'LLR.I. potra ave-
re una funzione utile in futuro?

a) nel vostro settore;

b) nell’economia generale?

Per quali motivi? (economici, po-
litict, sociali),

7. Ritenete che I'LLR.I. debba e
sere sviluppato? Per quali metivi

8. In caso, quali maggiori o dive:
se funzioni poirebbe avere nel v¢
stro settore e nell’economia italiang

9. Quali eventuali meodifiche all
sua impostazione ed organizzazioaz

10. In caso, dovrebbe essere sv:
luppato come organismo generale
solo in determinati settori? Ever
tualmente, quali?

11. Ritenete debba essere articc
lato in complessi minori?

12. Ritenete che debba essere li
mitato ad alcuni principali rami ¢
interesse nazionale, smobilizzande -
rimanente? Eventualmente, quali rs
mi dovrebbero essere manteniiti
Quali, particolarmente, smobilizzati
Entro quanto tempo?

13. Ritenete che I'IL.R.I. potrebb
svolgere una funzione giovevole co
me organismo centrale di coordina
mento tecnico-economico di aziend
nazionalizzate?

14. Attraverso quali organi si pu
assicurare che l'attivitd dell’L.R.I. si
conforme ai criteri generali della po
litica economica dello Stato?

15. Quali categorie di interess
devono essere rappresentate in que
sti organi? (Stato, sindacati, orga
nizzazioni di produttori, teenici, cor
renti politiche)?
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Questionario n, 4:
Nazionalizzazioni

Al fine di evitare equivoci sul ter-
mine nazionalizzazione e di ottenere
una maggiore concretezza nelle ri-
sposte, si precisano i vari significati
che sono stati assunti agli effetti del
presente questionario:

ay Azionario di Stato — Si ha
quando lo Stato possiede una parte-
cipazione azionaria che gli consenta
il controllo della Societa. Il Consi-
glio d’Amministrazione delle Societd
continua ad essere nominato dall’As-
semblea dei soci,

by Statizzazione — La proprietd
privata dell’azienda soggetta alla sta-
tizzazione scompare completamente e
la proprietd pubblica si sostituisce
alla proprieta privata. La gestione
dell’azienda puo essere fatta:

1. dallo Stato attraverso organi
burocratici direttamente dipendenti
_ dall Amministrazione statale (es. FF.
8S., Monopoli di Stato);

2. da Enti autonomi che rispon-
dono allo Stato della gestione.

c) Socializzazione — Come nel caso
precedente la proprietd dell’azienda
passa allo Stato, ma la gestione si
effettua con una delle principali mo-
dalitda seguenti:

1. Vazienda e gestita da un Con-
siglio di Amministrazione eletto da-
gli addetti all’azienda (operai, tecni-
ci, impiegati, dirigenti) che possono
anche essere riuniti in cooperativa
di produzione; ’

2. Paziendae é gestita da un Consi-
glio nominato dall’organizzazione di
categoria del settore industriale al
quale Vazienda appartiene;

3. Pazienda é gestita da un Consi-
yglio che comprende i rappresentanti
delle varie categorie degli addetti al-
Vazienda e i rappresentanti delegati
dallo Stato;

4. Pazienda e gestita da un Consi-
glio che(comprende i rappresentanti
degli addetti, dello Stato e delle or-
ganizzazioni dei consumatori e dei
Jornitori maggiormente interessati.
) Municipalizzazione — La muni-
cipalizzazione si effettua con moda-
lita analoghe a quelle gia indicate
alle lettere a), b) e c¢), con la diffe-
renza che la proprieta é di un Ente
locale territoriale (Comuni, Consorzi
di Comuni, Provincie, ecc.).

1. Per quali. settori o servizi o
gruppi d’imprese o imprese singole
ritenete utile di procedere ad una
delle forme di nazionalizzazione so-
pra elencate? Per quali motivi?

2. Quale delle forme indicate nella
premessa credete pitu utile per le na-
zionalizzazioni proposte nella rispo-
sta al punto precedente?

" 8. Qualora in Italia si addivenisse -

ad un- esteso processo di nazionaliz-

zazione, quali settori doyrebbero
avere la precedenza? Con quali
forme?

4. Dovrebberoc essere compensati

gli interessi privati assoggettati alla

nazionalizzazione? Secondo quali mo-
dalita?

5. Con quali garanzie giuridiche
dovrebbe avvenire la nazionalizza-
7zione? Per legge speciale? Per de-

(Questionario n.
dei lavoratori alla vita

PREMESSA

Sono oggi in corso, o lo sono stati,
esperimenti . di partecipazione dei
dipendenti alla vitq economica del-
le aziende.

Le principali forme con cui tali’

esperienze si sono concretate, parti-
colarmente in Italia, si possono elen
care cosi:

1) Consigli di gestione: organi
parititici di direzione tecnica del
processo produttivo;

2) Immissione dei lavoratori nei

‘Consigli di Amministrazione;

3) Partecipazione dei lavorato-
7i alle sedute del Consiglio di Am-
ministrazione con voto comsultivo;

4) Forme di azionariato ope-
raio;

§) Partecipazione dei lavoratori
agli utili aziendali.

Queste forme di partecipazione
dei lavoratori si possono applicare
ad aziende di dimensioni varie, alle
Societa Anonime e alle imprese in-
dividuali, ed alle aziende di Stato.

Siete favorevole in linea di mas-
sima, a questa tendenze?

In particolare, tra di esse, quali
vi sembrano preferibili? Per quali
ragioni (di carattere economico o
sociale o politico)?

Anche in base alle vostre espe-
rienze in merito, indicate entro qua-
li limiti e con quali modalitd, rite-
nete che queste tendenze possano es-
sere attuate,

Ritenete che sia compito del le.
gislatore di definirne i limiti?

Ritenete che sia oportuno che
la Carta Costituzionale sancisca dei
principi riguardo a queste tendenze?

# K &

Indipendentemente dalle forme di
partecipazione dei lavoratori alla vi-
ta economica delle aziende indicate
sopra, ritenete che l’accoglimento
del desiderio sovente espresso dai
lavoratori (operai - tecniei - impie-
gati) di non essere tenuti completa-
mente estranei al governo lel perso-
nale dell’azienda, potrebbe essere
attuato senza pregiudizio dell’effi-
cienza produttiva e potrebbe anche
dare favorevoli risultati?

'Th caso, in qual modo riterreste di
potersi soddisfare questa aspira-
zione? .

L

La - Sottocommissione per lIndu-
stria sarj grata a tutti coloro, im-
prenditori ed organismi operai, poli-

creto di Governo? Per decreto di
Autorita Pubbliche locali? -

6. La futura Carta Costituzionale
dovrebbe sancire dei principi sulla
nazionalizzazione? Quali?

5: Partecipazione
economica delle aziende

tici e sindacali, che vorranno fornir-
le dati e memorie concreti su even-
tuali esperimenti di partecipazione
dei lavoratori alla vita economica
della azienda (e particolarmente
sul funzionamento dei consigli di ge-
stione) che siano stati atiuati nei
rispettivi ambienti di -lavoro e sui
risultati positivi e negativi che ab-
biano dato. Saranno gradite anche
memorie che espongano opposti pun-
ti di vista sul medesimo esperimento,

Questionario n. 6
Mercati finanziari

1. Il ritorno ad una normale ca-
pacitd produttiva nel settore di vo-
stra competenza implica un rilevan-
te fabbisogno finanziario? In caso pe-
tete indicare l’ordine di grandezza e
la proporzione fra capitale fisso e ca~
pitale circolante?

2. Ritenete che ’attuale organizza-
zione dei mercati finanziari e del
sistema creditizio sia in grado di
provvedere a coprire i fabbisogni del
settore di vostra competenza? - -

In caso negativo come ritenete di
poter provvedere? Quali provvedi-
menti e quali riforme nell’organiz-
zazione dei mercati finanziari e del

‘sistema creditizio ritenete potrebbe-

ro essere giovevoli?

3. Ritenete che vi possa essere un
assorbimento relativamente agevole
di nuove emissioni azionarie ed ob-
bligazionarie da parte del pubblico
attraverso le Borse valori appena
pensato che il collocamento non pos-
sa farsi se non sviluppando istituti
specializzati o sindacati di colloca-
mento fra le Banche in modo di fa-
cilitare I’assorbimento fra la clien-
tela bancaria dei risparmiatori-inve-
stitori? )

4. Ritenete che, se lo Stato limi-
tasse il suo appello diretto al rispar-

‘mio, attraverso i titoli di sua emis-

sione quotati nelle Borse, cid deter-
minerebbe una maggiore capacita di
assorbimento nel comparto dei va-
lori "industriali (azionari e obbliga-~
zionari) delle Borse valori?

5. Oppure, date le abitudini e la
mentalitad dei risparmiatori, ritenete
che il risparmio che non si investis-
se in titoli di Stato rimarrebbe lone
tano dai titoli industriali o si inve-
stirebbe solo attraverso titoli di ap-
positi enti di investimento nei quali
i rischi industriali venissero ripar=-
titi?



6. Pensate che le Borse valori pos-
sano assumere in avvenire una fun-
zione piu importante ed elastica di
quella che hanno avuto finora, gua-
le mercato di capitali per I'industria?

%. In caso, quali provvedimenti ri-
tenete potrebbero agevolare tale svi-
luppo? La nominativita dei titoh
azionari & di reale ostacolo al lorc
collocamento fra il pubblico?

8. Data I'importanza che ha l'ope-
ra delle Banche nel collocamento dei
valori d'investimenté fra la loro
clientela, in quale modo ritenete che
la loro opera potrebbe essere inco-
raggiata e potenziata anche alfine
di rendere sempre pit efficace la
loro azione @i appoggio all’attivitd
delle Borse valori?

QQuestionario n. 7:

Credito bancario. Finan-
ziamento all’ industria

1. Ritenete che 1'azione delle Ban-
che abbia risposto sinora adeguata-
breve fermine nel settore di vostra
mente alle necessita del credito a
competenza?

2, Quali sono le deficienze even-
tualmente riscontrate? (insufficienze
di credito, criteri di valutazione ec-
cessivamente restrittivi o comungue
inadeguati alle necessitd del vostro
settore - deficienze dei servizi, ecc,)?

3. Quali riflessi ha avuto nel set-
tore di vostra competenza la limita-
zione del credito bancario alle sole
operazioni a breve scadenza?

4, L’attuale organizzazione del fi-
nanziamento a medio e lungo ter-

mine ha risposto alla necessitd del

vostiro settore?

5. Quali sono le deficienze even-
tualmente riscontrate (insufficienze
di credito, criteri di valutazione ec-
cessivamente restrittivi o comunque
inadeguati alle necessitd del vostro
settore - deficienze dei servizi, ecc.)?

6. Avete da fare osservazioni in
merito alle formalitd ed alle garan-
zie richieste per la concessione dei
finanziamenti a medio e lungo ter-
mine? Avete proposte al riguardo?

7. Avete eventuali proposte in me-
rito ad un diversp ordinamento de-
gli istituti di credito a medio e lun-
go termine, di guisa che piu rispon-
dane alle esigenze delle industrie in
generale e del vostro settore in par-
ticolare?

8. Ritenete opportuna la costitu-
zione da parte degli istituti esistenti
di uffici periferici, in particolare da
parte dell’« I.M.I. »? .

9. Ritenete utile la costituzione di
istituti di finanziamento a medio e
lungo termine eventualmente a cir-
coscrizione regionale in special mo-
do per il credito alle medie e pic-
cole industrie?

10. Ritenete possibile ed utile la
raccolta di depositi a medio e Tungo
termine, mediante 'emissione di huo-

ni fruttiferi ed altro? Quali istituti
potrebbero essere ‘autorizzati a tale
raccolta?

11, Ritenete utile che le maggiori
ranche partecipino ai finanziamenti
ndustriali a media e lunga sca-
lenza?

Che tale partecipazione debba
:ventualmente limitarsi ad una per-
entuale dei loro investimenti?

Che siano autorizzate a raccoglie-
e depositi a media e lunga scadenza?

Si prega di preeisare:

— Se e in quale misura nel set-
.ore di vostra competenza si siano

]

controbilanciate eventuali deficie
del sistema creditizio e finanzia
ricorrendo ad aliri mezzi di fim
ziamento, e guali?

— Se Yonere finanziario di
sti mezzi sia stato maggiore di qu
lo che si sarebbe avuto ricorrendo
istituti bancari ‘e finanziari, ed
quali misure?

— Se nel settore di vostra co
petenza, si sia potuto provvedere
tabbisogno creditizio e finanzia
mediante reinvestimenti di profitt
guale importanza abbia avuto ew
tualmento questo fenomeno?

Questionario n. 8: Finanziamenti e partecip
zioni del capitale straniero all'indusiria italias

1. Si ritiene, in linea di massima,
che attualmente o nel prossimo fu-
turo sia necessario o anche soltantio
utile un intervento del capitale stra-
niero nel settore di vostra compe-
tenza?

2. In caso affermativo, potete in-
dicare l'ordine di grandezza?

3. In quali forme ed entro quali
limiti e condizioni sarebbe piu ef-
ficace e pilt conveniente per gli in-
teressi del nostro Paese ed in parti-
colare nel vostro settore industriale?

Ritenete che tali capitali debbano
essere mutuati dallo Stato o diretia-
mente dall’industria con o senza la
garanzia dello Stato?

4. Ritenete che sia pil agevols
conveniente ottenere finanziame
in valuta libera oppure in valufa
impiegarsi per acquisti su detler:
nati mercati o di determinati be

5. L’intervento del capitale est
& preferibile assuma la forma di p
stito oppure di compartecipazione
capitale azionario?

6. Vi sono gia stati in passato
vestimenti di capitale estero nel s
tore di vostra competenza?

In caso affermativo si prega di f
nire ogni possibile indicazione al
guardo, indicando possibilmente
principali imprese del settore, «
hanno beneficiato di tali inves
menti. . :

7 (uestionari della Sottocommissione per
i problemi monetari e del commercio estei

Questionario n. 2:
Ordinamentomonetario

1. Nel caso in cui P'Italia aderisca
agli accordi di Bretton-Woods, qual’e
la vostra opinione circa il modo mi-
gliore per provvedere alla costitu.
zione della quota del Fondo mone-
tario?

2. Nel caso in cui, invece, P'Italia
possa proporsi alternative diverse
dalla adesione agli accordi di Bret-
ton Woods, quale ordinamento mo-
netario suggerite?

3. Ritenete che sussistano ancora

le condizioni per il funzionamento
del sistema aureo? Del tipo a cambio
aureo? Quale dei due sistemi rite-
nete piu adatto allo sviluppo econo-
mico del paese? Alla realizzazione
della maggiore giustizia sociale?
"4, In ogni caso, qual’d la vostra
opinione circa il modo migliore di
provvedere alla ricostituzione delle
riserve dell’Istituto di Emissione?

5. Qualora riteniate che le condi-
zioni per il funzionamento dei sud-
detti sistemi siano storicamentie su-

perate, credete possibile attuare v
politica di moneta manovrata? Qu
sarebbero, a vostro avviso, i vant:
gi e gli svantaggi di tale politi
con riferimento alla struttura e a
situazione economica italiana?

6. Ritenete che la moneta mar
vrata sia la pili confacentie per u
politica di piena occupazione? I
la politica del denaro a buon me
cato? In caso affermativo, quali :
flessi pilt notevoli si potrebbero v
rificare nelge relazioni con l’ester

7. Ove la politica della moneta m
novrata si prefigga la stabilitd ¢
prezzi interni, come si potrebbe :
solvere il problema della stabil
dei cambi?

(Questionario n. 3:
Ordinamento monetar,

1. Sulla hase di dati in vostro pc
sesso o di valutazioni da wvoi cor
piute, siete in grado di fornire e
menti sul rapporto fra volume del

- circolazione ed il livello dei pre:

interni, esterni e dell’oro?
2. Quali circostanze ~~ oltre que
le attinenti all’ampliamentc del

parteri
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circolazione '— hanno econtribuito a
determinare l'attuale deprezzamento
della moneta ed in guale ordine di
importanza? (in particolare, la di-
minuzione dell'offerta reale, le dif-
ficolta dei trasporti, i ritorno a
forme di scambio in natura, i vineoli
al movimento delle merci ecc.).

3. Quali soneo secondo voi, tenuto
anche conto della situazione della
tesoreria dello Stato, le prospettive
per limmediato futuro dell'anda-
mento della circolazione?

-4, In quale misura ritenete che i

sia verificato il tesoreggiamento nei
settori” di "vostra conoscenza e con
guali - effetti sulla circolazione at-
uva"

5. Ritenete che risponda a princi-
pit di giustizia e di utilitd sociale
che 1o Stato si consideri impegnato
nella «difesa della moneta»? Cre.
dete opportuno che la Costituzione
affermi esplicitamente un principio
simile?

6. Ritenete che, nella determina-
zione degli obiettivi prossimi ‘della
sua pohtléa monetaria, I'Italia debbe
proporsi alternative ' diverse dall’a-
desione agli accordi di Brettor
Woods? E, eventualmente, quali ¢
per quali mot1v1"

7. ‘Ritenete che, prima ancora di
poter pervenire ad un tasso defini-
tivo di stabilizzazione, occorra mo-
dificare i tassi di cambio attualmente
in vigore? E, in caso affermativo,
in base a quali criteri dovrebbe es-
seré determinato il tasso di cambic
da adottare? .

8. Ritenete che, nellimmediatc
futuro, ci si debba proporre di evi-
tare ulteriori ampliamenti della cir-
colazione o si debba .tendere anche
ad una graduale deflazione? )

9, “In che senso dovrebbe esserc
risolto il conirasto eventuale fra le
misure rivolte a ecombattere Vinfla-
zione e quelle per la lotta contro la
diseccupazione?

10. Qualora riteniate opportuna
un’azione rivolta a contenere la cir-
colazione, credete che debba essere
condotta (alternativamente o cumu-
lativamente) con: a) introduzione
di imposte straordinarie; b) emissio-
ne di prestiti pubblici; ¢) imposta
straordinaria sulle disponibilitd mo-
netarie? In particolare, tenendo an-
che conto dell’esperjenza dei paesi
che hanno adottato provvedimenti a
carico- delle disponibilitd monetarie,
guali modalitd suggerite per l'attua-
zione eventuale di misure del gene-
re, con riguardo speciale. all’entita
del prelievo sulle disponibilitd mo.
netarie, all’importo da lasciar dispo-
nibile in caso di loro .temporaneo
blocco, alle condizioni per il prele-
vamento dai conti bloceati ecc.?

11, Ai fini del risanamente mo-~
netario, quali provvedimenti, a vo-
stro avviso, dovrebberop essere adot-
tati nel campo: a) della pro-
duzione; b) delle remuneraziéni; c)
del regime annonario; d) dei fra.
sporti ‘ecc.? In partlcolare ritenete
che il ritorno a condizioni di nor-
malitd - monetaria- sia favorito dal

sermanere, e dall’eventuale raffor-
zamento, di coentrolli, razionamenti,
bloechi ecc, oppure da una graduale
loro smobiiltazionre o limitazione a
zeneri fondamentali?

12, Quali misure suggerite nel
-ampo delle spese pubbliche e del-
imposizione ordinaria e straordina-
ria per i riflessi che potrebhbero a-
versi agli effetti della normalizzazio.
ne della situazione monetaria?

13, In quali condizioni e con qual:
provvedimenti- ritenete che possa es-
sere attuato il risanamento del bi-
lancio della Banca -d’Italia, sosti-
tuendo allattuale circolazione emes-

. sa per conto del Tesoro una circola-

zione per conto del commercio?

Questionario n. 4:
Sistemazione
dei prestiti esteri

1. Ritenete opportuno che si fac-
iano in questo momento passi per

a sistemazione del wvecchi prestiti,

> sara preferibile attendere che la
iniziativa venga dai creditori este-
ri, @ che vi siano disponibilita va-
lutarie pel servizio dei prestiti?

2. Quali proposte ritenete di po-
ter fare per la sistemnazione dei

vecchi prestiti? '

3, Finché non gi giungera a detta
sistemazione, e finché non vi saran-
no disponibilita valutarie, quali
provvedimenti debbono essere adet-
rati in Italia?

4, Volete illustrare con gli ele-
nenti in vostro possesso, lonere
che il peggloramento del cambio
della lira pud comportare nei ri-
suardi del servizio della guota non
assistita dalla garanzia di cambie
del Tegoro italiano?

5. Ritenete che ai versamenti ef-

fettuati dai mutuatari presso Plsti-
tuto Nazionale per' i Cambi con
Pestero duranie la guerra debba
essere mantenuto il riconosciimento
di carattere liberatorio? Quali ef-
fetti comporta per il debitore ita-
liane Javvenuto ritardc .del trasfe-
rimento delle rate di ammorta-
mento?
. 6. Data la situazione radlcalmente
nuova venutasi a creare, a causa
della guerra, nei cambi con l'estero,
ritenete che lo Stato debba sotio-
porre a riesame la questione delle
garanzie di cambio assunte per i
prestiti emessi all’estero, o ritenete
che lo Stato. debba, nonostante le
accennate eccezionali variazioni dei
cambi, mantenere fermi gli impe-
gni assunti?

Questionario n. 5: Sui regimi delle
importazioni e delle esportazioni

i. Nel quadro degli orientamenti
it probabili delle ‘politiche doga.
nali degli aliri paesi ritenete comn-
veniente l'instaurazione di un. regi-
m di libero scambio in Italia? Con
attuazione immediata oppure diffe-
rita al periodo suceessivo .alla rico-

. struzione? Quali -ripercussioni pen-

sate che detta instaurazione avrebbe
sulla nostra. produzione agricola? E
quali sulla nostra produzmne indu-
striale? Quali delle varie attivita a-
gricole ‘ed industriali’ pensate che
possano sostenere la concorrenza e.
stera e quali no? In che modo & pos-
sibile sostenere la concorrenza este-
ra? Qual’d l'importanza, a questo
riguardo, della pressione fiscale, del
costo della mano d’opera, del tasso di
cambio 'ecc.? Quali ripercussioni cre-

dete che il libero scambio avrebbe .

sull’occupazione operaia e sul red-
dito?

(Si inwvitano, in particolare, le-ca-
tegorie agricole e industriagli diretta-
mente interessate a segnalare per le
singole merci di loro competenza i
vantaggi e gli svantaggi che derive-
rebbero da un’applicazione del libe-
ro scambio con Vestero).

2, Ammesso il ritorno al hbero
scambio, come pensate che tale re-
gime influird sulle condizioni dell’e-
quilibrio della bilancia dei pagamen-
ti? Come evitare la eventuale pres-
sione sulla bilancia dei pagamenti?
Quale influeénza credete che avra il

libero scambio sulla ragione di scame
bio internazionale? - -

3. Dati gli orientamenti della po-
litica commerciale mondiale, ritenete
conveniente una riforma generale
doganale in senso protezionistico?
Quali atiivitd produttive nazionali
ritenete opportuno proteggere? Qua.
li nel settore agricolo? Quali nel set-
tore industriale? Quali pensate sa-
ranno le conseguenze negli altri ra-
mi produttivi di gqueste protezmm"
Come evitarle? Credete sia conve-
niente continuare ad adottare gli
ormai tradizionali dazi specifici, op-
pure ritenere preferibili i dazi ad
valorem? Qual’é il vostro pensicro
in merito ai dazi misti? La legisla-
zione doganale deve avere caraticre
esclusivamente nazionale, nazicnale
eon deroghe regionali, oppure re-
gionale?

(Si invitano le categorie agricole e
industriali direttamente interessale
a segnalare per le singole merci di
loro competenza il grado di prete.

‘zione Titenuto necessario e di speci~

ficare in dettaglio i motivi di tale
richiesta),

4, Ritenete opportuno fiancheggia=~ .
re sistematicamente il protezionismo
doganale con il protezionismo serza
dazi o dei premi? Perché? Quale il
vostro pensierc in materia di premi
di produzione; come limitare l'ap-
plicazione, come evitare gli incon-
venienti? Qual’e il vostro pensiere in
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materia di prezzi di espertazione?

ome limifaine Vapplicazibne, come
evitare gli inconvenienti? In ogni
caso, comne ritenete si possa control-
lare efficacemente la corresponsione
di premi di'produzicone e di esporia-
zione?

5. Quale estensione ritenete d. da.
re al sistema dei trattati di commer-
cio in materia doganale? Riteneie
opportuna la convalida da parte del
Parlamento prima che il trattato sia
ratificato? Qual’é il vostre pensiero
sulla’ clausola della nazione pin fa-
vorita? Qual’® il vostro pensiero in
materia di restituzione di aazi
(drawbacks)? Quale estensione ri-
tenete debba essere data all’istiiuto
della temporanea -importazione? Per
quali merci? Sotto quali condizieni?
Quale estensione ritenete opportuno
dare al sistema delle zone e dei

punti franchi? Sotto quali condlzlo-_

ni- giuridiche? .

6. Credete che una eventuale
unione doganale sarebbe vantaggio-
s al nostro paese? Con quali ga.
ranzie costituzionali? Con quali pae-
si. limitrofi pensate possibile una
unione . doganale?

7.” Quali modifiche strutturali cre-
dete sia opportuno apportare agli
organi preposti -al controllo degli
scambi con l'estero? Ritenete le mi-
sure limitatrici delle importazioni,
un sistema idoneo ad assicurare il
pareggio della bilancia dei pagamen-
ti? - In caso negativo, che cosa pro.
ponete? Credete necessario imporre
divieti di- esportazione per alcune
merei? Quale criterio seguire in que-
sta scelta? Quale sistema di riparti-
zione delle quantitd di merci da
esportare proponete?

8. Ritenete sia da favorire il si-
stema delle compensazioni private?
Quale procedura per l’autorizzazio-
ne credete consigliabile? Come pen-

sate si possano eliminare gli inconve-

nienti delle compensazioni private?
Ritenete - opportuna applicazione
permanente ‘dei contingenti? Pensa-
te sia conveniente stabilire in via
autonoma liste’ di merci all’impor-
tazione ed all’esportazione? Crede-

te necessario stabilire un ordine di -

priorita delle merci da importare e
da esportare?

9. Qual’e il vostro pensiero in me-
rito al monopolio statale del com-
mercio estero? Credete che detto

monopolio possa riuscire utile al -

nostro paese? Perché? Ritenete con-
venienti i monopoli statali di impor-
tazione per singole merci? Quale
estensione ritenete .sia opportuno
dare a detti monopoli parziali? Per
quali. merci? . Accanto d questi mo.
nopoli statali, credete conveniente
lasciare Piniziativa privata libera di
importare le stesse merci? Credete
siano da favorire le formazioni mao-
‘nopolistiche private per il commer-
cio ‘estero (consorzi, compagnie, en-
ti vari, efe.)? Ritenete sia opportu-
no sottoporle al controllo dell’auto-
ritd statale (legislativo, esecutivo, o
anche giudiziario)? Quale SIStema
proponete?

Questienario n. 6: Bilancia dei pagamenti

. Rimesse degli italiani
all'estero

1. Ritenete possibile nell’attuale si-
tuazione di lavorp dei paesi esteri,
la cui politica economica & diretta

al massimo di occupazione, un-largo.

assorbimento di mano d’opera ita-
liana ed in particolare nei paesi di
cui avete diretta esperienza? :

2. Quale credete che potra essere
Iatteggiamento dei sindacati operai

di quei paesi nei confronti dell’enu.,

grazione italiana?

3. Ritenete possibile la formazm-
ne e il trasferimento in patria dt lar-
ghe correnti di. risparmio, in rela-
zione al livello di rimunerazione ed
al regime valutario di quel pae51 di
emigrazione? ’

4, Qualora gli stati esteri fossero
disposti ad accogliere la mano_ d’epe-

ra italiana, quale disciplina giuridi-

ca credete conveniente ai fini della
tutela del lavoro italiano all’estero?

5. Quale influenza potrebbe eser-
citare sull’afflusso delle rimesse un
eventuale regolamento internaziona.
le sull’emigrazicne?

6. Ai fini* valutari, ritenete- con-
veniente 'emigrazione dei lavoratori

" e non lavoratori: temporanea o -de-

finitiva ed in particolare quali effet-
ti valutari avrebbero i trasfemmentr
dei nuclei familiari?

%. Ritenete necessario l’mtervento
dello Stato italiano diretto ad impe-
dire che eventuali misure di control-
lo dei cambi adottati dagli stati este-
ri rendano difficile i1 trasferimento

dei. risparmi dei nostri. lavoratori?

Quali forme gquesto intervento po.
trebbe assumere?

8. Credete che l’emigrazione pos-
sa esercitare un’influenza favorevole,
come per il passato, sulla nostra
esportazione?

9. Credete che la naturalizzazio-

ne dei nostri emigranti nello stato
straniero arresti questo stimolo del-
le nostre esportazioni e della nostra
economia?

Noli

1. — Ritenete possibile una rapida
- ricostruzione della marina  mercan-

tile italiana? Quale ritenete possa
essere in avvenire l'apporto dei noli

‘nella bilancia dei pagamenti del-

PItalia in relazione al ritmo presun=
to di ricostruzione della marina mer.
cantile ed alle condizioni di mercati
internazionali dei noli?

2, — Quali t1p1 di politica marxt-
tima suggerite ai fini valutari:’
a) ricostruzione nei cantieri: in
patria, o acquisto di navi all’estere?
b) deve lo Stato intervenire a
disciplinare, sia la produzmne inter-
na sia lacquisto all’estero’ coll’im-
porre tipi di navi o con elarglzwm
di eventuali premi?
c) credete che le  sovvenzionmi

* politica

“delle linee marittimé regolari ‘deb-

bano essere mantenute, o credete
piuttosto- realuzab;h lmee chrette di
stato” o

Tunsmo

1 —_ Quale rnenete possa essere
Papporto del . turismo nella bilancia
dei pagamenti dell'ltalia in. relazio-
ne alle possibilita di ricostruzione:
della nostra attrezzatura alberghiera’
e ripristino delle. comunicazioni. m—"’
terne ed internazionali? .

‘ — Quali dirpttive di politica
turlstma suggerite ai: fini valutari?

a) La ricostruzione alberghiera
dovra essere fatta col. concorso fi.
nanziario dello Stato o in-regime di
attivita privata ¢ con l’mtervento
del capitale estero?

b): Ritenete necessario il mén-
tenimento dei clearings turistici e
di futte le agevolazioni? (Bucom ai
albergo di benzma, ece.)..

~ Assicurazioni

1, — A1 fini valutari e fmanz1an'
ritenete conveniente conservare la’
nostra organizzazione . assicurativa
all’estero? Quali provvedimenti deb-~
bono essere attuati a tal fine? .

-2, — Ritenete possibile una cole
laborazione’ finanziaria internaziona-
le il stretta tra i nostri assicuratori
e quelli esteri?. E in qual forma?

3. — -Quale  disciplina ritenete
che debba essere applicata alle so-
cieta assicuratrici straniere operan=
ti in Ttalia, sia nei confronti- dei lo.
ro rapporti- con le -analoghe tariffe
degli istituti italiani, sia nei rispetii
del t:rasferunento in valuta?

" Transito

. Ritenete ‘possibile che il-commers
cio  di " transito possa ripréndere
la vecchia posizione? A tale- scopo
quali_provvedimenti di carattere di
-interna ect mternazxonale
suggerite? :

Brevetti

Prevedete .¢he nel prissimo ave:
venire venga ‘a verificarsi ‘un au-
mento..o una diminuzione dell’onere
dei brevetti; in ogni caso, quali ac~-
corgimenti ~suggerite’ per " ridurre
Ponere nella bilancia valutaria?

Questionario n. 7:
Finanziamenti esteri
1. Ritenete che si debba far ri~

corso a finanziamenti esteri? Quall
prospettive ritenete abbia I'Italia di

_ ottenerne?’

2. Ritenete opportuno far ricorse
a finanziamenti esteri per scopi
esclusivamente valutari, per costi~
tuire, cioe, dispombmta di divise da
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sewvire come massa di manovra pei
un eventuale intervento suk mercato
dei cambi allo scopo di equilibrarne
i corsi in una fase di prestabilizza.
zione?

3. Ritenete opp01tuno in sede a-
stabilizzazione far ricorso a finanzia
menti esteri per costituire riserv.
auree o equiparate?

4. Quali possono essere le riper
cussioni dei prestiti esteri sulla cir
colazione monetaria? .

5. Ritenete necessario far ricorso
a finanziamenti esteri allo scopo d.
acquistare sui mercati stranieri:

a) materie prime per la rico-

struzione degli impianti e delle scor- .

te industriali;

b) merci per consumo interno;

¢) macchinari per la riattiva-
zione dell’industria?

d) navi peér la ricostituzione
della flotta mercantile?

6. Ritenete necessario‘ far ricorso
a finanziamenti esteri allo scopo di
fornire (mediante cessione di valuta
al monopolio dei cambi) capitali li.
guidi:

a) per le industrie;

b) per la ricostruzione di opere
pubbliche;

c) per la ricostruzione edilizia;

7. Quali forme di finanziamenti
esteri ritenete preferibili:

-— Prestiti obbligazionari con o
senza warrants?

— Partecipazioni azionarie di-

rette (di magglorama 0 solo d.1 mi-

noranza)? - - - -

—_— Partempazmm azionarie at-
fraverso societa ﬁnannarxe (Hold-
ings)?

— Fondi di roulement per ac-
guisti di .merci?

— Forniture di merci e navi
con pagamenti dilazionati? .-

— Finanziamenti .per industrie
turistiche da rimborsare con presta.
zioni di servizi (compensazioni con
buoni turistici)?

— Finanzianienti di esportazm—
-ni e anticipi su commesse?

—Accettazioni cambiarie?

8. Ritenete preferibile che i fi-
nanziamenti esteri siano trattati ed
assunti:

a) dallo Stato;

b) da enti pubbhm

¢) da consorzi;

d) da privati? ’ f

9. Ritenete necessario nei casi in
cui al n. 8 ¢) e d), mantenere il
controllo dello Stato sui finanzia-
menti esteri? In caso affermativo,
‘quale forma dovrebbe assumere gue-
sto controllo (modalita, durata, ecc.)?

~10. Per i prestiti contratti da enti -
e da privati la divisa estera deve es-.

sere ceduta allo Stato o deve essere
lasciata a libera disposizione dei
privati?

11, Deve essere data dallo Stato
la garanzia di cambio? :

12. Quali garanzie ritenete possa.

no essere date ai mutuanti?;
a) di
" mico;
b) di carattere finanziario;
¢) di carattere giuridico?

carattere politico-econo--

passato, limitare le autorizzazioni a

contrarre debiti esteri solo nei casi
n cul i finanziamenti esteri siano
~estinati a promuovere un miglio-
-amento della nostra bilancia de
ragamenti in misura tale da assicu-
-are, anche dal punto di vista va-
utario, il rimborso del.capitale ec.
i pagamento degli interessi? -

14. Debbono adottarsi norme pe:-

ontrollare i riscatti anticipati e ’as.
orbimento da parte del mercato na-

sionale di titoli azionari e obbliga

‘jonari emessi ail’estero?
5. Quale ftrattamento {ributari.
yecorre fare ai finanziamenti esteri’

Questionario n. 8:
Bilancia commerciale

1. Quali sono le vostre previsioni
circa la bilancia commerciale del-
{’Italia nei primi anni del dopo
Zuerra?

2. Quale credete che sara la situa-
zione, una volta superata la crisi del
dopo guerra, nei riguardi della bi.
lancia commerciale e nei riguard:
dell’entitd dell’importazione e del-
I'esportazione?

3. Nei riguardi delle merci del
cui commercio con l'estero .avete
conoscenza diretta, quali sono le vo-
stre previsioni sull’andamento degli
scambi coi mercati esteri nella fase

-di transizione e nella fase normale?.

4, Quali esportazioni credete su-

" regime della temporanea

scettibili di sviluppo? E su quali

mercati?

5. Quali sarebbero, a vostro giudi-
do, i metodi pit atti a favorire tale
wluppo"

6. Quanto tempo credete che oc=
orra perché le esportazioni tornine
L livello di anteguerra senza faci-
itazioni statali, né prevvedimenti
{i nessun genere? Ritenete che un
ale ritorno sia possibile?

7. A che livello bisognerebbe fis-
are il eambio del dollaro e della
terlina per rendere facili tali espor.
azioni?

8. Ritenefe possibile una esporta-
sione su commissione di prodotti fi~
d4iti (lavorazione a fagon)?

9. Ritenete necessario estendere il
importa-
zione ed esportazione come strumen-
-0 per la fornitura di materie prime?

10. In particolare, quali sono le
sostre previsioni nei riguardi dei
ostri scambi con:

— gli Stati Uniti;

— la Gran Bretagna; )

— U. R. 8. S

— i diversi pae51 dell’Impero
3ritannico;

— la Germania e gli Stati spe-
essori; :

— i Paesi danubiani e baleanici
.Ungheria, Cecoslovacchia, Roma-

nia, Bulgaria);

— la Polonia;

— la Finlandia e gli Sfati bal-
tici;

— P’America del Sud ed altri
che interessano il vostro settore?

— —

2 (Questionari della

Soltocommissione per la linanza

Questionario n. 6: Garanzie giurisdizionali
del cittadino in materia tributaria

1. Si ritiene opportuno che la car-
ta costituzionale o leggi assistite da
particolari garanzie costituzionali
formulino norme con cui si stabili-
scano i principii relativi alla tutela
glurisdizionale del cittadino nei con-
fronti dell’amministrazione finan-

~ ziaria?

2. Si ritiene opporfuno conservare
'attuale sistema di contenzioso tri-
‘sutario, e per guali ragioni?

Auspicandone la riforma, si ritie-
ae sufficiente introdurre modifica-
zioni parziali all’attuale sistema? se
=1, quali potrebbero essere (tenendc
conto di tutte le svariate giurisdi-
zioni speciali tributarie?). )

3. a) Nell’ipotesi di riforma tota-
le del contenzioso {ributario si ritie-
ne opportung creare una giurisdizio-
ne speciale tributaria distinta dalla
giurisdizione ordinaria e dalla giu-
risdizione amministrativa, oppure s1
preferirebbe includere la materia fi-

"scale nella competenza di un’even-

tuale giurisdizione amministrativa a
carattere unitario?

b) NelVipotesi di risposta affer-
mativa a una delle due domande di
cui al quesito 2), sembra convenien~
te ammettere una ulteriore fase del
srocesso davanti allautoritd giudi-
ziaria ordinaria? In caso affermati-
vo indicare come dovrebbe essere ri-
partita la competenza tra il giudice
tributario e il giudice ordinario.

¢) Nel caso di creazione di una

-siurisdizione speciale {ributaria, sem-

ora conveniente prevedere una fase
anche davanti ad un giudice ammi-
rstrative? In caso affermativo in-
licare come dovrébbe essere ripar-
:ita la competenza.

4, a) 11 giudice speciale tributario
leve essere configurato quale orga-
10 esclusivamente giurisdizionale op-
>ure debbono essergli attribuiti an-
che i poteri di iniziativa in materia

i accertamento spettanti attualmen-

te alle commissioni amministrative?
b) L’ordinamento della giurisdie

" ‘zione tributaria deve essere posto al-

ie dipendenze gerarchiche del Mini-
stro delle Finanze, del Guardasigilll
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¢ di aliro eventuale capo della giu-
risdizione ordinaria?

¢) Quanti gradi dovrebbe avere
la giurisdizione tributaria e in quali
rapporti di competenza?

5. 11 giudice tributario, nei 'vari
gradi, deve essere unico o collegiale?
deve essere composto in futto o in
parte di giudici togati? quali eriteri
di scelta si suggerirebbero per i giu-
dici non togati?

—6. a) I poteri istruttori da attrl-
buire al giudice speciale tributario

devono essere eguali, maggiori o mi- ~

nori rispetto a quelli riconosciuti at-
tualmente all’amministrazione -atti-

_va ed alle commissioni {ributarie?

b) Il giudice tributario deve pro-
nunciare sempre secondo diritto o
deve essere disposto. che egh puo
pronunciare fecondo equita e in qua-
1i casi?

7. a) Deve essere conservato o me-
no il precetto del «solve et re-
pete »?

meno l'esecutivita alle proposte di

(Questionario n. 7

1. Nelle ipotesi che si ritengono pid
accettabili —.e che si prega di deli-
neare almeno sommariamente — cir-
ca gli sviluppi futuri del volume e
della distribuzione del reddito nazio-
nale e del volume complessivo della
spesa pubblica, si ritiene’ che 14 co-
pertura delle spese dello Stato me-
diante tributi debba restare in una
proporzione relativamente eguale a
quella prebellica, oppure che deb-
bano essere modificati i rapporti tra

b) Deve essere riconosciuta o

*> ®

entrate tributarie, entrate patrimo-

nidli ed entrate creditizie?
2. Si ritiene conveniente o meno

— e nell’affermativa, in che limiti e

forme — affidare alle imposte am-
pie e dirette funzioni nella redistri-
buzione di futte o, di alcune forme
di ricchezza e, piy in generale, nella
trasformazione di assetti economici e
sociali?

3. Nelle ipotesi che si ritengono
piti accettabili circa la percentuale
del reddito nazionale che dovra es-
sere prelevata dai tributi dello Stato
e degli altri enti pubblici, si ritiene
che il rapporto prebellico tra -tri-
buti diretti e indiretti debba es-
sere variato - e in quale senso e
misura? Si prega di specificare. in
che senso si ritiene che le eventuali
variazioni agirebbero sulla distribu-
zione del carico tributario tra.i con-
tribuenti delle diverse classi di red-
dito.

4, Tenendo presenti le rxsposte ai
quesiti precedenti, guale sembra il
sistema pill conveniente di riparti.
zione delle imposte dirette?

" 8i prega nella risposta di tener
conto particolarmente dei seguenti
punti;

accertamento? In caso di risposta af--
fermativa, a quali condizioni ed en-.

tro quali limiti?

¢) Si ritiene che nel caso di re-
stituzione di imposte indebite, al con-
tribuente debba esser riconosciuto il
diritto alla corresponsione degli . in-
teressi compensativi?

8. L’attuale sistema di esecuzione

privilegiata dei crediti di imposte puod
essere mantenuto o deve essere mo-
dificato ed in quale senso? Nella
risposta si tenga conto della oppor-
tunitd di coordinare il procedimento
speciale con le norme del codlce di
procedura civile.

9. Si ritiene opportuno conservare
o meno, l'attuale sistema per la re-
pressione delle violazionj delle leggi
finanziarie? Auspicando una riforma
quali dovrebbero essere le linee di
essa? In particolare si ritiene che
Teventuale giudice speciale tributa-
rio dovrebbe avere in tutto o in par-
te competenza anche per le repres-
sione delle violazioni delle leggi pe-
nali finanziarie?

Sistema tributario

a) si deve tendere all’imposta
unica sul reddito (di tipo americano-
tedesco) o0 a un sistema di imposte
sul reddito che comprenda una im-
posta progressiva sovrapposta a una
(sistema inglese) o piu (sistema ita-
liano attuale) imposte fondamental-~
mente proporzionali? Quale {ratta-
mento nel sistema proposto, deve
farsi ai redditi delle society e per-
sone giuridiche in genere?

b) leventuale imposta diretta
proporzionale o il sistema delle. im-
poste dirette proporzionali deve es-
sere ispirato a rigorosi'criteri di og-
gettivita o si ritiene possibile e op-
portuno introduryi criteri di perso-
nalita e quali? Quali caratteristiche

fondamentali si suggeriscono per la

eventuale imposta progressiva sul
reddito? Si gradirebbe la precisazio-
ne, con riferimento ai prezzi prebel-
lici (1938-1939), del livello dei mi-
nimi esenti dall’imposta progressiva

-e dalle eventuali imposte oggettive,

nonché dell’ammontare delle diseri-
minazioni per carichi di famiglia
eventualmente proposte;

¢) quali delle possibili discrimi-~
nazionj tra categorie di redditi e di
patrimoni si ritengono opportune, e
per quali ragioni? Si prega di espor-
ne i criteri di attuazione;

) il rapporto quantitativo pre-

bellico fra imposte dirette sul reddi-
to e imposte diretie sul patrimonio
(comprese in esse le imposte succes-
sorie) -deve essere modificato, e in
che senso? Si prega di porre il. pro-
blema in relazione anche alla que-
stione della discriminazione contro i
redditi di puro capitale o misti, e
alla questione se convenga conserva-
re, ridurre od eliminare I’onere del-
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le imposte che gravano i patrimoni
all’atto del trasferimento inter vivosy

e) gualora si proponga 1 mante=
nimento di una imposta ordinaria sul
patrimonio, quale struttura si sug-
gerisce per essa? In particolare si
prega di considerare il problema del-

"la ‘sua trasformazione in imposta

personale; _

f) siritiene opportuno commisi=
rare le imposte dirette in base a red-
diti e valori medi od ordinari oppu-
re in base a redditi e valori effet-
tivi? Per quali considerazioni? In
particolare che cosa si pensa dei si-
stemi di accertamento mediante ca-
tasto?

-: g) -deve essere mantenuta l'at-

- tuale struttura delle imposte succes=

sorie o deve essere modificata, e co-

me? Il sistema delle due imposte,’

sull’asse e sulle quote, deve essere
conservato? Il peso delle imposte
successorie nel quadro delle imposte
sul patrimonio e, piu in generale, del-
le imposte diretite deve essere con-
servato nei limiti -attuali, o modi-
ficato? Si ravvisa Popportunita di
qualche discriminazione tra ricchez-
za guadagnata dal de cuius e rice
chezza. ereditata? Come si pensereb-
be eventualmente di attuare guesta
ultima discriminazione? .

h) .si considera opportuna l'isti-
tuzione di un’imposta ordinaria sugli
incrementi - patrimoniali? con gquali
funzioni e caratteri?

i) quale soluzione si ritiene piu
opportuna per il problema della no-
minativity dei titoli, con particolare
riferimento all’opport-unité del man-~
tenimento della nominativitd dei- ti-
toli azionari e dell’eventuale esten-
sione ad altri titoli come i titoli del
debito pubblico, le obbligazioni, i
certificati di deposito presso lstxtuﬁ
di credito, ecc.?

) l’attuale sistema di imposte in-
dirette, basato prevalentemente sul-
le-imposte di registro, I'imposta sul-
Yentrata, i dazi doganali, le imposte
di fabbricazione, i monopoli, le im-
poste locali:di consumo, deve essere
conservato o deve essere modificato,
wuoi con l'eliminazione di talune im=

poste, vuoi con la creazione di auo-
vé, vuoi.con la trasformazione dells
esistenti o la modificazione del lore
peso rispetio-al complesso?

5. Si hanno da suggerire modl.fx-
che — € quali — alle linee fonda-
mentali del sistema di riscossione
delle imposte? Si prega di studiare
il quesito anche riguardo al proble-
ma delle relazioni tra lo Stato e gli
Enti locali e dell’equilibrio territo-
riale nei .costi di riscossione delle
imposte.

6. Si ritiene accettabile 11 sistema
delle esenzioni fributarie per soste«
nere determinate situazioni econo-
miche o si ritiene preferibile il sie
stema dei sussidi o gualche aliro si«
stema? In particolare si consideri il
problema dell’esenzione del debite
pubblice, -
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5 Questionari della

Sottocommissione per 1agricoltura

Questionario n. 1;
Proprieta fondiaria

1. Ritenete opportuno introdurre
un limite al diritto dei privati di
possedere fondi rustici? Cioé giudi-
cate opportuno o meno stabilire un
limite (da esprimere in congrui ter-
mini, per esempio, di reddito impo-
nibile catastale) per le proprietd ter-
riere?

In caso favorevole siete per l'e-
sproprio della parte eccedente il li-
mite con o senza indennitd, oppu-
re siete per altre forme (vendite
coattive, contratti obbligatori di tipo
enfiteutico, ecc.)?

2. Ritenete che il limite debba es-
sere eguale, per tutti i terreni op-
pure giudicate necessarie differenze
di misura e metodo in rapporto al
grado di intensitd della produzione
agricola ed al tipo degli ordinamenti
fondiari' (terra nuda; terreni arbo-
rati; terreni irrigui, ecc.)?

3. Ritenete che i terreni resi di-
sponibili debbano essere prevalente-
mente destinati alla formazione di
nuova piccola propriety coltivatrice
oppure debbano alimentare la forma-
zione di aziende a conduzione collet-
" tiva?

4. Indipendentemente dall’introdu-
zione di un limite quali variazioni si
potrebbero determinare nella distri-
buzione della proprieta, atte a fa-
vorire Pincremento della produzione
e un miglioramento nelle condizioni
di vita dei lavoratori della terra? Ad
esempio ritenete opportuno o men
una politica di riunioni particellari?
E nel caso affermativo, come do-
vrebbe essere condotta?

5. Quali limitazioni al vigente di-
ritto di proprietd sui fondi rustici
(obbligo di miglioramenti agrari e
fondiari, ece.) ritenete opportunc in-
trodurre per realizzare l’auspicata
funzione sociale della proprieta?

6. Ritenete opportuno o meno il ri-
spetto obbligatorio della indivisibili-
ta della minima unitd colturale?
Analogamente giudicate opportuna la
creazione di un istituto giuridico sul
tipo dell’Homestead Americano?

7. Quali risultati concreti ha por-
tato 'applicazione delle attuali leggi
sugli usi civiei? Quali le variazioni
da apportare nel meccanismo legi-
slativo per affrettarne la ligquida-
zione?

L
8. Quali gli strumenti giuridici
idonei a realizzare una migliore uti-
lizzazione delle terre collettive e co-
thunali?

Questionario n. 2;
Problemi della
produzione agraria

1. Nella prospettiva dell’abbando-
no di ogni politica di autarchia nel
settore agricolo, nonché dell’sbban-
dono di ogni protezione doganale a
favore di prodotti agricoli quali cre-
dete che possano esserne le conse-
guenze? Quali produzioni ne riterre-
ste pilt colpite? In quali regioni?
Quali produzioni, all’inverso, riter-
reste suscettibili di reggere la con-
correnza? In quali condizioni? Per
quali produzioni il nuovo regime eco-
nomico potrebbe rivelarsi vantag-
gioso?

2. Di fronte a tale prospettiva ri-
terreste opportuno procedere all’im-
mediato abbandono del protezioni-
smo doganale e delle altre misure
protettive? Nel caso contrario riter-
reste opportuno il permanere di un
regime di protezione doganale atte-~
nuata? Per quanio tempo? In gual
misura? Se non di un tale regime
di quale strumento vi varreste per
realizzare il graduale adeguamento
alla nuova situazione? In gquale si-
tuazione verrebbero a frovarsi i di-
versi prodotti in relazione ai guesiti
ora prospettati?

3. Ritenete compatibile con un ta.
le indirizzo di politica economica e
commerciale nel settore agricolo il
permanere di un regime di autarchia
o di protezionismo doganale a favo-
re della produzione industriale? En-
tro quale limite sarebbe sopportabile
per Vagricoltura una industria pro-
tetta? Per quali settori industriali il
protezionismo doganale o realizzato
per altra via sarebbe particolarmente
gravoso per l’agricoltura?

4. Quali conseguenze ritenete che
questa nuova situazione economica
dell’agricoliura possa avere sull’as-
sorbimento e la remunerazione del-
la mano d’opera?

5. In generale pensate che per 'av-
venire la produzione e il commercio
dei prodotti agricoli debbono essere
unicamente regolati dal meccanismo
spontaneo del libero mercato o che
convenga, pur nell’ambito di una po-
litica economica liberistica o mode-
ratamente protezionista, organizzar-
li in modo da sottrarli alle maggiori
oscillazioni? Nel caso che la vostra
opinione sia orientata in questo se-
condo senso, quali caratteristiche do-
vrebbe avere questa organizzazione?
Quali limiti? Di quali strumenti do-
vrebbe valersi? Potrebbe essere una
organizzazione volontaria o dovreb-
be invece avere carattere obbliga-
torio? :

6. Credete opportuno, Vintervento

dello Stato a favore dell’agricoltura
e per aiutarne ladattamento alle
nuove condizioni? Quali vie riterre-
ste in tal case opportuno seguire?
L’aiuto diretto agli agricoltori me-
diante premi e sussidi? L’aiuto indi-
retto mediante la somministrazione
di mezzi di produzione (concimi, an=
ticrittogami, ecc.) a prezzi politici?

7. Ritenete che il patrimonio ar-
boreo debba essere tutelato con par-
ticolari norme vincolative? (ad
esempio divieto di abbattimento di
gelsi, olivi, piante da frutto?) Rite-.
nete che si debba fare un’azione di
particolare incoraggiamento per Pin-
cremento di talune colture arboree?.
Quali? Con quali mezzi?

Questionario n, 3:
Problemi della bonifica

1.. Ritenete opportuno che lo Sta-.
to continui a promuovere il bonifi-
camento delle terre nelle sue varie
forme ,impegnandovi forti somme?-

2. Nel caso affermativo ritenete
opportuno che lo Stato si limiti alla
esecuzione delle principali opere
pubbliche di risanamento e di gene-
rale attrezzatura dei territori o che
partecipi anche,- mediante speciali:
contributi, alle opere di frasforma-
zione fondiaria ed agraria? Ritenete
opportuno che lo Stato contribuisca
anche alla esecuzione di opere di
miglioramenti fondiario al di fuori
di quelli che son definiti compren-
sori di bonifica?

3. Ritenete opportuno un piano
pluriannuale di bonifica che stabi-
lisca la graduatoria dei comprensori
tra di loro, i tempi necessari alla
esecuzione delle singole bonifiche, le
opere da eseguire e cosi via? ;

4. Ritenete opportuno che l'ese-
cuzione delle opere di bonifica resti
di preferenza affidata al consorzi
obbligatori dei proprietari? A quale:
delle due forme attualmente vigenii,
dell’esecuzione in concessione e del--
I’esecuzione in conto diretto, dareste
la precedenza in avvenire e in quali
casi? In quali casi vorreste l'inter=
vento dei cosidetti Enti di coloniz-
zazione? Debbono questi restare qua-
li sono? Debhbono essere modificati
e in quale senso? R

5. Ritenete opportuno stabilire nei
comprensori di bonifica — e special=
mente in quali — dei precisi obbli-
ghi di trasformazione fondiaria ed-
agraria? Quali sanzioni vorreste sta-
bilite per gli inadempimenti? In qua=--
le misura vorreste che ci si servisse
dell’Istituto dell’esproprio? In quali
casi ritenete opportuno stabilire dei
precisi obblighi ‘di colonizzazione?
Quale altra forma di colonizzazione
vedete possibile oltre all’appodera=
mento?

6. Quali rapporti ritenete possano
intercorrere ira la bonifica e la ri-
forma agraria?

7. Quali compiti riservereste ad
organi regionali nel campo delle bo=
nifiche?




Questionario n. 4:
I contratti agrari

a) Medio e grande affitto.

1. Ritenete che il contratto di af-
fitto sia strumento idoneo per il pro~
gresso dell’agricoltura?

2. Ritenete eque ed efficaci le di-
sposizioni contenute nel codice civile
(art. 1632-1634) per favorire I’esecu-
zione delle migliorie nei fondi affit-
tati?

b) Piccolo affitto.

1. Si rivela il contratto di piccolo
strumento .idoneo per il progresso
dell’agricoltura?

2. Ritenete eque ed efficaci le di-
sposizioni contenute nel codice civile
(art. 1651) per favorire 1’esecuzione
delle migliorie nelle affittanze col-
tivatrici?

3. Ritenete opportuno un partico-
lare regime di tutela per il piccolo
affitto nel senso cioé che la misura
dei canoni, la durata del contratto,
ecc.,, vengano regolate da speciali
norme legislative? In caso affermati-
vo quali criteri dovrebbero seguirsi?

’
¢) Enfiteusi.
1. Ritenete che l'enfiteusi nella sua

attuale regolamentazione giuridica.

(art. 957-997 codice civile) possa co-
stituire un utile strumento per la
trasformazione fondiaria dei terreni?
Quali eventuali modificazioni ritenete
necessario introdurre nelle norme
che disciplinano il contratto enfiteu-
tico?

d) Mezzadria,

1, Ritenete che il contratto di mez-~
zadria sia strumento idoneo per il
progresso dell’agricoltura?

2. Ritenete che il contratto di mez-
zadria abia bisogno di modifiche nei-
le parti che concernono la divisione
dei prodotti e delle spese, la pro-
prieta delle scorte, la direzione del
podere, la disdetta, ecc.? Ritenete che
il contrasto debba essere regolato da
precise disposizioni di legge?

'

¢) Colonia parziaria e com-
partecipazione.

1. Ritenete che i contratti di colo-
nia parziaria e di compartecipazione
siano strumenti idonei per il progres-
so dell’agricoltura?

2. Ritenete che i contratti di colonia
parziaria e di compartecipazione pos-
sano essere regolati da precise dispo-
sizioni di legge?

f) Salariati e braccianti.

1. Si devono introdurre nella co-
stituzione norme che regolino la re-
buzione del lavoro in agricoltura?

2. Ritenete che le norme vigenti
siano sufficienti per la tutela rorale

e fisica dei lavoratori agricoli? Quali
eventiuali riforme o modifiche pro-
ponete?

3. Qual’é il vostro punto di vista
circa la partecipazione dei lavoratori
alla direzione e agli utili dell’impresa?

4, Nelle zone a particolare pres-
sione bracciantile, allo scopo di assi.
curare un sufficiente impiego aj la-
voratori, ritenete opportuno il man-
tenimento e l’estendimento dell’im-
ponibile di mano d’opera-o il ricorso
ad altri mezzi? Quali?

5. Ritenete possibili disposizioni,
e guali atte, a correggere le diffe-
renze nella remunerazione e nel trat-
tamento assistenziale dei lavoratori
agricoli, nei confronti dei lavoratori
dell’industria?

g) Le affittanze collettive.

1. Ritenete che le affittanze col-
lettive possano costituire un utile
strumento per il miglioramenio del-~
le condizioni di vita dei ceti rurali?
In caso affermativo quali sono a
vostro avviso i mezzi pit idonei per
favorirne la diffusione?

Questionario n. 5:
Problemi della monta-
gna e forestali

PARTE I.

1, Esiste in atto il fenomeno dello
spopolamento della montagna? A

I\

quali cause essenziali & dovuto?

2. Quali riforme ritenete opportuno
promuovere nell’ordinamento degli
enti locali e nell’ordinamento tribu-
tario per soddisfare le aspirazioni
delle popolazioni montane?

3. Quale attivita deve promuovere
lo Stato per favorire la vita delle
popolazioni e l’economia montana?

4. Ritenete utile promuovere la
costituzione di un ente che adempia
a funzioni analoghe a quelle del Se-
gretario della Montagna?

PARTE II.

1. Ritenete che si proceda alla re-
visione del vincolo forestale? E in
caso affermativo, con quali criteri
dovrebbe procedersi per contempe-
rare la necessita di vita delle popo-
lazioni delle zone vincolate, e conse.
guire la difesa del patrimonio fore-
stale e la salvaguardia di esigenze
idrogeologiche ?

2, Quali modifiche ritenete deb-
bano introdursi nell’attuale regime
forestale:

a) per il rispetio del bosco (sia
di proprietd collettiva, di enti pub-
blici o di privati);

b) per promuovere il necessario
incremento della superficie ¢ della
produzione forestale,
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tare di liquidazione mentre per il se&
condo si tratta di ricostruzione.

Nell'amministrazione particolare ael
lo Stato, bisogna: stabililizzare la mo
neta; riportare chiarezza nei bilanc
dello Stato in modo che tutti possanc
capirvi; liquidare le partite passive
contenere le spese e non assumere w
onere nuovo senza prima averne eli
minato un altro uguale; semplificar
Pamministrazione evitando le compli
cazioni burocratiche; porre fine all
assunzioni di nuovo personale, distri
buendo e pagando meglio quello cht
¢’¢; ridurre i quadri militari; liberar
lo Stato dalle passivita e dagli impe
gni assunti anche attraverso 'LR.l. ne
campo industriale e in quello degl
affari.

Nell'opera di ricostruzione econo.
mica e sociale un buon governo di po
polo deve: smobilitare le strutture cor:
porative, statali e parastatali; rinun
ciare a far dipendere l'opera di rico
struzione da comitati interministeriali
dando vita ad enti autonomi che, traen:
do la loro origine dagli inferessi d
ogni comune d‘Italia, siano nazional
mente collegati ed operino in intimu
collaborazione; rinunciare a fare:del
le importazioni un monopolio dellk
Stato e orientare la politica commer:
ciale sulla libera entrata e uscita del
le merci; facilitare la ripresa dell’agri.
coltura eliminando il sistema fascist:
degli ammassi, dei consorzi obbligator:
e dei vari enti corporativi guidati dal
Palto e incitando i contadni a ricrea
re le loro vecchie organizzazioni coo:
perative; chiamare lindustria a supe:
rare la sua situazione- con iniziative ¢
mezzi propri, eliminando quindi ogn
intervento dello Stato nellée sue fac:
cende e considerare I'importanza del-
la piccola e media industria e dell’ar:
tigianato uguale a quella della grandg
industria. Tale piano di azione gover:
nativa pud essere grandemente aiutatc
da una politica sindacalé che lo se-
condi.

Sulla linea politica del P.R.I. & stata
votata dal congresso una mozione, ls
guale, riaffermata Vintransigenza re-
pubblicana contro ogni compromessq
con tutta la politica del’esarchia, e di-
chiarato che il Partito s’impegna nella
lotta per la Costituente, precisa che.
1) per le elezioni amministrative le
sinigole elezioni dei Comuni dove si
votera a sistema maggioritario si rego-
leranno secondo le esigenze locali; 2)
per le politiche e le amministrative
nei cenfri maggiori, dovendosi votiare
a sistema proporzionale, il Partite
scendera in lotta con lista propria.

H Consiglio Nazionale

: della Democrazia del Lavora

I giorni 9, 10, 11 febbraio si & te.
nuto in Roma il Consiglio Nazionale
della Democrazia del Lavoro. Prendes
vano la parola Persico, Cevolotto, Mo~
e, Sotgiu, Manes, Della Torre ecc. A
chiusura del Consiglio, 1’'on. Bonomi
ha pronunciato un discorso che carat-
terizza la posizione della Democra=
zia del Lavoro nellp schieramento po.
litico attuale L’on Bonomi dopo aver
ravvisate le origini del Partito del-
ta Democrazia del Lavoro o, piu bre-
vemente, del laburismo nel socialismo
riformista e nella democrazia radicale,
addivenuti a una fusione delle forze
durante l'esperienza fascista, ha detto

(Continuarione 4 pag. 24)
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LA LEGGE ELET10RALE POLITICA
ALLA CONSULTA NAZIONALE

. Le neiaz-om di maggioranza e di mmm‘aiiza

Il progetto di legge elettorale politico
presentato dal Governo alla’ Consulta Na.

zionale & stato “preso in esame da una

Commissione speciale compesta dai con-
sultari. Micheli (presidente’ e. relatore),
Rizzo  (segretario), -Battaglia, . Casati, De
Nicola, . Facchinetti, Fuschini, Lucifero,
Luzzatto, Malagugini, Manes Antonio,
Mancing  Augusto, Montalbano, ~ Realc
Oronzo, Terracini. La- Comzmasione ha
pxe&entato quattro relazioni.

1~ Lua Felazione di maggioranza (reld.
tore Micheii)
che la- Comnmissjione ha awwortato al pro-
getto,

L punti principali della relazione sono
i seguenti:

La Commissione, pur apprezzando
le raglom che militano a favore del ¢ol-
legio” uninominalé, ha ritentto a. mag-
gioranza - di manienere la. lappresentanza
proporzionale, che considerg la . piu
adatta alla votazione per una Assemblea
Cogtituente,

2. Per quanio mguarda 11 ‘numero dex.

deputati, mentre il progette governativo
prevede 537 deputati-sulla base di 80.600
abitanti per collegio, la Comimissione ha
ritenuto di diminuire a 75.000 abitanti
la cifra della pepolazione media del.eol-
1eg1c§ portande il numero dei . deputati
& &7,

3. nguardo alle cu'coscrxziom eletto-
rali, il progetto governativo prevede col-
legi regionali, L.a Comrmissione, pur con<
siderando che il sistema proporzmnale
tanto  meglio si applica quanto pil estese
sono le " circoscrizioni, ha -ritenuto - tut-
tavia che questa considerazione teorica
debba far luogo alla considerazione pra-~
tica. che per far entrare il nuovo siste-
ma nelie consuetudini politiche del no-
stro popolo si deve graduarne Papplica-
zione, nel sehso di mantenere il mag-
g10t 'contatto possibile -che il
consente ' tra elettore ed eéletto, che: eviv
dentemente & completo ¢ preminente nel
collegio uninominale. A quesio scopeo, la
Cemmissione (vedi appresso) ha ammes~
so linfluenza preponderante del voti di
preferenza e - ne & venuta quindi la’ ne-
cessitd di stabilire Tanibito delle circo-
serizioni. in modo tale -che le preferenze
possano essere esercitate con cognizione
di causa. Considerando poi che la re-
gione non esiste’ che 'in un sentimento
generico e che, comungue, i1 concetto
regionalistico non @& ancora penetrato

nel popolo, la Commissione ¢ giunta ad

accettare i collegi a; base provinciale ed
mterprovinmale

L.e circoscrizioni interprovinciali ‘pre-
viste dal progetto sono le seguenti:

Piemonte: 1) -Torino, Aosta (tranne
Val Q’Aosta), seggi assegnati 17; 2) No-~
vara, Vercelli, 10; 3) Alessandna, Cuneu
Asti, 18,

nguna 1) Genova, Savena, Imperia,
La Spezia, 20, .
Lombardia: 1) Milane,  Pavia, 36; 2)

Brescia, Bergamo, 18; 3) Como, Varese,
Sondrio, 14; 4) Mantova, Cremona, 10,
Venetg: 1) Trento, Bolzano, Verona,
17; .2y--Padova, Vlcenza Rov1go, 21;.:3)

Venezla, TIevxso, ‘Belluno, " 19; 4) Udl-
ne, 10,

Venezia Giulia: 3. .

Emilia; 1) Parma, Modena, Piacenza,

Reggio. Emilia, 20;° 2) Bologna, Ferrara,
Ravenna, Forli, 24, °

Toseana: 1) Firenze, Pistoia, :14; 2)
Pisa, . Livorno, Lucca, Apuania, 15, 3)
Siena, Arezze, Grosseto, 10,

Marche:. 1) - Ancona, Pesaro, Macerata

Ascoli. Piceno, 17.
Umbria; 1) Perugia, Term, 10, :
Lazio: 1) Roma, 21; 2) T:atinia, Frosi-
none, Viterbo, ® Rieti, ¢ 14.
Abruzzo: 1) Aqulla, Teramo Pescara,
Chieti, . 16.
Campania:

1) Be,nevento, Avelhno,

Campobasso, 15; 2) Caserta, 7;°3) Na-.

poli, - 23; .4) Salerne, 9,

dlustra gl emendamentnr

sistema -

Puglie: 1) Bari;
Brindisi, Taranto, .
Lucania: 1) Potenza, Matera, 7. '
Calabria: 1) Cosenza, 8; 2) Catanzaxo,

8; 3). Reggzo Calabria, 8.

Siciliat- 1) Palerimo, 12;-2) Agrigento, -

Trapani, 3) Slrauuaa, Caltanissetta,
Enna, Ragusa, 13; 4) Catania, Messi.,
na, 8. - . . . .

Salrgegna: 1)  Cagliari, Sassari, Nuo-
ro, - ’

Collegw Unmommale 1) Val dAosta, 1.
Draltra. parte, perd, le eircoserizioni -li-

mitate -hanno - Iinconveniente di’ produr-.

re una magglore dispersione dei resti.
Per. questo la Commissione ha . aderito a
maggioranza al criterio della utilizzazio-

‘ne dei resti mediante. cdllegio umco na-

zionale (vedi appresso)

4. La Commissione ha considerato, che
tra i raetodi di -applicazionie della pro-
porzionale il. metQdo del quoziente &
quello che favorisce maggiormente le mi-
noranze, mentre il metodo D’Hondt’ va-
lorizza il partito dominante a danno
delle minoranze, La Commissione quindi,
avendo d’altra parte- ritenuto.di ababndo-
nare le circoscrizioni regionali e di uti-
lizzare i
zionale, ha creduto necessario .sgstituire
al metodo D’Hondt, adottato dal progetto

ministériale, (art. 54), -il metodo del quo-
«la cifra,

ziente. Secondo tale metodo
elettorale (sommma dei wvaoti vdlidi, otte-
nuta da ciascuna lista nelle smgole se-
zioni del collegio) serve di base all’as-
segmuza'ne del- numero dei de;putan a
ciascuna llsta Per ‘questo effetto, si di-
wide il totale dei wvotanti per il numero
dei- deputati da eleggere ottenendo cosi
il - quoziente elettorale. Si. attribuiranno
quindi ad ogni lista tanti rappresentanti

quante wolte il quoziente elettorale Ti-.

sultera contenuto nella cifra elettorgle
di ciascuna listd. I seggl che rimangono
70n assegnati verranno attribuiti al col-
legio “unico maziondle ». .

5. 11 progetto ministeriale {(art. 42) pre-
vede che il numero dei voti di preferen-
za non pud essere maggiore di 1 se i
deputati ' da -eleggere ‘sono fino a 15, di
2 se:.sono.da-16 a 30, di 3 se sono oltre
30. La Commissione ha cosi’ modificato:
« il numero delle preferenze & di 2 'se'i
deputatz da eleggere: sono. fino a 15, di 3
da 16 in poi». Inolire, secondo il pro-
getto ministeriale il limite -di .efficacia
dei :voti di preferenza delle singole li~
ste si otliene dividendo per 5 le rispetti~
ve cifre elettorali, "ia Commissione ha
abbassato questo limite, stabilendo che
esso si debba ottenere dividendo per .10
il quoziente elettorale,

6, La Commissione, a maggioranza, ha
approvato di inserire nel progetio il si-
stema della - utilizzazione dei resti me-
diante il cvllegio unico mazionale. Secon«
do tale s1stema si procede nel seguente
maodo:

« L’ufficio centrale nazzonale, costttwto
presso la Corte di Cassezione, appena sa-
ranno ‘pervenuti § verbali di tutti gli uf-
fici centrali eircoscrizionali, procede alla
somma dei seggi non attribuiti in tutte
ie circoserizioni elettorali e “alla somma
di tutti i voti residuali ‘delle singole “ste
di tutti i collegi circoscrizionali. Divide
ia soma dei voti residuali di. tutte le
liste per il mumero dei seggi rimasti da
attribuire, Il ‘risultato costituisce il quo-
ziente elettorale per il ;collegio. unico na-
zionale, Divide poi la somma dei poti re-
siduali riversati ‘ad ogni lista del colle-
gio unico nuzionale per 'tale " quoziente

e .4l risultato mppresenta il numero dei.

seggi da. assegna'rm a ciascuna lista det
collegio “unico nazionale. I posti Tima-
nenti verranno Tispettivamente attribuiti
alle liste. per le quali queste ultime di-
visioni avranno dato wmdggiori Tresti .é;
in .caso di- paritd di resti, a quella lista

che abbia avute attribuiti maggiori »eti

‘nel collegio ‘unico 'n'azz'onale,

Foggia, 20 2) Lecce,

resti mediante il collegio na-

Proclama
quindi eletti in corrispondenza .del nu~
mero dei seggi attribuiti nel colleg;o
wnieo nazionale a -ciascuna lista, i. cQh-,
didati secondo Vordine che hanno nella
lista stessa ».

La-Commissione ha stabilito che ogm
lista di candidati per il collegxo nazio-
nale puo portare al massimo tanti can-
didati quante sono le circoscrizioni (38).
La presentazione delle liste & gtata devo-
luta- ai delegati di lista, che, (art. 15),
hanne il compito di rappresentare gu
elettori -presentatori delle liste dei can--
didati durante le operazioni elettorali;
data Pimportanza delle liste nazxonali.
la Commissione ha ritenuto opportune
che .esge debbano venir presentate da al-
meno tre. circoscrizioni e -quindi sotto=
seritte da almeno sei delegati di lista.”
La Commissione ha respinto -il cosidetto -
« unpareniamento », che consiste nella fa-
colta concessa ad una lista con determii-
nato  contrassegno di dichiarare, prlma,
dela votazione, di riversare i propri
voti residuali su una lista nazionale-di
contrassegno diverso, Nel caso in-cui tn®
candidato risulti eletto in una ¢ piu cir-
coscrizioni e mnel collegio nazionale, 1a
Conirnissione ha stabilito che egli debba
considerarsi eletto nel collegip nazionale
e che il posto da lui lasciato vacante nel:
collegio circoserizionale sia attribuito al’s
primo  dei candidati della stessa’ lista
che viene dopo Tultimo eletto della hsta
stessa. -

Nella relazione di magmranza sono
cosi riasunte le obbiezioni che si:so-
gliono fare alla ' utilizzazione dei resti’
sul piano nazionale: 1) sulle lste- nazm-‘
nali gli elettori non possono espmmere
alcun giudizio " con voti di pret'erenza,
2) ogni partito potrebhe contare su un-
cerip numero di deputati la cui elezioné!
sarébbe sicura e sottrata alla volontd del
corpo elettorale; 3) c¢’@ il pericolo che
il sistema, anziché giovare alle mino-
ranze, possa favorire 1 grandi partiti
di maggioranza, A tali obbiezioni si:6s-
serva: 1) poiché la formazione delle liste:
uazionali - compito dei delegati. di lista,
non si.pud dire che a questa formazione
sia del tutto’ estraneo il corpo elettorale;
2) non & da considerarsi nocive’ il fatto
che i partiti possano contare su un certo
numero di candidati autoniaticamente
eletti, n@ si pud dire che questi candida-
ti siano .del tutto sotiratti alla volontd
degli elettori, i quali saranno informati
della esistenza e della composizione della
lista - nazionale prima della votazione, E’.
d’altra .parte da considerare che neile
liste nazionali verranno messi gii uomi-
ni pit noti -dei partiti, ai quall, se essi:
fossero messj in tutte le liste circoseri~’
zionali, andrebbe l'approvazione di tutti
quegll eletfori che sono disposti a dare
ii voto per -i partiti che quegli uomini’
rappresentano;. 3) non pud ritenersi tec-
nicamente sostenibile che il sistema fa-’
vorisca le maggloranze anziché le mine-:
ranze: se & vero, infatti, che il sistema‘
del quoziente & vantagglosu per le mi-
npranze nelle circoscrizioni, esso lo sard”
a magglor ragione nel collegio umcu na-
zionale.

7. La Commissione ha respinte l’am-
missipilitd. di .candidature isolate, soste-~
nuta dal commissario Lucifero, ed ha
anzi elevato da 2 a 3 il numero mmima
dei candidati di eciascuna. lista.

8. La Commissione ha ritenuto oppor-.
tung, Inserire nella legge sommarie: die

sposizioni relative all'indennita parla-
mentare. .
Olire -alla relazione di maggloranza.

sono state presentate alla. Consulta ire
altre relazioni.

II — Relazione e proposta del consul-
tore Lucifero ~ Questa relazione comins
cia col richiamarsi alla riserva "Casati.
Tale riserva fu avanzata dal consultore
Casati. all'inizio dei lavori della Corimis~
sione . e tendeva ad affermare; 1) che
ia legme elettorale non & che une del



emodis e delle ¢ procedures - di ecui al-
Part. 1 del D. L. Lgt. 25 giugno 1844 che
stabilisce la convocazione di un’Assem-
blea Costituente; 2) che in effetti la
Commissione era chiamata a' discutere
la legge elettorale per un’Assemblea di
cui gj ighorano con esattezza i poteri e
le funzioni.

Ricohosciute fondate entrambe le - ri-
serve, Lucifero rileva che nello stesso
imbarazzo in cui si trova i1 legislatore
chiamato ‘a pronunmarsx su una legge,
che non sa con precisione a quale scopo
debba servire, si troverd anche I'elettore,
chiamato a2 dare il suo voto per un’As-
semblea di cui non conoscerebbe con
prec1s1one i compiti e 1 poterit e cid
tanto -pitt in quanto una legge elettorale
valida per un’Assemblea Céstituente po-
trebbe non esserlo pill per un’assemblea
cui fosse affidato anche il potere legi-
slativo e il potere di governo, Luciiero
auindi. pur riconoscendo giusta la di-~
chiarazione di incompetenza a decidere
o a fare proposte in merito da parte del-
la Commissione, sostiene che la riserva
preliminare debba essere fatta, sia per
delimitare le responsabiliti della Com-
missione, sia per richiamare da parte
del massimg Organo  Consultive del

Paese lattenzione del legislatore su pro- -

blemi- che dovranno essere risolti prima
della . convocazione  dell’Assemblea, Cid
premesso, i1 consultore Lucifero sostiene
che ‘il progetto governativo sia da riget-
tare «perché i principi. che lo ispirano
non. traggono da wuna sang concezione
democratica e precludono la stroda al
Udvento di quella Costituzione liberg ed
umang che ¢ nei voti di tutti gli ita-
ligni », Infatti, il sistema delle liste con-
gorrenti previsto dall’art. 1 del progetto,
limita la libertd dell'elettore, togliendogli
la possibilith di modificare la lista, né
quests libertd pué considerarsi soddisfat-
ta dall’istituzione dei voti di preferenza.
- 1a liberta del singolo & limitata anche
cotmne candidato, in .quanto, eliminata la
pogsibilitd della presentazione di candi-
dature isolate, si obbliga il candidato
ad. associgrsi due persone qualunque.
Quindi, si4 nell’elettorato attivo che in
quello passivo, il progetto sancisce la
prédominanza dej partiti di fronte al
cittadino, il che & da considerare anti-
démocratico. Inoltre, per quante riguar-
da il sistema della rappresentanza pro-
pérzionsle, esso-in sé stesso si concilia
con una sana democrazia, ma, qualora
venga accoppiato, come fa il progetio,
con lo scrutinio di lista, potrebbe con-
siderarsi accettabile soltanto se i poteri
dell’Assemblea si limitassero all’elabora-
zione della nuova costituzione, ma non
sarebbe pill accettabile se I'Assemblea
avesse anche poteri legislativi e di go-
verno; infatti alcune esperienze (Weimar,
Ttalia 1919-21, Francia anche oggi) di-
mostrano come lo scrutinio di lista con
rappresentanza proporzionale, rendendo
instabili i governi, screditi la democra-
zia e apra la strada alle dittature.

T1 consultore Lucifero propone quindi
che i introduca nella nostra legislazio-
ne elettorale il sistema Hare-Ambrosini,
che concilia le esigenze del collegio uni-
nominale - (personali) con ' quelle - deliv
serutinio di Li¥ta (ideologiche). Alla rve-
1azione Lucifero & unita quindi una pro-
posta in sette articoli, che illustra il sud-
detto sistema.

111 — Relazione dei consultori Casati P
Rizzo contro la formazione di un colle-
gio unico nazionale per la utilizzazione
dei voti residui,

Questa relazione si oppone allistitue
Zione del collegis nazionale principal-
mente per le seguenti ragioni: 1)Vistitu.
zione di questo collegio & in contrasto
col -eriterio seglnto dalla Commissione di
lagciare ur’ampia facoltd di scelta al-
Pelettore e un diretto contatto fra lelet-
tore & l'eletto e di ridurre quindi il po-
tere dei partiti, criterio che ha Arovato
1a  sua pilt concreta esplicazione nella
grande importanza data ai voti di prefe-
renza, sia nell’elevare il lore numero,
sig nell’abbassare il loro limite di effi-
cacia; - 2) alla considerazione che senza
Putilizzazione dei resti molti votanti re-
sterebbero senza rappresentanza, si ri-
sponde che la proporzione dei votanti
che nelle elezioni del 1921 rimasero -sen-

za propri rappreaenta.nti per ‘aver votato '
conseguirono aleun -

per. liste che non
seggio, fu appena del 4,5%; - 3) non &
neécessario che le pilt piccole frazioni
di -opinione abbiano rappresentanza -in
una Costituente, in quanto le forme isti-
tuzionali che da essa Vverranng create
devono essere espressione delle correnti
politiche pil importanti del Paese; - 4
il decreto legge sulla Costituente del 25
gingno 1944 promette un voto diretto
nelle elezioni per U'Assemblea, laddeve il
collegio unico hazionale .crea un sistema
di elezione indirefta; - 5) i1 sistema del
collegio - nazioriale permetie che siano
rappresentati partiti che non hanno ot-
tenuto alcun seggio nei- collegi eircoscri-
zionali, permette quindi la moltiplica-
zione -dei piceoli partiti, e conseguente-
mente il disorientameénto degli elettori.
La relazioni quindi, anziché al sistema
del quoziente con collegio nazienale, &
favorevole al sistema D’Hondt, che con-
sente la integrale assegnanone dei seg-
gi di una data circoscrizione e non pre-
sentd -quindi il problema di voti residui
mnutilizzati.
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IV «- Relazione e proposta sul wvoto
obbligatorio det consultori Cuosati, Lucis
fero, Manes, Mancini, Micheli, Rizzo €
Fuschind.

Sulla questione del voto obbligatorio
la. Commissione si & divisa in parti egua.
li; non si & quindi proceduto ad alcuna
votazione in merito. I consultori favo-.
revoli all’obbligatorietd del .voto hanno
esteso. una relazione, che illustra i mo-
tivi- che U spingono a sostenere la loro
tesi, allegando incltre una propoesta, in
tre articoli, nella quale Vobbligatorieta
del voto é sancita da una tassa, da. ap-
plicarsi agli elettori che non voteranno,
di L, 500 annuali; aumentabili al dop-
pio per coloro che risultine iscrifti nel
ruolo dell'imposta complementare per un
reddlto superiore a L. 50.000. Tale fassa.
sard cancellata se lelettore esercitera
il sup diritto di voto in una prossima
elezione. A coloro che risulteranno reci-
divi potra’ applicarsi anche la pena del-
lammenda, che non potrd pero essere
convertita nell’arresto a termini dell’ artl-
colo 136 del Codice Penale,

La discussione all’ Assemblea Plenaria

L’11 febbraic & comineiata all’Assem-
blea Plenaria della Consulta la discus=
sione - sulla legge elettorale politica per
I'Assemblea Costituente.

Il PRESIDENTE fa appello ai consul-
tori affinché vogliano rapldamc—nte pro-
cedere. .

"RUBILLI non crede - che 1a quesﬁc\ne
del voto. obbligatorio sia molto impor-
tante, dato.che in realtd il popolo aspet-
ta con ansia di esprimere. il proprio voto.
B’ favorevole al referendum sulla gue-
stione istituzionale ma non a quello
su1 poteri della Costituente. B’ contrario
alla proporzionale e favorevole allo scru-
tinio .di lista maggioritario e, se quests
non si vuole accogliere, al collegio uni-
norninale, Ritiene che le circoscrizioni
dovrebbero essere regionali, ma crede
che la questione sia di competenza del
Governo pit che della Consulta. ¥’ favo-
revole all'aumento dei voti. preferenziali.
B’ contrario al collegio unico hazionale.

DE GASPERL, in riferimento allg 7i-
serva Casati, dice che il problema dei
poteri dell’Assemblea Costituerite gid da
tempo preoccupa il. Governo e che &
ovvio che il Governo dovrd risolvere i
problems politici connessi alla Costituente
orima di indire comizi elettorali. Il Go-
verno pertanto, pur proponendost di se-
guire tutti i suggerimenti dei consultori
in ateria, prege i consultori di concen~
trare la loro attenzione sulla legge elet-
torale, essendo urgente che si prepari
lo strumento indispensabile per le ele-

_ zioni dell’Assemblea, soprattutto in con-

siderazione del fatto che-impellenti ra-
gioni di politica interna ed estera richie-
dono che le elezioni politiche si facciano
al -pitt presto possibile,

CASATI prende atto della dichiarazio-

ne del Presidente del Consiglio.

NASI, sottolinea la necessityd di addi-
venire alla forma istifuzionale repubbli-~
cana, si dichiara contrario ad ogni forma
di referendum, che lascerebbe la porta
aperta alla monarchia., B’ contrarip alla
proporzmnale, sostiene che la gran mag-
gioranza del popolo  italiano, specialmen-
te nel Sud, & favorevole aI collegio uni-
nominale.

BOERI si mostra preoccupate che, per
il fatto che soltanto un terzo dei comuni
italiani abbiane approvato la lista elet-
toraie, sia difficile addivenire a una ra-
pida convocazione dei comizi elettorall
Prega il Governo gi dare precise assi-
curazioni al riguardo, Trova esagerato
che la Costituente abbia 573 deputati. B
contrario alla obbligatorietd - del voto,
perché non potrd .giévare al prestigio
degli elettj un’affluenza ‘alle urne che
sia il risultato di- una coazione e sotto-
linea’ il pericolo che di fronte all'obbli-
gatorietd del voto, lastensionismo possa
diventare un motivo politico. Dalira
parte, non gli sembra che la tassa pre-
vista: dalla Commissione  per gli asten-
sicnisti sia sufficiente a indurre a vo-
tare.  Auspica che 2all’elettore sia data la
possibilita di scegliere a. un tempo le

direttive . politiche . e gli uomini chiamati.
ad applicarle.

CAPPA si tichiama ad una sua lontana
manifestazione contraria all’obbligatorie-
ta del voto e dichiara di non aver mo=~
dificato opinione, J

CASSANDRO prende atte delle dichias
razioni di De Gasperi. Afferma che poi-
ché il potere -della Costituente apparhe- :
ne al. popolo & necesgsario indire in pro=-
posito un referendum. B favorevole al
referendum anche ‘sul problemsa istitu-
zionale. - B favorevele allobbligatorieta
del voto e per contestare che essa sia
una misura sntidemocratica cita 'opinio-
ne in. proposito di Lasky. Afferma che
il. Partito Liberale ritiene che la pro-
porzionale sia il sistema pit adatto per
la elezione - della Cosfituente, Ritiene
quindi -che la legge proposta dalla Com-

- missione -sia -da accettarsi purché si ri-

torni al metodo D'Hondt e si adott] l'ob-
bligatorieta del voto.

EINAUDI esprime la sua profonda av-
versione alla proporzionale e la sus netta
preferenza per il sistermma uninominale
maggioritario. Non ritiene che gli elettl
alla Costituente debbano avere un man-
dato imperativo, che contraddirrebbe al-
T'eseércizio del mandato parlamentare, so-
prattutto in quanto si deve approvare
una legge costituzionale.. Nega lesattez-
za dellaffermazione- dei fautori della
proporzionale secondo la quale tutte 'le
correnti hanno diritto di essere rappre-
sentate alla Costituente. Questa non e
un’accademia e soltanto le idee che han-
no veramente un  valore permanente
hanno diritto di esservi rappresentate, La
scelta di queste ides non deve essere
fatta . dai partiti ma dagli osservaloli
esterni ai pariltl Afferma la necessitd che
nella Costituzione funzioni un meccani-
smo che permetta continuamente di mie
gliorarne la struttura .

La seduta é ripresa il 12 febbram

‘MERLIN, coniro il consultore Einaudi,
si dichiara per la proporzionale, come il
sistema pit adatto per una Costituente.
Approva la utiffzzazione dei resti, Nega
che la proporzionale sia Yanticamera del
fascismo, il quale fu invece creato dalla
borghesia agraria ed industriale. Non
considera giusta ' la disposizione dell’ar=
ticolo 66 che commina pene per i mi-
nistri del culte che ‘con la loro azione
vincoline i votj degli elettori. A nome
del suo gruppo si -dichiara favorevole
al voto obbligatorio ed adduce argomen=
ti in - favore della sua tesi.

BENCIVENGA sostiene che la presen-
tarione d2lla legge elettorale costittisce
un atte rivoluzionarie in quanto & fatta
4a un Goveino che non deriva ' suo
potere dal consénso del popolo e, per
di pilu, modifica la Costituzione, cone
cedendo i1 vots zlle donne- e stabilendo
ezclusioni dall’elettorato che solo il po-.
polo pud stabilire. Chiede quindi che
il progetio in esame sia rigettato per=
ché mancante de! consenso diretto e in-
diretto. del. popolo, .
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LUCIFERO, in relazione alle dichia-
razioni del Presidente del Consiglio, so-
stiene che i poteri della Costituente de-
vono essere stabiliti dal popolo; comun-
Que, afferma la necessita di fare una
legge elettorale polivalente che possa
servirq per qualungue assemblea, quali
che siano i poteri ad essa affidati, E
favorevole al sistema Hare-Ambrosini,
(vedi la relativa relazione di minoranza).

GRASSI & d’accordo sulla proporziona-
le. Approva gli emendamenti della Com-
missione consultiva, eccetto l'utilizzazio-
ne dei resti sul piano nazionale, Non &
favorevole alla scheda di Stato, Ritiene
che la fissazione delle circoscrizioni sia
dj speltanza del Governo. E’ favorevole
all’esperimento del wvoto obbligatorio.
Nell'attesa del preannunciato provvedi-
mento sui poteri della Costituente, af-
ferma che essa dovra essere sovrana ma
che deve avere dei limiti di tempo alla
sua attivita. Attende di conoscere I'opi-
nione del Governo sulla questione del-
l'esercizio della funzione governativa
nell’intervallo tra ia Costituente e I'As-
semblea che ad essa dovra succedere.

SCHIAVI sostiene 1la rappresentanza
proporzionale. E' contrario al voto obbli-
gatorio in quanto questa misura pud es-
sere decisa solp dalla Costituente che
dovrd .emanare le norme sui diritii e
doveri dei cittadini. :

MARCHESI attacca i1 principio del vo-
to obbligatorio affermando che Yeserci-
zio del diritto di voto & un atto progres-
sivo di coseienza politica e la sua obbli-
gatorietd annullerebbe 1a volontarieta.
Definisce il voto obbligatorip come una
maschera di democrazia che si vorrebbe
tmporre sul volio del conservatorismo
reazionario.

La seduta & ripresa il 13 febbraio.

DONATI parla dei poteri della Co-
stituente sostenendo che soltanto il po-
polo pud definirli-attraverso un referen-
dum. Sostiene che se la Costituente do-
vra avere anche il potere legislativo e
quello di controllo sul potere esecutivo,
tuttavia essa non potra trasformarsi in
assemblea legislativa ordinaria, ma, as-
solto il suo compito, dovria cedere il
campo a una huova assemblea eletta dal
popolo, Contesta la validitd di tutti ghi
argomenti contro l’obbligatorietd del vo-
to, Sostiene la eccellenza della propor-
zionale sul sistema Hare-Ambrosini. Sot-
tolinea il pericolo che la utilizazione dei
resti sul piano nazionale lasci qualche
ecircoscrizione senza rappresentanti.

(E' approvata 'la proposta di chiusura
delle iscrizioni).

REALE ORONZO osserva che I'unico
mezzo per limitare i poteri della Costi-
tuente pud trovarsi in un accordo tra i
partiti e nel programma che i partiti
stessi presenteranno agli elettori prima
della votazione, Parla contro la obbliga-
torietd del voto in quanto questo portfe-
rebbe alle urne non elettori che abbiano
una chiara coscienza politica ma una
massa amorfa che dard il suo voto per
motivi del tutto estranei alla politica.
Sostiene la necessitd della utilizzazione
dei resti. )

PREZIOSI sostiene che sul voto obbli-
gatorio e-sul referendum deve prendere
una definitiva risoluzione il Consiglio
di Gabinetto, In quanto al sistema elet-
torale, é favorevole a una soluzione in-
termedia tra sistema maggioritario e
proporzionale, E’ contrarip all’utilizza-
zione dej resti sul piano nazionale, pro-
pone quindi una graduatoria tra coloro
che hanno avuto resti nelle circoscri-
zioni provinciali.

PHILIPSON sostiene la necessitd del
voto obbligatorio integrato dalla fissa-
zione di un numero di votanti necessa-
rio affinché le elezioni siano valide e
presenta un ordine del giorno in propc-
gito firmato anche da altri consulfori.

CILENTO & contro Yutilizzazione dei
resti sul pianp nazionale, Chiede che sia
consentito all’'elettore oltre i1 voto di
preferenza anche il voto aggiunto, E per
la obbligatorietd del voto ma con san-
zioni praticamente pill attuabili di quelle
previste daila Commissione consulfjva.

TERRACINI accetta le decisioni della
Commissione in merito all’adozione della
proporzionale, dell’utilizzazione dei resti
& della rinuncia al voto obbligatorio. In

relazione al voto obbligatorio, esamina
i motivi che hanno determinato Yasten-
sionismo politico in Italia, tra i quali
atteggiamento assunto dalla Chiesa nel
tenere a lungo lontane dalle wurne 1le
masse cattoliche ed afferma che per
combattere 1'astensionismo occorre so-
prattutio influire sulla coscienza del po-
polo. Nota che se anche si oitenesse con
Tobbligatorieta il concorse dell’s0c;, de-
gli elettori alle urne con cid non ‘si co-
noscerebbe il pensiero dei cittadini e si
finirebbe per lavorare su una finzione.
Meglio una base pitt ristretta ma piit
fondata ed accertata. Rileva Vinoppor-
tunitd della ' sanzione proposta per gii
astensionisti, che rende T'ufficio delle im-
poste un piccolo tribunale giudicante e
sostiene 1'impossibilitd di trovare un si-
stema di sanzione che sia veramente ef-
ficace. Sostiene che i sostenitori dell'ob-
bligatorietd. i quali considerano il corpo
elettorale come un corpo giuridico, do-
vrebbero domandarsi se non vi siane
altri corpi giuridici, come ad esempio la
stessa Assemblea Consultiva, o un Parla-
mento, per i quali si dovrebbe sancire
Vobbligatorietad della presenza e della
partecipazione alle votazioni, In risposta
ad erronee affermazionj di alcuni orga-
ni di stampa circa latteggiamento del
Partito Comunista francese di fronte a
questi problemi, fa rilevare che nelia
Commissione dell’Assemblea Costituente
i comunisti insieme ai radicali votarono
contro V'obbligatorietd del voto. Sostiene
la necessita dell'utilizzazione dei resti.

OMODEO rileva gli inconvenienti del
sistema proporzionale e del collegio uni-
nominale e ritiene che lo scrutinio di
tista provinciale sia il sistema ideale.
Contro l’obbligator\ieté del voto, si richia-
ma alla concezione che del diritto di suf-
fragio avevano i vecchi liberali, come
Cavour, che affermarono sorgere quel
diritto da una maturitd di coscienza. E
contro il referendum sui poteri della Co-
stituente e sul problema istituzionale.

CERABONA preferirebbe fare uso del-
la legge elettorale del 1919 senza le in-
novazioni apportatevi dall’attuale proget-
to, &’ contrario alla scheda di Stato, in
quanio ritiene che essa mette in difficoltd
gli analfabeti.

MICHELI sostiene Yopportunitid della
scheda di Stato, che garantisce la piena
segretezza di voto.

Seduta del 14 febbraio.

ALLARA afferma che il referendum
& lunica base legale per fissare i pote-
ri della Costiluente. E’ favorevole al vo-
to obbligatorio,

FAZIO parla in favore del collegio
uninominale, rilevando che la propor-
zionale provocd una moltiplicazione di
partiti, di cuj nessuno, isolato, costitui-
va la maggioranza, con la conseguenza
che si formarono Governi bprivi della
necessaria autoritd, Nega che il collegio
uninominale non tuteli a sufficienza gli
interessi delle minoranze, e al rilievo che
il sistema uninominale favorirebbe le
camarille, risponde che anche le direzio-
ni dei partiti, che hanno il compito di
formare le liste nel sistema proporziona-
le, sono delle camarille, Sostiene che se
si vuole mantenere la proporzionale si
debbano adottare collegi provinciali ed
eliminare I'utilizzazione dei resti sul pia-
no nazionale,

PICCIONI ribatte la tesi del consultore
che lo ha preceduto sostenendo Yimpos-
sibilitd di ritornare alle tradizioni uni-
nominalistiche, dato che una vera de-~
mocrazia non pud non postulare il siste-
ma proporzionale, i
alcun senso sostenere che la proporzio-
nale nutri il fascismo, ché anzi, solo do-
po aver strangolato la proporzionale il
fascismo poté avere via libera. Nota che
un_equo giudizip sulla proporzionale
pud darsi solo tenendo presente che 1
PBartiti devono essere i veri- protagonisti
della lotta. Sostiene che le critiche con-
tro il collegip unico nazionale sono de-
terminate principalmente dalla mancata
considerazione deila interdipendenza che
deve esistere fra elettore e partito, la
quale peraliro non limita la liberta del-
Telettore. Parla in favore del voto ob-
bligatorio. Trova ingiusta la disposizio~
ne dell’art. 66, in quanto la religione &
magistero di vita, mon potra guindi mai

Ritiene che non ha

A sacas e o, ewr

disinteressare! della politica,
quindi l’abolizione dell’articolo.

ZUCCALA’ parla in favore del collegio
uninominale.

SCERNI avrebbe desiderato una mag-
giore chiarezza nelle dichiarazioni del
Presidente del Consiglio sui poteri della
Costituente. Sostiene che se non si vuole
tornare al collegio uninominale, sia da
lasciare la pit ampia liberta all’elettore,
eliminando il sistema della scheda rigida.
E’ favorevole al voto obbligatorio.

MARAZZINI sostiene la necessitd di
sancire I'obbligatorieta del voto, ricor-
dando che non potranno partecipare alle
elezioni 10 milioni di lavoratori italiani
disseminati in tutto i1 mondo, 500.000 re-
duci aneora nei campi di concentramen-
to, 300.000 profughi provenienti dalle co-
lonie nonch& 15 milioni di abitanti delia
Venezia Giulia, che non potranno votare
finché non verrd regolarizzata la loro po-
sizione.

LUZZATTO si dichiara contrario al’
referendum. Sottolinea I'accordo raggiun-
to a Milano tra i partiti perché la cam-
pagna elettorale si svolga ordinata, ac-
cordo a cui il Partito Socialista terra
lealmente fede. E’' contrario alla propo-
sta di Philipson di fissare un minimo di
voti per la validitd delle elezioni. Al-
Yosservazione di Cassandro circa la scar-
sa efficacia di una elezione cui non par-
tecipi un’alta percentiuale di votanti, ri-
sponde che alle urne andranno, senza
bisogno di costrizioni tutti coloro che
veramente avranno una parola da dire.
In merito al voto obbligatorio denuncia
il pericolo che, in nome di esso, si possa
compiere il tentative di invalidare la
Costituente col pretesto che troppi furo-
no gli astenuti in violazione della dispo-
sizione della obbligatorieta. Si. dichiara
favorevole allo scrutinio di lista con rap-
presentanza proporzionale, rilevando co-
me il sistema uninominale abbia contri-
buito alla mancata formazione politica
che fu caratteristica del nosiro Paese
fing alla passata guerra mondiale e sulla
quale attecchi il fascismo. Sostiene che
non pud -essere raccolto l'accenno a un
sistema maggioritario di lista con colle-
gio provinciale, A proposito delle pro-
poste del consultore Lucifero elenca i
difetti del metodo Hare. Constata che
non & stato possibile trovare alcun me-
todo per giungere ad una unione dellz
determinazione personale degli elefti con
la rappresentanza  proporzionale, e ri-
tiene che a questo scopo meglio si avvi-
cini il sistema proposto, attraverso il
quorum degli eletti. Ritiene preferibile il
sistema delle preferenze a quello delle li-
ste rigide. E’ favorevole al collegio unhi-
co nazionale per la utilizzazione dei re-
sti, tanto pilt che anche con il metodo
D'Hondt esistono dei resti reali anche
se non apaprenti, Conclude che la legge
proposta soddisfa, pur non essendo per-
fetta, alla necessita di dare un’Assem-
blea veramente rappresentativa, X

AMOROSO pone in luce la situazione
particolare, nella imminenza della vota-
zione della Vénezia Giulia e, insieme ad
altri consultori presenta un ordine del
giorno in cui invita il Governo a studia-
re e risolvere il problema della Venezia
Giulia in concomitanza con la pubblica-
zione della legge elettorale politica.

CINGOLANI presenta un ordine del
giorno concernente l’estensione del di-
ritto di voto agli italiani all’estero, rife-
rendosi a precedenti storici ¢ ad analo-
ghe richieste formulate nel Congresso di
Parigi dell’Associazione Italia libera e a}
Convegno dell’emigrazione del 3 febbraio
1946. Accenna inoltre alla posizione dei
prigionieri non ancora rientrati e dei cit-
tadini della Venezia Giulla. Afferma la
necessita di ristabilire i contatti con tutti
gli italiani nel mondo. Accenna alle be-
nemerenze degli emigranti e all’influenza
dei lavoratori italiani mel mondo. Olire
che da un punto di vista morale e so-
ciale, ftratta il problema anche sotto
{’aspetto giuridico, ed accenna ai mezzi
pratici per consentire il voto delle sud-
dette categorie dei cittadini.

¥’ favorevole al voto obbligatorie.

$i associano alle sue dichiarazioni altri
consultori.

MICHELI aderisce all'ordine del giornes
Cingolani e propone che sia segnalaio

Propone
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Rassegéa a’ez »[z’b-z*i

Tomaso PERASSI: Il parlamente-
rismo e la democrazia (Libreria
Politica: Moderna Editrice - Roma,
1946).

La conclusione implicita a cui
giunge 1’Autore con questo suo sag-
gio — che & la ristampa integrale
di una prima edizione del 1907 — &
guesta: tra parlamentarismo e de-
mocrazia c¢’¢ un’antitesi irriducibile.
A .questa conclusione I’Autore giun-
ge, o per essere piu esatti, fa giun-
gere il lettore, attraverso un rapido
ma- sottile esame dei sintomi e delle
cause della decadenza, o come Egli
stesso afferma, dell’insufficienza del
sistema parlamentare nel suo fun-
zionamento in Italia nei primi anni
del secolo; donde, la necessita di
una trasformazione radicale dell’or-
dinamento istituzionale dello Stato.

Superato il loro « periodo eroico »,
chetin Italia va dal 1848 al 1871, agli

“albori del secolo XX, quelle istituzio-

ni rappresentative che erano state
salutare nel corso della prima meta
dej}. secolo XIX, non solo in Italia ma

al Govérno a titolo di raccomandazione.
Suggerisce la formazione di liste aggiun-
te per liscrizione di quei prigionieri di
guerra che rientreranno in Italia prima
delle elezioni per la Costituente.

Il Ministro ROMITA, a nome del Go-
verno accetta l'ordine del giorno come
raccomandazione.

LUCIFERO prende la parola a soste-
gno del sistema da lui proposto’ (Hare-
Ambrosini) e confuta le obiezioni mos-
segli principalmente dal comsultore Do-
nato e dal consultore Luzzatto.

Dopo di cid si inizia la discussione dei
singoli articoli del progetto,

MAFFI combatte lobligatorietd del
voto.

SOTGIU a nome del Partito democra-
tico. del lavoro dichiara di essere con-
trario al primo capoverso del primo ar-
ticolo concernente la rappresentanza pro-
porzionale e ribadisce le ragioni a so-
stegno. del collegio uninominale.

MINOLETTI sostiene la necessitd del
voto obbligatorio in considerazione del
fatto che se soltanto il 50% degli eletto-
ri sl presenterda alle urne, si avra una
carta costituzionale che riscuoté 1’appro-
vazione di una minoranza della popola-
zione.

MOSCATI & per 11 collegio uninominale
e per il voto obbligatorio, e confuta una
‘pubblicazione di Battaglia contraria al
votc obbligatorio.

ABBIATE afferma di essere stato uno
del primi sostenitori del sistema propor-
zionale, e propugna la rappresentanza
degli interessi orgamizzati. Propone inol-
tre che nella legge che il governo si &
riservato di emanare sui poteri ddlla Co-
stituente sia inserita la norma riguar-
dant tale specie di rappresentanza, il che
non comporterebbe la necessitd di mo-
dificare il progetto di legge.

IL. PRESIDENTE quindi mette ai voti,
per alzata e seduta, il primo e secondo
comma del 1. articolo, che vengono ap-
provati. Pone quindi ai voti per appelio
uninominale l’emendamento del consul-
tore Merlin, concernente l'obbligatorieta
del voto. La votazione da i seguenti ri-
sultati:

. votanti 335
si 179
no 156

La Consulta approva pertanto l'smen-
damento Merlin.

in Europa tutta, come il trionfo della
sovranitd popolare sull’assolutismo
dei re, nell’assenza di grandi par-
titi organizzati, nel formarsi di
gruppi al servizio delle ambizioni
di questo o di quel deputato, nella
degenerazione dei costumi parla-
mentari che aveva colpito anche gli
uomini dell’estrema sinistra, gia
rivelavano i sintomi eloquenti del-
la loro insufficienza ad essere ef-
ficace strumento per l’esercizio del-
la sovranitd popolare. Le cause di
questa degenerazione sono dall’Au-
tore determinate attraverso una sot-
tile analisi critica che penetra nel-
P'intimita del meccanismo parlamen-
tare con I’esame della sua conforma-~
zione e dei suoi rapporti con aliri
organi politici. Da questo esame
chiaramente emerge come, per wvari
motivi D’Assemblea rappresentativa
italiana di quel tempo non era pil
la vera rappresentanza della na-
zione. Non solo, ma, stante il re-
gime monarchico, la Camera elet-
tiva era posta in condizioni d’in-
feriorita rispetto all’aliro ramo del
Parlamento, il Senato, rappresentan-
te degli interessi monarchici e ri-
spetto alla Corona la cui influenza,

sia derivante dallo Statuto sia oc--

culta era fortissima. Per questi
motivi la sovranitd popolare non
trovava il modo di farsi valere in
tutta la sua ampiezza, donde la de-
cadenza del sistema. Decadenza che
peraltro, e questo & molto impor-
tante, non & la decadenza del Par-
lamentarismo nel suo particolare
modo di essere in Italia ma &, se-
condo I'A., il prodotto naturale della
sua conformazione interna e special-
mente, del sistema dei voti di fidu-

cia, indissolubilmente legato col
parlamentarismo.
Nessun rimedio esiste, secondo

I'A., contro questa inefficienza del-
le istituzioni parlamentari. Non la
rappresentanza degli interessi, per-
ché questa teoria si basa su un pre-
supposto assurdo e cioé che l'uomo,
annullando la sua personalita pos-
sa essere solo l'esponente di una
categoria d’interessi. Ma il princi-
pino presenta degli elementi positivi
in quanto tende a fare della Camera
uno specchio sempre piu fedele delle
forze e degli interessi che- nella na-
zione sono in gioco. Anche il de-
centramento amministrativo presen-
ta elementi positivi in quanto evi-
ta di dare alle elezioni politiche una
piattaforma d’interessi locali e fa si
che la Camera tratti solo le que-
stionj d’interesse veramente nazio-
nale, essendo trattate le altre nelle
assemblee locali. Tuttavia, afferma
il Perassi, questi correttivi,
altri sono sproporzionati al male
che vorrebbero guarire. Il sistema
parlamentare e malato intimamen-
te, donde la necessitd non di rime-
di parziali, ma di una trasforma-

come -

&1

zione radicale, Seguace della scuola
del Renzi, del Ghisleri, del Ferrero,
& naturale che I'A. trovi un esem-~
pio, per questa trasformazione radi-
cale, nelle istituzioni repubblicane
della Svizzera. In Svizzera il potere
esecutivo & eletto direttamente dal-
le Assemblee rappresentative per la
durata di tre anni e'quando una sua
proposta non & approvata dal Con=-
siglio Nazionale, esso non si dimet-
te: semplicemente ritira la proposta.

Non esiste quindi il sitema dei
voti di fiducia, che & in fondo la
causa principale della decadenza
delle istituzioni rappresentative. Gia
per questo solo elemento, afferma
A, il sistema svizzero si appalesa
di molto superiore al sistema par-
lamentare; ma non basta perché bi~
sogna considerare che in Svizzera
la sovranitd popolare si attua real-
mente tramite gli istituti del refe-
rendl_Lm, Piniziativea popolare e la
revisione.

Poicheé, afferma il Perassi, le isti-
tuzioni non sono fine a se stesse
ma strumenti per P'esercizio di de-
terminate funzioni, ed il sistema par-
lamentare fu introdotto dalle rivolu-
zioni liberali per permettere I'eser-
cizio della volontd popolore, & ov-
vio che qualora non corrisppnda pit
a questo scopo ci si volga a quelle
istituzioni che questo scopo raggiun-
gono. E la Svizzera, conclude I'A,,
insegna l’attuazione della democra-
z@a ‘negli ordinamenti delle istitu=
zioni,

Luigi EINAUDI: Principi di scien-
za delle finanze (3. ed. Torino, Einau~
di, 1945). .

Recensire questa nuova edizione
dei « Principi» delP’Einaudi, non sa-
rebbe possibile: la lettura del volume
& cosi stimolante che — ad avere le
‘forze necessarie, lo spazio ed il tem-
po sufficiente — su ogni punto toc=
cato dall’insigne A. si potrebbe scri-
vere un saggio, notando consensi e
dissensi, riflessioni sempre nuove, ac~
costamenti per prima non rilevati, ri~
facendo insomma, un po’ per sé stes-
si, un po’ per il lettore tutto il pro-
cesso meditativo che solo opere ro-
buste come la presente sono in gra- .
do di eccitare al pitt alto grado.

Non é& possibile rifare e nemmeno
commentare il pensiero del’Einaudi
(cui del resto non sono mancati ese-
geti e commentatori) in cosi breve
spazio. Ci limitiamo a compiacerci
di questa nuova edizione, giunta op- -
portuna, quando gia la precedente
era da tempo introvabile ed a segna-
lare al lettore, anche non tecnico, la
gustosa appendice bibliografica, dove
riflessioni di carattere non solo finan-
ziario, ma filosofico e politico si ad-
densano ad ogni passo, sempre con
quella eleganza di esposizione, con
quell’arguzia che a volte diventa iro-
nica, con quella precisione e profon=
ditd di pensiero, nelle quali sta il fa-
scino di questo libro, nato dalla scuo- .
la e psr la scuola, ma utile a tutti
quelli che vogliono conoscere la dif-
ficile scienza finanziaria.
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Rassegna della stampa

COSTITUENTE O PARLAMENTO?

Il dibattito comtro la convocazione
dell’Assemblea Costituente ‘& ripreso,
dopo una pausa non lunga, svolgendosi
in nuove direzioni. Ha iniziato G. Stolfi
(Oggi, 22 gennaio 1946), il quale afferma

che mentre la Costltuente ¢ diventata

il tema del giorno si dimentica che in
base proprio alla norma che la con-
templa' & dubbio che essa possa essere
convocata. Infatti il decreto legge 25
geénnaio 1944 n. 151, con cui si & aufo-
rizzata la Costituente a deliberare sul-
la nuova costituzione dello Stafo, nel-
Particolo 6 prevede la sua presentazio-
ne alle Assemblee legislative per es-
sere convertita in legge. Cid significa
che esso ha una efficacia vincolante
provvisoria subordinata alle delibera-
zioni delle future Assemblee legisla~
tive e che solo se il.Parlamento lo
vorra tale efficacia diverra definitiva.
La convocazione dell’Assemblea Costi-
tuente dipenderd quindi dalla volonta
della Camera e del Senato a cui do-
vranno essere presentati, per la conver-
sione in legge, tutti quei decreti che a
causa dello stato di guerra il Parla-
mento non ha potuto finora esaminare.

Alle sottili aygomentazioni di G. Stol-
f risponde G. Vassalli (Socialismo, Ge-
nova 27 gennaio 1946) il quale affer-
ma che se & vero che il decreto legge
n. 151, in quanto decreto legge, con-
tiene la clausola d'uso della conver-
sione in legge da parte del Parlamento
ordinario, & pure vero che il Parla-
mento ordinario, che tale conversione
dovrebbe effettuare, non pud nascere
se non dalla Costituente, sovrana nel
decidere se nel nuovo Parlamento ita-
liano dovra essere composto da una o
pilt Camere, nel decidere la loro for-
mazione, nel decidere attraverso quali
termini e con quali procedure dovran-
no farsi le nuove elezioni per Assem-
blea legislativa ordinaria e, nel decide-
re, volendo, 1a sua trasformazione in As-
semblea legislativa ordinaria come uno
dei due rami, e eventualmente come
unico ramo. del Parlamento. Pur deri-
vando il suo fondamento costituzionale
da un decreto soggetto a decadenza
in caso di mancata conversione, 1a Co-
stituente & sovrana, sia per quei po-
teri assegnatile dal decreto che ne san-
cisce I'impegno, sia per la sua natura.
Fssa potra demandare la. conversione
di tutti i decreti legge al Parlamento,
ma potrd pure decidere i poteri dello
Stato, compreso, e in particolare, quel-
1o legislativo. o augurabile, prosegue

'Autore, che essa stessa provveda alla -

eonversione in legge del decreto n. 151,
ma una volta che essa si sia'legittima-
mente insediata & ovvio che nesun pe-
so. potrebbe avere la conversione o la
mancata conversione in. leggi di atti
legislativi di governo pronunciati' su
materie nelle quali sia poi intervenuto
il potere costituente e tanto menn re-

lative alla esistenza stessa della Costi- -

tuente.

R. Pasqualino Vassallo seniore (Tem.-
po, 25 gennaio 1946) pur non pronun-
clandosi contro la legittimita della con-
vocazione della Costituente per risolve-
re il problema istituzionale, non ne
ravvisa la necessitd in quantp a suo
parere un tale problema pud essere
ygualmente sottoposto a giudizio di
una Camera elettiva e da questa ri-
solto con una legge che non potrebbe

non essere approvata dagli altri due
organi del parlamento, cioé dal Se-
nato e dalla Corona. In tal modo sa-
«ebbero soppresse «le ulteriori agita-
zioni .elettorali che dovrebbero inevi-
tabilmente seguire la  Costituente» e
potrebbe benissimo accadere cio che
Alberto Mario si augurava, cioé «il
placido tramonto » della monarchia. La
monarchia, prosegue l'autore, non rap-
presenta nessun ostacolo alla instaura-
zione della democrazia e la prova su-
prema di cid & stata data dal Luogote-
nente quando ha acconsentito a Saler-
no che fosse posto ‘in dxscussmne i1
problema istituzionale, cioé la possi-
bilita per il popolo italiano di dar51
un regime repubblicano.

G. Andrei (Giornale della Sera, 3
febbraio 1946) & favorevole alla tesidi
Pasqualino Vassallo anche perche «la
cosidetta legge della Costituente & giu-
ridicamente e politicamente irrita e,
manca comungue. di basi democrati-
che », in quanto 1'esistenza di una Co-
stituente non pud trovare una base
valevole se non in una proclamazione
della volonta popolare ovvero in un atto
rivoluzionario. Oggi la legittimazione
rivoluzionaria che poteva forse esistere
sino al giugno del ’44 non esiste pil,
resta quindt solamente la legittimazio-
ne democratica; e la convocazione di
tale straordinaria assemblea deve per-
cid esere riconosciuta opportuna e de-
cisa da un Parlamento regolarmente
életto. Ma oltre a quesio motlvo, pro-
segue. PAutore in un successivo arti-

colo (Giornale della Sera, 7 febbraio-

1946), ve ne & un altro a convalidare
la t951 del Vassallo, e cioé che il trat-
tato di pace che tra non molto sara
imposto all’Italia non pud essere rati-
fieato che da una Assemblea eletta de-
mocraticamente dal popolo. Questa
Assemblea non pud perd essere la Co-
stituente in quanto le elezioni da cui
essd dovrd nascere non possono essere
indette prima della ratifica del trat-
tato- di pace. ¢ della sua esecuzione
nelle sue clausole territoriali. Solo ai-
lora sara possibile conoscere la volontd
di tutto il popolo e solo allora potra
convocarsi ’Assemblea alla cui forma-
zione tutti i cittadini dovranno poter
contribuire. In un terzo articolo,
(Giornale della Sera, 9 febbraio 1946)
lo stesso autore espone un altro mo-
tivo per il quale le prossime elezioni

politiche dovrebbero costituire la Ca-

mera dei Deputati e non I'Assemblea
Costituente. Eleggere una Camera or-
dinaria, afferma l'autore, significhe-
rebbe sdrammatizzare le elezioni poli-
tiche contribuendo a un ritorno di
quella normalitd democratica senza la
qguale sarebbe pericoloso e forse im-
possibile indire i comizi elettorali. Di
fronte al mito della irrevocabilitd del-
la Costituente & naturale infatti che la
Iotta politica si inasprisca e si incatti-
visca trovando nel disordine pubblico
il migliore alleato. Solo quando si avra
la sensazione che le minoranze di oggi
e di domani potranno essere le mag-
gioranze di dopodomani senza nulla
perdere poiché nulla di irrevocabile sa-
ra deciso nel frattempo, solo allora po-
tranno farsi elezioni nell'ordine pid
perfetto. B cid, conclude l'Autore, si
otterri solo eleggendo la Camera dei
Deputati, non la Costituente.

- sia solamente espressione di

POTER! DELLA COSTITUENTE

La questione dei poteri della Costi-
tuente e della loro determmazmne ate
traverso il referendum popolare & af-
frontata da G. Roherssen. G. Andreot-
ti, G\ Astuti. Il primo (Tribune del po-
polo, 23 dicembre 1945) rifacendosi al-

Pesempio francese, afferma che un go-

verno il quale come quello italiano non
possa definirsi rappresentativo, ma che
alcuni
partiti e di alcune correnti .conside-
rate presuntivamente la maggioranza
della nazione, un tale governo non pud
arrogarsi una potestdy legislativa tanto
delicata quale & quella inerente ai po-
teri dell’Assemblea Costituente. Un
Governo che si ispiri ai princini della
democrazia deve trarre norme per la
sua condotta appunto da questi prin-
cipi che consistono mellimperio della

volontd popolare; & la volontd del po- -

polo che deve sempre trionfare, diret-
tamente o indirettamente, specie quan-
do si tratti di norme di carattere co-
stituzionale come quelle che devono
disciplinare I'attivita degli organi elet-
ti per deliberare quell’atto solenne che
¢ la costituzione, In base a tale prin-
cipio fondamentale un Governo non
rappresentativo non pué non ricorrere
al referendum: l'unico strumento che
metta tutta la nazione in grado di fare
sentire la sua voce. In tal modo, con-
clude Vautore, la nuova organizzazio-
e costltuzmnale che il Paese avra, sa-
rd la pilt democratica possibile, poiché
anche i poteri in base ai quali TAs-
semblea delibererd, le saranno stati
conferiti direttamente da quel popolo
per il quale essa deve legiferare e
questo avri modo, direttamente o in-
direttamente, di intervenire in tutto
il processo formativo della costituzione
prima dichiarando di volerne una nuo-
va e definendo i poteri del’Assemblea,
poi valutando e approvando le decisio-
ni di questa

G. Andreotti (Il Popolo, 7 febbraio
1946) scrive che pure ‘essendo in fondo
tutti 1 partiti pit o meno d’accordo

sui limiti da preordinare ai potem del-

I’Assemblea Costituente, non vi & pilt
accordo quando si tratta di fissare tali
limiti, sostenendo alcuni che ci6 deb-
ba farsi con una legge che completi il
decreto 25 giugno 1944, e ritenendo in-
vece altri che occorra un referendum
popolare per stabilire sia la durata
della Costituente sia 1'esercizio del po-
‘tere legislativo e esecutivo durante i
lavori della Costitunte, sia per appro-
vare al termine dei suoi lavori le deli-

berazioni.dell’Assemblea, La prima te-
'si & la pit semplice ma rischierebbe

di non essere riconosciuta dall’Assem-
blea eletta. Con la seconda, invece i
poteri -dell’Assemblea sarebbero stabi-
liti dalla stessa fonte che investe di
autoritd i deputati, cioé dal €orpo elet-
torale. Quanto al referendum’ succes-
sivo sulla costituzione stessa, esso &
un mezzo di controllo di incommensu-
rabile valore che si d3d all’elettore.

G. Astituti (Risorgimento Liberale, 13
febbraio 1946) dal canto suo afferma
che la tesi secondo cui, dovendo es-
sere I’Assemblea Costituente sovrana,
nessun limite pud essere imposto ai
suoi poteri, & falsa sia sotto il profilo
giuridico che sotto quello politico. .Se
e vero che il potere costituente risiede
nel popolo & se & vero che questo po-
tere, come oggi si “ammette, possa es=
ser dal popolo delegato al suoi rap-
presentanti, occorre tuttavia che il po-
polo sia chiamato a esprimere median-
te il referendum tale sua volontd di

delega. Parimenti non sembra possi-.

bile dubitare della legittimita della esi-



genza di limitare i poteri della futura
Assemblea in modo preciso, sia ne?
tempo. sia nei -suoi rapporti col Go
verno cui spetteranno le responsabi-
lita dell’Amministrazione e del man-
tenimento dell’ordine durante il perio-
do nel quale I'Assemblea dovra adem-
piere al suo alto mandato, sia nel di-
sciplinare la competenza del potere
legislativo ordinario. Esigenza, quests
ultima, sentita, afferma l'autore, an-
che al tempo della Grande Révolution,

L'esempio recente della Francia si
impone veramente alla meditaziqne di
tutti gli- italiani' in Francia i terrnin;
stessi del refereridum escludevano as-

solutamente Pipotesi di una Costituen- -

te con poteri illimitati e agli elettori
fu solamente domandato se intendeva-
no eleggere una Costituente o una nor

male Camera e. in caso di risposia af- -

fermativa, se intendessero delimitarne
i poteri secondo il progetto predispo-
sto dal Governo. Con questo proce-
dere la Francia ha dato esempio d-
grande saggezza e maturitd politica.

REFERENDUM ISTITUZIONALE

I} problema dela decisione della for-
ma istituzionale dello stato attraverso
il referendum popolare & affrontato da
S. Gava (Corriere del pomeriggio, Ge-
nova 1. febbraio 1946). In linea di

1, c1p10 afferma l'autore, nulla vi €
da”obbiettare contro un sistema di &-
spressione dela volonta popolare cosi
democratico quale: & il referendum; ms
d’altra .parte nulla vi & da obiettare
contro le - Assemblee rappresentative.
Costituente compresa, in quanio am-
bedue i sistemi rispondono ai canoni
della democrazia, II problema va
quindi impostato sotto I'aspetto della
convenienza politica, Da questo lato si
pud notare anzitutto che i termini de!
dilemma, repubblica o monarchia,
non sono di per sé tanto evidenti e
semplici da poter permettere un van-
taggioso uso del referendum. Il refe-
rendum dovrebbe porsi se mai su que-
stioni essenziali e cioé sulla intera
struttura costituzionale e i principi che
la regolano e non sulla sola forma
istituzionale che ha valore soltanto
strumentale in rapporto ai fini sostan-
ziali della conguista di un ordinamen-
to che promuova e salvaguardi le li-
bertd democratiche. Il referendum
inoltre darebbe risultati equivoei in
guanto non chiarirebbe per quale re-
pubblica o per quale monarchia gh
elettori dovrebbero votare. I due ef-
fetti del referendum difficilmente evi-
bili, conclude lautore, sarebbero quin-
di la distrazione del popolo ‘dai pro-
blemi di. sostanza della struttura co-
stituzionale e lequivocita di risultati.

Quasi sullo stesso piano & un edito
riale dell'Indipendente, (27 gennaio
1946) il quale afferma che il ~“eferen-
dum rispnde alla migliore concezione
democratica in quanto con essa il po-
polo riasume Yesercizio della sovra-

nitd. Tuttavia quando si ricorre al re- -

ferendum la volontd popolare deve
essere chiamata a decidere su qualche
cosa che ha gid trovato la sua concre-

tezza formale e specifica per modo che |

dall’assenso pobolare possa trovare
quella ratifica che per espressa con-
dizione procedurale o per dubbio sul-
la volonta del corpo elettorale ie man-
cherebbe senza questo atto formale
Ma la presente situazione italiana non
e in questi termini per cui il referen-
dum porterebbe a tergwersaziom e
rinvii di cui non vi & assolutainente

bisogno: & pill opportuno gquindi rima- -

nere fermi al concetto che certi pro-

- nel

"blemi vengano risolti assai piu auto-

revolmente e con maggiore competen-
za da rappresentanze di secondo gra-

do quali quelle risultanti dalla desi-

onazione popolare.

I COMITATI D'IMPRESA
IN FRANCIA

Nel numero 1 - 1946 del Bollettino
abbiamo pubblicato una rassegna delle
stampa sull’argomento dei consigli di
gestione. Riportiamo ora alcune anno-
tazioni su articoli riguardanti i «Co-
mités d’entreprises », ora in discussione

_ all’Assemblea Costituente Francese. Es-
- si si costituirono in data 22-2-'45, pex

volonta del Governo provvisorio dells
Repubblica Francese. Del loro valore,

e della loro effettiva attivita discute

Claude Outie in un interessante arti-
colo pubblicato sul Combat.

L’QOutie lamenta che i poteri dei co-
mitati d’impresa rimangano a tutt’oggi
illusori e cio a causa delle condizioni
e delle limitazioni in cui il comitato
viene a trovarsi di fatto nei confronti
del capo dell’impresa «E’ pur vero
perd », aggiunge lo scrittore, « che gli
inizi non sono stati del tutto negativi.
11 fatto stesso che il comitato pubblichi
un resoconto annuale dell’attivitd svol-
ta serve ad affermarlo di fronte a tutti,
membri stessi e salariati,» Ma « biso-
gna accordare ai comitati poteri piu
“angibili e reali per togliere loro l'im-
pressione di essere organi inutili ».

Altra necessita da cui non si pud .

prescindere ‘& che i lavoratori siano
‘ecnicamente preparati a svolgere la
loro azione in senoc ai comitati. A tutto
queste si deve mirare, se si vuole po-
tenziare questi organismi, unico con-

. frappeso alla pesantezza della macchi-

na dello stato.

Egualmente, Benigno Marmori, («1
consigli di gestione nella legge fran-
cese » - Italia Libera 21-12-'45) premet-
te al testo dell’ordinanza 45-280 sui
« Comités d’entreprises » considerazioni
sulla necessitd che i salariati abbiano
mcdo di contrapporre la forza lavoro,
coefficiente massimo della produzione,
al sistema del capitale, cioé, in termini
positivi, partecipino alla vita dell’a-
zienda, entrando in una data propor-
zione nel consiglio di amministrazione.
Lordinanza, il cui testo & riportato in-
tegralmente, comprende norme assai si-
mili a quelle del decreto emanato dal
Presidente della Repubblica Cecoslo-
vacca sui consigli di fabbrica.

Sullo stesso argomento scrive 4. Ga-
zier «1 comitati d’impresa in Francia »,

(Cosmopolita, 29-11-'45).

Durante questa guerra i governi dei
paesi democratici hanno cercato di as-
sociare i lavoratori allo sviluppo della
produzione ¢ cosi sono nati in Gran
Bretagna e negli U.S.A. i « Comitati
misti di produzione ».
uguale natura furono creati in Alge-

Organismi di.

ria, nelle officine aeronautiche, prima

della liberazione della Francia, e poi,
territorio nazionale liberato,
nacquero i «comitati di gestione»,
nelle imprese i cui dirigenti erano
stati cacciati per collaborazionismo.

Caratteri e scopi dei
comitati d’impresa

I « comitati d’impresa » previsti dalla

. ordinanza 22-2-1945 non hanno come

solo scopo l'incremento della produ-
zione, ma anche il conferimento di
nuovi diritti ai lavoratori. Essi hanno
carattere definitivo, e debbono essere
obbligatoriamente istituiti in tutte le
aziende commerciali e industriali che

gl

. iniziato appositi ' cersi
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occupino pit di cento salariati (circa
10.000 aziende). Nel campo sociale 1
comitati collaborano con la direzione
al miglioramento delle condizioni col~
lettive di lavoro e di vita delle mae-~
stranze e al miglioramento dei cego-
lamenti, che vi facciano riferimento,
ad eccezione dei problemi rvelativi ai
salari. I salari, invece, vengono attual~
mente fissati dal Governo, dopo essegsi
consultato con le organizzazioni sinda-
cali. I1 comitato ha un compito consul-
tivo in materia di condizioni di lavoro
e di vita del personale.

Molto piu estese le funzioni in fatte
di attivitd sociali istituite nelle fab-
briche (spacci, cocperative, casse di -
mutuo soccorso, ecc.), fino al punto da
assicurare la gestlone commeta di tali
istituzioni.

Funzioni' donsultive spe*tano ai- co-
mitati in madteria economica (migliora-~
mento della produzione e gestione -
nanziaria deli’azienda). Come quelli in-
glesi ed americani i comitati francesi
studianc tutte le misure atte ad au-
mentare la produzione ed a,migliora~
ve il rendimento, facendo « raccoman-
dazioni» in proposito. e proponendo
premi in favore degli operai che han-.
no preso utili iniziative., 1 comitati .
debbono essere obbligatoriamente in-
formati sulla gestione e sull’andamszn-
to generale dell’azienda. In taluni casi
possono far conbscere il proprio parere
circa la destinazicne da assegnare ai
profitti. Melle societd anonime studiane
il bilancio-2 il conto profitli e perdite,.
prima della presentazione all’assemblea ..
degli’ azionisti, ai quali le loro osser-
vazioni vengono comunicate,

11 cgmitato d’lmpresa non é parite~
tico: la direzione vi delega un rappre-
sentante; il numero dei membri operai
varia da 5 a 8, secondo l'importanza
dell’azienda.

Designazione dei membri

A molte discussioni ha dato origine
il metodo di designazione dei membri -
operai. Alcuni preferivano 1elezione
diretta tra le maestranze, senza inter-
vento delie organizzazioni sindacaii.
Altri invece la nomina attraverso il
sindacato. In Inghilterra si & ammessa
la nomina direita, ma con la riserva
che i candidati siano iscritti ai sinda-
cati. Negli U.S.A. si ¢ preferita la de-
signazione sirdacale. La legge fran-
cese ha scelto un sistema intermedio:
i delegati sono eletti dall’assemblea del

B personale, 'su liste presentate dalle or- .

ganizzazioni smdacah Ma se, per due
volte, il numero dei vofantl non su-
pera la meta degli elettori iscritti,
candidati pcssono presentarsi libera- '
mente, senza linvestitura sindacale. Vi.
sono due collegi elettorali, e nelle gran-
di imprese tre: uno per gli operai e
gli impiegati; uno per i capi tecnici,
ingegneri e § capi servizi. Nelle
grandi imprese il terzo collegio & ri-
servato agli ingegneri ed ai gradi su-
periori,

Dato il° carattere consultivo delie
funzioni def{ comitati (tranne per la
gestione delle opere sociali) il padrone
non & tenuto ad attenersi al parere
della maggioranza, ma vi & diritto di
ricorso ai diversi uffiei governativi.
competenti. :

L’ordinanza & stata accolta con poco
entusiasmo, ritenendosi assai ristretti
i compiti dei comitati. La C. G. T. ha
di contabilita,
‘economia e gestione industriale, per i
membri dei comitati..



VOTI - PROPOSTE - OPINIONI

Emendament! al pregetio -
k4l lsgge elettorale politica
v Dal CLN. della provincia di Vare-

ge: adozione del collegio interprovincia-
le e recupero dei restj.

Dal CL.N. della provincia di Cuneo:
adozione del collegio a base stretta-
mente provinciale, utilizzando la som-

. ma nazionale dei resti di pertinenza di
ogni partito in modo. da concedere un
" ulteriore rappresentante, fino ad esau-
rimento delle disponibilita, - a quelle
proviricie a favore delle quali vi'sia un
pill sensibile scarto della. popolazione,
secondo un ordine crescente, ed asse-

gnando tale ulteriore rappresentante,’

nelle provincie cui spetta, a quelle li-
ste che, nell’ambito di esse provincie,
abbiano conseguite un maggior resto
lecalmente jnutilizzato,

Dal C.L.N. della provincia di Metera:
si protesta vivamente contro la propo-
sta di una circoscrizione unica con la
provincia di Salerno e si reclama che
Iz Provincia di Matera venga compresa
nella circoscrizione Bari-Foggia.

DallAmministrazione provinciale di
Terre Qfrgnto: esaminato il criterio
tenuto dal Governo nella ripartizione
del territorio nazionale in grandi eir-
coscrizioni ‘regionali: in considerazi6-
ne della eterogeneitd delle varie pro-
vincie pugliesi e delle deleterie conse-
guenze derivanti da un’iniqua riparti-
zione dei  rappresentanti polifici, si
chiede che al sistema regionale, in al-
cuni casi, si sostituisca quello tenden-
te ad unire pil provincie affini per
tradizioni storiche, geografiche ed
etniche. , .

. Dalle provincie di Saovona e Impe-
via: Sindaci, Presidenti e rappresentan-
ti delle Deputazioni provinciali, dei
CL.N, riuniti a convegno chiedono
unanimemente che: 1) «anche la Re-
gione Ligure venga fraziohata in modo
da consentire I3 costituzione di un col-
legio elettorale formato dalla -riunione
delle provincie di Savona e Imperia,
unico mezzo per assicurare a tutte le
popolazioni della Riviera di Porente il
soddisfacimento delle loro legittime
aspirazioni e otfenere la compatta par-
te¢ipazione zalla competizione elettora-
le»; 2) «venga fissato il criterio della
preferenza unica come quello pil ri-
spondente a principi di democrazis e
2d esigenzé di equitd e giustizia...».

Proposta dl sistema elettorale

1 sig.” Giulio Di Marzio (via Giusep-
pe Ribera 3 al Vomero, Napoli) scrive:

Si divide il Paese in collegi elettorali

o base provinciale: perd nessun colle-
gio deve superare i 300 milg abitanti,
per cut le provincie la cui popolezione
ecceda tale cifra.daranno due o pin
collegi.

In ogwi collegio, ¢iascun partito. pre-
senty i propri candidati in ragione di
uno agni 100 mily elettori. Gli indipen<
denti possono presentarsi da sbli.

Allelettore si presenta, all’atto della
votazione, ung liste prive di qualsiasi
indicazione e ung note in cui sono elan-
cati tutti insieme i candidati dei vari
partiti o indipendenti alle elezioni in
quel collegio. L’elettore deve riempire
lg lista da sé. Pué votare anche per
eandidoti di diversi partiti, Pud vo-
tore anche per persone non candidate

Ogni candidato pud presentarsi in
elle elezioni in quel collegio, purche
pits voti mnell’intero Puese. _
non pif, di cinque collegi. Effettuata la
votazione, si fa il conto dei voti otte-
nuti in tutto il Paese da egni partito
o indipendente, e si assegnano t seggt
spettanti ad ogni partito, ai candidati
del partito stesso che hanno ottenuto
pit, voti nell’intero Paese.

I pregi di questo sistema mi pare
siano i seguenti: si vota per une idea,
ma si ha anche conoscenze diretta di
chi quests idea roppresenta: . cido ohe
non si é mai potuto con la proporzio-
nale, i cui collegi sono sempre molto

vasti per evitare une eccessiva di-

spersione di voti: inconveniente que-
sto che nel presente sistema & del tut-
to elimingto. Fa pervenire alla Come-

ra sig 3 candideti che dispongona. dé
forti clientele locali, sic quelli che sde-
gnando dr procurarsene godono peré
di stima nell’intero Paese, -Permette
all’elettore di non votare per ung lis
stg rigida, lo obblige anzi ¢ lavorare
per compilarla. Permette che anche
le minime correnti siano rdppresentn-
te, con perfetta rispondenza tre il nu-
mero dei voti e quello dei seggi. Li-
mite il numero dei collegi in cui lo
stesso candidato puo presentarsi, per
evitare che i partiti puntino in tutto il
Paese su pochi nomi sicuri. Perd an-
che i voti ottenuti in collegi in cui il
candidato non si sie presentato, van-
no a vantaggio suo e del suo partito.

L’etd minima per aver diritto ol
voto mi pare dovrebbero essere i ven-
ti anni. Si potrebbe duare in qualche

caso (padre di famiglia, laureati ecc.)

come in Belgio, il voto doppio e tri-
plo. Perd in questi cast il voto dovreb-
be essere obbligatorio. . :

RASSEGNA POLITICA

Hl Consiglie Nazionale della Democrazia del Lavere

(Continuazione da paging 17)
che la funzione della Democrazia del
Lavoro & da ritrovarsi nell’esigenza
delle classi medie di presentarsi unite
di fronte ai due gruppi gid ben definiti
costituiti, luno dallunione social-
comunista, Valtro dalla Democrazia
Cristiana. A gquesto proposito Voratore
rileva che dalle prosime elezioni poli-
tiche deve uscire un’Assemblea che
sostituisca una nuova Costituzione al-
lo Statuto albertine, e che in materia
di nuova Costituzione esistono delle
idee comuni capaci «di creare un gran-
de aggruppamento nel quale i gloriosi
principi del liberalismo politico patri-
monio comune di tutti i partiti di de-
mocrazia, possono collegarsi e coordi-
narsi con gli ideali sociali del nostro
tempo e con le aspirazioni pilt vive
delle masse popolaris. In riferimento
alla Costituente 1'on. Bonomi ha auspi-
cato che una legge intervenga a preci-
sarne preventivamente i compiti, ma
che se a ¢id non si pud arrivare per

il mancato accordo dei partiti, il »i.
medio si potrebbe trovare hell’esisten.
za di un forte raggruppamento di. éle-
menti medi nell’Assemblea Costituens
te, che col suo peso potrebbe mante-
nere I'Assemblea in un sicuro equili-
brio. Ha notato che un tale blecco po-

trebbe avere influenza decisiva .sul

problema procedurale per la scelta
delle forme istituzionali dello Stato, Ca
sono in proposito due modi che si con-
tendono il campo: la scelta diretta fatta
dal popolo, e la scelta indiretta. fatts

- attraverso delegafi del popolo. IL’ora-

tore ritiene infondato il sospetto che
una procedura favorisca la menarchia
e l'altra la repubblica, poiché gquando
si tratta di raccogliere la volontd di
olire 20 milioni di elettori non & la pro-
ecedura che posa influire sull’esito, ma
basta. porre. in termini chiari questi
problemi della Costituente per ricone-
scere possibile un’alleanza delle forze

»~

medie su punti programmatici  pro-

cedurali ben definiti,

Il 1 Congresso Nazionale del Fronte dell’ Uome Qualunque

Nei giorni 18, 17, 18, 19 febbraio si
& tenuto in Roma il 1° Congresso Na-
zionale dell’Uomo Qualungye. Dopo
una relazione del fondatore del movi-
mento, Guglielmo Giannini, i1 Con=
gresso € passato all’esame degli ar-
gomenti all’ordine del giornpo e cioé:
1) problema morale, spirituale e del-
la stampa; 2) problemi culturali; 3)

problema sociale; 4) problema econo--

mico-finanziario; 5) problemi organiz-
zativi. Sul primo punto, & stata vota=
ta una mozione la quale sostiene la
necessita di un’opera di pacificazione
sociale, di una legislazione che affer-
mi le quattre libertd, dell’abolizione
di qualsiasi legge eccezionale e del-
la proclamazione della religione Cate
tolica Apostolica Remana quale reli-

. gione di Stato. Sul seconde punto, &

stata approvata una mozione che au-
spica il potenziamento dell’attrezzatu-
ra culturale del Paese, la scuolz di
Stato gratuita, salva restando ogni ini-
ziativa privata, ladeguamento delle
retribuzioni degli inseghanti. Sul ter-
zo e quarto punto il Congresso non
ha votato aleuna mozione, poiché I's-
same dei punto stessi & statp devolu-
to a speciali commissioni. Comunque,

dagli interventi dei congressisti, si de.
sume che, per quanto riguarda il pro-
blema sociale, il movimeénto dell’'U. Q.
ritiene che lelevamento dei lavorgto-
ri debba avvenire rinunciando alle po.
sizioni politiche della lotta di classe
e realizzando invece una idonea am-
ministrazione. Per quanto infine ri-

guarda lultimo punto dell’ording del.

giorno, il Congresso ha deciso che il
movimento dell’U. Q. si trasmormi in
partito politico dal nome « Fronte del-
P'Uomo Qualungue ». Alla presidenza
de] Fronte & stato eletto il signor Gu-
glielms Giannini.

Questo Bollettino non ha corattere uffi-
ciale e pertanto non importa glcuna
responsabilitd del Governo.
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