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RENATO VICARD

DI ALCUNI SISTEMI DI RETRIBUZIONE
DEL LAVORO

CALCOLO DI UN INDICE NAZIONALE
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DI ALCUNI SISTEMI DI RETRIBUZIONE DEL LAVORO

Le forme attuali-di retribuzione del lavoro possono rag-
gru /_parsi in due principali categorie: a tempo ed a cottimo,
in felazione cio¢ ai soli due m0d1 con i quah Pimprenditqre
ha finora tenuto conto dell’opera prestata dal lavoratore presso
I'impresa. Col primo sistema, infatti, si tiene conto del tempo
che il prestatore d’opera trascorre presso I'impresa ed il sa-
lario & commisurato quindi ad ora, giornata, ecc. di lavoro;
col secondo si tiene conto invece della quantita di prodotto
ottenuta ed il salario & commisurato ad un certo risuliato del
lavoro in base ad un prezzo stabilito per il risultato in sé
stesso.

Da queste due forme principali ne derivano numerose
altre con le quali si & cercato di eliminare gli svantaggi che
le prime due presentano nei rlguardl sia della vita somale‘
del lavoratore che dell’economia dell'impresa.

Di queste forme derivate, le pitt usate in lialia sono la
combinazione del salario a tempo con quello a cottimo ed i

metodi Rowan, Bedaux e Bayle facenti parte di una terza ca- - -

tegoria di forme di retribuzione del la¥oro detta «ad incen-
tivo e premio ».

Il salario a tempo garantisce un guadagno ma non garan-
tisce una contropartita di prestazione se non nei casi in cui
tale prestazione sia ineluttabilmente regolata da esigenze di
necessaria fissa esecuzione o sia possibile controllare rigoro-
samente Dattivitd del prestatore d’opera. i

Il salario a cottimo consente invece agli operai migliori
un guadagno piu elevato~degli ordinari salari a tempo e cor-
risponde, d’altra parte, alle medie esigenze ordinarie dell’in-
dustria in quanto consente di collegare la spesa per la mano
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d’opera al risultato della utilizzazione di questa. Assicura inol-
tre un costante equilibrio tecnico ed una giusta distribuzione
salariale in relazione al contributo del smgolo Presenta pero
lo svantaggio di indurre l'operaioc a compiere il massimo sforzo
per raggiungere il massimo guadagno con grave pregiudizio
quindi delle sue condizioni fisiche e talvolta anche della qua-
lita del prodotto.

La combinazione dei due sistemi, riducendo’ gh svantaggi
degli stessi presi singolarmente, si presenta quindi in effetti
come la forma migliore di retribuzione del lavoro tanto pit
che le tariffe dei cottimi sono in genere determinate nell’am-
bito interno organizzativo delle singole imprese e quindi ade-
riscono alla variabile vicenda delle prestazioni mentre attra-

verso il salario a tempo rimane garantita al lavoratore una

rimunerazione normale che lo esime dall’affrontare un ulte-
riore sforzo fisico che non ritiene di sopportare.

I sistemi di retribuzione del lavoro ad incentivo e premio
hanno in comune lo scopo di garantire una determinata quan-
tita di prodotto in un certo periodo di tempo e premiano l'ope-
raio che fornisce tale quantlta in tempo minore. Loperalo
che non viene a raggfungere il minimo fissato viene consi-
derato non adatto alla occupazione. '

La differenziazione tra i sistemi ad incentivo e premm ed
il cottimo si pud pertanto fissare nella maniera seguente:

I primi-indicano il traguardo cui il lavoratore deve arri-
vare in un dato tempo se vuole essere riconosciuto adatto
alloccupazione ¢ tanto meglio per lui e per 'azienda se vi
arrivi o lo superi in tempo piu basso.

Il sistema a cottimo indica il traguardo cui il lavoratore
puo arrivare; se non vi arriva sara remunerato in relazione
al lavoro fatto mentre se lo supera godra di una remunera-
zione proporzionale allo scarto raggiunto. .

Circa i tre sistemi di retribuzione ad incentivo e premio
accennati, osserviamo: E

Il sistema Rowan consiste nel fissare un tempo base cui
corrisponde il salario base. In rapporto al tempo risparmiato
nell’esecuzione, la retribuzione base subird un aumento cal-
colato sulla differenza tra la retribuzione base totale previ-
sta e quella base del tempo impiegato, per la quota di que-
st’'ultimo.

In aftre parole, per un lavoro preventivato della durata
di a giorni con un compenso giornaliero di x lire condotto a

termine in & —y giorni il compenso da corrispondere sara:
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Il metodo Rowan non ¢ perd adattabile ad ogni genere
di lavoro in quanto affinché la valutazione di tempi unitari
dj limite, riferiti al risultato di lavoro, abbia pratica possi-
bilitd di fissarsi occorre si tratti di lavori che si esprimano
in unita individuali d’importanza notevole come puo essere
V'esecuzione d’una riparazione, la sagomatura di un pezzo
meccanico e simili. Cio spiega perché il Rowan lo si trova
applicato in officine & carattere meccanico e, particolarmente,
nelle “aziende di prestazione generica d1 servizi (Ferrovie
dello Stato in lialia). v

Il metodo .Bedaux, prima che un metodo -di remunera-
zione, ¢ un metodo di valutazione tecnica del lavoro. L’unita
- Bedaux esprime infatti la « somma normale di sforzo e riposo
in un minuto primo: percio il lavoro normale di un operaio
in un’ora corrisponde a 60 Bedaux-ora ». .

Ogni operazione e prestazione lavorativa si trova cosi ad
essere espressa con identica formula, mediante la semplice
indicazione e determinazione delle quantita di unita Bedaux
che vi corrisponde: tali quantita, chiamate « valori », non rap-
presentano altro che il tempo espresso in minuti occorrenti
ad un operaio di normale capacita e laboriosita per compiere
Poperazione data.

La maggiore difficolta di applicazione del metodo, a pre-
scindere dalla attrezzatura tecnico-statistica che si richiede
per la determinazione dei suddetti « valori»,.si presenta al
momento déll’impostazione del criterio per la remunerazione.
Infatti il sistema, presupposto come dato a priori che tuiti gli
operai lavorino ad almeno 60 Bedaux ora, cioé al ritmo mi-
nimo normale, e ragguagliato a tale rendimento il salario
base, stabilisce per i rendimenti superiori un compenso pro-
porzionale non al sessantesimo delld paga base oraria ma ai
tre quarti di tale sessantesimo, per ogni Bedaux sopranor-
male. Tale limitazione si rende necessaria per {ronteggiare
la spesa della «mano d’opera indiretta» o «sorveglianza »
necessaria per l'applicazione del metodo.

Per i rendimenti inferiori a quello normale, escluse le
deficienze puramente accidentali, il sistema prevede la per-
dita dell’occupazione.

Ora, la parziale remunerazione dei rendimenti sopranor-
mali, la minaccia costante della perdita dell’occupazione nel
caso di rendimenti sottonormali, la vasta rete di rilevazioni
e controlli necessari in presenza del lavoro, tutto il mecca-
nicismo occorrente per la determinazione dei « valori» quasi
del tutto incomprensibile alle menti degli operai hanno in-
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fluito notevolmente sulla psicologia delle maestranze facende
intravvedere in questa, diciamo cosi, « vivisezione » del la-
voro un tentativo di sfrutitamento da parte della impresa.

Il sistema, pertanto, & rimasto presso le imprese solo nella
sua veste tecnico-organizzativa che & servita di base per la
costituzione di sistemi di cottimo assai prossimi alla buona
razionalita ed in modo.conforme alle aspirazioni dei lavoratori.

Il metodo Bayle non & altro che il metodo Rowan cor-
retto nel senso di prevedere una maggiore remunerazione
soltanto entro un limite massimo determinato di risparmio
di tempo ed una remunerazione decrescente al di 1a di quel
limite. In sostanza tale metodo tende a realizzare il principio
di contenere entro un limite razionale il massimo di incen-
tivo in modo quindi da impedire che per raggiungere una
buona remunerazione debba essere richiesto al lavoratore il
massimo dello sforzo.

Il principio ¢ innegabilmente buono ma la traduzione
pratica, nonostante che matematicamente le formule appre-
" stino possibilita di soluzioni concrete, non & semplice. N&
sembra di dover considerare questo salario migliore del Ro-
wan solo per il fatto che predispone un freno all’incentivo
oltre un dato limite, dato che .con opportuni accorgimenti
tale possibilita~esiste anche per il metodo Rowan.

Pero, tutte queste forme di remunerazione del lavoro ba--
sate su un congegno di premio, sempre olire una data base
o proporzionale o variabile o composta, mentre presentano
indubbiamente un progresso dal punto di vista tecnico-orga-
nizzativo, non danno le necessarie garanzie di ordine sociale.

Pertanto la scelta di una conveniente forma di retribu-
zione del lavoro ricade ancora sul «cottimo» a condizione
perd che la impostazione delle tariffe e la loro applicazione
siano fatte sulla base di opportuni studi e non empiricamente.

Tale concetto & d’altra parte gia sanzionato nella legi-
slazione italiana del lavoro (Art. 2101 del Codice Civile).

v
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Abbiamo esaminato i principali metodi di retribuzione
del lavoro che hanno avuto applicazione in’ [talia particolar-
mente dal punto di vista economico ed abbiamo anche indi-
cato quello che maggiormente tiene conto s delle esigenze
dell’azienda che di quelle del prestatore d’opera.

In materia salariale, pero, esistono anche altri punti di
vista sotto 1 quali & essenziale vedere i rapporti tra datore
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di lavoro e lavoratore PrlnClpalmente tali punti di vista sone
1 seguenti:

-

1) la determinazione del salario base;

2) andamento dei salari rispetio alle fluttuazioni del
valore della moneta;

3) la continuita del lavoro e quindi la certezza del sa-
lario.

La determinazione dei salari base, anche se fissati dai
contratti collettivi di lavoro, risulta attualmente dalla com-
binazione, sull’esclusivo piano economico, delle opposte forze
del lavoro e del capitale e tiené quindi conto solo indiretta-
" mente ed in misura minima delle esigenze sociali del lavo-
ratore, tanto piu che praticamente & dal datore di lavoro che
dipende la possibilita di lavoro.

In effetti, quindi, il livello medio dei salari non corri-
sponde al livello medio del costo della vita, tenuto in debito
conto quelle che genericamente sono dette le esigenze sociali
e che rappresentano in effetti le condizioni di vita raggiunte
* dal progresso civile, alle quali il lavoratore-ha diritto di par-
tecipare. - .

Tale divario tra livello medio dei salari e costo medio
della vita si presenta con maggiore evidenza nei periodi di -
depressione economica, durante i quali al vertiginoso aumento
dei prezzi non corrisponde un analogo aumento dei salari.
- Sarebbe quindi necessario studiare sistemi di retribuzione
del lavoro vincolati all’andamento generale dei prezzi, cosa
del resto non. difficile, dato 'avanzato stadio degli studi sta-
‘tistici e biologici. Un tentativo in tal senso possono essere
considerati il sistema di partecipazione agli utili dell’azien- -
da, il sistema della scala mobile\dei salari ed il sistema della
distribuzione di compensi in natura. A prima vista appare
senz’altro migliore quello della scalas mobile dei salari il quale
solo pud mantenere costante il potere d’acquisto del salario,
qualunque sja il fenomeno di congiuntura economica che si
verifichi. Tale sistema costituirebbe inolire una specie di mec-
canismo di equilibrazione delle spese aziendali in quanto lo
aumento o la diminuzione dei salari verrebbe a eormspon—
dere ad un aumeénto o ad una diminuzione degli incassi délla
azienda.

Come ¢& stato pero fin'ora attuato, tale sistema non per-
mette il raggiungimento dell’equilibrio tra salari e prezzi in
quanto aglsce solo sopra una parte del salario, il quale a sua
volta, non & livellato con il costo della vita.

Ad analogo risultato potrebbe anche condurre il sistema

-
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della disiribuzione di compensi in natura, senonché sono’da
tenere presenti le difficolta che potrebbero sorgere per il rifor-
nimento dei generi da parte delle aziende sia in relazione ai tra-
sporti, sia alla mancanza sul mercato locale dei generi stessi. Sa-
rebbe quindi necessaria la preventiva creazione di una vasta orga-
nizzazione per il rinvenimento, 'accentramento e la. succes-

siva distribuzione dei generi, la cui spesa dovrebbe ovvia-

mente gravare se non tutta, almeno in parte, anche sui salari.

Praticamente quindi tale sistema, anche se nel complesso
ba dato buoni risultati nel periodo piu critico dell’attuale crisi
economica, non si ritiene possa avere una attuazione di ca-
rattere generale tanto piu se si consideri la grande variabi-
lita dei prezzi .delle stesse merci nei diversi comuni e le
diverse preferenze in materia alimentare nelle varie regioni.

Difficilissimo riuscirebbe quindi stabilire le quantita e
le qualita di prodotti da distribuire senza ‘incorrere nel ri-
schio di gravare troppo l'azienda o .corrispondere in effetti
salari decurtati.

Anche il sistema di compartecipazione agli utili presenta
dei vantaggi che, per il lavoratore, sono anche d’ordine psico-
logico. Teoricamente il sistema si presenta perfetto sia nei
riguardi dell’azienda, sia del prestatore d’opera. La prima
non dovrebbe nutrire preoccupazioni circa la retribuzione
degli operai in quanto tale retribuzione avverrebbe solo se
si raggiungesse un utile, il secondo dovrebbe fornire col mas-
simo entusiasmo ld propria attivita per consentire sempre la
formazione di un utile il pin alio possibile. Anche in caso di
dissesto la posizione dell'imprenditore e quella del lavora-
tore sarebbe analoga: il primo perde il capitale, il secondo

. perde l'occupazione e quindi il salario. L’attuazione pratica
del sistema presenta perd difficolta gravi e presuppone la for-
mulazione di apposita legislazione. Sono note in merito le
discussioni sulla istituzione dei consigli di gestione e dei rap-
presentanti dei lavoratori presso i Consigli di Amministra-
zione, nonché sulle” attribuzioni di tali rappresentanti.

Per lattuazione del sistema & peraltro ihdispensabile
risolvere prima tale problema. Inolire si presenta la neces-
sita di risolvere anche il problema della figura dell’impren-
ditore al quale verrebbe a mancare la potente molla del tor-
naconto personale in quanto costreito a contare solo su una
modesta parte dell’utile derivato all’azienda dalla sua intra-
prendenza; sempre che, poi, tale intraprendenza non sia sof-
focata dall'intervento de€i rappresentanti degli operai che po-

trebbero anche non avere l'esatta visione dei reali interessi

dell’azienda temendo particolarmente le innovazioni e le spe-
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culazioni che l'imprenditore .da solo affronterebbe tutto ri-
schiando, ma che essi, come rappresentanti degli interessi
della massa? non si sentirebbero di avallare per il rischio da
correre.

La soluzione potrebbe trovarsi in una equa partecipazione
dei lavoratori agli utili dell’azienda a titolo di premio da
aggiungersi al salario ed in relazione eventualmente al con-
tributo dato dal singolo, opportunamente calcolato. La pre-
senza, poi, di rappresentanti dei lavoratori presso i Consigli
di Amministrazione dovrebbe avere solo carattere fiscale, nel
senso di impedire manipolazione dei bilanci al fine di ridurre
I'utile da distribuire.

In tal modo I'operaio sarebbe spronato a fornire la pro-
pria opera con la massima diligenza e Uimprenditore a sua
volta poirebbe contare su una maggiore parte di utile e non
avrebbe limitazioni di sorta alla sua attivita. '

I sistemi di retribuzione del lavoro finora esaminati pre-
scindono tutti dalla durata della occupazione, della quale
rimane pertanto arbitro il datore di lavoro. Le norme che
disciplinano in Italia le indennita da corrispondere in caso di
licenziamento possono considerarsi soltanto un limitato freno
alla volonta del datore di lavoro.

Eppure, dal punto di vista sociale la sicurezza e la conti-
nuitd del lavoro rappresenterebbero un notevole passo innanzi
nel riconoscimento della importanza nazionale del lavoro. Ne .
-sembra, almeno da quanto & stato osservato negli Stati Uniti
d’America, che il garantire un salario contlnuatlvo agli ope-
rai sia di pregiudizio all’azienda.

La campagna iniziata dall’'Unione dei lavoratori dell’acciaio
affiliata alla Congress of Industrial Organizations (C.I.0.)
dice che il salario fisso « libera da vgni preoccupazione chi vuol
crearsi una famiglia; offre ai salariati la liberta che sta alla
base di tutte le altre e che si esprime nel diritto che compete
ad ogni individuo capace e desideroso di lavorare, di avere un
" impiego regolare; accresce il loro amor proprio e fiducia in
sé stessi e nella propria capacitd a mantenere la famiglia.
"Inolire il fatto che ogni lavoratore percepisce una remunera-
zione regolare e costante permetie ai commerci locali di svol-
gersi senza sbalzi e fa si che tutti i membri della comunita go-
dano di ampio credito; fornisce a numerosi cittadini la possi-
bilitd di acquistare la propria abitazione; promuove lo svi-
luppo delle istituzioni sociali; tende all’elevazione del tenore
di vita e assicura il benessere generale ‘della cittadinanza ».

Da molti anni il sistema del salario a base annua viene spe-
rimentato in comunitd di migliaia di lavoratori e tutto fa cre-
. dere che in realta esso produca i vantaggi proclamati dal C.1.O.
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L’esperimento fu iniziato nel 1920 da due o tre aziende
americane. Attualmente sono circa 100 le aziende, fra‘le quali
alcune delle maggiori degli Stati Uniti, che adottano in una
forma o nell’altra, metodi intesi a stabilizzare le condizioni di
impiego della mano d’opera e a calcolare i salari su periodi di
una certa lunghezza.

Tali metodi, sembrando troppo impegnativa lespressmne
« salario annuo garantito » vengono denominati « sistema della
sicurezza d’impiego » o «delle 1500 ore lavorative all’anno »
o «sistema del lavoro continuativo »>. Comunque, con tali si-
stemi si & verificata una diminuzione del numero degli operai
licenziatisi, una diminuzione della percentuale degli operai
assenti dal lavoro (la percentuale degli operai assenti dal la-
voro dalla fabbrica Mc Cormick e Co., che manifaitura spezie
a Baltimora e che garantisce ai propri operal un minimo di
48 settimane lavorative all’anno, & stato del 2 % contro il 12 %
registrato nelle industrie belliche della stessa citta), un -au-
mento dell’attivita dei dirigenti in. quanto dovendo questi re- -
munerare 1 propri operai sia se lavorano sia se manchi il
lavoro sono indotti a cercare ordinazioni, ad eliminare gli
shalzi stagionali ed a creare prodotti sussidiari nella morta
stagione. :

La Societa George A. Hormel e Co. d’Austin (Minnesota)
esercente l'industria de1 salumi inizio I'esperimento nel 1931
con 24 operai offrendo loro un salario regolare. Oggi ha 3000
operai trattati alla stessa maniera mentre la media degli -
operai di quell'industria che percepisce un salario per tutti 1 12
mesi dell’anno & solo del 49 %.

Il sistema adotiato dalla Hormel & abbastanza semplice:
Dopo avere studiato i dati relativi alle annate precedenti ¢
determinato quante ore lavorative erano necessarie per otte-
nere un certo quantitativo di prodoti in un anno fu diviso in
52 parti uguali ammonare che, secondo il preventivo, era
destinato alla mano d’opera. Se la produzione superava il pre-
ventivo, la compagnia si impegnava a corrispondere una
gratifica.

Si & osservato che a fine di ogni anno gli operai hanno
avuto sempre la loro gratifica, che nei primi dieci anni della
messa in pratica del sistema il salario medio & salito da 19
a 30 dollari ed infine la sorpresa che il costo della mano
d’opera era diminuito del 10 %. Si & osservato, inolire, neilo
stesso periodo di tempo, un aumento di prosperita nella cit-
tadina di Austin (20.000 abitanti), nella quale la Hormel &
la sola ditta industriale: furono costruite numerose case d:
abitazione, il commercio locale raggiunse condizioni di no-

atevole stabilita e durante la depressione economica che si
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verifico in quel tempo la popola710ne registro il notevole
aumento del 49 %. .

Presso la Ditta Sears Roebuck & apphcato il sistema del
salario fisso a circa 10.000 lavoratori. Il metodo pratico & il
seguente: se un operaio lavora in una settimana meno di
40 ore, lazienda gli anticipa la differenza fra il suo salario
base, opportunamente calcolato sempre in base a preventivi

" annuali, e quello che gli spetterebbe per le ore che ha effei-

tivamente lavorato. In altre parole I'operaio resta « debitore »
di un certo numero di ore lavorative. Se nella settimana suc-
cessiva lo stesso operaio lavora per piu di 40 ore le prime
ore di lavoro straordinario vengono calcolate come «paga-
mento » del suo debito. La remunerazione delle ore di lavoro
straordinario ¢ una volta e mezzo quella normale; percido due
ore di lavoro straordinario in una settimana bastano a sod-
disfare un «debito» di tre ore lavorative.

Un sistema misto tra retribuzione &*base annuale e com-
partecipazione agli utili ¢ usato dalla fabbrica di calzature
Nunn-Busch Shoe Co. di Milwaukee la quale, in base ai dati
di produzione di 10 anni precedenti, calcold che su ogni dol-
laro di, merce venduta i lavoratori percepivano 1945 cente-
simi di dollaro . Arrotondata la cifra a 20 centesimi la Ditfa
garanti tale percentuale scaglionandone il pagamento sulla
base di un cinquantaduesimo della somma annua per ogni
settimana. lLa Ditta apri, per cosi dire. un conto corrente
per ogni operaio dal quale veniva dedotto il salario settima-
nale calcolato in base ai profitti della Ditta stessa. Il controllo
sulla contabilita della Ditta & tenuto dal Sindacato dei lavo-
ratori che provvede anche a tenere informati gli operai del
I'andamento dell'industria.

Per finire I'argomento dei salari a base annua, si rilevi

che. in base ad uno studio fatto dall'Universita di Yale sulle

preferenze degli operai, & stato accertato che il 909/ di questi
preferlscono un salario minore ma costante e garantito per
un certo periodo di tempo, ad un salario maggiore ma irre-
golare Analogo risultato si ritiene che si otterrebbe in [talia
ove si condusse una indagine in tal senso..La continuita del
lavoro & quindi anche un desiderio delle classi lavoratriei di
cui occorre tener conto,

Ultimata la breve disamina dei sistemi di reiribuzione
del lavoro quali potrebbero essere in relazione sia alle esi-
genze economiche sia a quelle sociali cerchiamo di conclu-
dere fissando quelli che dovrebbero essere i criteri ai quali
dovrebbe rispondere un salario nell’attiale stadlo della eco-
nomia: ,

1) il salario base dovrebbe essere calcolato in modo
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da consentire al lavoratore il soddisfacimento dei normaii
bisogni biologico sociali, intendendo per questi ultimi quel
complesso di agi e svaghi senza’i quali non & pin oggl conce-
pibile la vita socmle,

2) il salario base dovrebbe essere continuamente ade-
guato al costo della vita mediante 1'osservazione della varia-
bilitd di appositi indici calcolati in modo da tenere partico-
larmente in evidenza i suaccennati bisogni sociali;

3) presso le industirie che lo ritenessero indispensabile
dovrebbe essere consentito il cottimo, le cui tariffe, olire ad
essere calcolate mediante approfonditi studi ed attuate-dopo
una congrua fase sperimentale, dovrebbero anch’esse sotio-
stare alle variazioni dell’indice del costo della vita;

4) il salario dovrebbe essere .garantito per un deter-
minato periodo di tempo, non inferiore ad un anno;

5) una parte dégli utili dell'impresa dovrebbe essere
distribuita ai lavoratori proporzionalmente al contributo
dato da ciascuno alla formazione dell’utile stesso, contributo
da stabilirsi in base a determinati elementi di rendimento
quali potrebbero essere Uassiduita al lavoro, la precisione del
lavoro eseguito, la categoria di appartenenza, ecc.

* % % ’

Fin qui & stato trattato delle varie forme di retribuzione
del lavoro applicate in Iialia (salvo il riferimento ad altre forme
vigenti in alcune industrie degli U.S.A.). Essendosi pero fatte
contemporaneamente alcune considerazioni sulla sperequazione
delle retribuzioni dei lavoratori nei confronti del costo della vita
e delle esigenze sociali, si ¢ ritenuto utile procedere, a sostegno
delle dette considerazioni al calcolo di un-indice nazionale delle
retribuzioni, riferito al 1940, data in cui le retribuzioni stesse,
possono ritenersi normali.

Tale calcolo viene esposto nelle pagine che seguono, con
il corredo di alcuni prospetti contenenti i dati raccolti per
la costruzione dell’indice in parola.

CALCOLO DI UN INDICE NAZIONALE .
' - DELLE RETRIBUZIONI

PREMESSA f

1. Considerazioni generah’ — In tempi di emergenza eco-
nomica viene a rompersi lequlhbrlo tra il compenso del
lavoro e le spese del lavoratore, per cui appare particolar-.
mente interessante, sia da un punto di vista sociale che poli-
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tico, esaminare la dinamica delle retribuzioni in rapporto al
costo della vita.

Sarebbe, pertanto, molto utile conoscere le variazioni
del rapporto rimunerazione del lavoro nei diversi Stati allo sco-

spese dal lavoratore

po di valutare le ripercussioni dei diversi regimi politici nella vita
economica del lavoratore nei momenti piu difficili della economia
di un paese, tenendo presente che un regime politico meglio ri-
sponde alle esigenze di vita di un lavoratore quando, nei momenti -
di crisi economica, riesce a mantenere il suddetto rapporto nei li-
miti che permettano al lavoratore stesso di poter far fronte, col
compenso del proprio lavoro, alle esigenze indispensabili e fon-
damentali della sua vita e di quella della propria famiglia.
Non avendo a disposizione gli elementi statistici necessari
per una valutazione del genere negli altri paesi dobbiamo
limitarci soltanto all’esame dei dati concernenti le rimune-
razioni del lavoro ed il costo della via nel nostiro paese.

Per il costo della vita abbiamo a disposizione i dati cal-
colati dall'Istituto Centrale di Statistica, mentre per le retri-
buzioni calcoleremo un indi¢e sulla base del 1940, che, con
una certa approssimazione, pud darci un’idea dell’andamento
delle retribuzioni durante la guerra. :

2. Scelta delle categorie di lavoratori — In base al cen-
simento della popolazione del 1936 la popolazione attiva ri-
sulta cosi ripartita per le grandi classi di attivitd économica:
agricoltura 8,7 milioni, industria 5,4 milioni, commercio 1,5
milioni, amministrazidne pubblica 0,8 milioni.

Non & assolutamente possibile estendere l'indagine a tutie
queste categorle per le varie provincie del Regno, per le
ragioni pill avanti esposte, ma dobbiamo limitarci ai dipen-
denti delle industrie (impiegati ed operai) ed agli impiegati
statali, il cui numero complessivo rappresenta circa il 40 9%
della popolazione attiva del Regno.

Non esistono in Italia rilevazioni delle retribuzioni dei
dipendenti delle industrie attraverso il tempo all'infuori di
un indice dei guadagni degli operai, che prima della guerra
veniva calcolato dalla Confederazione degli industriali.

Tale ‘indice ¢& stato da taluni anche chiamato indice dei
_salari, mentre rappresenta invece un, indice dei guadagni,
in quanto olire al salario sono in esso compresi tutti gli altri
compensi percepiti saltuariamente dal lavoratore (ore di
, sraordinario, cottimi, gratifiche, ecc. ecc.). Anche per le altre
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attivita economiche non esistevano prima della guerra rile-
vazioni delle rimunerazioni a carattere continuativo.

Cercheremo, percio, di costruire un indice delle paghe
contrattuali per ‘le categorie dei lavoratori dell’industria e
degli impiegati di Stato, poiché difficolta di ordine materiale
ci impediscono una rilevazione delle rimunerazoni di fatto.
D’altra'pare la variabilita delle paghe contrattuali costituisce
gid di per s¢ stessa un indice della sensibilita e delle possi-
blhta del Governo e dei datori di lavoro nel venire incontro
alle necessita dei prestatori d’opera.

E” da tenere presenie inoltre che, in linea di massima e
per la grande massa dei lavoratori, le paghe contrattnali
corrispondono anche alle paghe di fatto.

Abbiamo dovuto escludere dal calcolo dell'indice n
questione le paghe dei lavoratori dell’agricoltura, in quanto
pur esistendo contratti.salariali provm(’lah che ne, fissano la
misura, praticamene le singole aziende agrarie stxpulano per
proprio conto particolari contratti di lavoro con 1 propri
dipendenti, prescindendo quasi totalmente dalle condizioni
fissate dai rispettivi contratti provinciali. Cid in dipendenza
del fatto che le retribuzioni di tali lavoratori sono composte
in massima parte di generi in natura. :

Sarebbe stato quindi errato un confronto ira le paghe
dei lavoratori, in cui entrassero_a far parte anche le paghe
dei lavoratori dell’agricoltura. ’

La categoria de1 lavoratori del commercio non & com-
presa nel nostro calcolo perché non ci & stato possibile pro-
curarci le” retribuzioni del 1940. per le diverse provincie

del Regno. ,

3. Dale per la rilevazione delle retribuzioni — Nella
scelta delle date per la rilevazione delle paghe ci siamo do-
vuti limitare a quelle in cui tutto il territorio italiano si

trovava unito sotto un governo italiano, poiché durante il

passaggio della guerra attraverso il territorio non & possibile
fare confronti di paga da provincia a provincia, variando
esse in relazione alle disposizioni -emanate coll’arrivo degli
alleati. -

Le date prescelte sono percio le seguenti:

1940, alla data dell'ultimo avmento prima del blocco delle
retribuzioni (legge 28-11-1940, n. 1727);

1943 (luglio), data dell’inizio delle operazmm alleate sul
territorio italiano;

1945 (dicembre) ultima data per la quale & stato possﬂnle

avere i dati sulle retribuzioni per le diverse province italiane.
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PAGHE DEGLI OPERAI DELL’INDUSTRIA

t. Industrie prese in considerazione — Non potendo
estendere il calcolo a tuito il complesso industriale nazionale
c¢i siamo limitaii a quelle industrie — tra le pit importanti —
per le quali avevamo a dlsposumne le fonti per la rilevazione
dei dati sulle paghe .

I’ bene, perd, tener presenfe che se anche fosse stato
possibile estendere il calcolo a tutte le maestranze industriali.
non sarebbe stato teoricamente necessario, perché le indu-
strie scelte rappresentano una massa operaia cosli numerosa
{circa il 70 % del numero complessivo degli operai in [taliat
da poterci fare considerare il risultaio dell’indagine valevole
per il complesso di tutte le industrie. \

Nel criterio di scelta delle industrie ci siamo riferiti
infatti a quello della rapp:eaenlahmta e ciod ‘a quelle che
danno lavoro al maggior numero’ di operai in rapporto al
totale delle maestranze operaie italiane in base ai risultati
del censimento industriale del 1937-40 e cioé: meccaniche e
metallurgiche (771.168 operai), tessili (573.726 operai), edi-
hzia (460 627 operat), chlmpche (107.684 operai), legno 130. 910
operai).

Complessivamente dette industrie occupano 2.0064.125

operai e. precisamente il 70 % circa di tuiti gli operai del-
Pindustria (3.203.780 operal)

~ Siamo stati costretti a tralasciare nel calcolo dell’indice
le industrie alimentari, le estrattive e quelle dei minerali non
metallici percheé nell’accordo salariale concluso nel dicembre
1945, per gli operai del nord lialia & precisato che «..per
tali categorie non indicate espressamente (nell’accordo) Vin-

‘casellamento nei gruppi A, B. C (per i quali ¢ fissato il sa-

lario) verra effetiuato provincialmente .previo opportuno
coordinamento regionale, avendo riferimento alle affinita des
livelli salariali Comp]essivi tradizionalmente acquisiti ».

Presso le organizzazioni sindacali nazionali alla fine di
marzo non erano ancora conosciuti 1 salari per dette industrie.

Per ciascuna categoria d’industria sono stati rilevati i
salari previsti dai contratti collettivi in vigore nei capiluo-
ghi delle province che rivestono maggiore imporianza nei
riguardi della categoria d’industria considerata e che com-
plesswamente rappresentano almeno il 60 % di tutti gli ope-
rai occupati in quell’industria.

Non & stato possibile estendere il calcolo anche alle altre
zone delle province, per le quali esisteva una differenza di
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trattamento rispetto al capoluogo in quanto non & stato pos-
sibile accertare gli alfri elementi della paga (contingenza,
presenza, ecc.) che potevano anch’essi differire da quelli del
capoluogo.

2. Fonfi di rilevazione dei dati — a) Contratti integrativi
provinciali- per i salari o accordi provinciali tra le associa-
zioni dei datori di lavoro e lavoratori;

b) Contratto collettivo nazionale del 21-4-1943 per la
indennita di presenza, nel quale sono fissate differenti quote
a seconda che si tratti di localita soggetie o non soggette a sfol-
lamento della popolazione civile. Non essendo possibile cono-
scere quali siano state le localita dichiarate soggette a sfolla-
mento: ma ritenendo che quasi tutte lo saranno state prima o
dopo in relazione alla dichiarazione di zona di guerra del ter-
ritorio, abbiamo applicato, a tutte le localitd prescelte per il
nostro calcolo, le quote fissate dal contratto collettlvo per le
localita soggette a sfollamento;

¢) Accordi provinciali per la concessione dell'indennita
di contingenza ai lavoratori deil’industria;

d) D.LL. del 2-11-1944 n. 303 per la determinazione del-
Tindennita di caro-vita per le province a sud della linea gotica.

3. Elementi costitutivi dei minimi di paga — Gli indici alla
cui costruzione intendiamo procedere sono basati sui minimi di
paga contrattuale. Gli elementi di tali minimi sono i seguenti:

a) salario base, fissato per le localitd a nord della linea
* gotica dall’accordo del 6-12-1945, relativo alle retribuzioni dei
dipendenti dell'industria.

Per le localita a sud della linea gotica il salario base ¢
quello stabilito dai contratti integrativi provinciali prebellici,
relativi a ciascun ramo d’industria, ed aumentato del 70 %
scalare (R.D.L. 7-12-1943 n. 23 B). Solo in alcuni casi il salario
base & stato fissato, su nuove misure, da recenti accordi;

b) indenrita di presenza concessa ai lavoratori dell'in-
dustria a partire dal 21-4-1943 ed esistente -ancora per le. loca-
'lita a sud della linea gotica;

c) indennita di caro vita fissate dal D.L.L. 2-11-1944, per
le localita a sud della linea gotica;

d) indennita di contingenza stabilita per i lavoratori del-
Pindustria del Nord dall’accordo 6-12-1945 e da accordi pro—
vinciali per le localita centro-meridionali.

E’ bene precisare che con la dicitura paga s’intende il com-
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plesso della retribuzione, composta dal salano base e dalle
varie indennita.

4. Categorie di operai considerate nell’indice — Molto nu-
merose sono le qualifiche professionali relative agli operai con-
template nei contratti di lavoro per ciascun ramo d’industria, -
ad eccezione dell’accordo del 6-12-1945 per il nord Italia, ove
_ dette categorie sono state sintetizzate in quelle generiche di
operaio specializzato, qualificato e manovale (per le quali ab-
biamo rilevato le paghe). Nella costruzione dell’indice ci siamo
attenuti al criterio di scegliere per ciascuna industria del
ceniro-sud la paga di un operaio specializzato di un quali-
ficato e di un manovale.

5. Procedimento di calcolo dell'indice generale — 11 pro-
cedimento seguito per avere l'indice generale & il seguente:

a) calcolo di una media delle paghe, per le ire categorie
di operai prescelte, in ciascun capoluogo di provincia;

b) calcolo degli indici delle paghe medie in ciascun ca-
poluogo di provincia per il 1943 e 1945 in base alla paga
media del 1940;

c) calcolo di un indice per industria, con la media arit-
metica degli indici delle paghe medie, ponderata in base al
numero degli operai occupati nell'industria in ctascuna provin-
cia (censimento industriale 1937-40);

d) calcolo dell’indice generale per tutte le mdustrze del
Regno, con la media aritmetica degli indici di ciascuna indu-
stria, ponderata in base al numero degli operai occupati nel
Regno in ciascuna industria.

STIPENDI DEGLI IMPIEGATI DELL’INDUSTRIA

1. Considerazioni generali — Per il calcolo dell'indice degli
stipendi degli impiegati dell'industria il procedimento di rile-
vazione dei dati & stato diverso da quello seguito per il calcolo
dell'indice delle paghe degli operai, perché sono differenti le
fonti di rilevazione dei dati medesimi. Gli stipendi degli im-
piegati, infatti, sono fissati da accordi provinciali in uguale
misura per tutte le industrie di una stessa provincia.

A partire dalla seconda meta del 1945 ha avuto inizio nel-
I'ltalia centro-meridionale un processo di adeguamento delle
retribuzioni dei prestatori d’opera delle industrie, per cui gli
aumenti sono stati fissati in misura differente per i vari rami
d’industria di una stessa provincia; in conseguenza la misura
degli stipendi degli impiegati differisce attualmente da indu-
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“stria a industria. Per il 1945 ¢ stato percid necessario scegliere
una categoria d’industria tra quelle pit importanti in base al
numero degli addetti occupati (esclusi gl operai) ed in rela-
zione anche alle disponibilita dei dati medesimi. L’industria
scelta & stata quella meccanica di cui il numero degh addetti
(esclusi gli operai) ammonta a 45.030 per il Regno, in base al
censimento indusiriale 1937-40.

Le province per le quali sono stati rilevati gli stlpen(h s0no
quelle di Milano, Torino e Genova come centri importanti per
il numero deglt addetti (esclusi gli operai) occupati nell’indu-
stria meccanica, alle quali sono state aggiunte le province di
Roma, Firenze e Napoli, importanti centri per la maestranza
occupata in detta industria e per le quali si avevano a dispo-
sizione i dati per il dicembre 1945. Complessivamente dette pro-
vince danno lavoro al 63 % degli addetti (esclusi gli operal)
occupati nell’industria meccanica del Regno, secondo il censi-
mento industriale-del 1937-40. :

2. Fonti di rilevazione dei dali — Per il 1940 gli $tipendi
sono stati rilevati dai contratti integrativi provinciali, e per
il 1945 dall’accordo del Nord Ttalia per le provincie di Milano,
Torino e Genova. e dagli accordi provinciali relativi allin-
dustria meccanica per 1e province di Firenze, Roma e Napoli.

3. Scella delle categorie di impiegali: — In.detti contratti
o accordi gli impiegati sono classificati nelle seouenh ca-
tegorie:

¥
1* cat.: impiegati di concetto con funzioni direttive,
2" cat.: impiegati di concetto.
o

3* cat.: impiegati d’ordine.

Gl stipendi sono stati rilevati soltanto per le due ultime
categorie (le quali rappresentano circa 1'80 % degl impiegaii
delle singole aziende) in quanto gli stipendi contrattuali di detle
categorie differiscono in-misura limitata da quelli di fatto, co-
me ci risulta da indagini eseguite — in linea riservata —-
presso gli impiegati di alcune aziende industiriali.

Si & ritenuto, invece, opportuno di escludere dall’indagine
gli impie“ati di concetto con funzioni direttive, perche ¢ noto-
rio che i loro stipendi di fatto sono di gran lunga supermrl a
quelli contratiuali. :

4. Elementi costitutioi dello stipendio — Gli elementi co-
stitutivi dello stipendio sono i seguenti:

stipendio base desunto dai contraiti. mfegratlvx provin-
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ciali per il 1940;+da recenti accordi per le localita dell'ltalia:
centro meridionale, o dall’accordo del 6-12-1945 per le localita
del Nord, per il 1945;

indennita di presenza, in vigore fin dal 12 aprile 1943 per
i lavoratori dell'industria ed ancora in vigore nell’Ttalia centro-
1ner1d10nale

indennitd di caro vita — fissata dal D.L.L. 11 febbraio
1944 n. 303 per le localita a sud della linea gotica:

indennita di contlnoelua — stabilita da accordi provin-
ciali per le localita del centro-sud e dall’accordo del 6-12-1945
per il Nord-Italia.

5. Calcolo dell'indice generale — Per ciascuna delle pro-
vince prescelte ¢ stata fatta una media degli stipendi delle ca-
tegorie di cui sopra e su queste sono stati ca]colatl gli indici {a
base 1940) per il 1943 e 1945. :

L’indice generale per il Regno & stato calcolato facendo la
media aritmetica dei detti indici, ponderata in base al numero
degli addetti all’industria meccanica (esclusi gli operai) in cia-
scuna provincia. '

L.

STIPENDI DEGLI IMPIEGATI DELLO STATO

1. Considerazioni generali — Allo scopo di poter confron-
tare 'indice degli impiegati dell'industria con I'indice degli im-
piegati di Stato era necessario scegliere gli stipendi di alcuni
gradi le cui mansioni fosgero paragonablh con quelli deil'indu-
stria. ,

In base ad informazioni assunte presso la Ragioneria Ge-
nerale dello Stato risulta che gli impiegati di concelto iniziano
la carriera al grado 11° e gli impiegati d’ordine al grado 13";
questi due gradi sono stati ritenuti adatti per il confront() con
le categorie deghi impiegati di concetto (Gruppo A) degli im- ..
piegati dell'industria. Per il confronto con il gruppo B degli im-
piegati d’ordine sono stati invece scelti gli uscieri. :

Le indennita degli impiegati dello Stato variano in rela-
zione al numero degh abitanti delle localita di lavoro degli im-
piegati stessi. La rilevazione dell'indennita & stata, percio, ese-
guita per tre localita: con popolazione superiore a 800.000 abi-
ianti, con almeno 500.000 abitanti e con almeno 306.000 abitanti.

2. Elementi costituiivi dello stipendio e fonti di rilevazioni
dei dati — Dello stipendio fanno parte, a seconda del periodo-

preso in esame: lo stipendio base, 'indennita di servizio attivo,
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I’'assegno temporaneo di guerra, I'indennita per offese belliche
per gli anni 1940 ¢ 1943; lo stipendio base e l'indennita di caro
vita per il 1945. 1 dati sono stati desunti dai prontuari pubblicati
dalla Ragioneria Generale dello Stato.

3. Calcolo dell'indice — Per gli stipendi complessivi rile-
vati per dette localita & stata fatta la media aritmetica relativa
a ciascun grado e ad ogni singola data di rilevazione.

Sulle medie di tali stipendi sono stati calcolati gli indici
per il 1943 e 1945 sulla base del 1940. ‘

Non essendo stato possibile ottenere il numero degli im-
piegati per i diversi gradi, il numero indice generale & stato
calcolato con la media aritmetica degli indici dei tre gradi.

*

CONCLUSIONI

Riportiamo nella seguente tabella gli indici delle retribu-
zioni risultanti dalla elaborazione eseguita in base al procedi-
mento sopra esposto.

Numeri indici délle retribuzioni dei prestatori d'opera
nel 1943 e nel 1945

. (base 1940 = 100) »
Operai delle Industrie:
(tugtlio) (dlcembre)
1945 1945
Edilizia 132 899
' Meccanica 137 884 '
Legno 139 960
Chimica ) 141 893
Tessili 135 841
Indice medio 135 894
Impiegati dell'industria 145 747
Impiegati dello Stafo , 145 712
(1) Media degli indici 142 - 784

Daj dati sopra riportati risulta che le paghe degli operai
dell’industria — prima dello sbarco degli alleati in Italia — si
trovavano ad un livello superiore di circa un terzo a quello che
erano nel 1940, mentre gli stipendi degli impiegati dell’industria
e dello Siato erano aumentati quasi della meta in confronto al-
Uinizio della guerra.

(1) Media aritmetica degli indici degli operai dell'industria, degli impiegati dell’industria
e di quelli dello Siato.
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Sia 1 salari che gli stipendi base erano rimasti immutati
dall'inizio della guerra al 1943 (luglio) in relazione al blocco
delle retribuzioni, e gli aumenti di cui sopra erano stati deter-
minati dalla concessione di un’indennita di presenza o per of-
fese belliche ai lavoratori di tutte le categorie.

Pur non esistendo un indice ufficiale del costo della vita
calcolato per il 1943, & notorio che permaneva allora un certo
equilibrio tra le remunerazioni del lavoro e le spese sostenute
dal lavoratore per le necessita di vita, non essendo ancora ve-

‘nute a determinarsi le cause dell’inflazione su vasta scala, con-

seguenza in massima parte del passaggio della guerra attra-
verso il territorio italiano.

I dati relativi al dicembre 1945 ci mostrano le paghe degli
operai ad un livello pari circa a ngve volte di quello che erano
nel 1940, mentre gli stipendi degli impiegati dell’industria sono
ad un livello pari a sette volie e mezzo e quelli degli impiegati
di Stato a circa sette volte.

Piu partlcolarmente rileviamo che nel settore mdustrlale
gli aumenti di maggiore entita si sono registrate per gli operai
dell'industria del legno, cui fanno seguito gli operai dell’indu-
stria edilizia, dell’industria chimica, di quella meccanica e delle
tessili.

La differente misura degli aumenti verificatisi tra il 1940
e il 1945 deriva in parte dalla diversita del livello delle paghe
per settore d’indusiria e per provincia nel 1940, ed in parte dal
disordine della situazione salariale alla fine del 1945, per cui le
paghe degli operai del nord Italia risultavano livellate in
base all’accordo del dicembre 1045, mentre per quelli del cen-
tro-sud esistono ancora notevolj sperequazion; tra le paghe di
una stessa industria nelle diverse provincie, e tra quelle di dif-
ferenti industrie di una medesima provincia.

Una caratteristica delle retribuzioni attualmente emstentl &
Juella relativa al livellamento delle paghe per le diverse qua-
lifiche professionali: minime sono infatti le differenze di retri- -

~ buzione tra lavoratori specializzati e lavoratori comuni (sia per
gli impiegati che per gli operai). Cid deriva dal fatto che le in-

dennita, le quali rappresentano circa due terzi della retribu-
zione, sono state fissate in misura uguale alle diverse cate-
gorie di lavoratori.

A partire dalla seconda meta del 1945 & stata iniziata una
revisione delle retribuzioni base sia,nel settore industriale che

- per gli impiegati di Stato, di guisa che oggi risultano gia aumen-

tate, sebbene in lieve misura, le differenzazioni delle retribu-
zioni base in relazione alle categorie dei prestatorj d’opera.
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Non riteniamo opportuno scendere ad un esame partico-
lareggiato dei dati relativi alle paghe operaie nelle diverse pro-
vince, perche si dovrebbero mettere in rilievo notevolissime
sperequazioni salariali che stanno ormai per scomparire, es-
sendo prossima la conclusione dell’accordo per il livellamento
delle retribuzioni dei dipendenti dell'industria dell'Italia cen-
tro-meridionale sulla base delle retribuzioni gia fissate per.
il Nord, ' ‘ ' ; .

Confrontando V'indice delle retribuzioni (base 1940=100)
con l'indice ufficiale del costo della vita (calcolato sui dati del-
I'Istituto Centrale di Statistica) risulta che le retribuzioni dei
prestatori d’opera sono aumentate di circa 8 volte, mentre le
spese per la sola alimentazione risultano ad un dipresso mag-
giorate di 20 volte in confronto all’anteguerra. '

Infatti, se si riportano a base 1940 le due serie dei numeri
indici nazionali del capitolo Alimentazione calcolate dall’lsti-
tuto Centrale di Statistica rispettivamente con base 1928 e 1938,
Vindice nazionale per il dicembre 1945 risulta essere uguale
a 2.5601,67. '

Un analogo indice calcolato per Roma dall’Ufficie Provin-
ciale del Lavoro risulta invece uguale a 1.906. ;

Facendo poi riferimento alle cifre assolute, rileviamo, in-
fine, che le retribuzioni degli operai e degli impiegati si aggi-
rano sulle 10.000 lire mensili, mentre le spese per la sola ali-
mentazione variano per le diverse citta d’Italia (in base ai cal-
coli degli Uffici Provinciali del Lavoro) tra le 12 e le 15 mila
lire mensili.. : L

In conclusione le retribuzioni ufficiali o contrattuali dei
prestatori d’opera non riescono a coprire nemmeno le spese re-
lative ai generi alimentari di prima necessita.

I vero. che le paghe di fatio sono superiori a quelle con-
“trattuali per gli operai specializzali e per alcune categorie di
impiegati dell’industria. ma non si puod asserire la medesima

cosa per la gran massa degli operai (manovali e operai non qua-_

lificati) e per gli impiegaii dello Stato.

In relazione alle premesse del nosiro studio dobbiamo pur-
troppo concludere che finora non & stato possibile risolvere I'as-
sillante problema dell’adeguamento delle reiribuzioni al costo

della vita, la cui soluzione riteniamo sia, innanzitutto, una ne- -

cessita morale per salvare il lavoratore dalla degradazione e
dalla disperazione, ed una necessitd economica per non con-
durre ad esaurimento il potenziale del lavoro.

. N
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INDUSTRIA EDILIZIA

Paghe giornaliere degli operai, e relativi numeri indici (1940 = 100)
nei capoluoghi delle province di maggiore produzione

Categorie
di
operai

PROVINCE |
I
i

S |
specializ.
qualific.
manovale

Roma

paga media
num. indice
Milano . specializ.
qualific.
manovale
paga media
num. indice
Torino . specializ.
qualific.
manovale
paga media
num. indice
Genova . specializ.
qualific.
manovale
paga media
num. indice

‘specializ.
L3 . e

qualific.

manovale

Bologna

paga media

num. indice
Napoli (1) . specializ.
qualific.
manovale

paga media -

num. indice

1940

19435 (luglio)

1945 (dicembre)

paga
compl.

38,64
34,96
28,96

34,19
160

33,92
51.44
19,20

28,19
100

56,40
34,96
24,88
32,08
100

34,00
32,40
25.92
30,07
100

34,08
50.88
24,96
29,97
100

o

o b Lo W
S S D
[Co BRI R |
[« L Q0

-—
e
D

salario | sen-

i
38,64
34,96
28,26

33,02

31.44
19.20

36,40
34,96
24.88

} salario

l pre-| o ga
za ! compl. l
e T
10 48,64 134,00
10 - 44,96 121,00
10 38,96 10042
— 44,19 —
— 129,25 —_—
10 43,92 168,00
10 41,44 152,00
10 29,20 - 132,00
— 38,19 —
— 13547 —
10 46,40 168,00
10 4496 152,00
10 34,88 132,00
- 4208 —
— 3,17 —
/
10 44,60 168,00
10 42,40 152,00
10 55,92 132,00
— w77
— 132,50 —
“10 44,08 158,00
10 40,88 142,80
10 34,96 124,00
— 39,97 —
—- 13357 —
P ” ¢
10 4252 59.94
10 38,48 4841
10 30,08 34.15
— 3696  —
— 137,09 . —

(1) L’indice per il 1945 apparc ‘troppo.basso: per Napoli mancano.

timo accordo salariale.

pre | £ | &g
sen-| 2 |Eg paga
za & S compl.
] —_
[ o |
18 135 128 315,00
18 ) 55 128 302,00
18 35 128 281.42
—— = 299,47
—_ - — 875,89
— = 100 - 268,00
— — 100 252,00
— — 100 232,00
— — . — 250,67
—_ - = 889,21
— - 92 260,09
— - 92 244,00
— - 92 224,00
_ - — 242,62
_— = — 756,45
— — 100 268,00
— — 100 252,00 -
— — 160 232,00
— — - 25067
— = — 81466 .
— — 100 - 258,00
~ - 100 242,80
— — 100 -224,00
o — 241,60
—_ ' — 806,14
t0 .35 90 194,94
10 35 90 18341
10 35 90 169,13
— - — 182,49
—_ = - 678,00

infatti, notizie circa 1'ul-
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Segue: INDUSTRIA EDILIZIA

. . 1943 (luglio) 1945 (dicembre)
Categorie 1940 — = -
PROVINCE di aga - pre- pre-| X l=g
0pe;ai cgmgpl. satario | sen- czrangpal. salario | sen- g ‘g‘ga cz:ﬁ:].
o o
I ! } | | [
1
Venezia specializ. 34,00 34,00 10 44,00 15800 — — 100 258,00
qualific. 31,76 31,76 10 41,76 142,80 — — 100 242,80
manovale 2528 2528 10 35,28 124,00 — — 100 224,00
paga media 3035 — — 4035 — = — - 241,60
num. indice 100 —  — 132,95 — = —  — 79,05
Novara . specializ. 34,08 34,08 10 44,08 15800 — — 88 246,00
qualific. 30,40 30,40 10 4040 14280 — — 88 230,80
manovale 2552 2352 10 53352 12400 — - 88 212,00
paga media 2933 — — 3933 — — — 22060
num. indice 100 —  — 134,00 — = = — 782,82
Bolzano specializ. 32,96 32,96 10. 4296 15800 — — 100 258,00
_qualiﬁc. <« 2936 2936 10 3936 14280 —  — 100 242,80
manovale 28,80 28,80 10 38,80 124,00 — —s 100 224,00
paga media 3037 — — 40,37 — — —  — 241,60
num. indice 100 —  — 132,93 — = —  — 79554
Trieste . specializ. 38,48 3848 10 4848 158;00 — — 90 . 248,00
)] qualific. 3632 3632 10 46,32 14280 — — 90 232,80
manovale 26,72 26,72 10 36,72 124,00 - — 90 214,00
paga media 3384 — — 4384 — . — — — 231,60
num. indice 100  — — 12955 — — —  — 68440
\ . Udine specializ. 29,92 2992 10 39,92 14960 — — 100 249,60
: qualific. 27,36 27,36 10 3736 13520 — — 100 235,20
» manovale . 21,28 21,28 10 31,28 117,60 — —, 100 217,60
paga media 2619 — — 3619 — — — - 23413
num. indice 100 — — 13818 — — — — 893,97
~ Varese . specializ. 31,44 31,44 10 41,44 15800 — — 95 253,00
gualific. — —_ - — 14280 — — 95 237,80
' manovale 17,76 17,76 10 27,76 12400 — — 95 219,00
' paga media 2460 — — 3460 — — — — 23660
num. indice 100 —_ = — —_— e — 961,80

(2) Trieste non & compreso nell'accordo salariale del Nord-Italia,

140,65

ma data limportanza '

della industria edilizia nella zona & stata inclusa nei calcoli considerando, per il 1945, i sa-

lari di Venezia.
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Segue: INDUSTRIA EDILIZIA

*

) 1943 (luglio) 1945 (dicembre).
Categorie 1940 - o
PROVINCE d paga .| pre- . |pref iz 12§
operai con:pl. salario 5::' cz:‘g:l‘ salario S:;l' g §§a cg;gpal'
I 1 {
Bari specializ. 27,60 27,60 10 37,60 83,00 10 30 157 280,00
‘qualific. 23,92 2392 10 33,92 67,00 10 30 173 280,00
manovale 18,40 1840 10 28,40 61,00 10 30 179 280,00
paga media 2331 — — 3351 — - —  — 280,00
num. indice 100 —  — 143,11 —_ - —  — 120120
Verona . specializ. 30,88 30,88 10 40,88 149,60 — — 100 249,60
qualific. 26,72 26,72 10 36,72 13520 — — 100 235,20
manovale 19,84 1984 10 29,84 117,60 — — 100 217,60
paga media 2581 — — 3581 — — — — 234,13
num. indice 100 — — 13874 — 7 - —  —  907.13
: ;
Livorno specializ. 36,80 36,80 10 46,80 6256 10 30 267,70 370,26
qualific. 29,04 29,04 10 39,04 49,36 10 30 261,60 350,96
manovale 24,40 24,40 10 34,40 41,48 10 30 234,60 316,08
paga media 3008 — — 4008 — — — — 34576
num. indice 100 — — 13324 < 10 — — 114946
Bergamo specializ. 3448 3448 10 4448 14960 — — 88 237,60
qualific. 27,84 27,84 10 37,84 13520 — - 88 22320
manovale 19,44 1944 10 2944 117,60 — — 88 205,60
_ paga media 2725 — — 3225 — — — — 22213
, J num. indice 100 —  — 15670 — — — — 81516
Vercelli specializ. 30,88 30,88 10 40,88 15800 - — 85 243,00
qualific. 27,60 27,60 10 37,60 14280 — — 85 227,80
manovale 20,72 20,72 10 30,72 12400 — — 85 209,00
.paga media 2640 —- — 3640 — — — — 22660
num. indice 100 — — 1378 — — — — 85833
Brescia specializ. 30,00 30,00 10 40,00 158,00 — -- 100 258,00
qualific. 26,96 26,96 10 36,96 14280 — — 100 242,80
manovale 20,887 20,88 10 30,88 12400 — — 100 224,00
paga media 2595 — .— 3594 — — — — 241,60
num. indice 100 — - 13849 — . — — — 931,02
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INDUSTRIA ;CHIMICA

Paghe giornaliere degli operai, e relatini numeri indici (1940 = 100)
nei capoluoghi delle provincie di maggiore produzione
4 .

1943 (luglio)

(dicembre)

(1) Non si conoscono gli elementi della paga, ma soltants la

32,

num. indice

paga complessiva.

Categorie 1940 1945 =T {
PROVINCE di aga re- . re-| = | =g

? Co . operai ‘cgmgp), salario ge“‘ cg;g;. salario 153;!:' g g gg,n j c(p;:g:]‘

i _ I ! I { |
Milano . specializ. 32,00 32,00 10 42,00 160,00 — — 100 260,00
qualific. 28,50 2850 10 58,550 143,20 — — 100 243,20
manovale 25,75 25,75» 10 35,75 12480 — — 100 224,80
paga media 2875 — — 3875 — — 2 . 24267
num, indice 100 — — 134,78 — = = — 844,07
Torino . specializ. 29,87‘ 2087 10. 39,87 160,00 — — 90 250,00
qualific. 27,19 27.49 10 57,19 143,20 — — 92 235,20
manovdle 24,69 2469 10 54,69 12480 — — 92 216,80
o N paga media 27,25 — — 5725 — — — — 23467
num. indice 166 — — 13870 — — Z 861,67
Venezia specializ. 2896 2896 10 38.96 15040 — -— 100 25040
qualific. 2548 23,48 10 3548 13480 — — 100 234,80 -
manovale 23.37 2357 10 53537 117,20 -~ — 100 217,20
paga media 2594 — — 3594 — = — 2 234,13
num. indice 100 — — *138,55 — _ — = 902,58

Y

Savona . specializ. C52,00 32,00 10 42,00 150,40 — — 100 '250,40
qualific. 29,52 2952 10 39,52 15480 — — 100 234,80
manovale 2648 2648 10 3648 11720 — — 100 217,20
paga media - 29,33 — — 39,33 —_ —_ - — 235,40 .
num. indice 100 — . — 134,09 —— — — — 802,00
Roma specializ. 37,60 37,60 10 47,60 ’14'3;20 10 33 128 316,20
\ qualific. - 31,20 31,20 10 4120 119,20 10 35 12§ 292,00
. manovale 27,20 27,20 10 © 3720 108,00 10 35 128 281,00
paga media 5200 — — 4200 — — — — 2940
num. indice 100 —  — 131,25 - — = — 926,25
Genova specializ. . 31,18 31,18 10 . 41,18 160,00 — — 100 260,00
qualific 28,56 28,56 10 38,56 143,20 — — 100 243,20
manovale 26,01 26.01 10 3601 12480 — — 100 224,80
paga media 2858 — — 3858 — —_— = = 24247
num. indice 100 —  — 134,99 — = = — = 84839
Napoli (1) specializ. 26,45 2645 10 5645 — - — — 300,00
' qualific. 23,94 2594 10 3394 — — — _— 280,00
manovale 21,78 21,78 10 531.78 — —— = 250.00
paga media 2406 — — 3406 — — — — 276,67
100 - = 141,56 —_— — = = 1.149,92

S R R LS L




Segue: INDUSTRIA CHIMICA

1943 (lugli 1945 dicembre)
Categorie 1940 (uglio) mlcem' re
PROVINCE di paga pre- pre-| & =&
. paga . S S paga
i sen- sen- =
operai compl. | salario ze;l compl. salario Z;l g § g compl.
2 ; 3]
| [ B [ | I
Firenze . . specializ. 2754 27,54 10 3754 4681 10 30 160 246,81

qualific. 24,41 2441 10 3441 4396 10 30 160 243,96
manovale 22,08 22,08 10 32,08 39,74 10 30 160 239,74

paga media 2468 — — 3468 — + — —  — 24350
num. indice 106 — — 40,52 — — — — 986,63
Livorno . . specializ. 2832 2832 10 3832 62,00 10 30 115 217,00
~ gualific. 26,00 26,00 10 36,00 57,00 10 30 115 212,00
manovale 23,76 2376 10 33,76 40,06 10 30 115 195,00
paga media 2603 — — . 3603 — -~ — — 20800
. num. indice 100 - — 13842 — - - — 799,08
ferni . . . specializ. 2434 2434 10 34,34 148,00 10 30 100 288,00
B qualific. 22,44 22,14 10 32,14 130,00 10 30 100 270,00
\ manovale 20,45 20,15 10 30,15 111,00 10 30 100 251,00
paga media 2221 — — 3231 —_ = — — " 269,62
num. indicg 100 — — 502 - - — — . — 1214,18
Varese . . - specializ. 29,20 29,20 10 39,20 130,40 — — 95 24540
qualifie. 26,40 26,40 10 3640 13480 — — 95 . 229,80
manovale 24,00 24,00 10 3400 117,20 — — 95 212,20
paga media 2653 — — 36,53 —_— = — - 229,13
num. indice 100 — — 137,69 — = — — 86366
Trieste (2) . spec'ializ. 31,20 31,20 10 41,20 150,40 — — 100 250,10
qualific. 27,20 27,20 10 37,20 13480 — — 100 234,80
» manovale 24,80 2480 10 3480 11720 — — 100 217,20
) paga media 2273 — — 73— — — — 23413
_nums indice 100 . — — 13606 — . — — — 84432
Bologna . . specializ. 28,96 28,96 10 3896 15040 — — 100 250,40
qualific. 26,40 26,40 10 36,40 13480 — — 100 234,80
manovale 24,00 24,00 10 34,00 117,20 — — 100 217,20
paga media 2645 — — 3645 — . — — — 23413

" num. indice 100 — — 13281 . — — — “— 88515
Novara . . specializ. 27,84 2784 10 3784 14240 - — 88 23040
" qualific. 25,60 25,60 10 35,60 12960 -- — 88 217,60
manovale 21,44 21,44 10 _3144 11200 -* — 88 200,00
paga media 2496« .— . — 34,96 — - = - 216,00

num. indice 100 — . — 140,06 —_— = — - 86538

(2) Nell’accordo del dicembre 1943 per i salari del Nord Italia, non & stata compresxli Trieste;
data perd l'importanza in tuesta citta dell’industria chimica non & stata esclusa dai calcoli
ed & stato applicato il salario uguale a quello di Venezia. '
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Segue: INDUSTRIA CHIMICA

(dicembre)

Categorie 1940 1943 (luglio) (1945 =
PROVINCE di paga pre- - - pre-] 2 | =g

operai compl. | salario S;:' czfxijl. salario S:;l' g ‘§“ §,, cg;gpal.

| / ) ' ] ! I !
Frosinone . specializ. 21,92 21,92 10 31,92 38,00 10 30 128 206,00
qualific. 19,68 19,68 10 29,68 33,00 10 30 128 201,00
manovale 16,48 16,48 10 2648 28,00 10 30 128 196,00
paga media 1936 — — 2936 — — — — 201,00
num. indice 100 —  — 15165 « — — —  — 103822
Padova specializ. 28,95 28,95 10 38,95 150,40 o 100 250,40
qualific. 2548 2548 10 3548 13480 — — 100 234,80
manovale 21,81 21,81 16 31,81 (117,20 — — 100 217,20
paga media 2541 — — 3541 —  — — = 234,13
num. indice 100 — — 13935 | — —_—— = 921,41
Alessandria . specializ. 2854 2854 10 3854 15040 — — 75 22540
qllaliﬁc. 27,29 27,29 10 37,29 13480 — — 75 209,80
manovale 24,78 24,78 10 34,78 11720 — — 75 192,20
paga media 2787 — — 3687 — — — . — 209,13
num. indice 100 — — 137,22 — _— = — 778,30
Brescia specializ.' 32,00 32,00 10 42,00 150,40 . — — 100 250,40
qualific. 27,60 27,60 10 37,60 13480 —. — 100 234,80
manovale 25,04 25,04 10 35,04 11720 — — 100 217,20
paga media 2821 — — 3821 — % " — — 23413
num. indice 100 —  — 13545 - - —  — 82995
Modena specializ. 33,20 33,20 10 43,20 14240 — — 92 234,40
qualific. 26,00 26,00 10 36,00 129,60 — -— 92 221,60
‘manovale 20,80 20,20 10 30,80 112,00 — — 92 204,00
) paga media 26,62 — — 36,67 —_— —— = — 220,00
num. indice 100 — — 137,50 —_ — - — 82490
Bergamo specializ. 28,80 28,80 10 38,80 14240 —— — 88 230,40
qualific. 26,00 26,00 10 36,00 12960 — — 88 217,60
manovale 23,20 23,20 10 33,20 112,00 — 88 200,00
paga media 2600 — — 3600 — — — — 21600
num. indice 100 — — 138,46 - - — — 830,77

'

Pisa specializ. 30,40 30,40 10 40,40 51,68 10 30 203 294,68
qualific. 26,40 26,40 10 36,40 44,80 10 30 203 287,80
" manovale 24,80 2480 10 34,80 42,16 10 30 203 285,16
paga media 27,20 — — 3720 — @— — — 28921
num. indice 100 —  — 136,76 — — —  — 1.06371
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INDUSTRIA DEL LEGNO ' ‘

Paghe giornaliere degli operai, e relativi numeri indici (1940 = 100)
nei capoluoghi delle provincie’di maggiore produzione

7

<

A 1943 (luglio) 1945 (dicembre)
Categorie 1940 s FEE
PROVINCE, di paga pre- C|prer = dEg
operai compl. salario S:;I- cg;g];‘ salario Sgral-. % § a cg:ngpal.
o [ P b [ | b ‘

Milano - . . specializ. 32,24 3224 10 4224 168,00 — — 100 268,00
qualific. 27,36 27,56 10 57,56 152,00 — — 100 252,00
manovale 22,88 2280 10 3288 152,00 — — 100 232,00
paga media 2749 — — 3249 — — — — 250,67
num. indice 100 — - — 136,38 — = —  — 911,86
Torino . . . specializ. 3252 -3224 10 42,24 168,00 — — 92 260,00
‘ qualific. 28,24 28,24 10 3824 152,00 — — 92 244,00
manovale 22,88 22,88 10 32,83 132,00 — — 92 224,00
paga media 2081 — — 37,79 — - = — . 242,67
num. indice 100 — - 13589 @ — — — | — 872,60
Genova . . ‘specializ. 34,00 34,00 10 44,00 168,00 — — 100 268,00
! ) qualific. 30,96 30,96 16 40,96 152,00 — — 100 252,00
-~ manovale 21,12 2{12 10 31,12 132,00 — — 100 232,00
: paga media 2869 — — 3869 — — — - 250,67
num. indice 100 .= — — 13486 — — — — 87572
Como (1) . . specializ. 28,16 28,16 10 3816 15800 — — 95 253,00
qualific. 23,68 23,68 10 33,68 142,00 — = 95 237,00
manovale 21,68 21,68 10 31,68 12400 — — 95 219,00
paga media 24,51 ~— — 34,51 — - — = 236,60
num. indice 100 — — 140,81 — - = — 96491
Varese . . . specializ. 27,20 27,20 10 37,20 15800 — — 95 253,00
qualific. 23,68 23,68 10 33,68 14280 — — 95 237,80
manovale 16,86 16,80 10 26,80 12400 — — 95 219,00
paga media 2256 — 10 3256 — — — — 236,60
num. indice 100 — = 144,35 — = — — 104876
'Udine . . . specializ. 3480 3480 10 4450 14960 — — 100 249,60
qualific. 30,40 30,40 10 4040 13520 — — 100 23520
manovale 22,08 22,08 10 32,08 117,60 — — 100 = 217,60
paga media 29,09 — — 39,09 — = - — 234,13
num. indice 100 — — 134,38 _ = —  — 80485
Firenze . . specializ. 22,72 22,72 10 32,72 38,62 10 30 160 238,62

! qualific. 20,48 2048 10 30,48 3481 10 30 160 234,81
manovale 1544 1544 10 2544 26,22 10 30 160 226,22

paga media 1955 — .— 2955 @ — - — — 23322

num. indice . 100 — — 151,15 — —_ = — 1.192,94

) Non essendo stato possibile reperire 'accordo per la contingenza, a Como la contingenz
¢ stata fatta uguale a quella di Varese. .
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Segue: INDUSTRIA DEL LEGNO

i 1043 (Juglio) - 1945 (dicembre)

Categorie 1940 I R A
PROVINCE o di paga . Pretl paga gpre-f = 129 paga
. operai | compl, | Salario | STAT} oy | salario | Som % 55, compl.

] lo ] i ] :
Napoli (2) . specializ. 26,32 2632 10 36,32 — - - — 300,00
qualific. #.22,08 22,08 10 32,08 — — = - 280,00
manovale 16,72 16,72 10 26,72 — - = - 2500
paga media 2170 — — 3170 —~ —~ — — 26933
num. indice . 100 — — 146,08 — - = — 124115
Brescia specializ. 26,24 26,24 10 36,24 15800 — — 100 258,00
qualific. 21,44 21,44 10 = 31,44 14280 — — 100 242,80
manovale 16,72 16,72 10 26,72. 124,00 — — 100 224,00
paga media 2147 —  — 3147 —_ = e = 241,69
. num. indice 100 — " 14658 — — — — 112529
Cremona specializ. 24,08 24,08 10 34,08 149,60 — — 85 23460
gualific. 22,00 22,00 10 32,00 13520 -~ -— 85 220,20
manovale 19,92 19,92 10 29,92 11760 — — 85 202,00
paga media 22,00 — — 32,00 - - - — 21893
num. indice 100 —  — 14545 — - —  — 995,14
Treviso specializ. 29,60 29,60 10 39,60 149,60 — — 100 249,60
qualific. 25.60 2560 10 35060 13520 — — 100 235,20
manovale 19,92 19,92 10 29,92 117,60 — — 100 217,60
. baga media 2504 — — 3504 - - —  — 13994
num. indice 100 — . — 13994 — —_— — . — 234,13
Venezia specializ. 34,80 3480 10 44,80 158,00 — — 100 258,00
- qualific. 30,40 3040 10 40,40 14280 .— — 100 242,80
manovale 22,08 2208 10 32,08 12400 — — 100 224,00
paga media 2909 — ,— 39,09 — - — - 241,60
num. indice 100 — = 134,38 — = e  — 830,53
Bologna specializ.  29,12° 29,12 10 39,12 15800 — — 100 258,00
qualific. 25,60 25,60 10 35,60 14280 —. — 100 242380
manovale 19,76 19,76 10 29,76 124,00 — -— 100 - 224,00
paga media 2483 — . — 3483 — — — — 241,60
num. indice = 100 - — — 140,27 —_— - = - 973,02
_ Roma specializ. 37,20 37,20 10 47,20 125,77 10 35 128 208,77
qualific. 3420 34,20 10 44,20 117,66 10 35 128 290,66
manovale 30,40 3040 10 40,40 102,78 10 35 128 275,78
paga media 33,93 — — 4395 @~ - — — 28840
nwm. indice 100 — — 12947 - o~ — . - 84999
A -
Alessandria specializ. 30,56 30,56 10 - 4056 158,00 — — 100 258,00
' qualific. 2568 25,68 10 35,68 14280 — — 100 242,80
manovale 20,16 20,16 10 30,16 12400 — — 100 224,00
3

‘paga media 2547 - — 3542 — - = — 241,60
num,. indice 100 —  — 139,26 — =~ — 94857

’

(2) Non si conosce I'emmontare del
paghe complessive.
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Segue: INDUSTRIA DEL LEGNO

. 3 1943 (luglio) 1945 (dicembre)
Categorie 1940 : T .
PROVINCE di paga _Presl aga o qpre b s ey aga
operai compl. safario s:: cgmpl. salario S§§ % § §,, ‘ czmglml.
] ] ] } o ]
Novara . . specializ. 2872 2872 10 3872 15800 — — 100 = 258,00
qualific. 25,60 25,60 10 - 35,60 14280 — — 100 242,80
manovale 19,76 19,76 10 29,76 124,00 — — 100 224,00
paga media 2469 —. — 3469 - — — " 241,60
num. indice 100 ~— — 14050 — — — — 97853
Pavia . . . specializ. 28,64 2864 10 38,64 149,60 — — 95 244,60
qualific. 25,12 25,12 10 3512 13520 — — 95 230,20
manovale 18,80 18,60 10 2880 117,600 — — 95 213,20
L paga media 24,19 — — 34,19 —_— = = — 229733
num. indice 100 — = 14134 — = — . 948,04
7 Trento . . . specializ. 29,60 29,60 10 39,60 14960 — - — 100 249,60
T qualific. 25,20 25,20 10 35,20.13520 — — 100 235,20
2 ' manovale 21,20 214,20 10 31,20 117,60 — - 100 217,60
paga media' 2533 — — 3533 — — — — 234,13
num. indice 100 — - 13948 —_ = — = 924,32
S
: Bellono . . specializ. 26,80 26,80 10 36,80 149,60 — — 100 .249,60
' qualific. %2240 2240 10 3240 13520 — — 100 235,20
* . manovale 18,40 1840 10 2840 11760 — — 100 217,60
i paga media 2253 — — 3253 — —~ — . 23413
num. indice 100 — — 14439 —_— e~ — 1.039,19
Padova . . specializ. 28,80 2880 10 3880 15800 — — 100 258,00
qualific. 2384 2384 10 33,84 14280 — — 100 = 242,80
) manovale 20,64 20,64 10 3064 12400 — — 100 224,00
g_f paga media 2443 — — 3443 — —_— - 241,60
num. indice 100 — 140,93 — = 988,95
> Verona . . specializ.. 28,16 28,16 10 13816 149,60 — — 100 249,60
: : qualific. 23,68 2368 10 33,68 13320 -— — 100 235,20
5 manovale . 16,80 16,80 10 26,80 117,60 — — 100 _ 217,60
' *  paga media 2288 — — 3288 — — — — 234,13
num. indice 100 — — 14371 o — —  — 1.023,30
Trieste (3) . specializ. 37,64 37,64 10 47,64 15800 — -— 100 258,00
qualific. 3256 3256 10 42,56 14280 — — 100 242,80
manovale 22,72 2272 10 32,72 12400 — — 100 224,00
paga media 3097 — — 40,97 - - = - 241,60
num. indice 100 — — 13229 '— — — — 78011
Pisa . . . . specializ. 27,20 27,20 10 37,20 49,00 10 30 216 305,00
i : qualific. 24,96 2496 10 54,90 44,92 10 30 216 301,00 -
\ °  manovale 2288 2288 10 32,88 41,18 10 30 216 297,00
;ﬂ . paga media 2501 — — 3501 —_— = —  — 301,00
i e num. indice 100 — — 13998 — — — — 120352
D | -

(3) Trieste non & compresa nell'accordo salariale del nord, ma data l'importanza di questa
eittd pei riguardi dell'industria del legno, & stata comsiderata la contingenza 'di Venezia.

37




Vo

. ‘-

INDUSTRIA MECCANICA

Paghe giornaliere degli operai, e relativi numeri indici (1940 = 100)
" nei capoluoghi delle provincie di maggiore produzione

i 1943 (luglio) T 1945 (dicembre)
Categorie 1040 - < —
PROVINCE i paga .| pre- Co|prerE pEg
olﬁrai compl. | salario feﬂ- cgfng:l. salario S:;l- é § 5 ' cf)’:ngpal.
R N -~
| | | ] | I o f
Milano . . . specializ. 35,60 35,60 10 4560 163,00 — — 100 268,00 SN
' qualific. 28,48 2848 10 3848 152,00 — — 100 252,00 e !
manovale 2320 2320 10 3320 132,00 — — 100 232,00 -
paga media 2909 — — 39,09 — - —  — 250,67
num. indice 100 — — 13438 — - —  — 861,70
Torino . . . specializ. 36,80 36,80 10 46,80 168,00 — — 92 260,00
qualific: 2904 29,04 10 39,04 15200 — — 92 244,00
manovale 2352 2352 10 3352 13200 — — 92 224,00
paga media 2979 — — 3979 — — — — 242,67
num. indice 100 — — 133,57 — = —  — 81460
Genova . . specializ. 35,44 3544 10 4544 168,00 — — 1060 268,00
qualific. 27,92 27,92 10 37,92 152,00 — — 100 252,00
manovale 2328 2328 10 33,28 132,00& — — 100 232,00
paga media 2888 — — 388 — — — — 250,67
num. indice 100 — - 134,63 - - — — 86297
Brescia . . specializ. 34,16 734,16 10 44,16 158,000 — — 100 258,00
. qualific. 27,92 2792 10 37,92 14280 — — 100 242,80
. manovale 21,04 21,04 10 31,04 12400 — — 100 ° 2‘24,00
paga media. 27,70 — — 37,70 — — — = 241,60
num. indice 100 — 10 136,09 — - — — 87190
Napoli . . . specializ. 52,00 3200 10 42,00 18496 10 35 90 319,96

qualific. 22,84 22,84 16 732,84 160,00 10 35 90 295,00
manovale 19,12 19,42 10 29,12 11496 10 35 90 249,96

v paga media 24,65 — — 34,65 — - — - 28831

\ num. indice 100 — — 140,57 —_ = —  — 1.16961
Varese . . specializ. 29,68 29,68 10 39,68 158,00 — — .95 253,00
qualific. 24,24 24,24 10° 34,24 14280 — — 95 237,80

manovale - 18,10 18,10 10- 28,10 12400 — <~ 95 219,00

paga media 26,02 — — 36,02 — - =  — 236,60

num. indice 100 —  — 13843  — — — — 90930
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Segue: INDUSTRIA MECCANICA

‘1) Vedi nota a pag. 27.

(2) Non & stato possibile reperire l'accordo per la contingenza;

una quota ugunale a quella di Varese.

.

1943 (luglio) 1945 (dicembre),
Categorie 1940 T
PROVINCE |  di paga Pt aea (Pl B ES | paga
operai Comp].\ salario s:: compl. salario 552 % §§n compl.
I I | | !

Trieste (1) specializ. 735,44 3544 10 45,44 148,00 — 90 248,00
qualific. 27,92 27,92 10 37,92 14280 — — —90 232,80
manovale 2328 2328 10 33,28 124,00 — — 90 214,00
paga media 2888 — — 3888 — - — — 231,60
num. indice 100 — = 134,63 — - — — 80194
Roma specializ. 3632 36,32 10 46,32 15840 18 35 128 339,40
qualific. 27,60 27,60 10 37,60 136,80 18+35 128 317,80
manovale 2328 2328 10 33,28 100,80 18 35 128 281,80
paga media 2907 — — 3907 — — — — 313,00
num. indice 100 — — 134,40 — - —  — 1.076,71
Bologna specializ. 33,68 733,68 10 43,68 15800 — — 100 258,00
qualific. 25,28 25,28 10 35,28 14280 — — 100 242,80
manovale 20,96 2096 10 30,96 124,00 — — 100 224,00
. paga media 2664 — — 3664 — - — = 241,60
/  num.indice 100 = — — 13754 — — — — 90691
Tirenze . specializ. © 33,68 33,68. 10 4368 5725 10 30 160 257,25
qualific. 25,68 25,68 10 35,68 43,65 10. 30 160 243,63
manovale 20,96 20,96 10 30,96 35,63 10 30 160 235,63
paga media 2677 — — 36,7 — - —  — 24551
- num. indice 100 —  — 137,36 —_ — — 917,11
La Spezia . specializ. . 3528 73528 10 4528 15800 — — 100 258,00
) qualific. 28,00 28,00 16 38,00 14280 — — 100 242,80
manovale 23,00 23,00 10 33,00 12400 — — 100 224,00
paga media 2876 * — — 3876 — — — — 241,60
num. indice 100 —  — 133,84 — - — . 83425
Como (2) . . specializ. 34,16 34,16 10 44,16 15800 — — 95 253,00
qualific. 27,92 27,92 10 37,92 14280 — — 95 237,80
manovale 21,04 21,04 10 31,04 12400 — — 95 219,00
paga media 27,70 — — 3770 @ — — — ' — 236,60
num. indice 100 - — 13609 — — — = 85415
Novara . . specializ. 34,56 734,56 10 - 4456 15800 — — 88 . 246,00
> qualific. 26,72 26,72 10 36,72 14280 — — 88 230,80
manovale 20,72 20,72 10 30,72 124,00 — — 88 212,60
paga media 2233 — — 3733 - — = — 22980
num. indice 100  — — 13659 — & — — 840,83

percid & stata riportata
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Segue: INDUSTRIA MECCANICA

. 1943 (luglio) (dicembre)
4 Categorie 1940 T
PROVINCE di paga .| Pt paga .| pre- Tz LES paga
. operai compl. salario 5;-;1 comp:. salario S:;l g gg"-',‘ compl.
] ] ]
Taranto specializ. 34,96 34,96 10 44,96 7404 10 30 170 284,04
qualific. 24,32 2432 10 34532 61,04 10 30 170 271,04
manovale 20,24 20,24 10 3024 52,00 10 30 170 262,00
paga media 2651 — — 3651 — -— — _— 27235
num. indice 100 = — — 137,72 — e~ —  — 1.027,35
Pavia specializ. 34,16 34,16 10 44,16 149,60 - — 93 242,60
qualific. 26,88 26,88 10 36,88 13520 — — 93 228,20
manovale 21,04 21,04 10 31,04 117,60 — — 93 210,60
paga media 2236 — — 3756 —  — — — 227,13
num. indice 100 — — 136,57 —_ - — — 83015
Bergamo specializ. 33,52 3352 10 4352 149,60 — - 88 237,60
qualific. 27,20 27,20 10 37,20 135,20 -—- — 88 223,20
manovale 21,04 21,04 10 31,04 117,60 — — 88 205,60
- paga media 27,25 — — 37,25 — = — - 22212
num. indice: 100 —  — 136,70 —  — — — 815,16
Verona . |, specializ. 28,64 28,64 10. 38,64 14960 — — 100 249,60
qualii:ic. 2456 2456 10 3456 13520 — — 100 235,20
manovale 18,80 1880 10 28,80 117,60 — — 100 217,60 .
\ paga media 2400 — - 3400 — — — — 23413
num. indice 100 —  — 141,67 — — '  — 97554
. = R _
Savona . specializ. 34,48 34,48 10 4448 15800 — — 100 258,00
qualific. ,27,36 27,36 10 37,36 14280 — — 100 242,80
manovale 22,80 22,80 108 32,80 12400 — — 100 224,00
paga media 2221 — — 3821 — — — — 241,60
num. indice 100 — ~ 135,45 — _— = 856,43
Vicenza specializ. 34,24 34,24 10 44,24 14960 — — 100 249,60
qualific. 25,28 2528 10 35,28 - 13520 — — 100 235,20
manovale 17,60, 17,60 10 27,60 117,60 — — 100 217,60
paga media 257 — - 3571 —_ -~ — 234,13
num. indice 100 — — 13890 — — — — 910,66
Venezia specializ. 35,44 3544 10 4544 15800 — — 100 258,00 '
qualific. 26,24 26,24 10 36,24 14280 — — 100 242,80
manovale 21,20 21,20 10 31,20 12400 — — 100 224,00
paga media 27,63 -— — 37,63 —_— = = - 24160
num. indice 100 — — 139,19 — = - — 87441

1

1
i
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INDUSTRIE TESSILI

Paghe giornaliere degli operai, e relativi numeri indici (1940 = 100)
nei capoluoghi delle provintie di maggiore produzione

-

*

: . 1943 (luglio) 1945 (dicembre)
Categorie 1940 —
PROVINCE di paga pre- | pre- X g <
. operai compl. | salario 5;:- cz :1g];. salario f;:— g § ?E, cg;g;.
N [ ! [ [ [ o )
Trattura seta e filatura bozzoli
. .
Treviso . specializ. 3850 3850 10 -4850 14400 — — 100 244,00
qualific. 26,77 26,77 10 36,77 128,00 — — 100 228,00
manovale 21,47 2147 10 3147 11200 -— — 100 212,00
paga media 2891 — — 3891 — - —  — 228,09
num. indice 100 —  — 134.60 — —_ = 788,70
Vicenza specializ. 27,74 27,74 10 37,74 144,00 — — 100 244,00
qualific. 26,16 26,16 10 36,16 128,00 — — 100 228,00
manovale 1894 1894 10 2894 112,00 — — 100 212,00
P
paga media 2428 — — 34,28 —_ - - — . 228,00
num. indice 100 —  — 141,20 —_ = — - 939,00
Bergamo specializ. 2850 28,50 10 3850 144,00 — — (88 232,00
qualific. 26,00 26,00 10 36,00 128,00 — — 88 216,00
manovale 23,20 2320 10 33,20 112,00 — — 88 - 200,00
. L

paga media 2590 — — 3590 - - — — 216,00
num. indice 100 —  — 138,60 — = — - 834,00
Brescia . specializ. 27,00 27,00 10 37,00 144,00 — — 100 244,00
qualific. 2550 2550 10 3550 12800 — — 100 228,00
manovale 21,40 21,40 10 31,40 11200 — — 100 212,00
' paga media 2463 — — 3463 — - — = 228,00
num. indice 100 — — 140,60 - - = . 925,20
Milano . specializ. ‘29,80 29,80 10 39,80 144,00 — — 100 244,00
qualific. 27,19 27,19 10 37,19 128,00 — — 100 228,00
manovale 19,37 1957 10 29,57 112,00 — — 100 212,00
paga media 2552 — — ‘3552 — — — — 22800
num. indice 100 — - — 139,20 — = = — 89340
Cremona specializ. 31,60 31,60 10 41,60 144,00 — — 85 229,00
qualific. 27,60 27,60 10 37,60 12800 — — 85 213,00
manovale 23,20 2320 10 33,20 11200 — — 85 197,00
paga media 2747 — — 3747 — . — — — 213,00
num. indice 100 —  — 136,40 —_— = = — 77540
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Segue: INDUSTRIE TESSILI

42

. T = -
Categorie 1940 1943 (luglio) : 945 (ilcemlbre)
PROVINCE di paga | Prei paga L |pre-| T [EF
operai compl. | salario S;:- compl. salario ss:- é §§o Cgfngl;'
— . . PN <

| ] | I | | ! i
Como specializ. 24,00 24,00 10 34,00 144,00, — 95 239,00
qualific. 23,66 23,66 10 3366 12800 — — 95 223,00
manovale 18,07 1807 10 28,07 11200 — — 95 207,00
paga media 21,91 , — — 3191 — = — - 223,00
num. indice 100 — — 14560 — - — — 1.017,60
Cuneo Speciahz. 22,75 22,75 10 32,75 14400 — — 82 226,00
qualific. 20,75 20,75 10 30,75 12800 — — 82 210,00
manovale 16,50 16,50 10 26,50 112,00 — — 82 194,00
paga media 2000 — — 3000° — — — — 207,00
num. indice 100 — — 150,00 — = — — -1.035,00
Verona . specializ. 23,34 2334 10 3334 144,00 — — 100 244,00
qualific. 23,16 23,16 10 33,16 128,00 — — 100 228,00
manovale 15,71 ‘15,71 ‘10 25,74 112,00 — — 100 212,00
paga media 2074 — — 30,74 — - - — 228,00
num. indice 100 — — 148,20 — . — = — 1.099,30

Tessitura seta

Come specializ. 32,16 32,16 10 42,16 14400 — — 95 239,00
qualific. 27,76 27,76 10 37,76 128,00 — — 95 223,00
manovale 2264 22,64 10 32,64 11200 — — 95 207,00
paga media 27,53 — — 37,53 - - —  — 223,00
num., indice 106 —  — 136,008 — — —  — 810,00
Milano . specializ. 32,61 732,61 10 42,61 14400 — — 100 244,00
qualific. 28,16 28,16 10 - 38,16 128,00 — — 100 228,00
‘ manovale 24,32 2432 10 34,32 11200 — — 100 212,00
paga media 2836 — — 3836  — — — — 228,00
num. indice 100 —  — 13530 — - — v = 80390
Varese . specializ. 32,01 3261 10 42,61 14400 — — 95 239,00
' qualific. 28,40 2840 10 738,40 128,00 — — 95 223,00
manovale 24,32 2432 10 3432 11200 — — 95 207,00
paga media 2844 — — 38,44 - — - — 223,00
num. indice 100 — — 135,20 — — —  — 784,10
* Torino . specializ. ~ 34,30 34,30 10 44,30 14400 —— — 92 236,00
qualific. 30,40 3040 10 4040 12800 — — .92 220,00
manovale 26,32 2632 10 36,32 112,00 — — 92 204,00
paga media 3034 — — 4034 — , — — — 220,00
num, indiée 100 —  — 133,00 —_ = —  — 72510



Segue: INDUSTRIE TESSILI

1943 (luglio)
Categorie 1940 < —
PROVINCE di paga N pre: paga ) pre: E E o paga
operai I compl, | salario | Sem compl. salario s:: g § §,, compl.
T T T i i T f
Maglifici ¢
Varese specializ. — - — — = - — —
gualific. . 27,92 27,92 16 37,92 12800 — — 95 223,00
manovale 20,24 2024 10 30,24 112,00 — — 95 207,00
paga media 2408 — — 3408 — — — 21500
. num. indice 100. — — 141,90 — — — — 892,90
Torino specializ. — P — — - - - = _
qualific. 26,97 26,97 10 36,97 128,00 — — 92 220,00
manovale 21,85 21,85 10 3185 112,00 — '— 92 204,00
paga media 2441 — — 3441 — — — 21200
num. indice 106 — — 141,00 — _ = — 868,50
Treviso . specializ. — —_ = — - - - —
qualifie. 26,00 26,00 10 36,00 128,00 — — 100 228,00
manovale 18,40 18,40 10 2840 112,00 — — 100 ' 2{2,00
paga media 2220 5 — 3220 — = = — 22069
num. indice 100 — — 14500 — — — — 99100
Vercelli . - specializ. 25,07 25,07 10 35,07 14400 — — 85 229,00
qualific. 23,75 2375 10 33,75 12800 — — .85 213,00
manovale 19,21 19,21 10 29,21 112,00 — — 85 197,00
paga media 22,68 —  — 32,68 — —_ - — 213,00
num. indice 100 — o 144,10 — - — = 93920
| ; . .
Genova . specializ. 29,86 29,86 10 39,86 144,00 — — 100 244,00
qualific. 28,46 2846 10 3846 128,00 -— — 100 228,00
manovale — _— = — — - = — 212,00
paga media 29,16 — — 39,16 — - — — 236,00
)
num. indice 100 —  — 134,30 —_ - —  — 78190

* A}

1945

(dicembre}
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Stipendi lordi mensili degli impiegati‘dell’industria meccanica

e relativi numeri indici (1940 = 100)

‘]940 1943 (luglio) 1945 (dicembre)
CAPOLUOGHI _ T pre | pre. )
e categorie d’impiegati pendio | sti- 1 Lo 7| Totate | SHT | gep- | Caro- {comtin- | poone
sti- | pendio| za pendio |* za vita | genza
- ] ] !
Milano, Torino, Genova.
Impiegati di concetto . 1.355 1355 450 1805 6000 — — 2500 8500
Impiegati d’ordine:
Categoria A 949 94_9 450 1.399 4.400 — — 2500 6.900
Categoria B 759 759 450 1.209 4.400 — — 2300 6.900
. /
Stipendio medio 1021 — — 1471 — @ — - —  7.432
Numero indice . 100 — 144 — — — — 728
Roma.
Impiegati di concetto .’ 1355 1.355 450 1.805 5.000 450 1.050 3.840 10.340
Impiegati d’ordine:
Categoria A 949 949 450 1.399 4.200 450 1.050 3.840 9.450
Categoria B 759 759 450 1.209 3.400 450 1.050 3.840 8.740
Stipendio medio . 1021 — — 11 - - = —  9.510
Numero indice 100 — — 144 — — — 934
Firenze
¢
Impiegati di concetto . 1.260 1.260 450 1.710 2398 425 900/ 3.800 7.523
Impiegati d’ordine: -
Categoria A 845 845 450 1.295 1.638 425 900 3.800 6.763
Categoria B 713 713 450 1.163 1.381 425 900 3.800 6.506
Stipendio medio . 939 - — — 1389 — — — 6931
Numero indice 00 ¢ — 148 — — — — 738
Napoli
Impiegati di concetto 1316 1316 450 £.766 6.875 375 1.050 2.700 11.000
/
Impiegati d’ordine:
Categdria A 897 897 450 1.347 4575 375 1.050 2.700 8.700
Categoria B 725 725 450 1.475 3.875 375 1.0530 2.700 8.000
Stipendio medio . 979  ~ — 1429 — — @ — —  9.233
Numero indice «100 — @ — 145 - - _— — 943
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Stipendi‘ lordi mensili degli impiegati dello Stato
e relativi numeri indici (1940 = 10())

1940 1943 (luglio) 1945 (dicembre)

- sti- :
CATEGORIE DI IMPIEGATI f sti-
pendio pendio

[¢0) (1)

Totale pes:::i-io e | Totale

offese
belliche

Y lindenn.

i !
Categoria A - Grado 11° v )

Localitd con oltre 800.000 abitanti . 1.629 1.629 522 2.151 4.375 6.000 {0.375
Localita‘l con almeno 500.000 abitanti 1.620 1.629 -522 2.151 4.375 4.800 9.175

‘ Localita con almeno 50.000 ;abitanti . 1629 1.629 522 2151 4375 4.300 8.675
Stipendio medio . . . . . . 1629 — — 245f —  .— 9406
Numero indice . . . . . . . \190 — = 132 — — 577

Categoria C - Grado 13°

Localitd con oltre 800.000 abitanti . 1.012 1.012 534 1546 2.833! 6.000 8.833
Localita con almeno 500.000 abitanti 1.012 1.012 534 1546 2.833 4.800 7.633
Localitd con almeno 50.000 abitanti 1.012 1.012 534 1.546 2.833 4300 7.133

Stipendio medio . . . . .. 1012 — — 1546 —~ — 7.869
Numero indice . . . . . . . 100 — — 152 ° — — 777 .
Uscieri ‘

Localita con oltre 800.000 abitanti . 998 998 535 - 1.533 2.791 6.000 8.791
Localita con almeno 500.000 abitanti 998 998 535 1.533 2.791 4.800 7.591
- Localitd con almeno 50.000 abitanti 998 998 535 1.533 2.791 4300 7.094

Stipendio medio . . . . . . -998 — — 1533 — —  7.824
Numero indice . . . . . . . 100 — — 153 — — 783

(1) Stipendio iniziale, indennitd di servizio attive, assegno temporaneo di guerra.
. . . : N
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CAPITOLO 1

[L. COSTITUZIONALISMO DELLA FABBRICA

Alla Conferenza di Parigi, del 1919, per i preliminari di
pace, fu la delegazione italiana, a proporre ai delegati di san-
cire solennemente il « costituzionalismo della fabbrica », nella
« Carta del lavoro mondiale », cio¢ in quella Parte XII1 del
trattato di Versaglia, i cui principi essenziali sono i soli a sop-
pravivere alle rovine di quella pace. Il movimento per la demo-
cratizzazione dell'industria sorge, infatti, naturalmente nel nuo-
vo ambiente industriale, creato dalla prima guerra mondiale.
La grande crisi del lavoro, scoppiata per la minaccia di scio-
pero della triplice operaia, in Inghilterra (minatori, ferrovieri
e operai dei trasporti) si conclude con una soluzione, che ri-
flette 'importanza del principi, che gli avevano dato vita. Il
giudice Sankey, presidente della commissione mista per lo stu-
“dio-del problema, dichiara: « Qualunque sia il sistema, che ri-
sultera pi conveniente (nazionalizzazione o controllo delle mi-
niere) giudichiamo fin d’ora che, nell’interesse del paese, gli
operai dovrebbero partecipare efficacemente alla direzione
delle miniere ». Il comitato d’imprenditori e di operai, nominato
dalla conferenza industriale, inaugurata da Lloyd George, e che
preconizza 'introduzione, sotto forma di Consigli nazionali, di
una specie di « parlamentarizzazione;», dell’industria, afferma
dal suo lato, una nuova concezione dei rapporti industriali, che
lord Balfour -of Burleigh, nella seduta di apertura, non esita a
riassumere nel modo seguente: « L’industria, propriamente par-
lando, non appartiene né al capitale, né al lavoro, ma & un ser-
vizio reso alla societa, reso possibile dalla loro cooperazione.
La loro differenza non giustifica nessuna preminenza dell’uno
sull’altro, nel controllo dell’industria... L’imprenditore, nel fon-
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dare I'impresa che dice sua, in tealta pone la sua abilita e i suoi
mezzi, a servizio d’interessi vasti € non esclusivamente suoi ».

Il congresso dei metallurgici italiani, che ha luogo quasi
subito dopo I'armistizio, dichiara che: «I sindacati operai de-
vono tendere alla conquista di una larga democratizzazione
della fabbrica, mediante il controllo con tutte le forze dell’atti-
vita induystriale, in rapporto agli interessi della massa operaia,
controllo affidato ai sindacati stessi ». I aggiunge: « lo sviluppo
e la generalizzazione delle attitudini tecniche e amministrative
nelle masse operaie, & condizione essenziale € avviamento sicuro
alla gestione sindacale dell’industria ». '

La Confédération générale du fravail, su richiesta di Cle-
menceau, nel piano delle sue rivendicazioni esposte al governo,
spe(nflca il modo come potrebbe agevolarsi il pacifico trapasso
del regime personale al collettivo nelle industrie, e tra P'altro,
invoca «la creazione in tutte le aziende di organi rappresen-
tativi operai con estesi ed efficaci poteri di gestione e di con-
trollo» e «la trasformazione dell’amministrazione politica in
amministrazione economica, mediante un vasto sistema di con-
siglt regionali e centrali, formati dalla diretta rappresentanza
di tutti gli interessi e di tutte le classi produttive ed esclusiva-
mente competenti in tutte le questioni in cui siano in gioco pro-
blemi comunque attinenti alla vita economica ».

In Germania, la grande commissione per la socializzazione,
nominata dal governo repubblicano, e di cui facevano parie
autorevoli personalita sindacali e politiche, come Carlo Kaut-
sky, in maggioranza socialisti, rilevando che le soluzioni pro-
ponibili non avrebbero potuto prescindere dalla resistenza
degli operai al dominio del capitale privato nella produzione
e dalla loro ripugnanza'a lavorare per conto altrui, che avreb-
bero entrambe, fatto fallire un regime di libera concorrenza,
e pur respingendo qualunque idea di statizzazione burocratica,
suggerisce che la socializzazione proceda dal basso in alto, at-
traverso la cooperazione diretta della classe operaia, la quale
si applichi: 1) con la democratizzazione delle fabbriche e delle
miniere, appartenenti in supremo dominio, allo Stato; 2) con
Peliminazione progressiva del capitale, come potenza domi-
nante; 3) con l'organizzazione armonica delle diverse attivita,
secondo le forze produttive. Dando forma di progetto di legge
a queste idee, il deputato maggioritario Koen propene all'As-
semblea di Weimar, l'istituzione di un secondo parlamento,
emanante dalle organizzazioni dei lavoratori, degli industriali,
degli agricoltori e produttori d’ogni specie, e dotato, nel cam-
po economico, di estesi poteri. _

Dall’altra parte dell’Atlantico, Uessenziale delle raccoman-
dazioni della Conferenza industriale, convocata dal Presidente
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Wilson nel 1920, ¢ contenuto in questo brano del suo rap-
porto (1): «L’idea direttrice ‘della Conferenza & stata che il
miglior mezzo d’'incoraggiare listituzione di buone relazioni
fra imprenditori e salariati, & la metodica organizzazione di
esse. Questa organizzazione dovrebbe incominciare nzil’istesso
stabilimento; essa dovrebbe mirare a creare I'unita d’inferesse
e quindi a ridurre le cause di frizioni ¢ ad assicurare alle due
parti, grazie alla metodica collaborazione degli imprenditori
¢ dei salariati, i vantaggi provenienti dalle relaziont da nomo
ad womo, che esistevano fra essi, quando le industrie erano pil
piccole. Tale organizzazione dovrebbe assicurare I'azione co-
mune del capi di aziende e dei salariati, allorche si tratia di
interessi comuni. Essa dovrebbe porre in evidenza il dovere,
per i capi d'impresa, di conoscere i loro operai per lo meno
altrettanto bene che essi conoscono le materie prime, siccome
il diritto e il dovere dei salariati di conoscere I'industria, i
suoi procedimenti e la sua politica. Occorre che i sclariati
comprendano i loro rapporti con l'azienda comune, affinche
essi ppssano ritrovare un interesse di creatori per il loro la-
voro. « Tuttavia queste proposte differivano radicalmente da
quelle del « Whitley Committee » britannico, che analizzeremo
in seguito, in cid che non prevedevano un meccanismo pari-
tario per un’intera industria, perch&, data l'assenza, 1n quel
tempo, di organizzazione delle due parti, nella maggioranza
delle indusirie americane, un simile meccanismo non avrebbe
potuto esservi istituito in maniera generale. 1l riconoscimento
della necessita di « umanizzare» le relazioni industriali ¢ la
proclanazione del diritto e del dovere degli eperai. di cono-
scere I'industria nella quale lavorano, corrlsponde nondimeno,
evidentemente, al fondamentale spirito di organizzazione de-
mocratica, che caratierizzava nel suddetto periodo, le aspira-
zioni e le proposte, dirette a sottrarre lmdustrla all’assoluto
dominio del capitale.

Onde hen osservare I’Associazione internazionale per la
protezmne legale dei lavoratori, nella sua inchiesta del 1923,
sui consigli di fabbrica: « L’apparizione dei consigli di fabbrica
nell’organizzazione industriale del dopo-guerra, & un fenomeno
internazionale. I consigli di azienda non sono, come talvolta lo
si crede, di origine specificatamente russa o tedesca, ma sono,
per la loro essenza, anche di origine britannica o americana.
Essi rivestono diverse forme, secondo le modalita storiche e
Pimportanza della partecipazione dei lavoratori ai sindacati
professionali, ma le loro forme di espressmne sono, in fondo,
le stesse. Uno dei compiti piu preziosi della scienza sociale &

(1) United States Depariment of Labor, < Annual Report»s, 1920, p. 235.
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quello di estrarre da esse, 'unitd propria del movimenio » (1).
Come ha notato inoltre, il Congresso della stessa Associa-
zione, tenutosi a Praga, nel 1924, si puo constatare ogni giorno,
che ambizione del mondo operaio consiste meno, oggi, nell’ot-
tenere l'intervento e la protezione del legislatore, in favore del
lavoratore isolato, che nell’esercitare un compito sociale di
direzione dell’impresa, cioé nel rivendicare i suoi diritti e nel
prendere le sue responsabilitd. Rimetiendo in onore una frase
di Proudhon, si potrebbe qui parlare, come scrisse Giorgio
Scelle, di un legittimo < orgoglio nuovo » (2). :

Non deve quindi sorprendere se, dato il suo valore inter-
nazionale e nazionale, nella ventinovesima sessione del Con-
siglio di amministrazione dell’Ufficio internazionale del la-
voro, il rappresentante del governo tedesco di Weimar, ap-
poggiato da quello cecoslovacco, chiedesse che la questione ve-
nisse posta all’ordine del giorno della Conferenza internazio-
nale del lavoro.

Gli accurati studi dell'Ufficio internazional® del lavoro
sulla questione, che si sperava potessero aprire la via all’in-
ternazionalizzazione della riforma dei consigli d'impresa, non
sono stati, purtroppo, suscettibili di risultati pratici, a causa
dell’esistenza di regimi autoritari, che contrastavano ogni for-
ma di democratizzazione delle aziende, e hanno paralizzato,
negli altri paesi, il sorgere e 'azione dei consigli, in virtu stessa

“dei timori destati, nei riguardi della concorrenza, da una pre-
tesa inferiorita economica delle aziende, che rinunciassero al -
principio gerarchico tradizionale, per « costituzionalizzarsi>.e

Con la vittoria degli Stati democratici, nella seconda guer-
ra mondiale, 'aspirazione a forme piu perfezionate di con-
-trollo operaio, diviene piti intensa, e la ripresa delle agitazioni
tendenti ad ottenerlo ci appare come un irresistibile impulso a
portare alle sue logiche conclusioni, un processo storico, ri-
masto temporaneamente interrotto. I consigli di azienda si fon-
dano, in realta, sul principio psicologico che ogni womo si in-
teressa pitt vivamente alle cose, a cui collabora direttamente,
che a quelle su cui non possiede alcuna influenza. £’ appunto’
perche essa ha rifiutato di tener conto di questo fattore, che
Vautocrazia ha fatto fallimento sotto tutte le sue forme.

Le forme diverse dell’istituzione del controllo operaio, che
vanno dalla semphce collaborazione alle questioni sociali, alla
con-decisione, che si esprime sopratuito nell’esame dei bilanci
e nella partecipazione ai consigli di amministrazione, o a for-

(1) L' Avenir du Travail. «Bulletin de 1’Association Internationale pour la protection
1égale des travaﬂleurs» Les conseils d’entreprise. X.® Assemblée générale des délégués,
vol. I, n. 2.3, p,

(2) GEORGES SCELLE, L’Organisation internationale du travail et le B.LT., Riviére,
éd. 1930, avec préface d’Albert Thomas, p. 303.
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me alternate dell'una e dell’alira, ci permettono di rilevare in
modo generale, che le tappe del conirollp stesso sono rappre- .
sentate da fasi successive, che riproducono cosi, presso a poco,
quelle della trasformazione del regime costituzionale, in re-
gime parlamentare, nelle istituzioni politiche. Da un’associa-
zione puramente facoltativa, che é una benevola concessione
del patronato, di rappresentanti dei lavoratori, e come tale,
sempre limitata, al’amministrazione dell'impresa, gestita dal
patronato-sovrano, si passa al diritto dei'comitati o consigli
operai, a ricevere i reclami dei loro compagni e a trasmetterli
al fadrone, di vegliare all’esecuzione dei contratti collettivi e
all’applicazione delle leggi operaie, alla conciliazione dei con-
fliitti di lavoro e alla facolta di supplire alle lacune dei
contratti collettivi deliberando sull’assunzione e il licenziamento
del personale: infine, al diritto di penetrare nei comsigli di
amministrazione, disponendo dei mezzi sufficienti ad infor-
marsi sulla vita tecnica, finanziaria e commerciale dell’impre-
sa. Precisamente in quest’ultimo stadio, si realizza l'obietivo
~ finale del movimento per il controllo operaio, che & di ap-
plicare all’azienda i principi fondamentali della democrazia
o il principio del governo col consenso dei governati, fondato
sul diritto di sapere come agisce un tale governo ed a collabo-
rare alla formazione delle sue direttive, sorvegliando la sua
azione. Esercitandosi attraverso la sostituzione dell’illimitata
autorita del padrone con I'autorita collettiva di tutti coloro che
partecipano alle produzione, un tal diritio effettua, insomma,
la sostituzione di un regime indusiriale con un altro: esso di-
strugge la monarchia assoluta dell'impresa e al suo posto, eleva
il governo di tutti i produttori. Si traita, cioé, di una corre-
zione storica, che si attua con I'avvento di un sistema, il cui
scopo ¢ di trasferire, sul terreno economico, gli stessi prin-
cipi, che reggono, dal 1848 o da un secolo circa, le societa po-
. litiche, a.costituzione democratica.

CAPITOLO 11

IL CONTROLLO SULLE AZIENDE IN ITALTA NEI 1920-21

(idee e opinioni)

I1 controllo operaio rappresenta esattamente un « condo-
minio » implicito della azienda padronale, da parte dei lavo-
ratori, e sottofl’aspetto di controllo sindacale, per categorie di
industrie o per azienda, costituisce una delle piu importanti
forme di controllo sulle aziende.
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E’ opportuno definire le forme di tale controllo, per indi-
viduarne la portata. E sull’organizzazione del controllo, sara
anche opportuno conoscere le varie tesi, prospettate in Italia,
nell’epoca in cui la questione vi fu piu dibattuta, cio& nel 1920-
1921. In un successivo capitolo, studieremo piu particolarmente
i precedenti e la regolamentazione dei consigli di fabbrica, e
i tentativi di essa, all’estero e in Italia.

. Si distingue anzitutto il controllo in stafale, se eseguito dallo
Stato, in sindacale, se effettuato dalle organizzazioni del prole-
tariato, o puramente aziendale, se compiuto dai lavoratori di
una difta, ad esclusione dei sindacati. *

Con maggiore specificazioné, si distingue un controllo di
classe e un controllo, compiuto da commissioni paritetiche; un
controllo per industria o categorle d’industrie, e un altro di im-
presa; il controllo puo avvenire inolire, sulle operazioni gia com-
piute o su quelle da compiere; limitarsi all’attivita industriale
o estendersi alla commerciale, che presenta un notevolissimo in-
teresse, forse superiore alla prima (1).

Nel 1921, si dimostrd favorevole al controllo statale, la. Ca-
mera di commercio di Milano, in un ordine del glorno, che
esprimeva l'avviso «che la garenzia di un controllp impar-
ziale ed efficace sulle industrie, possa essere data solo dallo
Stato, con listituzione di un ente, emanazione dello Stato, in-
dipendente, in cui tutti gli interessati abbiano un’adeguata
rappresentanza, ed i cul esponenti siano vincolati al segreto di
ufficio, investito dell’autorita occorrente per le pill necessarie
indagini per giungere a conclusioni generali intorno alle com-
dizioni delle varie categorie d’industrie ». "

Il controllo sindacale; sostenuto nel 1920, dalla Confedera-
zione Generale del Lavoro, & quello eseguito esclusivamente
dalle organizzazioni dei lavoratori, a mezzo dei loro membri
e di organi, scelti o creati fuori e dentro lo stabilimento. Nella
relazione allegata al disegno di legge Giolitti-Alessio-Labriola
per il controllo delle industrie, la Confederazione stessa rile-
vava che il suo progetto, su cui ritorneremo, «si preoccupa di
stabilire che il controllo sia stretfamente: sindacale — come chie-
sto dalle organlzzazmnl operale — perché i sindacati sono piu
adatti, pit responsablh e pil sicuri di rappresentare la volonta
delle classi lavoratrici, senza considerare che, nel lento for-
marsi di un nuovo metodo di produzione, sono anche gli spe-
cifici organismi, che dovranno preoccuparsi della disciplina
della produzione stessa ».

1l controllo di classe, come dice il suo nome, & esermfato
soltanto dalla rappresentanza degli operai, mentre in quello

(1) OLGIATI: 7l divenire sociale, pag. 99 e segg., PERGOLESI: Sindacalismo operaio,
appunti storico-giuridici, ed. <11 Soleco», Cittd di Castello, 1922, pag. 76.
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compiuto dalle commissioni paritetiche, sono rappresentati tutti
i gruppi di interessati: operai, impiegati tecnici ed amministra-
tivi, industriali, e magari anche i consumatori e lo Stato.

Il controllo per categorie d’'industrie & basato sul concetto
della stretta coordinazione delle attiviia economiche, riferen-
tisi a un gruppo d’industrie (industrie siderurgiche, tetallur-
giche, tessili, chimiche, ecc.). Il controllo per azienda prevede
invece, una commissione o un comitato di controllo in ogni im-
presa. Tanto quello per categorie, che quello per azienda, si
possono esercitare nei limiti dell’attivita industriale o esten-
dersi al campo commerciale, Se poi il controllo & aziendale,
esso pud farsi dai lavoratori al di fuori dei Con51gh di ammi-
nistrazione e del collegio dei sindaci, come avveniva nei primi
consigli di fabbrica, creati a Torino, ovvero in seno ed accanto
ad essi, come ebbe a sostenere Filippo Turati. Il controllo pud
altresi essere circoscritto alla fabbrica o coordinarsi nei Con-
sigli d’industria locali, regionali, nazionali.

Tutte le forme di controllo, malgrado le loro diversita so-
stanziali, riconoscono quindi il fatto, che la moderna concezio-
ne dell’impresa & in contrasto con I’erroneo e superato concetto
dei poteri assoluti dell'imprenditore, che attuerebbe una specie
di sovranita individuale sull’azienda, da lui amministrata a suo
esclusivo profitto. « Ma ora — dichiarava Giolitti a un inviato
del Daily Mail — questo tempo & passato, e le relazioni fra ca-
pitale e lavoro debbono essere radicalmente cambiate. I lavo-
ratori domandano di avere la loro parte nell’amministrazione
delle industrie alle quali appartengono e di conoscere il mec-
canismo interno degli affari, ai quali essi danno il loro la-
voro» (1). Da Filippo Turati, a Camillo Prampolini, ad .Ales-
sandro Schiavi, ai dirigenti dell’antica Confederazione del la-
voro, tutti gli’ spiriti piu colti ed avvertiti del socialismo ita-
‘liano, aderiscono entusiasticamente alla idee del controllo, per
cui il lavoro non deve pill essere una merce, ma una dignita.

Turati scrive in Crifica sociale (2) che «la rivendicazione
del controllo operaio, mantenuto nei limiti in cui oggi & pos-
sibile fruttuosamente di esercitarlo, & esso stesso una rivolu-
zione, la pitt grande dal punto'di vista socialista, dopo il con-
quistato diritto di coalizione e il suffragio universale ». Ales-
'sandro Schiavi, in Baffaglie sindacali (3) rileva che «leffetto
pit disastroso del capitalismo & stato quello di distruggere nei
nove decimi della popolazione I'istinto nell’operosita, la dignita
del lavoro. Questa distruzione della personalita del lavoratore,

{1) « Corriere della Sera», 12 febbfaio 1921. )

(2) «Critica Sociale >, n. 16-30 settembre 1920. FILIPPO TURATI: Il controllo operaio
sulla fabbrica: il punfo nucleare della questione. ’

(3) ALESSANDRO SCHIAVI: Dal controllo alla socializzazione, in < Battaglie sin-
dacali », 21 settembre 1920. ,
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che lo rende pari, e nella funzione e nella considerazione, a
un pezzo di macchina, & stata resa possibile nel sistema capi-
talistico dal fatto che il condutiore dell’azienda considera Va-
zienda stessa come cosa sua, nella quale esso ha il jus ufendi
et abutendi, nel senso che nessuno, all’infuori di lui, ha la
facolia di disporre della condizione di chi vi lavora, del modo -
in cui vi si lavora, e del prodotto di quel lavoro... Ora, dal mi-
mento in cui il conduttore di un’azienda, per produrre, si vale
dell’'opera di altri uomini, e produce oggetti utili, non per il
proprio consumo personale, ma per il consumo di chi compera,
I’azienda non & piu cosa privata sua, ma assume il carattere di
un’azienda diretta a fini di utilita pubblica, merce il lavoro
associato di altri uomini. Hanno quindi un interesse immediato
all’andamento dell’azienda i lavoratori in esso occupati come
produttori, e gli altri cittadini, in quanto consumatori dei beni
in essa prodotti. Codesto interesse dei produttori e consumatori
esige il loro intervento nell’azienda produttrice di beni eco-
nomici, sia-in regime di proprietd privata, come in regime di
cooperazione o di socializzazione, al triplice fine di determi-
nare: a) la rimunerazione del lavoro; b) la rimunerazione del
capitale; ¢) i prezzi di vendita dei prodotti».

Altre voci nel campo socialista mettono in guardia dalle
facili improvvisazioni, ricordando che il sistema di produzione
non comincia e finisce al banco di lavoro, ma principia con
Pacquisto delle materie prime occorrenti e termina con lo scam-
bio delle merci prodotte, e che se & vero che stipendiati e sa-
lariati concorrono all’intero ciclo produttivo, non & meno vero
che alle maestranze e alla parte tecnica resta il compito della
semplice produzione, i compiti piu delicati essendo affidati, in-
vece, ad impiegati di fiducia. Di qui la necessita dell’addestra-
mento tecnico delle masse operaie, per sostituire, in unione
con le forze tecniche ed intelletiuali, 'autoritd padronale, che
volgeva al tramonto.

Il segretario della Federazione chimica, Violante, pone in
evidenza dinanzi al suo Consiglio Nazionale, convocato nel
1920, la necessita che il controllo non sia paralizzato dalla cat-
tiva volonta dei capitalisti, almeno nelle sue fasi piu essen-
ziali: cioé l'acquisto della materia di lavoro e dei mezzi di
lavoro; la trasformazione delle materie prime in prodotti finiti,
la vendita prima, e la messa in commercio, poi, dei prodotti
stessi (1). Si spera che col controllo sui prezzi di acquisto e sui
costi di produzione; I'industriale non potra piu caricare a suo
talento, il prezzo di vendita, né aumentarlo del 10 e del 20 %e.
contro un aumento del 5 %.

(1) « Avanti! >, ottobre 1920.
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Camillo Prampolini, nella Giustizia sociale di Reggio Emi-
lia, afferma che il controllo sulle fabbriche dovra essere esteso’
a tutte le industrie. Il segretario generale della Federazione
italiana degli operai metallurgici sostiene la costituzione di
uffici per seguire gli alti e i bassi delle materie prime sui mer-
cati internazionali, per il corso dei cambi ed il costo dei noli;
che vengano seguiti i processi lavorativi usati nella trasforma-
zione della materia greggia in merce finita, che si accertino
i costi degli impianti e di tutti gli altri mezzi di lavoro indepe-
ribili, e della forza di lavoro, che si controllino gli spostamenti
e i passaggi dei pacchetti di azioni da un gruppo all’aliro capi-’
talistico, che si entri sopratutto in quelli che sono i rapporti
segreti fra banche ed industrie, che permettono 'accumula-
zione di ricchezze favolose nelle mani di pochi privilegiati.
Egli insiste perché le merci siano seguite dall’'uscita della fab-
brica all’entrata in possesso del consumatore. ‘

Uno scrittore socialista, il Guarnieri, prevede che il con-
trollo impedira il crearsi di crisi -artificiali, non essendo raro
"il caso in cui l'industriale, pur avendo materie prime a dispo-
sizione, e ordinazioni per continuare il lavoro, riduce la lavo-
razione o licenzia gli operai per creare la disoccupazione e
approfittarne per diminuire i salari. « Ecco perché — aggiunge
— in ogni progetto di controllo i socialisti vogliono incluso
anche il regolamento per Passunzione e i licenziamenti dei la-
voratori. Il controllo sull’assunzione del personale impedisce
agli industriali di assumere operai a paghe pit basse di quelle
normali. Tl controllo sui licenziamenti annulla il vecchio cri-
terio reaziomario, in base al quale il proprietario procede al
licenziamento senza dire nemmeno il perche ».

I benefici che 1 socialisti italiani del 1920 si attendono dal
controllo sono stati cosi sintetizzati dal Persico (1).: 1) graduale
preparazione dei lavoratori alla gestione collettiva; 2) eleva-
zione morale, intellettuale e sociale di ogni lavoratore, non piu
schiavo ed estraneo, ma interessato partecipe alla produzione
del paese e alla prosperita collettiva; 3) aumento spontaneo
della rilassata attivita lavorativa e conseguente aumento orario
della produzione; 4) constatazione delle reali condizioni di
rendimento di ogni singola industria; sviluppo delle pia vitali
e riduzione o soppressione di quelle meno prospere o addirit-
tura fittizie; 5) raggiungimento del minimo costo del prodotto,
del suo pit equo prezzo di vendita, e conseguente diminuzione

~ del caroviveri, e attuazione di un ognor piu alto tenore di vita del
proletariato; 6) abolizione della speculazione, graduale scomparsa
degli intermediari, e quindi crescente riavvicinamento fra pro-

(1) FABIO DA PERSICO: Per il controllo sulle industrie, in « Apanti » del 5 ottobre 1920.
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duttore e consumatore; 7) temporanea pacificazione sociale,
" per la naturale diminuzione delle cause di conflitto fra capi-
tale e lavoro. Gino Baldesi scrive, d’altra parte, che «i lavo-
ratori mediante il controllo, faciliteranno il passaggio tanto
auspicato dal regime capitalistico alla produzione socializ-
zata », Ben presto, il controllo avrebbe dovuto estendersi dalla
industria ai commerci, alle banche, all’ agmcoltura «Noi — &
la conclusione di Baldesi — siamo di fronte all’iniziarsi di un
tipo di produzione nuova. Il diritto individuale di disporre a
proprio libito, della cosa posseduta, viene profondamente fe-
rito. La collettivitd si avanza con la pretesa di controllare
quello, che I'individuo — o il gruppo di individui — decide, nel
campo della produzione: Quello che Marx definiva il metodo
anarchico di produrre tende a trasformarsi, sotto la pressione
della nuova conquista operala ».
~ Non mancarono perd voci discordi nello stesso campo so-
cialista. Serrati nell’dvantil- (1) considerava che «il controllo
& di per sé stesso, collaborazione. Se fatto veramente sul serio,
conduce inevitabilmentesa trasformare gli operai in aiuti inte-
ressati alla gestione borghese. I borghesi avranno l'arrosto, i
proletari il fumo. E l'ora della rivoluzione — come & nei voti
dei governanti — si allontanera sempre pit, se noi, se la massa
proletaria non sapra aprire gli oechi e vedere chiarissimo nella
situazione... Oggi tutto il problema & qui: erediamo sul serio
che il padronato possa attendere che 1 proletari, alla scuola del
controllo diretto, si siano formati una capacita tecnica di di-
rezione della fabbrica? Secondo noi, la rivoluzione, se non ac-
cetta 'imposizione di chi pretende forzarne lo sviluppo, non
obbedisce neppure alla suggestione di coloro, che consigliano
le prudenti attese e le graduali preparazioni ». Un altro socia-
lista, il Rignano, scriveva, viceversa, rinnegando la rivoluzione:
« Il controllo per amor del controllo non ha senso; e il controllo
per insegnare agli industriali a far meglio i propri affari.. &
una pretesa semplicemente ridicola. L'unico scopo, confessato o
no, di questo controllo, resta dunque quello di ridurre al mi-
nimo il profitto delle industrie, non importa se con danno irre-
parabile di queste ultime. Ben diverso sarebbe quel controilo
naturale, che derivasse dall’azionariato sindacale operalo in
quanto che sarebbe controllo di comproprietari interessati alla
prosperita dell’azienda » (2).
D’altra parte, Malatesta con i suoi anarchici, denunciava le
remissivita di un controllo, che riteneva « addomesticato » nel-
Uinteresse dei padroni, e pronunciava parole minacciose, pro-

(1) SERRATI, < Avanti», 20 settembre 1920.
(2) RIGNANO: Tempo econamzco, 5 marzo 1921,
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gnosticando la reazione operaia al tradimento della borghesia e
dei capi socialisti (1). I comunisti dell’Ordine Nuovo, riprovavano
la tattica minimalista e legalitaria del controllo, e affermavano
che «l'esercizio,del controllo ha un significato soltanto se &
un atto, un momento del processo rivoluzionario. 1l controllo
¢ il primo atto concreto del movimento che deve culminare nella
conquista ‘dei mezzi di produzione. Percid non deve entrare
nell’'orbita legale dello Stato borghese, sotto pena di perdere
ogni ragione di essere e smarrire la visione del fine ultimo » (2).

L’Unione sindacale italiana prende, a sua volta, posizione
contro il controllo, ch’essa ritiene « reazionario » e « un intral-
cio, anziché un avviamento al processo di trasformazione »,
prevedendo che «esso verra esercitato allo scopo di aumen-
tare la produzione a beneficio del profitto capitalista e di con-.
tenere le richieste di miglioramento degli operai, subordinan-
dole alle condizioni dellindustria, siccheé esso non rende tut-
tavia solubile la grave e complessa questione sociale, perma-
nendo la causa prima dello squilibrio fra produzione e con-
sumo » (3).

La confederazione dei lavoratori cristiani (bianca) per uno
scopo diverso, riteneva il controllo operaio, senza partecipa-
zione agli utili, mediante 'azionariato, una.formula «ingan-
nevole, vana, una scatola vuota di contenuto. Oh, che grande
consolazione per una maestranza — scriveva il Domani So-
ciale (4) — il venire a sapere, che lo stabilimento presso cui
lavora, tiene bene o male i suoi registri, ha il 5 o4il 25 % di
utile, quando, nel secondo caso, per esempio, a questo 25 %o
di utili, una maestranza non partecipa e non ha chiesto di par-
tecipare. Per noi bianchi, per gli womini di buon senso... il
controllp non & che un momento, necessario, ma implicito e
secondario, della partecipazione della maestranza alla gestione.
agli utili, alla stessa proprieta dell’azienda. Che diventa cosi
— coll’azionariato del lavoro — cosa di tutti quanti vi sono ad-
detti». E in alcuni « principi », pubblicati dallo stesso perio-
dico (5), la Confederazione cristiana dichiarava: «E’ con-
forme all’equita che il lavoro (direttivo ed esecutivo) il quale
collabora al valore del prodotto e alla prosperitd dell’azienda,
goda una certa compartecipazione agli utili. Questa compar-
tecipazione deve variare in ragione della gravita del rischio
sopradetto, ciod della prosperitda maggiore o minore dell’azien-

(1) MALATESTA ENRICO: Il controllo sindacale nelle aziende, in < Umanitd Novaa,
19 settembre 1920. ) T :
2)  Opuscolo dell’Ordine nuovo: Il controllo operaio, Milano, Soc. Ed. < Avanti», 1921
(3 GIOVANNETTI A.: Il controllo sull'indusiria e I'Unione sindacale italiana, in
« Umanitd nova», 19 settembre 1920. : ’
(4} Numero del 19 settembre 1920.
{5) Numero del: 15 agosto 1920.



da. Ora, questa variata compartecipazione, col relativo con-
trollo che ne’¢ la legittima conseguenza, viene esattamentc

attuata in prima linea coll’azionariato del lavoro, e in seconda.

linea — e cioé transitoriamente, finché le azioni di lavoro siano

in forte minoranza rispetto a quelle di capitale — coi consigli

di azienda ». Riassumeremo il progetito della Confederazione

bianca, come quello gia citato dellp Confederazione generale

del lavoro, quando, nel prossimo capitolo, parleremo dei con-

sigli di fabbrica e dei tentativi di regolamentazione giuridica

del controllo operaio, in sede sindacale e in sede governativa.

In questa sommaria rassegna del movimento d’idee, su-

. scitato in Italia, dal controllo sulle aziende, non possiamo non
accennare anche alle idee liberali, esposte da Luigi Einaudi,

nel Corriere della Sera (1). Secondo lui, al controllo si po-

trebbero muovere parecchie obiezioni, ad esempio quella del

pericolo che operai e imprenditori si mettessero di acgordo

sui di un rialzo dei prezzi, a danno dei consumatori. « In Ger-

mania, pare che questo sia stato uno dei pericoli massimi del

controllo dei consigli di fabbrica, pericolo subito veduto e

cagione non ultima della rapida decadenza di quell’istituto e

del disfavore con cui & guardato dalla pubblica opinione. Ba-

disi che il controllo sindacale aggiunge forza alla tendenza, che

hanno gli industriali singeli a rivalersi con un rialzo di prezzi

di ogni aumento di salari; perché costringe e favorisce la ten-

denza sindacale nel campo industriale e tende ad uccidere la

concorrenza fra impresa ed impresa». N& controllo sociale

(esercitaio dallo Stato a nome dei lavoratori e dei consuma-

tori) e che non potrebbe condurre, a suo avviso, che ad una

' « nuova inutile burocrazia e ad un accumulo spaventoso di car-
tacce e di statistiche », né controllo sindacale, perché « tutti gli
affari della ditta, non solo quelli attinenti alla lavorazione.
ma anche la corrispondenza, i rapporti bancari, i rapporti tra
i soci, doyrebbero essere squadernati dinanzi agli occhi di
agenti del Sindacato, ossia di uomini spesso estranei alla ditta.
che non hanno nessun interesse comune con essa, che forse
sono salariati di ditte concorrenti »: questa la formula dell’Ei-
naudi, per cui anche, la massima difficolta del controllo era

quella dell'unita di direzione dell’azienda. Egli riteneva che’

per istituire il controllo non si dovesse ricorrere a una legge.
ma all’iniziativa degli interessati, poiché « una formula legi-
slativa suggerita 1i per 1i da un uomo politico e tradotta in
articoli di legge. da funzionari ministeriali. darebbe luogo a

]

. (1) . Articoli di Luigi Finaudi nel « Corriere della Sera s: L'esperimento del controllo
operaio, 16 settembre 1920; Confrollo operaio ed orgamizzazione della dittatura sindacale,
27 ottobre 1920; Il conitrollo delle industrie nel progetto governativo, 26 gennaio 1921; Il con-
trollo visto da un cooperafore socialista, 19 marzo 1921,
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difficolta forse insuperabili e a crisi gravissime ». {l controllo
avrebbe dovuto essere compiuto dai « veri interessati, dagli
operai, tecnici e impiegati della ditta». E I'Einaudi conclu-
deva: «In fondo trattasi della ricerca del mezzo piu atto a
raggiungere un dato fine. Il fine & indubbiamente nobile ed
alto: ridare ai lavoratori quella gioia nel lavoro, quell’inte-
ressamento a produrre, che essi hanno o imaginano di avere
perduto... Gli operai ritengono di aver trovato un mezzo per
raggiungere la méta; mezzo provvisorio e preludio a conqui-
ste maggiori. Gli industriali sono scettici intorno alla possi-
bilita di toccare, con quel mezzo, la méta. Ma poiché dehbono
concordare nel fine, giova che essi tentmo lespemmento con
lealta e spirito di sacrificio ». '

Pitu lontano ancora andava un -altro economista libetale,
il Prato, che nelle lezioni, da lui tenute all’Universitd com-
merciale Luigi Bocconi, nel 1919, sui Problemi- del lavoro nel-
I'ora presente (1), diceva: « Solo ci limitiamo a constatare che
Favvento ordinato e graduale d'un sindacalismo di matura
coscienza e di salda struttura, che sostituisca le gestioni collet-
tive alle individuali nelle imprese adatte alla trasformazione,
e quando gli organismi a cid creati offrano garanzia di supe-
riore competenza economica e tecnica, non & punto in contrad-
dizione coi postulati dell’economia classica e della liberta
economica, che ne & essenziale corollario ».

Ma il voto dell’Einaudi non fu adempiuto dagli industriali,
che dovevano prendere attitudine di battaglia contro il con-
trollo, come vedremo pitt oltre, mentre la constatazione del
Prato rimaneva teorica, di fronte all’avversione al controllo
di elementi liberali o di ambienti economici di idee likerali.

‘CAPITOLO 11}

I CONSIGLI DI FABBRICA

I comsigli di fabbrica, istituiti in Europa, nell’altro dopo-
guerra, possono dividersi in due grandi categorie, secondo il fine
e il metodo della loro azione: i primi, a carattere collaborativo,
dentro il quadro dell’economia capitalistica; i secondi, a carat-
tere piu tipicamene evolutivo dell’economia. Gli uni miravano
cioe, a realizzare la cosidetta « pace sociale », pur lasciando so-
stanzialmente immufata la struttura giuridico-economica del-
Pimpresa attuale; gli altri, a far sempre pit attivamente parte-

(1) Vedi pagg. 118-119. Ed. Fratelli Treves.
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cipare i layoratori, alla gestione e all’ ammmlstrazmne delle
aziende.

Nella prima delle suddette categorie rientrano i COIlSIgh in-
glesi; nell’altra, quelli creati segnatamente in Germania, in Au-
stria, Cecoslovacchia e Italia, e quelli recentemente istituiti in
Francia. _

I consigli di tipo inglese sono volontari o istituiti per accorde
fra le associazioni padronali ed operaie interessate, a base mista;
caratterizzati.dalla varieta e dall’elasticita delle funzioni e dalla
varieta della struttura, e dalla differenza del metodo di costitu-
. zione con quelh dell’Europa continentale. Difatti, in Inghllterra,
Vengono prima creati il consiglio nazionale, e solo successiva-
mente, i consigli distrettuali e quelli di fabbrica, mentre nei paesi
dell’Europa continentale, l'organo primogenito ¢ il comsiglio di
fabbrica, cui segue talvolta, il consiglio distrettuale e quello na-
zionale.

I consigli della seconda specie, invece, sono a base obbliga-
toria, cio¢ legale, e unilaterali, ossia composti esclusivamente dai
lavoratori interessati e non & sempre prevista un’organizzazione
che riunisca i consigli in unita superiori (1).

I consigli di fabbrica hanno quindi, a cosi dire, un duplice
volto, come il bifronte, mitico Giano: su una delle loro faccie,
sta scritto: collaborazione, sull’alira: rivoluzione. Rivoluzione
con mezzi pacifici, o con mezzi violenti, ma sempre rivoluzione
nel senso di cambiamento radicale nell’ordinamento della pro-
duzione, che esso si limiti a una parte di tale ordinamento, o si
‘estenda, a mezzo di organi collegati maggiori, a base rappresen-
tativa, all'insieme della vita economica nazionale.

In realta; nella creazione sul piano internazionale, o piu pre-
cisamente, comune a varie nazioni, dei consigli di fabbrica, si
riscontrano le tendenze e gli orientamenti sociali del precedente
dopo-guerra, e anche del nostro: quelli della concezione della
proprieta dell’impresa, come servizio sociale o della proprieta
bilaterale dell'industria, e quelli del collettivismo comunista. E
pur non esistendo contemporaneita storica tra l'una e lalira, &
- innegabile che la seconda, attenuata sia pure in.forma gradua-
lista o riformista, abbia servito d’impulso alle tendenze socializ-
zatrici, che si manifestarono nella legislazione dell’Europa con-
tinentale nell’altro dopo-guerra, ed alla creazione dei consigli.

La Russia rimane percio la madre o la culla storica dei con-
sigli di fabbrica a finalita rivoluzionarie dell’economia capitali-
stica, e a piu forte ragione, della concezione comunistica e anti-
sindacale dei consigli del primo periodo d’introduzione dei con-
sigli nei paesi del Continente europeo.

(1) Quadernj dell’Associazione fra le Societd italiane per azioni: XIV. I consigh di
fabbrica in Europa, p. 8 e segg.
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Certo, non sono stati i bolscevichi, ma 1 socialisti-rivoluzio-
nari, i creatori dei consigli di operai di Pietrogrado, ed ¢ grazie
a questi consigli, che essi diffusero le loro idee in Russia, tra gli
operai non sindacati. I consigli rinacquero a Pieirogrado,. il
27 febbraio 1917, e fu solo a partire da questo momento, che di-
viene possibile di seguire il loro sviluppo in tutti i paesi. In Ger-
mania, sono stati invece, i rappresentanti operai i creatori della
legge sul «servizio ausiliario » del 1916, che ha preceduto e an-
nunciato la legge germanica sui consigli di fabbrica; le sue di-
sposizioni pohtlche e sociali furono mantenute dal primo go-
verno rivoluzionario tedesco e passarono integralmente in un’or-
dinanza sui comitati operai, che pit di un anno prima che fosse
condotta a termine la legge sui consigli di fabbrica, fissava il
funzionamento del sistema rappresentativo nelle aziende. La ri-
voluzione tedesca diede origine a due correnti diverse: I'una, che
infatti risente dell'influenza comunista russa, si propone di tra-
sferire « tutto il potere -(compreso il potere politico) ai consigli »,
I’altra, che considera i consigli di azienda come scuole, destinate
ad insegnare agli operai a dirigersi da se stessi ed a collaborare
utilmente con gli altri membri del corpo sociale. E’ da quest’ul-
tima tendenza, che procede la legge tedesca del 1920 sui consigli
di fabbrica, e su di essa sono, basate quelle austriaca e ceco-
slovacca.

Per l'inquadratura storica (e anche per gli ‘eventuali inse-
gnamenti che possono derivarne) del contenuto del movimento
per la «repubblica nell'officina », non si pud quindi evidente-
mente prescindere da un cenno sull’organizzazione e le vicende
dei consigli di fabbrica in Russia.

Si so"hono distinguere tre periodi nella storla dei consigli di
fabbrica in Russia. Nel primo, sotto il regime di Kerenski, gli
operai lavorano insieme con gli industriali e si limitano a una
funzione di controllo, nell’intento di prepararsi a gestire diret-
tamente le aziende. L’ineSperienza degli operai e la ferma deci-
sione dei proprietari, che iniziarono il sabotaggio padronale delle
fabbriche, per sottrarsi alle richieste dei comitati di conoscere
la disponibilita delle materie prime, la potenzialitd del macchi-
nario, le ragioni della sospensione dei lavori, i libri contabili e
va dicendo, fecero chiudere questo periodo con un netto insuc-
cesso dei consigli. '

Lo scoppio della rivoluzione d’ottobre segna l'inizio del se-
condo periodo. Il Regolamento sul controllo operaio, uno dei
primi atti del governo bolscevico, abolisce tutti i segreti commer-
ciali ed industriali ed obbhga gli industriali a sottoporsi alle
decisioni delle commissioni di controllo. In ogni azienda, secondo
il decreto, doveva funzionare « un controllo sulla -produzione, ia
vendita e il magazzinaggio dei prodotti e delle materie prime,
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cosi come sulla gestione finanziaria dell'impresa », controllo spet-
tante & tutti gli operai dell'impresa, e che avrebbe dovuto essere
esercitato mediante le loro istituzioni elettive: 1 consigli di fab-
brica, con la collaborazione del personale tecnico. 1l regolamenio
istituiva inoltre, i Consigli regionali di controllo operaio, alle
dipendenze dei Consigli degli operai e soldati ed un Consiglio
superiore per tutto il paese, con il compito di nominare commis-
sioni di specialisti, mcamcate di procedere ad inchieste negli sta-
bilimenti industriali.

Anche questo secondo periodo si chiuse con un netto e p1u
grave insuccesso, a causa dell'impreparazione degli operai. Essi
passarono cosi dal controllo sulle materie prime, sui combusti-
bili, ecc. in breve, sulla produzione, ad esercitare un controllo
incompetente sulle finanze dell’azienda, che tolse ogni liberta
d’azione agli industriali, provocando conflitti tra essi e i consigli,
che frequentemente terminavano con la cacciata dei funzionari
dirigenti dell’azienda e l'assunzione delle funzioni direttive da
parte degli operai. A questi mancava, naturalmente, il capitale
per far funzionare I’azienda, e allora interveniva lo Stato ed il
governo si vedeva obbligato a decidersi a « nazionalizzare » le’
fabbriche.

. Si apriva, in tal modo, la fase di « somahzzazmne selvag-
gia », come fu chiamata a quei tempi, col passaggio delle aziende
ai singoli comitati di fabbrica senza coordinazione fra loro.
Radek scriveva in proposito: « Gli operai creavano ovunque dei
comitati di fabbrica per passare poi alla direzione dell’azienda.
Ovunque si mirava a trarre come gruppi e anche come singoli,
il maggior utile possibile dalla liberazione del dominio capita-
lista... Ogni gruppo di lavoratori che conduceva la fabbrica a
proprio criterio ed organizzava la produzione senza affiatarsi
con ghi aliri, era diretto unicamente nell'interesse del gruppo.
Esso vendeva le provviste di merci all’asta e produceva — se
produceva — non cid che occorreva alla collettivita, ma cido che
sperava di poter vendere con profitto ».

La creazione del Conmgho superiore dell’economia nazio-
nale, nel 1917-18, porta il primo colpo all’autonomia dei consigli
di fabbrica, con la sottoposizione di tutte le istituzioni esistenti, -
relative all’organizzazione della vita economica nazionale (com-
presi gli organi del controllo operaio) al controllo del Consiglio
(art. 4). Esso era coadiuvato alla periferia, da Consigli regionali
dell’economia nazionale, che fra le altre attribuzioni, avevano
quelle di assicurare «l'unificazione e la direzione degli organi
inferiori di controllo operaio della regione, la disciplina dei rap-
porti fra questi organi e la preparazione di istituzioni dettagliate
circa i modi di applicazione di detto controllo ». L’art. 7 del de-
creto istitutivo stabiliva espressamente: « Tutte le istruzioni date
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dal Consiglio regionale dell’economia nazionale hanno carattere
obbligatorio e devono essere osservate da parte di tutte le istitu-
zioni regionali, ivi comprese le-direzionj di impresa ». 1 consigli
regionali erano composti di rappresentanti dei soviet locali degli
operai, soldati e contadini, di delegati dei diversi gruppi di
operai e contadini e di rappresentanti della direzione tecnica e
amministrativa delle imprese.

L’ orgamzzazwne delle gestioni socializzate durante gli anni
del comunismo di guerra (1918-1921) accentua la riduzione del-
Pautonomia degli operai e I'indipendenza amministrativa delle
aziende, conseguenza della necessita di procedere energicamente
alla lotta contro la disorganizzazione economica e la diminuzione
della produzione. Tuttavia, i due decreti del 7 marzo 1918 e del
30 agosto dello stesso anno, riconoscono ancora dei poteri ai Con-~
sigli di fabbrica. Il primo stabilisce che nelle fabbriche socializ-
zate, il comitato di fabbrica controlla 'operato del funzionario
direttore d’azienda, ma non deve confondersi col consiglio di
amministrazione, che continua a sussistere con i suoi compiti
tradizionali. Alle sedute del consiglio, il consiglio di fabbrica ha
solo il diritto di inviare i propri rappresentanti. Il secondo de-
creto reca: « In ogni impresa socializzata, le organizzazioni ope-
raie avranno la facolta di costituire un organo di controllo ope-
raio, il quale deleghera suoi rappresentanti al consiglio di ammi-
nistrazione, per partecipare ai lavori di questo ». Al consiglio ‘di
fabbrica spettava inoltre, di inviare al Consiglio regionale del-
I’economia nazionale, rapporti sull’andamento dello stabilimento.

Ma Tesercizio di questi poteri. di controllo non fu sempre
inteso correttamente, e vi furono consigli che pretendevano di
immischiarsi in tutte le questioni economiche e finanziarie del-
Iimpresa. Furono allora i sindacati, che trasmettevano ai con-
sigli le direttive del potere centrale, ad evitare le loro eccessive
interferenze.

Il térzo periodo dei consigli russi di fabbrica si apre e si

chiude col decreto di Lenin del 15 aprile 1919, che scioglieva il

Comitato centrale dei consigli di fabbrica, affidava 1’autorita
direttiva ai Consigli di amministrazione ed ai tecnici responsa-
bili, nominati dalla direzione centrale delle .officine nazionali,
e restringeva i compiti dei comitati di fabbrica al manteni-
mento della disciplina sindacale e di partito ed alla sorveglianza
sul rispetto degli ordini riguardanti I'applicazione delle tariffe
e delle legg1 economiche.

11 principio di Lenin: « La direzione dell'officina dev’essere
unica », ha allora, prevalso.

Dobblamo, concludendo questi accenni ai consigli d1 fab-
brica in Russia, ricordare appunto il pensiero di Lenin sulla
« direzione unica », in un discorso pronunciato al V Congresso
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generale dei lavoratori dei trasporti fluviali, e riportato dalla
Pravda del 17 marzo 1920:

« Si dice che governo collegiale equivale a governo operaio
e governo personale a governo non operaio. Ma impostare la
questione in tal modo e metter fuori una tale argomentazione,
vuol dire lasciarsi guidare da una coscienza sociale poco illumi-
nata... Ogni lavoro di direzione richiede qualita particolari. Si
pud essere un eccellente rivoluzionario, un buon agitatore, e re-
stare un meschino amministratore. Ma chiunque sa stare attento
alla pratica della vita e ha deIl’esperienza, sa che per dirigere
si deve essere competente; che si debbono conoscere le condizioni
della produzmne tanto nel loro insieme, quanto nei loro det-
tagli; che si deve conoscere la tecnica attuale nella sua perfe-
zione, e che occorre avere un certo grado di cultura scientifica.
Quindi, se proponiamo delle soluzioni generali, che trattano di
questione di direzione collegiale e personale... ci convinciamo a
poco a poco, che nel dominio della direzione, siamo quasi igno-
ranti e cominciamo ad imparare qualche cosa con la pratica, a

pesare, per modo di dire, ogni nostro passo ed a mettere in rilievo

ogni amministratore pitt o0 meno capace. Le discussioni nel Co-
mitato centrale vi hanno provato che in principio non ci siamo
opposti a che gli operai vengano messi a capo delle nostre im-
prese... ». Ma dopo averne rilevati gli inconvenienti, Lenin ter-
minava: « Impostate quindi la questione come uvomini d’affari...
Ascoltate le lezioni della vosira propria esperienza. Mettetevi
alla scuola della borghesia ».

Al TX Congresso del Partito comunista (aprile 1920) il dele-
gato governativo Zinovieff poteva quindi affermare che i consigli
di fabbrica non song né i proprietari, né i gestori delle imprese,
ma devono servire di « punto d’appoggio alla dlrezlone > e gui-
darla nella dlstrlbuzwne del lavoro.

L’esempio russo s’invoca spesso, da chi vi ha interesse, con-
tro I'idea della” partecipazione dei lavoratori alla gestione ma
due cose debbono essere tenute presenti, in materia: che i diri-

genti delle imprese non sono in Russia, come quelli capitalisti, .

rappresentanti di interessi’ privati, bensi mandatari di quelli
della colletivita, e che la stessa economia « per piani> limita
necessariamente 1'autonomia amministrativa delle aziende e
della loro direzione, da parte di comitati, imponendo la loro dire-
zione da parte di persone responsabili, mentre d’altro canto, il
problema della partecipazione dei lavoratori alla gestione delle
aziende, ¢ e rimane sempre un problema di addestramento delle
masse all’esercizio di partlcolam responsabilita.

Passeremo in rivista. in questo capitolo, prima I'ordina-
mento dei consigli di fabbrica a regolamentazione legale, poi
quello dei paesi a regolamentazione volontaria, infine, come si
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¢ detto, i tentativi di regolamentazione in Italia, cui fara seguito
I'esposizione dei punti fondamentali degli accordi sulle comnmis-
sioni interne e i consigli di gestione.

Fra le leggi, regolanti i consigli di fabbrica, la pit impor-
tante, insieme con quella austriaca, & certamente quella tedesca
del 4 febbraio 1920. Essa ¢ divisa in sei titoli: I. Disposizioni
generali; II. Organizzazione dei consigli di azienda; I1I. Doveri
e attribuzioni dei consigli; I'V. Disciplina dei conflitti; V. Misure
di protezione e penalitd; VI. Misure di esecuzione e disposizioni
transitorie.

Il titolo I prescrive che in tutte le imprese pubbliche o pri-
vate, che impieghino almeno 20 persone, verranno istituiti dei
consigli d’'impresa. Nelle aziende minori, che occupino almeno
5 persone, sara eletto un delegato di impresa unico. I lavoratori
a domicilio, a condizione di essere almeno 20 e di non impiegare
essi stessi, alcun operaio, potranno nominare, in tutte le aziende,
un consiglio speciale. Per le imprese marittime, ¢ prevista una
legge speciale. -

Per la salvaguardia degli interessi economici particolari, gli
operai e gh impiegati di ogni azienda, nei cui consigli sono rap-
presentate le differenti categorie, eleggono consigli distinti di
operai e d’impiegati, aventi in realta, funzioni quasi identiche a
quelle del consiglio di azienda, che li comprende.

Si intendono per aziende, tutte le aziende, imprese e ammi-
nistrazioni del diritto pubblico e del diritto privato. Tuitavia,
non sono considerate come aziende speciali, le aziende accessorie
e le parti d'impresa, collegate fra loro dalla direzione o dai pro-
cedimenti di lavoro, a condizione ch’esse si trovino nello stesso
comune e nei comuni, economicamente collegati fra loro e limi-
trofi (art. 9).

Per lavoratori, la legge intende gli operai ed impiegati, ad
eccezione dei genitori dei padroni. Ma non sono considerati come
lavoratori: 1) i funzionari e i funzionart in prova; 2) le persone,
la cui occupazione non serve direitamente a loro profitto, ma &
piuttosto determinata da considerazioni di filantropia.

Sono operai le persone occupate al servizio altrui, mediante
indennizzo (espressione pit larga di quella di « salario »), 0 come
apprendisti, ad esclusione degli impiegati.

Sono parimenti operai, le persone che lavorano a cottimo
nel loro domicilio o nei comuni collegati economicamente fra
loro e limitrofi, occupate principalmente dalla stessa azienda, e
che non impieghino esse stesse dei lavoratori.

Quanto agli impiegati, sono ritenute tali le persone che
esercitano, mediante retribuzione, una delle occupazioni men-
zionate dalla legge sulle assicurazioni degli impiegati, anche
se non siano tenute alle assicurazioni. Sono considerati, inoltre,

67



come impiegati, gli apprendisti che seguono un’istruzione re-
golamentare preparatoria ad una di queste occupazioni e gli
impiegati d’ufficio, incaricati del servizio interno o puramente
meccanico. Ma non sono impiegati nel senso della legge, i
membri dell’ufficio di presidenza e i rappresentanti legali di
persone giuridiche e collettivita di diritto publico e di diritto
privato, né i gerenti e i direttori d’azienda, ove siano autoriz-
zati ad accettare o licenziare di loro propria autorita, gli altri
lavoratori occupati nell’azienda o in alira parte di essa, o se
sia stata data loro una procura o pieni poteri.

I funzionari non sono, lo si & visto, lavoratori nel senso
della legge. Ma Particolo 13 permette al governo centrale e
ai governi provinciali di decidere che certi gruppi di funzio-
nari siano considerati come operai o come impiegati. Inver-
samente, lo stesso testo di legge permette a questi governi di
decidere che certi gruppi determinati, che si propongano di
entrare nella categoria dei funzionari o siano occupati negli
impieghi pubblici agli stessi lavori dei funzionari, non siano
considerati come lavoratori. !

I membri impiegati ¢ quelli operai del consiglio d’impresa
sono eletti, rispettivamente a scrutinio segreto, secondo i prin-
cipi del suffragio proporzionale, in numero non inferiore a 3,
né superiore a 30, secondo I'importanza dello stabilimento, e
se il consiglio di azienda conta 9 membri o pid, si elegge un
comitato di 5 membri; se ne ha meno di 9, si elegge un primo
e un secondo presidente. Sono elettori alle funzioni di consi-
glieri, tutti i lavoratori maschi o femmine, in etd di almeno
18 anni e che godono dei diritti civili. Sono eleggibili, gli elet-
tori, sudditi tedeschi, di almeno 24 anni, che abbiano terminata
la loro istruzione professmnale e appartengano. nel giorno
dell’elezione, almeno da 6 mesi all’azienda o all'industria e
da 3 anni al ramo professionale, che esercitano.

I diritti e i doveri dei rappresentanti d’impresa possono
essere classificati in tre categorie: la prima, concernente le
attribuzioni sociali ed economiche; la seconda, le attribuzioni
di carattere finanziario; la terza, quella in materia di licen-
ziamento degli operai.

Nel primo gruppo, rientra la facolta di: a) assistere, in
forma consultiva, la direzione dell’impresa per raggiungere il
suo maggiore perfezionamento e il suo pilt alito rendimento;
b) cooperare attivamente all'introduzione di nuovi metodi e
tecniche di lavoro; ¢} evitare i conflitii, rivolgendosi all’ufficio
di conciliazione e di arbitrato e sorvegliare 'applicazione delle
sentenze, formulate al riguardo; d) stabilire, d’accordo con
Pimprenditore, nell’interesse del personale e nella sfera dei
contratti vigenti, gli ordini di servizio e le loro modifiche, e

68



salvaguardare la liberta di associazione fra i lavoratori; favo
rire gli accordi con l'imprenditore; e¢) esaminare i reclami dei
consigli di impiegati e di operai e sollecitare 1’eliminazione
degli inconvenienti verificatisi, d’accordo con I'imprenditore
stesso; f) collaborare a prevenire gli infortuni e le malattie,
avendo cura di osservare le norme di polizia industriale; g)
coneorrere all’amministirazione delle istituzioni di assistenza
sociale; h) pretendere che, salvo i segreti di fabbrica, I'im-
prenditore comunichi al comitato o al consiglio di azienda, i
charimenti opportuni sull’attivita industriale, i salari, i docu-
menti necessari per 'esecuzione dei contratti collettivi.

Tuttavia la legge stabilisce che il consiglio di azienda
non puo intromettersi, di sua iniziativa, nella direzione della
azienda e che le deliberazioni prese in comune con gli organi
direttivi, devono eseguirsi esclusivamente da questi (art. 69).

Una legge speciale del 15 febbraio 1922 determina la pro-
cedura di elezione dei membri dei consigli di azienda, nei
consigli di amministrazione. Tali membri hanno voto delibe-
rativo per rappresentare e proteggere gli interessi dei lavo-
ratori. Si deve peraltro, notare che secondo la legge del 20
aprile 1892, articolo 52, la costituzione di un consiglio di am-
mlnlstrazmne per le anonime a responsablhta limitata, & sem-
plicemente facoltativa.

Inoltre, il consiglio di azienda nelle imprese che non im-
piegano meno di 300 operai e 50 impiegati e ne}le quali gli im-
prenditori sono obbligati a tenere registri commerciali, puo
pretendere che ogni anno, secondo norme legislative da stabi-
lire, il bilancio annuale sia presentato e spiegato, siccome il
conto dei profitti e delle perdite, con I'obbligo per i membri
del consiglio di azienda o del comitato eletto .nél suo seno,
di conservare il segreto sulle comunicazioni confidenziali
(art. 72).

In ‘esecuzione di questo articolo, la legge del 5 febbraio
1921, determina le norme per la presentazione del bilancio.

La legge ammette il principio delle note esplicative sup-
plementari alle note di bilancio. Ma essa rende puramente fa-
coltativa la presentazione dei documenti, che lo costituiscono,
statuendo che-il consiglio di azienda potrd esaminarle come
organismo collettivo, delegando uno dei suoi membri per ren-
dersi conto, in un quadro pit completo, dello stato del patri-
monio sociale, escluso ciog, il patrimonio privato dell'impren-
ditore.

Secondo la legge, i membri del consiglio di azienda sono
perd trattati su piede di eguaglianza con quelli del consiglio

"di amministrazione, sia in rapporto alle prescrizioni di forma
(art. 254 del codice di commercio tedesco) sia alle prescrizioni
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di sostanza, tra cui primeggia la responsability (art. 246-249;
art. 312 del codice). In conseguenza di questo principio, la legge
determina che ogni estensione o limitazione dei diritti ammessi
dallo statuto sociale per i membri del consiglio di ammini-
strazione, deve essere considerata estesa ai membri del com-
siglio di azienda. Questo elegge nel suo seno, i rappresentanti
del consiglio di amministrazione, ma le limitazioni eventual-
mente stabilite in ogni statuto per I'eleggibilita del consiglio
di amministirazione, non hanno valore per i delegati del con-
siglio di azienda. ;

Infine, la legge del 5 marzo 1920 stabilisce le funzioni dei
consigli di azienda in caso di assunzione al lavoro e di licen-
ziamento. Se, in seguito all'ingrandimento o ad una riduzione
dello stabilimento, o dell'introduzione di nuove tecniche, la
necessita di assumere o licenziare un gran numero di operai si
verificasse, I'imprenditore sarebbe obbligato a mettersi d’ac-
cordo, appena possibile, con il consiglio o il comitato d’'impresa,
che ne fara comunicazione all’ufficio centrale d’informazioni
o a quello di collocamento (art. 84). Ogni lavoratore licenziato
pud, nei cinque giorni seguenti la misura di licenziamento,
presentare un reclamo al consiglio degli operai o al consiglio
degli impiegati, e in mancanza, al consiglio di azienda; a) se
vi & fondato motivo di ritenere che il licenziamento sia dovuto
a cause politiche o sindacali; b) se il licenziamento ha avuto
luogo senza indicazione di motivo; ¢) se il licenziamento ha
avuto luogo su rifiuto dell’impiegato o del lavoratore di ese-
guire un lavoro al disopra delle sue forze; d) se la disposizione
adottata costituisce una misura eccessivamente rigorosa; e) se
il licenziamento ha avuto luogo, senza beneficio di preayviso.

Il consiglio, se considera fondato il reclamo, pud avviare
trattative con 'imprenditore e, in caso di disaccordo, ricorrere
nell’intervallo di una settimana, al tribunale del lavoro, che
deciderd definitivamente. Durante le trattative, il lavoratore
& allontanato dallo stabilimento, ma ha diritto al salario pre-
visto in caso di riammissione, secondo il giudizio della comnis-
sione di conciliazione.

I’imprenditore partecipa alle sedute del consiglio alle
quali & invitato e in esse pud anche chiedere la partecipazione
dei rappresentanti delle organizzazioni padronali.

Spetta al consiglio economico di distretto d’intervenire nnl-
le controversie inerenti alla necessitd d’istituire una rappre-
sentanza dell’azienda, al diritto di voto, all’eleggibilita e alle
elezioni in generale, al funzionamento del consiglio, siccome
alle spese per il suo funzionamento. '

Una serie di clausole precisissime protegge, nella legi-
slazione tedesca social-democratica, I'autorita dei sindacati e
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accorda ai contratti colletiivi di lavoro, conclusi dalle asso-
ciazioni professionali, un diritto di priorita sulle decisioni del
consiglio di azienda. L’articolo 8 della legge del 4 febbraio
1920, stabilisce che «le disposizioni della legge non toccano in
nulla il-diritto che hanno le associazioni economiche di operai
e impiegati, di rappresentare gli interessi dei loro membri ».
11 legislatore prevede linvio di delegati dei sindacati nei
consigli di azienda o nelle assemblee generali (art 31 e 47). Un
sindacato che conti un aderente nell’impresa, pud cosi delegare
un rappresentante con voto consultivo non solo alle assemblee
di azienda, ma anche alle sedute del consiglio, se un quarto
dei suoi membri lo richiede. D’altra parte — & utile sottolinearlo
— a termine del paragrafo 2 dell’art. 31 della legge, 'imprenditore
puo egli pure reclamare che un delegato delle associazioni profes-
sionali cui appartiene, assista alle sedute, in cui egli stesso ha di-
ritto di essere presente. I sindacati hanno dunque, in virtu della
legge citata, un diritto personale di ammissione. L’imprenditore
non pud influenzare la scelta del rappresentante, i sindacati essen-
do assolutamente liberi nella sua scelta. Inoltre, secondo la dot-
trina ricevuta all’epoca dell’applicazione della legge, il diritto
stesso di proprieta dell'imprenditore deve inchinarsi di fronte
a quello dei sindacati di penetrare nella sua azienda,S e i rap-
presentanti dei sindacati, che malgrado l'ordine di un im-
prenditore rifiutino di lasciare le sue officine, non commettono
percid alcun delitto. ' _
La legge accorda cosi ai sindacati una definita influenza, ben-
ché le funzioni del consiglio e del sindacato siano diverse e il
primo non possa essere considerato come il rappresentante del
sindacato nell’officina, nonostante lappartenenza dei suoi
membri a uno o piu sindacati.
Secondo lintenzione medesima dell’art. 165 della Costi-
tuzione federale di Weimar (art. 165, par. I) la disciplina delle
_ condizioni di lavoro e di salario deve peraltro interamente restare
'nelle mani dei sindacati e delle associazioni padronali. E’ in conse-
guenza di questo principio, che I'art. 78, par. 2, della legge sui
consigli di azienda, non accorda il diritto ai consigli degli ope-
rai e impiegati, di collaborare alla fissazione dei salari e delle
altre condizioni di lavoro, che « qualora non esista in simile
caso, una convenzione collettiva », e anche allora, soltanto in
accordo con le associazioni professionali- degli operai inte-
‘ressati. I sindacati debbono, nella misura del possibile, essere
invitati alle trattative tendenti alla costituzione di un accordo
affinché essi possano utilizzare l'esperienza acquistata in oc-
- casione di tale accordo, con un’impresa determinata e appli-
carlo a situazioni analoghe. Secondo I'art. 78, par. 3 della legge,
un regolamento di officina non puo essere stabilito in accordo
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con l'imprenditore, che nel quadro dei contratti collettivi in
vigore. E in virta dell’art. 62 della legge stessa, non & consen-
tito creare un consiglio d’azienda, e se esista, deve essere sciolto,
quando per effetto di una convenzione collettiva dichiarata
generalmente obbligatoria, vi & gid o deve essere creata un’al-
tra rappresentanza degli operai nell’officina in questione.

Dei contratti collettivi possono modificare la costituzione
di un’impresa o i metodi di rappresentanza di questa. In di-
verse professioni, una regolamentazione-tipo di officina era
stata disposta per accordo collettivo.

L’art. 78 par. I della legge, affida ai consigli di azienda
o a quelli di operai e impiegati il compito di controllare I'ese-
cuzione dei contratti collettivi. «I consigli sono diventati, in
tal modo — scriveva il Flatow (1) — i servitori dei sindacati
e quasi un prolungamento del loro braccio, fin nell’officina ».

E’ noto che la legge tedesca sui consigli di fabbrica segna
il punto di conclusione legale di un dissidio, che ebbe talora
episodi cruenti, come I'assalto al Reichsiag della frazione degli
indipendenti, mentre vi si discuteva la legge, e che non fu
sedata da quella che comunisti e indipendenti, chiamarono
prima «la codificazione della paura» e successivamente, la
« codificazione della turlupinatura ». Socialdemocratici e rifor-
misti erano i rappresentanti della tesi sindacale dei consigli
di fabbrica, mentre i loro avversari sostenevano quella di una
organizzazione autonoma, centrale e locale, dei consigli stessi.
I primi consideravano la legge come un avviamento al diritto
di autogoverno dei produttori, che la collaborazione fra sin-
dacati e consigli non poteva che perfezionare, gli altri, come
un ostacolo alla realizzazione del socialismo, che essi intrav-
vedevano possibile attraverso 'autonomia dei consigli di fab-
brica dagli organismi sindacali, che avrebbe dovuto essere stru-
mento non solo di azione economica, ma anche di azione poli-
tica. Secondo le norme, pubblicate nel primo numero del giu-
gno 1920, dall’'organo speciale della Confederazione del Lavoro,
per i consigli di fabbrica — la Betriebsritezeitung — i Consigli
di fabbrica costituiti in conformita alla legge, in unione con le
Camere del lavoro confederali e le Camere locali della Confe-
derazione degli impiegati, venivano raggruppati in una « Cen-
trale confederale dei consigli di fabbrica degli operai e im-
piegati », per la realizzazione dei loro compiti economici e
sociali. ‘A quest’organizzazione, gli estremisti contrapposero
una loro organizzazione centrale, che avrebbe avuto lo scopo
di raggiungere, mediante i consigli, e non mediante i sindacati,
il programma di una repubblica tedesca costituita in unita

(1) - FLATOW: Befriebsrite und Gemekschaften.
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economica, gestita centralmente, della divisione della Ger-
mania in distretti economici, nei quali le persone attive nella
produzione sarebbero state raggruppate in organizzazioni di-
strettuali, e della divisione della produzione in rami per in-
dustrie, commercio e trasporti e in gruppi di mestieri autonomi.
Essendo rimasti pero i rivoluzionari in minoranza, di fron-
te alla prima tendenza, il movimento dei consigli di fabbrica,
inquadrato dalle organizzazioni sindacali, prevalse e raggiunse
una solida organizzazione, che tenne i propri Congressi (a
quello del 5-7 ottobre 1920, tenutosi a Berlino, parteciparono
ad esempio, 593 delegati, nominati da 15 gruppi d’industrie) e
rivolse i suoi studi al perfezionamento della legge, in modo da
farla effettivamente diventare «un grado preparatorio dell’au-
togoverno dei produttori ». In realtd, appena votatia la legge,
i sindacati tedeschi compresero che un nuovo, doveroso com-
pito s"imponeva a loro, con la necessita di preparare le masse
alle funzioni, ch’esse erano chimate a esercitare nella vita eco-
nomica e sociale delle aziende. Programmi di' studio furono
cosi tracciati, uffici di documentazione istituiti, scuole speciali
e giornali, creati. La risoluzione votata al suddetto Congresso
di Berlino contiene, fra I'altro, le affermazioni seguenti: «I
consigli d’impresa trovano il loro appoggio nei sindacati...
L’appoggio sindacale deve essere dato ai consigli, perché que-
sti non possono compiere la loro missione se non sono sicuri
di esso. Una organizzazione particolare dei consigli non &
utile né centralmente, né localmente, poich® essa paralizze-
rebbe la rappresentanza efficace degli interessi operai da parte
dei consigli e renderebbe difficile I'attivita sindacale » (1).
Malgrado che i consigli di fabbrica non avessero soddisfatto,
in Germania, tutte le speranze che vi erano state riposte, essi
sono stati indubbiamente utili e hanno avuto un’importanza ef-
fettiva. I consigli permisero ai datori di lavoro di trattare con
un organo responsabile, protessero i lavoratori contro i licenzia-
menti arbitrari, promossero lo sviluppo della regolamentazione
legale del lavoro, diedero importanti risultati anche nel campo
dell’istruzione dei lavoratori e della loro educazione politica. 1
risultati ottenuti, nel campo del controllo della gestione, attra-
verso 1’'esame dei bilanci, sono stati invece, negativi. L’inchiesta
dell’Associazione internazionale per la protezione legale dei la-
voratori, sui consigli di fabbrica (2) pone in evidenza che i lavo-
ratori non hanno potuto' convenientemente usare del loro diritto
di esame del bilancio stesso e dei conti dei profitti e delle per-
dite. « In Germania — vi si legge — i sindacati degli impiegati

~

(1) FRELECHOUX: Le contréle ocuvrier dans [lindustrie, p. 100.
(2) Op. cit. p. 56. .
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si sono trovati nell’impossibilita di farsi un’opinione sulla situa-
zione delle imprese, a causa del modo particolare in cui i hilanci
erano presentati; d’altra parte, l'ignoranza degli operai in ma-
teria di controllo dei bilanci, ha impedito ai consigli di eserci-
tare, in questo senso, la loro attivita ». Nella stessa Inchiesta, il
prof. Ludwig Heyde, membro del Consiglio economico provvi-
sorio dell’'Tmpero, scriveva: « La ” Societa per le riforme sociali ”
si & occupata piu specialmente dell’istruzione dei membri dei
consigli di fabbrica... Bisogna naturalmente guardarsi dal farsi
illusioni sui risultati, che puo avere questa istruzione. E’ assai
evidente che non si pud, a mezzo di semplici corsi, dare a un
operaio, la capacita di un padrone. D’altra parte, la contabilita
e certe altre materie delicate e speciali della scienza commer-
ciale non possono essere messe alla portata di chi ignori fin le
prime nozioni del commercio. La legge sui consigli di ammini-
strazione e quella sui bilanci delle aziende, due leggi comple-
mentari della legge tedesca sui consigli di fabbrica, si ispirano
ad idee, difficilmente realizzabili nella pratica ».

Con lo scioglimento nel 1933, da parte del regime nazista,
dei sindacati operai e padronali, e 'istituzione del « Fronte del
lavoro », e con la legge del 20 gennaio 1934 sulla regolamenta-
zione del lavoro nazionale, che abrogava le norme in contrasto,
fra cui quelle sui consigli di fabbmca cessO- insieme, Vesistenza
della legge tedesca del 1920, e quella dei consigli di fabbrica,
che tante speranze avevano suscitate in Germania, prima e dopo
la loro costituzione.

La storia non. seppelli pero, sotto una lagrima e un fiore,
quella legge, che ancor oggi appare interessante, € la cui lettura
pud offrire utili insegnamenti per i paesi nei quali il. controllo
operalo potrebbe entrare nella via della regolamentazione legale,
cosi come pud essere tuttora di attualita la lettura dell’art. 165
della costituzione di Weimar, che conteneva il piano di un gran-
dinso edificio per la creazione di consigli di azwnda, di consigh
economici distrettuali e di un consiglio economico di Stato, de—
stinati allo studio ed all’esame delle questioni sociali ed econo-
miche, riguardanti gli operai e gli 1mp1egat1 Diceva testual-
mente quell’articolo:

« Gli operai e impiegati sono chiamati a cooperare, con
uguali diritti insieme agli imprenditori, al regolamento dclle
condizioni di paga e di lavoro, siccome a tutto losviluppo econo-
‘mico delle forze produttive. Le organizzazioni, da una parte e
dall’alira, e i loro accordi, verranno riconosciuti. Gli operai e
impiegati, a tutela dei loro interessi sociali ed economici, saranno
legalmente rappresentati nei consigli di azienda, come pure nei
consigli distrettuali economici e nel Consiglio economico di Stats.
I consigli distrettuali ed il Consiglio di Stato si radunano con
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le rappresentanze degli imprenditori e di altri circoli altrimenti
interessati per 'adempimento di tutti i compiti economici e per
una cooperazione nell’esecuzione delle leggi di socializzazione, e
devono essere composti in modo che vi siano rappresntati tutti
i gruppi professionali corrispondentemente alla loro importanza
economica e sociale.

- I progetti di legge politico-sociali e politico-economici di im-
portanza fondamentale devono, prima della loro presentazione,
essere sottoposti dal governo al parere del Consiglio economico
di Stato. Il Consiglio economico di Stato ha il diritto di prendere
anche I'iniziativa di simili progetti di legge. Se il Governo non
li approva, deve tuttavia presentare tali progetii al Reichstag,
esponendo il proprio punto di vista. Il Consiglio economico di
Stato puo far sostenere da uno dei suoi membri il progetto di-
nanzi al Reichstag. Ai consigli di azienda economici possono
essere deferite funzioni di controllo e di amministrazione nei ter-
ritori di loro giurisdizione. Spetta esclusivamente allo Stato di
stabilire l'istituzione e i compiti dei consigli di azienda ed eco-
nomici e di regolare i loro rapporti con le alire organizzazioni
sociali autonome ». '

In realta, applicazione rigorosa dei principi democratici
nella sua prima parte, la Costituzione di Weimar porta nella
sua seconda parte, ancora piu originale, il segno delle teorie so-
cialiste. Questa ¢ dominata dalla preoccupazione costante di
subordinare strettamente I'individuo alla collettivita. 1 diritti
individuali non sono garentiti, che nella misura in cui essi si
accordano con il benessere e l'interesse sociale. La Costituzione
non proclama. cosi soltanto che I'individuo ha il diritto di lavo-
rare: aggiunge che egli ne ha il dovere e che il suo lavoro deve
essere quale il benessere della collettivita esige.

E’ su tali principl appunto, che secondo la costituzione sud-
detta, deve essere fondata 1’economia collettiva, cioé la nuova
organizzazione economica, chiamata a sostituirsi progressiva-
mente all’antico regime economico.

La Costituzione pone, quindi, sotto il controllo dello Stato.
« tutte le ricchezze del suolo e tutte le forze naturali utilizza-
bili » e logicamente istituisce una duplice gerarchia di consigli:
consigli operai d’'impresa per la difesa degli interessi operai,
consigli economici formati dai delegati dei vari gruppi profes-
sionali; al vertice della gerarchia, il Consiglio economico del
Réich, con un compito consultivo in materia di legislazione eco-
nomica, e che in questa materia, riceve anche un diritto di ini-
ziativa. _

I principi economich della Costituzione di Weimar comin-
ciarono ad essere applicati, in Germania: le industrie del cae-
bone, della potassa e della metallurgia furono nazionalizzate,
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cioé organizzate in corpt autonomi sotio la sorveghanza ae:

Reich; alla testa dell’industria del carbone, si trovava il Consi-.

glio nazionale dei carboni, composto di rappresentanti delle so-
cietd minerarie, degli operai e dei consumatori.

E’ tenendo cosi presente il sistema di Weimar, che il con-

siglio di fabbrica tedesco sembra costituire I’architrave o il fon-.

damento dell’edificio della rappresentanza professionale, che la
costituzione dello stesso nome, aveva eretto, e nella quale alia
trasformazione dell’economia in senso socialista, corrispondeva
naturalmente, un organo sostanzialmente nuovo e con poteri
economici amplissimi, come il consiglio economico di Stato. I
Betriebsrite sono dunque il primo gradino per arrivare, secondo
la legislazione tedesca, a una completa regolamentazione deghi
organi della rappresentanza professionale, come i consigli eco-
nomici distrettuali e il consiglio economico di Stato. Principio
questo, che altrove sara portato a conseguenze piu vaste, di
'ordine politico, con la proposta, fatta da alcuni studiosi, di dar
‘posto, in una seconda Camera trasformata, alla rappresentanza
diretta dei consigli di fabbrica. Citiamo qui, ad esempio, la tesi

esposta dall’Olgiati nel dopo-guerra precedente, in Italia, per .

una Camera professionale, rappresentativa di consigli di fab-
brica e di sindacati, e fiancheggiante la Camera politica (1), e
quella formulata durante la seconda guerra mondiale, dall’asso-
ciazione cattolica inglese: Sword of spirit, per la costituzione di
consigli di fabbrica in ogni industria, e di un Consiglio generale
dell’industria, che dovrebbe coordinare I'attivita dei singoli con-
sigli ed i cui rappresentanti dovrebbero essere inclusi «in una
seconda Camera riformata ». Notiamo subito, che questa idea
di portare in una seconda Camera riformata o in Senato, la rap-
presentanza dei consigli di azienda e dei sindacati, ci sembra
meritare un’attenta considerazione per I'avvenire, ma essa di-
pende, com’¢ ovvio, dal riconoscimento giuridico dei consigli di
fabbrica o & strettamente legata a quella regolamentazione, che
essi riceveranno dalla Costituente o dal Parlamento, sia cheé
vengano giuridicamente disciplinati i consigli di fabbrica, se-
condo il metodo della costituzione obbligatoria legale, sia che
vengano riconosciuti e forniti di personalita civile e di poteri
rappresentativi anche ai fini dell’amministrazione dello Stato e
" degli enti pubblici, i consigli di azienda a base volontaria, per
di pil a carattere misto.

Fra le leggi, che meritano di essere ricordate e studiate, in -

vista della regolamentazione legale dei consigli, si trova, seconda
in ordine d’importanza a quella tedesca, ma insieme con essa,

(1) Op. cit. p. 223.
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e o

degna di speciale interesse, la legge austriaca del 15 maggio 1919,
sui consigli di azienda.

Le idee fondamentali, che ispirarono la legislazione au-
striaca non differiscono da quelle, che guidarono in seguito, la
legge tedesca.

La legge austriaca stabilisce che i consigli esercitano le loro
attribuzioni in tutte le imprese specificate, a titolo esemplifica-
tivo, piuttosto che restrittivo, ma che, tutavia, sembra concernere
tutte le forme possibili di attivita industriali e commerciali; con-
temporaneamente, essa lascia alle imprese che non hanno piu
di 20, ma almeno 5 lavoratori, i fiduciari, ¢ affida a leggi speciali
il compito di regolare l'istituzione dei consigli nelle aziende agri-
cole. Negli uffici pubblici, nelle imprese gestite direttamente
dall’ufficio di Stato delle comunicazioni o sottoposte alla sua sor-
veglianza: ferrovie, navigazione, poste, telegrafi, telefoni, delle
istituzioni corrispondenti ai consigli devono essere create me-
diante accordi speciali fra le amministrazioni interessate e il
personale -

Se, in un’officina, diverse professioni siano rappresentate,
potranno essere nominati parecchl consigli. Tutti gli operai dei
due sessi, in eta di 18 anni, e che contino almeno un mese di
presenza nell’officina, e godano dei diritti civili, sono elettori.
Per essere ‘eleggibili, occorre essere elettori, avere 24 anni e sei
mesi di presenza al lavoro; sono eleggibili e possono entrare per
un quarto almeno nei consigli di fabbrica, i membri del comitate
direttivo del sindacato interessato. La nazionalita & indifferente.
Si eleggono 3 consiglieri per ogni 50 operai, piu 1 per ogni 100
o frazione di 100 al disopra di questa cifra fino a 1000, e 1 per
frazione di 500 operai al disopra. Il mandato dei consiglieri dura
un anno; essi non sono retribuiti, ma indennizzati per le spese o
i salari perduti neil’esercizio del loro mandato. 11 padrone non
puo far nulla, che ostacoli il compito dei consiglieri, e gli & vie-
tato di licenziarli per motivi riferentisi all’esercizio delle loro
funzioni; non pud, inoltre, congedarli per qualsiasi ragione,
senza l'avviso del comitato locale di conciliazione. Il consiglio
di azienda sceglie i suoi dirigenti, dispone la sua procedura e il
suo ordine del giorno e ne da conoscenza al padrone. Si riunisce
una volta al mese, pud raggrupparsi con gli aliri consigli esi-
stenti nell’officina, ha il diritto di delegare una parte delle sue
funzioni a sotto-commissioni; infine, pud pubblicare avvisi al
personale senza autorizzazione preventiva della direzione.

Le attribuzioni dei consigli di fabbrica sono abbastanza
numerose: il consiglio deve controllare e migliorare tutto cid
che riguarda gli interessi imdustriali, sociali e morali degli
operai, senza ostacolare il funzionamento dell’azienda
Esso sorveglia I'esecuzione dei contratti collettivi e li perfe-
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ziona, d’accordo con i sindacati, che esso consulta costante-
mente in tutto quel che concerne le condizioni del lavoro.

A differenza della legge tedesca, i Consigli nominano di-
rettamente, senza aver bisogno. di esservi autorizzati con una
legge speciale, due rappresentanti nel consiglio di amministra-
zione e di direzione, che hanno gli stessi diritti e doveri, degli
altri membri, che vi rappresentano il capitale, eccettuato il di-
ritto di rappresentanza della societa e il diritto alle indennita,
che non costituiscono rimborso di spese, e cio perché la funzione
di membro di un consiglio in Austria, era considerata onorifica,
e, come abbiamo visto, essa non produceva che un diritto di
rimborso per le inevitabili perdite di salario e le spese ef-
fettuate. '

Analoghe disposizioni si applicano per i consigli di sorve-
glianza delle societa, 13 dove esistano, e il cui capitale superi il
milione di corone. L'imprenditore deve, a domanda del con-
siglio dei lavoratori dell’azienda, convocare tutti i mesi, delle
riunioni per deliberare sui miglioramenti dell’organizzazione e
le direttive dell’azienda stessa. La legge infine, determina che -
il consiglio dei lavoratori pud chiedere annualmente, sotto con-
dizione del pil assoluto segreto, comunicazione del bilancio
dell’esercizio scaduto, il conto dei profitti e delle perdite e una
statistica dei salari. Tuttavia, le disposizioni in vigore ricono-
scono esplicitamente ai padroni, il diritto di assumere e licen-
ziare gli operai. Il consiglio di fabbrica pud, entro otto giorni,
reclamare contro il licenziamento deliberato per motivi di or-
dine politico o per rappresaglia, a seguito della condotta del-
Poperaio in un consiglio di fabbrica, sia a causa della sua qua-
lita di membro delle organizzazioniisindacali, sia per essersi
portato candidato al posto di membro di un consiglio di fab-
brica. Ben piti: mentre la legge tedesca parla di reclamo, da
parte del consiglio in caso di licenziamento, quella austriaca
riconosce una vera facolta di opposizione, che autorizza a con-
considerare come sospesi i licenziamenti, fino all’interruzione
delle trattative. L’ufficio di conciliazione pud annullare la mi-
sura di licenziamento, e in questo caso, il salario sara versato
senza interruzione all’operaio, o puo invece, confermarlo. Ma
se il consiglio d'impresa non sostiene il diritto dell’operaio,
questo puo agire per suo conto, contro il licenziamento. E’ inol-
tre, garantito dal fatto che come consiglieri di fabbrica pos-
sono essere eletti, soltanto per non piu del quarto, del numero
totale, i membri dei direttort e i funzionari delle organizza-
zioni di operai ed impiegati (art. 5, n. 3); nondimeno, questi
ultimi non possono appartenere contemporaneamente a piu di
un consiglio, mentre la legge tedesca stabilisce che gli elettori

78



e gli eleggibili debbono appartenere tutti allo stesso stabili-
mento, che elegge il consiglio.

Secondo il diritto austriaco prima del nazismo, i consigli
d’impresa non erano cosi, che la rappresentanza legalmente
organizzata degli operai di un’impresa determinata. Gli or-
ganismi ai quali incombevano la fissazione delle condizioni di
lavoro e la direzione della lotta degli interessi di classe, in ge-
nerale, restavano dopo, come prima della legge, i sindacati.
Ma Tattivita dei consigli di fabbrica era in molii casi, in stretto
contatto con quella dei sindacati; in pit di un senso, essa ne
era il complemento. E tale attitudine di reciprocita dei due or-
ganismi era pit volte menzionata dalla legge del 1919.

Ai consigli di fabbrica spettavano compiti, che costituivano
un’integrazione dell’attivita sindacale. Essi dovevano in par-
ticolare, sorvegliare 1’esecuzione e la fedele osservanza dei
contratti collettivi di lavoro, e potevano inoltre, d’accordo con
i capi delle aziende, completare su questo o quel punto, le di-
sposizioni del contratto. La legge sui consigli di fabbrica assi-
cura espressamente a questi accordi complementari, « il valore
di contratto colletiivo » (par. 3). Poteva, del resto, trattarsi sol-
tanto, in questa occasione, di certi punti del contratto collet-
tivo, la cui particolare disciplina fosse stata lasciata alle cure
del consiglio, in virtu del contratto medesimo. Ma questa di-
sciplina doveva effettuarsi in collaborazione coi sindacati ope-
rai e le organizzazioni d’impiegati, e le organizzazioni padro-
nali potevano, eventualmente parteciparvi. Inoltre, non esi-
stendo ancora contratti collettivi di lavoro, i consigli di azien-
da dovevano preparare loro la via, ognuno nel suo campo pro-
. prio (par. 3, 2°) e facilitare pertanto il compito dei sindacati.
Quando il tasso dei salarl e dei guadagni non fosse stato re-
golato dal contratto collettivo, esso non poteva essere fissato
che « dopo il consenso del consiglio di fabbrica e con la parte-
cipazione dei sindacati operai e delle organizzazioni padro-
nali» (par. 3, 3°): vi & qui ancora una collaborazione dell’asso-
ciazione professionale col consiglip di azienda. Per quanto ri-
guarda la regolamentazione del lavoro nelle imprese, se essa
non era oggetto di un accordo fra le organizzazioni padronali
ed operaie, occorreva il consenso del consiglio di fabbrica, che
una volta di pit, assolveva funzioni sindacali. E poiche, d’al-
tronde, i consigli di fabbrica erano chiamati dalla legge « a tu-
telare e difendere gli interessi economici, sociali e morali degli
operai e degli impiegati all'interno dell’azienda dove essi si
esercitano », si puo concludere che secondo la legge austriaca,
i consigli di fabbrica fossero propriamente consigli esecutivi,
in ogni impresa, della politica sindacale.

Come hanno funzionato i consigli di fabbrica in Ausiria?
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E. Adler lo ha ricordato in due lunghi articoli, pubblicati nel"
marzo e nell’aprile 1927, nella Revue internationale du travail.
«T consigli di fabbrica — egli diceva, concludendo — hanno
gia in una certa misura subito la prova del tempo e si pud {fin
d’ora affermare che ’hanno sopportata onorevolmente. Senza
dubblo la speranza concepita dai lavoratﬁ)rl che essi sarebbero
stati uno strumento di socializzazione econofnica, non si & rea-
lizzata. Delle due funzioni fondamentali loro assegnate dalla
legge: la difesa degli interessi dei lavoratori e la partecipa-
zione alla direzione delle imprese, la seconda & rimasta lettera .
morta o quasi ». L’inchiesta, gia citata, dell’Associazione inter-
nazionale per la protezione legale dei lavoratori, ce ne da la
chiave: «La partecipazione dei consigli di fabbrica alla dire-
zione economica delle imprese — osservava in un suo docu-
mentato studio, il dott. Hanusch, presidente della Camera degli
impiegati e operai di Vienna, ex ministro del lavoro — ha avuto
sin qui a soffrire della mancanza di competenza dei membri
dei consigli. Soltanto qualche con51g11ere-1mp1egato & stato ab-
bastanza qualificato per esaminare un bilancio o verificare un_
conto di profitti e perdite. Il successo, ottenuto dai consigli di
fabbrica su questo terreno, non ¢& stato brillante. Bisogna pure
aggiungere che le societd per azioni, che debbono accettare
nel loro consiglio di amministrazione, due membri dei consigli
di fabbrica, si sono accordate per nascondere a questi ultimi,
il segreto dei loro affari; esse hanno organizzato, ad esempio,
in certi casi importanti, delle sedute private di un comitato ese-
cutivo ridotto, scelto fra il consiglio di direzione od hanno riu-
nito il consiglio di direzione in sedute, da cui i membri dei con-
sigli d’'impresa erano esclusi. Di piu, le societa per azioni hanno
posto i membri dei consigli d'impresa nell’imbarazzo, rifiu-
- tando, malgrado le disposizioni della legge, di pagare le spese
speciali, che determinava, per questi ultimi, 'esercizio della
loro funzione di membri del consiglio di amministrazione. Al-
lorquando, come avviene spesso, le sedute del consiglio di am-
ministrazione non hanno luogo presso. la sede del consiglio di
fabbrica, i membri di quest’ultimo devono pagare le loro spese
di viaggio e di soggiorno. Quantunque la legge austriaca, al
fine di prevenire ogni tentativo di corruzione, non autorizzi i
membri di un consiglio di amministrazione a percepire dei
tantiémes (o compensi percentuali) deriva tuttavia dalla legge
stessa, che le spese fatte dai membri dei consigli di fabbrica
devono esser loro rimborsate dalla societa. I’ingerenza del ca-
pitale straniero nelle grandi societa austriache ha qui una
parte specialmente 1mportante L’associazione stretta di certe
imprese austriache con altre imprese, sitnate in Germania, in
Cecoslovacchia e anche, in ultimo luogo, nei paesi dell’Europa
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occidentale, ha avuto per conseguenza il trasferimento della
sede dei comsigli di amministrazione fuori del territorio au-
striaco e il rifiuto, formulato dai consigli di amministrazione,
di accettare i rappresentanti dei consigli d'imprese austriache
alle loro sedute. E’ del pari in questo senso, che i tribunali
austriaci hanno reso le loro sentenze > (1).

Non possiamo percio dire in qual misura all'insuccesso de-
gli sforzi operai alla partecipazione alla gestione, mediante i
con51gh di fabbrica, abbia contribuito la loro inesperienza, e
in quanta parte ne siano invece responsabili le societd per
azioni austriache.

La Cecoslovacchia aveva tre principali leggi sui consigli
d’impresa: quella del 25 febbraio 1920, per le imprese mine-
rarie, occupanti pil di cento lavoratori, e che creava dei con-
sigli misti, composti di sette membri, di cui due nominati dagli
operai, uno dagli impiegati e gli altri quattro dall’imprendi-
tore; I'altra dello stesso giorno, stesso anno, sui consigli d'im-
presa e i consigli distrettuali nell’industria mineraria; la terza,
del 12 agosto 1921, sulle commissioni d’impresa in tutte le in-
dustrie e commerci, ad eccezione di quelli di Stato.

Ai consigli misti potevano ‘essere elette tutte le persone,
che avessero lavorato almeno due anni negli stabilimenti del-
Iimpresa e durante quattro anni nelle miniere del bacino in
questione, aventi pit di 30 anni e in possesso del diritto di
voto amministrativo. I membri del consiglio rimanevano iy
carica due anni. La prima legge stabiliva un prelevamento del
10 %/o dei profitti netti dei proprietari delle miniere, in favore
del personale. Esso doveva essere adibito a fini d’interesse ge-
nerale per il personale stesso, e il suo' ammontare era calcolato
dal consiglio. L'imprenditore doveva presentare a quest’ul-
timo: 1) un rapporto trimestrale sul’andamento commerciale
dell’impresa; 2) un rapporto annuale sui risultati della ge-
stione dell’anno precedente; 3) un bilancio dei profitti e delle
perdite; 4) il prodotto di ripartizione dei profitti netti. I mem-
bri del Consiglio dovevano mantenere il pitt assoluto segreto
sul fapporto relativo all’andamento della gestione commer- .
ciale e sul bilancio, sotto pena della decadenza del consiglio.

Per la seconda legge, in ogni impresa in cui lavorassere
almeno 20 operai ed esistente almeno da sei mesi, doveva es-
servi un consiglio d’impresa, composto da 3 a 71 membri, se-
condo il numero dei lavoratori occupati, € per ogni 5 membri,
doveva esservi sempre un rappresentante degli impiegati. Nelle
imprese occupanti pit di 100 persone, I'elezione, a voto diretto

e segreto, come nelle altre, avveniva secondo il principio della

(1) Op. cit. p. 8



rappresentanta proporzionale. L’elezione dei rappresentanti
degli impiegati e dei lavoratori avveniva separatamente. Po-
tevano votare tutti coloro, che avessero lavorato almeno tre
mesi nell'impresa- e avessero pit di 18 anni; eleggibili erano
coloro che avessero lavorato almeno sei mesi nell'impresa e
per tre anni nelle imprese minerarie del distretto, in cui essa
si trovava, che non fossero minori di 24 anni e avessero il di-
ritto di voto amministrativo. Potevano essere eletti, a condi-
zione di reciprocita, anche gli stranieri. Il consiglio rimaneva
in carica due anni e poteva essere sciolto, a richiesta scritta dei
due terzi dei votanti. In questo caso, entro 15 giorni dalla do-
manda di scioglimento, le autorita del distretto minerario in-
dicevano nuove elezioni. La funzione di consigliere d’impresa
éra onoraria, salvo la liquidazione di un’indennita per la per-
dita di salario. Impiegati e lavoratori non potevano essere li-
cenziati, che con 'approvazione del tribunale di arbitrato. Un
tecnico e un impiegato commerciale partecipavano, per conto
dell'impresa, come specialisti, al consiglio.

Il consiglio d'impresa aveva i compiti seguenti: 1) sorve-
ghanza dell’applicazione delle norme sulla protezione degli
operai e dei regolamenti di lavoro; 2) proposte per il miglio-
ramento dell’andamento dell'impresa; 3) sorveglianza sull’ap-
plicazione dei contratti di lavoro; 4) intervento per il mante-
nimento delllordine e della disciplina; 5) controllo del licen-
ziamento degli operai; 6) amministrazione delle opere di be-
neficenza per il personale; 7) esame del bilancio annuale.

1l consiglio distrettuale era eletto dai consigli dell’imprese,
appartenenti allo stesso distretto. Era composto da 10 a 35
membri eletti per due anni, col principio della rappresentanza
proporzionale. I compiti dei consigli distrettuali erano i se-
guenti: 1) stabilire le direttive dell’azione dei consigli d’im-
prese del distretto; 2) decidere sui conflitti fra le direzioni
e 1 consigli d’impresa,‘ ) collaborare all’introduzione di un re-
golamento unico di lavoro per il distretto, che non poteva es-
sere modificato che con I'assenso del consiglio distrettuale; 4)
intervenire nella stipulazione dei contratti collettivi; 5) occu-
. parsi del collocamento della mano d’opera; 6) intervenire nella
determinazione dei prezzi del carbone; 7) decidere dell’im-
piego della percentuale dei profitti netti, assegnata al per-
- sonale. .

Erano istituiti, accanto ai consigli distrettuali, consigli di
impiegati, costituenti organi speciali, composti da 3 a 6 mem-
bri, con i compiti seguenti: 1) ricevere le doglianze degli im-
piegati e agire nel loro interesse; 2) controllare i licenziamenti;
3) cooperare all’amministrazione delle spese di beneficenza per
gli impiegati; 4) intervenire nella stipulazione dei contratti
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collettivi per gli impiegati. Le spese dei consigli d'impresa e
dei consigli distrettuali erano ricoperte da ritenute sui salari
e gli stipendi. :

Vi era poi una legge procedurale sulle elezioni dei consi-
gli d’'impresa e dei comsigli distrettuali, del 18 maggio 1920
(elezioni a scrutinio di lista effettuate sotto la direzione di uf-

fici elettorali nominati dalle autorita distrettuali, su proposta

dei sindacati dei lavoratori e degli impiegati, con liste presen-
tate sia dai sindacati, sia da un certo numero di operai) e una
legge del 25 febbraio 1920 sui tribunali di arbitrato per le mi-
niere, che avevano le seguenti attribuzioni: 1) decidere in ap-
pello sulle sentenze dei consigli d'impresa in materia di sa-
lari, di provvedimenti disciplinari e di licenziamenti; 2) deci-
dere in appello sulle sentenze dei consigli distrettuali in propo-
sito, e sui conflitti fra la direzione e il consiglio d’impresa. 1
membri dei tribunali, nominati su proposta delle organizza-
zioni interessate e col consenso del Ministere dei lavori pub-
blici, erano 9: 3 rappresentanti degli imprenditori, 3 degli im-
piegati, 3 degli operai. :

~ ¢In tutte le imprese occupanti almeno 30 persone, la legge
del 12 agosto 1921 crea un comitato d’impresa da 3 a 20 membri,
eletto da tutti gli operai dell’etad di 18 anni, aventi tre mesi di
presenza nell'impresa e in possesso dei loro diritti civili. Per

essere eleggibili, occorre avere 26 anni e un anno di presenza,-

tre anni di esercizio del mestiere e la nazionalita cecoslovacca.
I comitati partecipano all’elaborazione di ogni contratto o re-
golamento che interessi la vita operaia e il lavoro; ne sorve-
gliano 'esecuzione, siccome l'applicazione delle leggi sociali,
e funzionano come organi di conciliazione e di arbitrato. Essi
cooperano con la direzione al mantenimento della disciplina,
all’amministrazione delle opere sociali della ditta. Nei grandi
stabilimenti, cioé¢ quelli che occupano 300 operai o 50 impie-
gati, il comitato possiede, inoltre, il diritto di esaminare i conti,
i bilanci e i documenti commerciali degli esercizi decorsi.
Nelle societa anonime, il cui capitale raggiunga almeno un mi-
lione di corone, esso invia un delegato al consiglio di ammini-
strazione, ma senza voto deliberativo.

In realta la legge del 1921 fu votata in un’atmosfera di-
versa dalla prima e le sue disposizioni se ne risentono. Leg-
giamo nella monografia di Josef Bérenek, direttore del gior-
nale dei consigli d'impresa della repubblica cecoslovacca, in-
serita nell’inchiesta citata dell’Associazione internazionale per
la protezione legale dei lavoratori, che la legge, ad esempio,
fu chiamata legge sui comitati d’impresa, per segnare la diffe-
renza tra questi comitati e i consigli d’impresa, funzionanti gia

da tempo nell’industria mineraria, e ¢io perché «ai rappresen- .

-
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tanti borghesi dei corpi legislativi, la parola perfino di comi-
tato d'impresa era sembrata troppo spinta. Altri sacrifici piu
importanti di quello della denominazione della legge, dovet-
tero fare gli operai. La legge recava in primo luogo, che non
puo essere creato un comitato di impresa, che nelle aziende con
almeno 30 operai impiegati durante tutto 'anno, a differenza
delle leggi austriaca e tedesca, secondo cui i comitati d’impresa
possono essere creati nelle imprese, che impiegano una ventina
di operai. Di piu, la legge cecoslovacca non disciplina la mo-
dalita della rappresentanza degli operai nelle imprese con
meno di 30 operai, imprese specialmente considerate dalle leggi
austriaca e tedesca, che prescrivono in queste imprese di pic-
- cola importanza, I'elezione di un vomo di fiducia ».

Anche le leggi cecoslovacche consacrano il diritto premi-
nente delle organizzazioni professionali di stipulare il con-
. tratto collettivo, riservando ai comsigli e comitati d’imprese,
un semplice diritto di cooperazione con quelle organizzazioni.
A termini, infatti, dell’art. 19 della legge del 25 febbraio 1920,
relativa ai consigli d'impresa e di distretto nelle- miniere, i
consigli di distretto in particolare, sono tenuti a « cooperare
alla conclusione dei contraiti collettivi, che determinano il
tasso dei salari e le condizioni di lavoro, e di vegliare all’e-
secuzione di tali contratti ».

Il paragrafo 3 della legge sui comitati d'impresa del 12
agosto 1921, autorizza questi comitati (come faceva anche la
legge austriaca del 1919, sui consigli d’impresa) a « intendersi,
cooperando con.le organizzazioni professionali' di padroni e
di operai, per aggiungere clausole addizionali ai contratti col-
lettivi intervenuti tra le organizzazioni in.questione, nella mi-
- sura in cui questi contratti lo permettono ». Vi'¢ qui un ricono-
scimento esplicito del diritto delle associazioni professionali,
di concludere contratti collettivi. Anche quando si tratta di
accordi relativi alla disciplina del lavoro, la legge (par. 3 a)
accorda la priorita al contratto collettivo concluso tra le or-
ganizzazioni professionali, prima dell'intervento eventuale del
comitato d'impresa competente.

Secondo la Socialni Revue, organo del Ministero della Pre-
videnza Sociale e dell’Istituto sociale di Praga, i membri dei
consigli d’impresa, nonostante la situazione economica sfavo-
revole, si erano accresciuti nel 1924, di 191 unita, raggiungendo
il totale di 1823: :

In Norvegia, la legge del 23 luglio 1920 prescriveva che in
tutte le imprese con almeno 50 operai, privati o pubblici, com-

“prese in quelle, indicate nella legge sulla protezione degli ope-
rai nelle imprese industriali, o che gestissero ferrovie, tranvai,
telegrafi e telefoni, eratio istituiti consigli d'impresa, se almeno

84




il quarto degli operai impiegati lo stimassero utile. Con de-
creto reale, 'applcazione della legge poteva essere estesa alle
imprese, che non rientravano nelle suddette due categorie.

Il consiglio, composto di 2 a 10 operai, di eta superiore a
21 anni, e possibilmente con un’anzianita di servizio di almeno
due anni, rimaneva in carica un anno. Il numero dei suoi com-
ponenti era deciso all’inizio delle operazioni elettorali o in
“un’assemblea speciale degli elettori, cio¢ gli operai con 18
anni di etd, esclusi il direttore, il personale amministrativo,
i tecnici retribuiti al mese o ad anno.

L’industriale, quando si tratta: a) d’introdurre cambia-
menti importanti nell’officina, e per conseguenza, nel regime
del lavoro; b) di deliberare sui salari, I'orario di servizio, la
locazione d’opere, 'organizzazione del lavoro a causa della
riduzione di esso, i congedi ed altre condizioni, che potrebbero
influire sul mercato di lavoro, ivi compreso 'acquisto di ma-

. terie prime; c¢) di elaborare o modificare i regolamenti di fab-
brica; d) di decidere sulle questioni relative alle istituzioni
di beneficenza per gli operai, casse di previdenza, case operaie,
partecipazione eventuale ai’ profitti, & obbligato a provocare
I'avviso della commissione, che non &, tuttavia, deliberativo. In
ogni caso, se cido-non sia possibile, egli deve portare, nel piu
breve termine, a conoscenza del consiglio, la misura adottata.
In quanto concerne le direttive, i metodi amministrativi, I'as-
sunzione o il licenziamento degli operai, 'imprenditoré ha
nondimeno piena autoritd, dopo un esame ponderato delle
responsabilita inerenti.

.Le riunioni del consiglio, se abbiano luogo durante le ore
di lavoro, non possono determinare per i membri di esso, una
perdita di salario. I consiglieri sono tenuti al segreto e il li-
cenziamento ne deve essere giustificato da seri motivi. Il con-
siglio d’impresa ha facoltd di funzionare come organo di con-
ciliazione nelle controversie fra padroni ed operai, relative alle
condizioni di lavoro o al licenziamento degli operai. Esso non
ha perd facoltd di decidere in materia di licenziamenti, a meno
che non si occupi della questione, a proposito di un arbitrato,
esplicitamente chiesto dalle due parti. Non puo, inoltre, deli-
berare sull’introduzione delle nuove tecniche, né esaminare i
registri o i bilanci industriali. ' ‘

In una memoria presentata nel 1923, all’Associazione in-
ternazionale per la protezione legale dei lavoratori, dal dot-
tor Dahl, consigliere alla Suprema Corte norvegese di giu-
stizia e presidente della sezione norvegese di tale Associa-
zione, & detto, fra l’altro, a proposito della legislazione in
vigore nel suo paese: « Le diverse esperienze (inglese e ante-
ricane) sui comitati di fabbrica, tendono a dimostrare che il
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problema della partecipazione degli operai alla direzione delle
imprese non puo, essere risoluto in modo effettivo che per via.
" legislativa. La Norvegia € stato il primo paese che, in questo
campo, abbia seguito I'esempio dell’Europa centrale... I pa-
droni sembrano, in generale, aver male accolti i comitaii ope-
rai, perché li considerano come organizzazioni di lotta, ri-
volte contro di essi. Gli operai hanno fin qui, manifestato scarso
interesse per i comitati, perché la legge accordava, a loro av-
viso, troppo poca influenza ai comitati nella direzione dell’im-
presa. I sindacati hanno incoraggiato la creazione dei comi-
tati; essi hanno, tuttavia, insistito sulla necessita di trasfor-
marli in consigli d’'impresa, che posseggano un vero diritto
di partecipazione alla direzione dell’impresa stessa... Ho I'im-
pressione nettissima che lattivita dei comitati operai non
ha dato che risulitati mediocri. Finché gli operai non avran-
no che un voto consultivo ed esprimeranno avvisi, di cui
gli imprenditori potranno non tener conto, non si potra spe-
rare che gli operai si interesseranno vivamente ai comitati, che
li rappresentano... Se si vuole che i comitati rappresentativi
degli operai contribuiscano a stabilire relazioni cordiali fra
capitale e lavoro, e a favorire 'aumento della produzione &
necessario, a mio avviso, trasformare i comitati attuali di ope-
rai in veri consigli d’impresa, susceftibili di partecipare real-
mente alla direzione dell'impresa, almeno, in cid che concerne
le questioni interessanti il benessere dei lavoratori. »

Nel Lussemburgo, un decreto.dell’8 maggio 1925, aveva
ristabilito i consigli d'impresa, creati una prima volta alla fine
del 1920 e soppressi in marzo 1921. La loro competenza involge
le questioni relative ai contratti di lavoro, alle installazioni
industriali e tecniche, ai salari e alle altre condizioni di la-
voro. Essi devono ricevere un preavviso di ogni licenziamento
collettivo, che colpisca un gran numero di lavoratori. Deb-
bono essere intesi sulla fissazione dei salari, la conclusione dei
contratti collettivi, la disciplina dei congedi; le questioni re-
lative all’apprendistato, alla modificazione o all’elaborazione
dei regolamenti di officina. In materia di prevenzione degli in-
fortuni e delle malattie, essi sottomettono le loro proposte agli
ispettori del lavoro.

Anche in Jugoslavia (legge del 18 febbraio 1922) e in Esto-
nia (legge del 10 luglio 1931) si avevano consigli d'impresa, le-
galmente disciplinati.

- Riassumendo questa parte del nostro rapporto, si constata
che in due grandi paesi, la Russia e la Germania, i consigli'di
fabbrica o d’impresa o avevano perduto ogni valore d’'inizia-
tiva, o come in Germania, dove pur prima del nazismo, la loro
importanza era tuttavia sensibilmente diminuita, erano stati
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soppressi. In Austria, i consigli di impresa hanno anch’essi su-
bito le conseguenze della situazione politica e avuto egual sorte
che in Germania. Solo in Cecoslovacchia, in Norvegia, in Ju-
goslavia, in Lussemburgo e in Estonia erano ancora in vigore,
secondo un rapporto dell’Ufficio internazionale del lavoro, pre-
sentato alla Conferenza internazionale del lavoro del 1940, sui
metodi di collaborazione fra i poteri pubblici, le organizza-
zioni professionali padronali ed operaie, le suddette regola-
mentazioni legali dei consigli d’impresa, benché — aggiungeva
quel rapporto — la loro importanza pratica non fosse dovun-
que la stessa.

La Francia, fra i grandi paesi, ha ora anch’essa i suoi co-
mitati d'impresa. Essi sono la conclusione di una lunga evo-
luzione di pensiero e di istituti, che ci obbliga a seguirvi, sep-
pure con una certa brevitd, il problema della partecipazione
dei lavoratori alla gestione e agli utili dell'impresa,, prima e
dopo T'ultima guerra.

Il problema della partecipazione operaia alla gestione in
Francia si & posto, in un primo tempo, in connessione a quello
della partecipazione agli utili dell’azienda.

Varie leggi hanno tentato d’introdurre, in questo paese, la
partecipazione ai benefici. La legge del 1919 sulle miniere non
consentiva la loro concessione che a durata limitata e a con-
dizione di retrocedere una parte degli utili agli operai, la-
sciati liberi di disporne, sia come versamento individuale, sia me-
diante Pacquisto di azioni di lavoro, sia come versamento in una
cassa autonoma di minatori. Del pari, la legge del 12 novembre
1921 sulla riorganizzazione delle ferrovie, istituiva la partecipa-
zione agli utili per gli agenti delle ferrovie, raggruppati in una
societd commerciale cooperativa del personale; il loro delegato
possedeva, inoltre, un diritto di accesso al Consiglio superiore
delle ferrovie. Su di un terreno, che si prestava singolarmente a
questa esperienza, la legge del 18 dicembre del 1915 sulle societa
cooperative di produzione, aveva gia istituita obbligatoriamente
la partecipazione ai benefici anche a profitto degli operai assunti
posteriormente dalla societa. Queste realizzazioni legislative nel
campo della partecipazione agli utili, ponevano il problema del
controllo alla gestione, ma non lo abbordavano di fronte.

La legge del 28 aprile 1917 sulle societd anonime a parteci-
pazione operaia intendeva, al contrario, associare direttamente
i salariati alla gestione dell'impresa. Per essa, gli operai detentori
di azioni di lavoro, sono obbligatoriamente raggruppati in una
societa cooperativa di mano d’opéra, che ha il diritto di delegare
parecchi dei suoi membri al Consiglio di amministrazione del-
l'azienda. 1l regime istituito da questa legge, non ha avuto il
successo sperato dai suoi promotori. Essenzialmente facoltativo

&7



e basato sull'impresa isolata, esso incontra contemporaneamente,
Postilita dei padroni e quella dei salariati: i padroni temono il
diritto d’ingerenza nell’amministrazione interna dell’azienda;
gli operai stimano che il controllo non potra esercitarsi che sulla
base nazionale, sotto la direzione della loro organizzazione cen-
trale. Sotto quest’ultima forma, il problema ha continuato, in-
fatti, a porsi fino alla legge del 24 giugno 1936 sulle convenzioni
collettive, che prevedeva listituzione dei delegati del personale
e piu tardi, fino all’ordinanza sui comitati d’impresa del 22 feb-
braio 1945.

Un tentativo parziale di risolverlo era stato compiuto gia
durante le ostilita, nel periodo della prlma guerra mondiale: in
applicazione del decreto del 17 gennaio 1917 sulla dlsC1p11na dei
conflitti collettivi e in virtd della circolare dell'{1 giugno 1917
del ministro delle armi e munizioni, Alberto Thomas, erano
stati jstituiti delegati di officina, eletti dall'insieme dei lavora-
tori dell'impresa, allo scopo di vegliare al miglioramento delle
condizioni di lavoro e di prevenire conflitti. Ma occorre far
notare che questi delegati non esercitavano il loro controllo a
titolo di delegati sindacali, ma di mandatari della mano d’opera
dell'impresa.

Per molti anni, la questione rimase stazionaria. La Confe-
derazione francese del lavoro (C.G.T.) si limita, nel 1923, a re-
clamare per il momento, l'organizzazione del controllo sociale
sulle imprese. Nel Congresso di quell’anno, essa fissa come se-
gue, i punti, su cui dovrebbhe portare il controllo operaio: assun-
zione e licenziamento, controllo dell’applicazione dei contratti
collettivi (salari, durata del lavoro, disciplina, sanzioni, ecc.)
applicazioni delle leggi sociali. La risoluzione adottata indica
che limitando la rivendicazione a questi tre punti, «i saiariati
saranno certi di trovare nel loro seno, tutti gli elementi iliumi-
nati e competenti per assicurare equamente questo primo con-
trollo indispensabile ».

Ma questo controllo in materia di assunzioni e di licenzia-
menti, ¢ diventato in seguito, parte integrante di un piano piu
vasto, che attraverso un controllo generale sulla produzione,
mira ad attuare una politica di nazionalizzazioni delle indu-
strie-chiave, a difetto di una socializzazione integrale, giudicata
impossibile, allo stato attuale delle cose, come nel 1937 scriveva
Jouhaux.

Secondo un organizzatore operaio francese, Marcel Roy, se-
gretario della Federazione dei metalli, in un articolo pubbli-
cato nel dicembre 1936, dall’organo dell'Unione dei metalli: « La
prova della situazione esatta delle imprese ¢ necessariamente
difficile a fare, finché non esiste il controllo sulla produzione,
da parte delle organizzazioni operaie. 11 padronato avra sem-
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pre un compito predominante finché conservera in suo possesso
il controllo dell’economia. In che puo essere abusivo che degli
operai, passando la loro vita a produrre cio che ¢ indispensa-
bile all’esistenza degli uomini, sviluppando con le loro capacita
e le loro conoscenze, le ricchezze della collettivita nazionale, re-
clamino il controllo della loro produzione?... Il controllo operaio
¢ divenuto il corollario indispensabile della convenzione collet-
tiva; non. ¢ soltanto il controllo sulle assunzioni e i licenzia-
menti del personale in un’officina, & il mezzo di esercitare nei
minimi angoli dell’attivitd dell'impresa, il diritto che posseg-
gono i lavoratori alla gestione dell'impresa... L'officina sostituira
il governo. Non & questa una formula vuota di senso: & un pro-
gramma, ma resta a realizzarlo ».

Sui rapporti fra la convenzione collettiva e controllo, il de-
putato socialista, oggi ministro, André Philip, professore alla fa-
colta di Lione, in una conferenza da lui fatta nel 1937 all'Istituto
superiore operaio, e pubblicata dalla Confederazione francese del
lavoro, sul rinnovamento delle convenzioni collettive di lavoro, di-
chiara, dopo avere esposta 'evoluzione delle convenzioni di la-
voro in Inghilterra e agli Stati Uniti:

« A misura che si assiste allo svolgersi delle convenzioni
collettive di lavoro in questi paesi, ci si accorge che inevitabil-
mente, esse sono spinte a porre il problema dell’assunzione e del
licenziamento degli operai. Insisto su cid, perche credo che que-
sto sia uno dei piu gravi problemi attuali. Non vi ¢ convenzione
collettiva, se non vi &, in pari tempo, almeno in una certa mi-
sura, un inizio di controllo operaio sulle assunzioni € i licen-
ziamenti. Se esso manca, inevitabilmente, la convenzione colletti-
va, per quanto perfetta essa sia su altri elementi, crolla dalla
base... E* dunque necessario ottenere garenzie precise contro i li-
cenziamenti... La convenzione collettiva di lavoro non deve mirare
soltanto ai salari e alle convenzioni di lavoro. Essa deve mirare
anche e sopratutto — senza di che, essa precipita — a tutti i pro-
blemi di disciplina, di assunzione e di licenziamento degli operai.
Occorre che nessuna sanzione possa essere presa contro un ope-
raio dal padrone, ma esclusivamente da un arbitro ». E il Philip
rileva: « Occorre si comprenda che le regole della disciplina
sfuggono ora al padronato e devono essere stabilite in comune
dalle organizzazioni sindacali, operaie e padronali. E* questa
la grande novita della rivoluzione di giugno (che segnd l'av-
vento del Fronte popolare); & cid che i padroni non vogliono
ancora accettare; & la minaccia a quello che essi considerano
come la loro autoritda suprema, che ¢ precisamente quella che
non pud piu sussistere nel mondo in cui oggi viviamo ». Queste
tendenze orientatrici della massima organizzazione operaia
francese, spiegano perche il problema dei delegati del personale
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sia stato regolato dal legislatore in Francia, precisamente in
occasione delle convenzioni colleitive. La legge.su di esse, del
24 giugno 1936, stlpulava cosi, che ogni convenzione suscetti- -
bile di venire estesa ai terzi, doveva prevedere l'istituzione negli
stabilimenti, occupanti pit di dieci persone, di delegati eletti,
nel suo seno, dal personale, aventi qualitd per presentare alla
direzione dei reclami individuali che non fossero stati diretta-
mente sodisfatti, relativi all’applicazione delle tariffe di salari,
del codice del lavoro ed altre leggi e regolamenti concernenti la
protezione operaia, l'igiene e la sicurezza. Questi delegati eletti
potevano, a loro domanda, farsi assistere da un rappresentante
del sindacato della loro professione.

Col decreto del 12 novembre 1938, lo statuto dei delegati
del personale fu sanzionato dalla legge. A termini di questa
regolamentazione, i delegati hanno per compito di trasmettere
alla direzione tutti i reclami individuali o collettivi, relativi
alle condizioni di lavoro, cioé specialmente alla regolamenta-
zione del lavoro, all’igiene e alla sicurezza dei lavoratori.

I delegati — titolari e supplenti — sono eletti a scrutinio
segreto e a maggioranza dei voti per ognuna delle categorie,
che formano oggetto di una convenzione collettiva distinta. Se
non vi sia convenzione collettiva, i salariati sono ripartiti in due
categorie: operai e collaboratori. ~

Quando limportanza degli effettivi di uno stabilimento
comporta Velezione di parecchi delegati titolari e supplenti
della stessa categoria, le convenzioni collettive applicabili allo
stabilimento, ¢ in mancanza, un regolamento interno, devono
‘prevedere la ripartizione dei delegati tra officine o gruppi di
servizi, specialita professionali o gruppi di specialita profes-
sionali.

"1l regime legale dei delegati del personale fu profondamente
modificato da un decreto-legge del 10 novembre 1939 che sosti-
_tuisce al principio elettivo, il principio della designazione dei
delegati, da parte delle organizzazioni professionali. Secondo il
decreto, & posto fine al mandato dei delegati del personale in
funzione, eletti in applicazione del ‘decreto del 12~ novem-
bre 1938, della legge del 24 giugno 1936 e delle disposizioni
delle. convenzioni collettive, relative allo stesso oggetto. Per la
durata delle ostilita, in ogni stabilimento occupante alme-
no 100 salariati, la o le organizzazioni operaie piu rappre-
sentative avrebbero designati uno o piu delegati. Le disposi-
zioni del decreto-legge non si applicavano alle miniere, alle fer-
rovie e alla marina mercantile.

L’ordinanza del 22 febbraio 1945 ha istituiti i comitati d’im-
presa in tutte le imprese industriali e commerciali, qualunquer
ne sia la forma giuridica, che 1mplegh1no abitualmente, in uno
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o piu stabilimenti, almeno 100 salariati. Il ministro del lavoro
e della sicurezza sociale, il ministro della produzione e gli altri
ministeri interessati possono costituire tali comitati, nelle im-
prese che occupino meno di 100 salariati, negli uffici ministe-
riali, nelle professioni libere, nelle societa civili non aventi ca-
rattere industriale o commerciale, nei sindacati professionali e
nelle associazioni di qualunque natura. Nel campo sociale, il
comitato deve: a) cooperare con la direzione per il migliora-
mento delle condizioni collettive di lavoro del personale; b) as-
sicurare o controllare la gestione di tutte le istituzioni sociali,
stabilite nell'impresa a favore dei salariati o delle loro famiglie.

- In quello economico, il comitato d’impresa esercita, a titolo
consultivo, le seguenti attribuzioni: a) studia tutti i suggerimenti
presentati dal personale allo scopo di aumentare la produzione
e migliorare il rendimento dell'impresa e propone l'applica-
gione dei suggerimenti adottati. Puo formulaze voti sull’orga-
nizzazione generale dell'impresa; b) propone a vantaggio dei
lavoratori ,che abbiano apportato con la loro iniziativa o le loro
proposte, una collaborazione particolarmente utile all'impresa,
quelle ricompense, che sembrino a suo avviso, meritate; ¢) deve
essere informato dei problemi interessanti ’organizzazione, la
gestione e 'andamento generale dell'impresa. Il capo dell’im-
presa dovra fare almeno una volta ’'anno, una esp0s1zmne*d in-
sieme sulla situazione e lattivita dell'impresa e sui suoi progetti
per l'esercizio successivo.

Nelle imprese che hanno forma di societd anonima, la di-
rezione & obbligata a comunicare al comitato, prima della pre-
sentazione all’assemblea generale degli azionisti, il conto pro-
fitti e perdite, il bilancio annuale e il rapporto dei sindaci e gli
altri documenti, che saranno presentati all’assemblea generale
degli azionisti. Uno dei sindaci dovra essere obbligatoriamente
scelto dall’assemblea generale in una lista preparata dal comi-
tato d’'impresa e comprendente tre nomi di sindaci autorizzati
dalle Corti d’appello, ed appartenenti all'ordine degli esperti
contabili. Il comitato d’impresa puo convocare alla riunione che
dedica all'esame dei documenti summenzionati, i vari sindaci,
o farsi assistere in particolare, dal sindaco di cui ha proposto
la nomina. Esso riceve le loro spiegazioni sulle diverse voci di
questo documento e sulla situazione finanziaria dell’impresa.
Pud formulare tutte le osservazioni utili che saranno obbliga-
toriamente trasmesse all’assemblea generale degli azionisti, con-
temporaneamente al rapporto del consiglio di amministrazione.
‘ Il comitato d’impresa comprende il capo dell'impresa o il

suo rappresentante e una delegazione del personale composta
di 5 delegati titolari e supplenti, nelle imprese occupanti da 100
a 500 salariati; di 6 delegati titolari e 4 supplenti, in quelle
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occupanti da 501 a 1000 salariati; di 7 delegati titolari e 4 sup-
plenti, in quelle occupanti da 1001 a 2000 salariati; di 8 dele-
gati titolari e 5 supplenti, in quelle che contano oltre 2000 sa-
lariati. Per le imprese aventi meno di 100 salariati, sara stabi-
lito il numero dei delegati.

I rappresentanti del personale sono eletti, da un lato, dagli
operai e dagli impiegati, dall’altro, dagli ingegneri, capi-servi-
zio, sorveglianti e perscnale parificato, in base a liste stabilite
dalle organizzazioni sindacali pit rappresentative per ogni ca-
tegoria del personale.

La ripartizione dei seggi fra le diverse categorie e la ri-
partizione del personale nei collegi elettorali saranno oggetto
di un accordo fra il capo dell'impresa e le organizzazioni sin-
dacali interessate.

Nelle imprese che occupano piu di 500 salariati, gli in-
gegneri ed i capi-servizio avranno almeno un delegato titolare,
scelto da loro. Sono elettori i salariati dei due sessi, di nazio- .
nalit francese, che abbiano compiuto i 18 anni, abbiano lavo-
rato almeno 12 mesi nell'impresa e non abbiano subito alcuna
dellé condanne previste agli articoli 15 e 16 del decreto orga-
nico del 2 febbraio 1852. Eleggibili sono, ad eccezione degli
ascendenti, discendenti, fratelli e affini dello stesso grado del
capo d’impresa, gli elettori sopra designati, che abbiano com-
piuto 25 anni, sappiano leggere e scrivere ed abbiano lavorato
nell'impresa da almeno 24 mesi. Per i primi tre anni di appli-
cazione dell’ordinanza, tale periodo & ridotto ad un anno.

L’elezione ha luogo a scrutinio segreto e in busta chiusa.
Si procedere a votazioni separate per i membri titolari e quelli
supplenti. Nel limite del numero ‘dei delegati eleggibili, gli
elettori possono votare per candidati appartenenti a liste dif-
ferenti.

La legge prevede un primo scrutinio, nel quale i candidati
sono eletti a maggioranza assoluta; un secondo, in cui sono eletti
a maggioranza relativa, sotto riserva che il numero dei votanti,
non comprese le schede bianche o annullate, sia eguale almeno
alla meta degli elettori iscritti, le organizzazioni-sindacali avendo
la facolta di presentare una nuova lista di candidati; un terzo,
se il numero dei votanti & inferiore alla meta degli elettori
iscritti, e nel quale gli elettori potranno votare per candidati
diversi da quelli presentati dalle organlzzazmm sindacali.

I membri del comitato rimangono in carica per la durata
di tre anni e il loro mandato & rinnovabile senza limitazione;:
nondimeno, durante i primi tre anni di applicazione dell'or-
dinanza, essi saranno eletti per la durata di un anno.

Il comitato d’impresa & presieduto dal capo dell'impresa o
dal suo rappresentante, e si riunisce almeno una volta al mese,
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su convocazione del capo dell'impresa. Quest'ultimo o il suo
rappresentante, deve comunicare al comitato le sue decisioni
motivate, sulle proposte che gli sono state presentate.

Nelle imprese aventi stabilimenti distinti, saranno istituiti
comitati di stabiliniento, la cui composizione ‘e funzionamento
saranno identici a quelli dei comitati d’impresa. Il comitato
centrale d’impresa sard composto dei delegati dei comitati di
stabilimento, in ragione di uno o due delegati ¢ di un numero
eguale di supplenti per ogni stabilimento, senza che il numero
complessivo dei membri titolari sia superiore a dodici. La ri-
partizione dei seggi fra 1 diversi stabilimenti e le diverse cate-
gorie sarda oggetto di accordo fra il capo dell'impresa e le or-
ganizzazioni sindacali interessate; nel caso che non si possa,
raggiungere tale accordo, l'ispettore divisionale del lavoro nella
cui competenza si trova la sede dell'impresa, decidera sulla
ripartizione. Il comitato centrale cosi costituito si riunira al-
meno una volta ogni sei mesi presso la sede dell'impresa su
convocazione del capo dell'impresa. A

Con decreto del ministero del lavoro e della sicurezza so-
ciale del 23 febbraio 1945, ¢ stata poi costituita presso il sud-
detto ministero, una commissione superiore dei comitati d’im-
presa. Questa ha il compito di seguire l'applicazione dell’or-
dinanza che costituisce i comitati d’impresa, di contribuire col
suo consiglio alla soluzione delle difficolta che tale ordinanza
potrebbe far sorgere, e in via generale, di studiare tutti i prov-
vedimenti che le sembreranno utili per assicurare il buon fun-
zionamento e I'azione dei comitati.

Nonostante queste leggi, si manifesta perd in Francia, nel
campo socialista, una tendenza di netta affermazione della fun-
zione di partecipazione dei consigli o dei comitati operai, alla
direzione e alla gestione delle imprese, o di chiara insoddisfa-
zione per le loro funzioni sostanzialmente consultive, quali
quelle stesse dei comitati d’impresa, istituiti lo scorso anno, dal
governo degaullista. In un articolo pubblicato nel n. 1 della
« Europa socialista », nel marzo 1946, da Cesare Gurvitch, Vau-
tore rileva, ad esempio: « I consigli di controllo che furono, al
postutto, soltanto sperimentati, sotto il nome di « consigli di
fabbrica e d’impresa» o di «delegati operai'’», non sono in
grado di esercitare una sorveglianza effettiva sul potere disci-
plinare né di prendere parte con sufficiente autorita alla ela-
borazione dei «regolamenti interni di fabbrica », senza che gli
operai partecipino egualmente ai « consigli di gestione», che
hanno il compito di dirigere 'andamento generale delle imprese
e delle industrie dal lato economico e tecnico. Cid vale tanto per
il settore nazionalizzato dell’economia che per il settore rimasto
privato ». L’autore, infatti,. propone listituzione di due specie
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di consigli, entrambi basati sulla rappresentanza operaia di-
retta: i consigli di controilo, che dovrebbero avere il potere di
sorvegliare il potere disciplinare, esercitato sugli operai, sul po-
sto di lavoro, e i consigli di gestione, che dovrebbero avere la
funzione di dirigere 'andamento dell'impresa e dell'industria,
dal punto di vista economico e tecnico, ¢ di nominare il perso-
nale tecnico e le persone incaricate dell’assunzione dei lavora-
tori. Nei consigli di controllo, la rappresentanza sarebbe esclu-
sivamente operaia, mentre nel consiglio di gestione essa sarebbe
ecomposita e paritetica, per cui gli operai dovrebbero avere
una meta dei seggi, ripartiti tra i rappresentanti diretii degli
operai che lavorano sul posto, i rappresentanti dei consigli di
controllo, e i delegati dei sindacati pitt rappresentativi.

« La contropartita della rappresentanza operaia nei « con-
sigli di gestione » — scrive il Gurvitch, illustrando questa sua
tesi — non pud essere data che dai rappresentanti delle diverse
amministrazioni e dei consumatori, per il settore nazionaliz-
zato — dai padroni, dai consumatori e dagli utenti, per il set-
tore che resta privato. Essenziale e decisivo & comunque che la
rappresentanza operaia possegga effettivamente la meta di tutti
i seggi, nei consigli di gestione. In caso diverso, i diritti del la-
voro non possono essere garentiti e verranno sacrificati agli
interessi dello Stato, dei consumatori, degli utenti e dei padroni.
In secondo luogo, i consigli' di fabbrica, sperimentati nel pe-
riodo tra le due guerre, non hanno dato buona prova perché
non erano concatenati, integrati in un complesso di organi di
democrazia industriale, a cominciare dalle cellule-base su su
fino ai consigli delle industrie e ai consigli economici regionali,
fino al Consiglio nazionale dell’economia e, ancora pitt in 13,
fino al Consiglio internazionale. I consigli di fabbrica si sono
rivelati fragili perché sono rimasti dei tronconi staccati e senza
alcun innesto vivificante nel corpo degli organismi economici,
basati sulla rappresentanza operaia. La loro integrazione in
un sistema di democrazia industriale, posto a base dell’econo-
mia nazionalizzata, darebbe loro una forza effettiva, indispen-
sabile per una valida difesa dei diritti del lavoro ». E 'autore
aggiunge altrove, nello stesso articolo: « Negli ambienti gover-
nativi non tira vento favorevole ad una rappresentanza operaia
diretta, né¢ al principio di pariteticita. Basta gettare un colpo
d’occchio al capitolo della « Carta delle Nazioni Unite » che si
riferisce ad un « Consiglio economico e sociale », dal quale la
rappresentanza operaia ¢ completamente esclusa, per rendersi
conto della tendenza generale. In Francia, per lo meno, si cerca
di salvare le apparenze, ma quanto agli effettivi risultati... ».

Come riassunto di questa parte del nostro lavoro, che con-
cerne i paesi a regolamentazione legale dei consigli d’impresa,
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possiamo citare, data 'autorita della fonte, e 'implicita con-
ferma di certe critiche, le seguenti constatazioni sui consigli d’im-
presa dell’'Ufficio internazionale del lavoro, nel volume gia ci-
tato sui metodi di collaborazione tra poteri pubblici, le organizza-
zioni professionali operaie e padronali, che costituisce il rapporto
presentato da esso alla Conferenza internazionale del lavoro
(ventiseiesima sessione) del 1940:

« Fin dalla guerra del 1914-18, il problema dei consigli di
impresa si € posto in diversi paesi, ad esempio, in Germania,
in Austria, in U.R.S.S. Mentre che, in quest'ultimo paese, i con-
sigli d’'impresa sono considerati come cellule primarie dei sin-
dacati, si era ritenuto, negli altri due Stati, che era utile creare
organi speciali per rappresentare il personale delle imprese.
In tal modo, durante il 1919, furono promulgate, in Germania
e in Austria, le leggi sui consigli d’'impresa. Come dichiarava il
legislatore austriaco nell’esposizione dei motivi, si voleva tener
conto del fatto che I'impresa costituisce una unita sociale vi-
vente, ma riservare ai sindacati 'organizzazione dei lavoratori,
su base professionale. Si pensava che gli operai considerereb-
bero i sindacati come gli organi mediante i quali essi cerchereb-
bero di fissare le condizioni di lavoro, laddove i consigli d'im-
prese dovrebbero stabilire un legame diretto col personale dei
vari stabilimenti, contribuendo cosi ad attenuare certe.diffi-
coltd cui si erano urtati in passato, i sindacati.

I consigli di fabbrica, eletti dal personale, dovevano for-
mare il nocciolp di una « costituzione economica » formata da
consigli industriali ed economici, sistema previsto dalla Costi-
tuzione di Weimar. I consigli di impresa dovevano specialmente
preparare il terreno alla « democrazia industriale ».

Secondo I'idea dei legislatori tedesco e austriaco, vi era
quindi separazione di diritto tra organizzazioni professionali
€ consigli d’impresa, ma collaborazione di fatto tra i due organi
rappresentativi dei lavoratori.

In pratica, i consigli sembrano avere assolto un certo
compito, particolarmente nei primi anni dopo la guerra e nelle
industrie, in cui i sindacati erano forti, ma “non avevano rag-
giunti tutti gli scopi loro assegnati, specie nel campo economico.

Il sistema dei consigli previsto dalla Costituzione di Wei-
mar non & mai stato realizzato. Nel momento in cui il partito .
nazional-socialista venne al potere in Germania e abrogo la
legge sui consigli d’impresa, essi avevano considerevolmente
perduto della loro importanza » (1).

Analoga critica di mancata esecuzione di un programma di
coordinazione dei consigli. faceva lo stesso rapporto, a propo-

(1) Op. cit. p. 269.



sito dei comitati paritari misti inglesi, che costituiscono il tipo
dei cons1g11 a base volontaria e mista, e di cui dobbiamo ora
occuparci.

Il rapporto, riférendosi all’anno in cui era stato pubbli-
cato (1940), diceva:

« In certi paesi, si & pensato che i rapporti diretti e perma-
nenti che esistono nell’impresa, debBono trovare la loro espres-
sione in organismi misti, comprendenti sia I'imprenditore, sia
i delegati del personale. Fu cosi, che in Inghilterra, la Commis-
sione Whitley aveva raccomandato, nel 1917, la creazione di
consigli misti d’impresa che raggruppassero i delegati della di-
rezione e del personale e costituissero uno dei tre elementi
di relazioni, che essa suggeriva di stabilire sul triplice piano
dell'impresa, del distretto e dell'intero paese. Benché questa
vasto piano non sia stato realizzato pin del programma della
Costituzione di Weimar surricordato, numerosi consigli d’im-
presa furono creati, in parﬁcolare nel periodo, che va dal 1918
al 1920. Ma dopo questo primo slancip, essi declinarono ben
presto e cessarono di funzionare, nella maggioranza delle in-
dustrie. Sembra tuttavia che i consigli istituiti in alcuni grandi
stabilimenti, e specie quelli stabiliti da convenzioni collettive,
per esempio con 'accordo intervenuto nel 1919 per I'industria
- della’ cestruzione meccanica, siano ancora oggi. di una certa
importanza » (1).

Veniamo pertanto ai consigli industriali misti in Gran Bre-
tagna, :
L’esempio piu caratteristico di questi consigli sul piano
internazionale & forse quello appunto, dei consigli industriali
britannici, che posseggono l’esperienza pia antica e vasta. La
creazione di essi risale direttamente alla prima guerra mon-
diale, che fece apparire in Gran Bretagna il blsogno di una
collaborazione fra i poteri pubblici e le associazioni d’i impren-
ditori e di lavoratori. In ottobre 1916, una commissione, chia-
mata « commissione Whitley », fu nominata allo scopo di ela-
borare delle proposte, tendenti a realizzare un durevole mi-
glioramento nelle relazioni fra padroni e salariali. Questa com-
missione ritenne che la condizione primordiale di tale miglio-
ramento fosse l'esistenza di un’organizzazione professionale
soddisfacente, sia da parte degli imprenditori, sia da quella dei
lavoratori. Nelle sue raccomandazioni, la commissione propo-
neva la creazione di tre categorie di consigli misti: consigli
nazionali, consigli distrettuali e comitati dimpresa. A tale
effetto, le industrie venivano distinte in tre gruppi: A) Indu-
strie in cui le associazioni sindacali, sia dei datori di lavoro

(1) Op. cit. p. 271.
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che dei lavoratori, erano sviluppale in modo tale, da poter
essere considerate come rappresentanti la grande maggioranza
delle persone che vi lavoravano; B) Industrie in cui il grado
di organizzazione delle associazioni, pur essendo notevole, era
minore di quello del gruppo A; C) Industrie in cui le asso-
ciazioni erano cosi poco organizzate, che non si poteva pre-
tendere che rappresentassero le persone in esse occupate. Sol-
tanto nelle industrie in cui l'organizzazione sindacale aveva
raggiunto un livello elevato, era possibile, ad avviso della
commissione, istituire consigli industriali misti di triplice gra-
do, e cioé nazionali, distrettuali e d’'impresa, mentre nelle inda-
strie in cui esistevano bensi organizzazioni sindacali oneraie
e padronali, ma esse non avevano la stessa autorita delle or-
ganizzazioni del gruppo A, la commissione proponeva di ag-
giungere ad ogni consiglio nazionale uno o due rappresentanti
del ministero del lavoro, in qualitd di consulenti, e nelle in-
‘dustrie in cui P'organizzazione sindacale era insufficiente,
avrebbero continuato a funzionare i consigli d’industria gia
esistenti (frade boards), che avrebbero dovuto essere creati dove
.non esistevano ed elaborare un progetto per la costituzione
di consigli industriali misti, che avrebbero potuto contenere
membri nominati dal frade board in qualita di consiglieri.

Apriamo qui una parentesi, per definire la portata dei
consigli industriali suddetti. Essi sono 1’esempio tipico degli
organismi creati dallo Stato sopratutto perché in certe indu-
strie, i salarf erano eccezionalmente bassi o le organizzazioni
sindacali particolarmente deboli. Le due leggi, che li hanno
istituiti in Inghilterra, sono, 'una del 1909; I'altra del 1918.
La prima si riferisce cosi espressamente alle industrie, in cui
il tasso dei salarl in vigore & «eccezionalmente basso, compa-
rativamente a quello, pagato ai lavoratori, in altri rami di at-
tivita ». La seconda autorizza il ministro del lavoro a stabilire
dei consigli d’industria in ogni industria in cui creda «non
esservi-un meccanismo adeguato per la regolamentaione effet-
tiva dei salari nell’insieme di questa industria ». Generalmente,
la regolamentazione dei salari, in Inghilterra, forma oggetto
di negoziati collettivi e un sistema ben diverso di collabora-
zione: quello, come abbiamo visto, dei consigli misti indu-
striali, provvede ai rami di attivitd, che sono sindacati in pita
ampia misura. La legislazione sui consigli di industria & dunque
una legislazione per casi eccezionali, che non si applica all’in-
sieme dell’attivita economica. :

Taluni protagonisti di questa legislazione speravano an-
che, che I'impulso che essa avrebbe dato ai negoziati collettivi
nelle professioni, in cui si sarebbe applicata, avrebbe contri-
buito, col tempo, a rendere i consigli di industria superflui.
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Nel fatto, il numero di questi organismi aveva manifestato,
subito prima la guerra ultima, una costante tendenza ad accre-
scersi; alla fine dell’ agosto 1938, i consigli d'industria erano stati
per esempio, istituiti in non meno .di 48 rami di attivitd che
erano, nella maggior parte, caratterizzati da una proporzione
eccezionalmente forte, di lavoratrici.

Un regime simile era stato introdotto anche in Irlanda.

I consigli d’industria o trade boards sono organismi tri-
partiti. Ognuno d’essi comprende.ire « membri nominati » (che
sono persone estranee all'industria) di cui uno esercita le fun-
#ioni di presidente, € un numero eguale d’imprenditori e di
rapresentanti del lavoratori, appartenenh alle diverse sezioni
o rami dell’industria considerata. Tutti i membri sono desi-
gnati dal ministro del lavoro, ma in realta, questo sceglie, co-
me rappresentanti, dei candidati raccomandati dalle associa-
zioni d’imprenditori e di lavoratori dell’industria interessata.
-Tali consigli hanno per principale funzione, quella suindicata
della determinazione dei tassi dei salari minimi, che, se vengono
‘confermati dal ministro del lavoro, hanno forza legale per I'in-
‘sieme dell’industria interessata, e allora, il ministro del lavoro ne
assicura l’applicazione.

Invece, 1 consigli mdustrlah misti, che sono organismi per-
‘'manenti, aventi dei regolari statuti e si riuniscono periodica-
mente, comprendono, per ciascuna industria, rappresentanti in
numero pari, d'imprenditori e di lavoratori. Gli accordi rea-
‘lizzati da questi consigli hanno la stessa portata delle altre
convenzioni collettive liberamente concluse; non sono quindi, -
‘rivestiti di forza legale poiché la convenzione collettiva di
lavoro, nella concezione 1ng]ese & un gentlemen’s agreement,
“un accordo libero che si impone per la sola forza della parola
data, per 'autorita connessa alle garanzie d’imparzialitd e di
competenza, che hanno presieduto alla sua elaborazione. Si
tratta qui di una nozione, completamente estranea alle idee
italiane e francesi: essa implica una mistica degli impegni li-
beramente consentiti, una fiducia nell’autorita dell’evidenza,
della soluzione razionalmente migliore, che supera, come scrisse
giustamente il Laroque (1), il quadro delle nostre abitudini di
pensiero, e che ci & difficile concepire.

E’ tuttavia indispensabile comprendere questa mentalita
speciale dei popolo britannico per portare un giudizio esatto
sul regime delle convenzioni collettive di lavoro, praticato in
Inghilterra. Poiche, malgrado che le convenzioni collettive di
lavoro e gli accordi, che come quelli realizzati dai consigli

(1) PIERRE LAROQUE: Les rapports enfre patrons et ouvriers, ed. Aubier, Paris,
1938, p. 241. /
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Whitley, hanno il loro stesso valore, non abbiano nessun valore
giuridico, quelle convenzioni sono ancora pil strettamente
apphcate, che dovunque, altrove. Vi & in cid, per le organiz-
zazioni padronali e operale una questione di onore: I'inosser-
vanza di una convenzione significherebbe che lautorita dei
gruppi firmatari ¢ insufficiente. E percio lo Stato sarebbe fon-
dato ad intervenire. :

Lo scopo cui mirava listituzione dei consigli industriali
misti ¢ stato esposto dal ministro inglese del lavoro, in un
comunicato rivolto in ottobre 1917, alle organizzazioni e ai

sindacati professionali, col quale il ministro indicava « che non "

si tendeva a introdurre un fatiore d’intervento governativo,
sino allora inesistente nell’industria. Difatti, questi consigli
saranno organismi indipendenti e la loro azione permettera
di realizzare un’autonomia pill marcata in seno all’industria.
Il sistema contemplato non si propone certamente d’istituire
Parbitrato obbli gatorio ».

In questa organizzazione, la commissione Whltley asse-
gnava al consiglio di fabbrica un carattere di elemento nor-
male dell’organizzazione stessa. Inoltre, esprimeva l'opinione
che il successo dei consigli d'impresa dipendeva, in via di
massima, dal grado di organizzazione dell’industria interessata
e dalle condizioni, in cui essi avrebbero potuto essere colle-
gati agli altri organismi, previsti dal progetto. Essa proponeva
che i consigli medesimi si riunissero a intervalli regolari, e che
il loro compito principale fosse quello di cooperare in modo
costruttivo al miglioramento dell’industria, cui appartenevano,
poiché sarebbero venuti meno al loro scopo, se questo fosse stato
unicamente quello di dirimere le controversie fra datori di
lavoro e lavoratori.

Le funzioni principali dei c0n51gh nazionali misti sono le
seguenti:

1) Ottenere nella piu larga misura possibile I’azione co-
mune dei datori di lavoro e dei lavoratori per lo sviluppo del-
Iindustria e il miglioramento della situazione di tutti colore
che ne vivono; 2) studiare il problema dei salari, delle ore e
delle condizioni di lavoro nel complesso dell’industria rappresen-
tata; 3) esaminare i procedimenti esistenti per la composi-
zione dei conflitti fra datori di lavoro o fra differenti setiori
dell'industria e stabilire procedimenti similari dove non esi-
sta alcun meccanismo di simil genere; 5) studiare le misure
atte ad assicurare 'appartenenza dei datori di lavoro e dei
lavoratori alle rispettive organizzazioni sindacali; 6) racco-
gliere i dati statistici e le informazioni concernenti I'industria cui
si riferiscono; 7) incoraggiare lo studio dei procedimenti e delle
ricerche atte a migliorare la produzione industriale; 8) fornire

]
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i mezzi di esaminare e utilizzare le invenzioni e i perfeziona-
menti dell’atirezzamento produttivo o dei metodi di produ-
zione, salvaguardando i diritti degli inventori e prendendo le
disposizioni necessarie affinché i proventi finanziari ottenuti
dall’applicazione di tali invenzioni e perfezionamenti siano
equamente ripartiti fra datori di lavoro e lavoratori; 9) effet-
tuare inchieste su problemi speciali dell’industria, ivi com-
preso lo studio comparato dell’organizzazione e dei metodi in
vigore in Gran Bretagna e nei paesi stranieri e, se del caso,
applicare rapporti, organizzare conferenze e congressi, su ma-

# {erie aventi un interesse generale per I'industria in questione;
10) migliorare le condizioni igieniche nell’industria e assicu-
rare ai lavoratori, le cure igieniche che possono essere neces-
sarie; 11) controllare ’assunzione degli operai e I'insegnamento
professionale e collaborare con i funzionarl della pubblica
istruzione per il coordinamento fra le materie insegnate e le
conoscenze occorrenti per I'industria stessa; 12) pubblicare ar-
ticoli sui problemi relativi all'industria, che abbiano un interesse
generale per il pubblico; 13) presentare le richieste e i desideri
dell'industria suddetta al governo, ai ministeri ed alle altre auto-
ritd; 14) esaminare tutte le proposte formulate nella relaziéne
Whitley per cid che concerne i consigli distrettuali e quelli di
fabbrica; 15) esaminare tutti 1 problemi, che possano essere loro
sottoposti dal governo o dai ministeri; 16) collaborare con i consi-
gli delle alire industrie per lo studio di problemi d’interesse
comune.

Le funzioni dei consigli distrettuali sono assai minori, € con-
sistono: 1) nell’esaminare ogni questione che sia loro sottoposta
dai rispettivi consigli nazionali e nell’attuare, nell'interesse del
distretto, 1 provvedimenti resi necessari dalle decisioni adottate;
2) nel presentare richieste e voti ai rispettivi consigli nazionali}
3) nello studiare ogni questione, che interessi il rispettivo di-
stretto, comprese quelle sottoposte dai consigli di fabbrica; nel
prendere le misure necessarie nei riguardi delle questioni, che
interessano esclusivamente i rispettivi distretti, con riserva dei
veti posti dal consiglio nazionale per le azioni giudicate nocive
agli interessi di altri distretti; 4) nel collaborare con i consigli
distrettuali delle altre industrie per studiare i problemi di inte-
resse comune; 5) dove non esista un meccanismo per la composi-
zione dei conflitti di lavoro. nell’esaminare quei conflitti, che
possono essere composti entro I'azienda interessata e sottomet-
tere ai rispettivi consigli nazionali, le questioni riguardo alle
quah il consiglio distrettuale non ha la possibilitd di decidere.

Le materie di competenza dei comitati d’impresa sono le
seguenti: 1) elaborazione e revisione dei regolamenti di lavoro;
2) ripartizione delle ore di lavoro, degli intervalli di riposo, ece.;
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3) metodo di pagamento dei salari; spiegazione dei metodi di
pagamento; determinazione delle tariffe di cottimo, condizionate
all’approvazione dei consigli distrettuali o nazionali; metodo di
calcolo del cottimo; ritenute sulla paga, ecc.; 4) gli accordi sulle
ferie; 5) I'esame delle questioni relative al benessere dei lavora-
tori (pastl, vestiario da lavoro, ventilazione, riscaldamento, illu-
minazione, prevenzione infortuni, pronto soccorso, infermeria
ecc.); 6) la composizione dei malintesi; 7) le questioni. relative
alla disciplina ed ai rapporti fra direzione e personale; 8) le
condizioni di assunzione dei lavoratori; 9) 'addestramento degli
apprendisti e dei giovani operai; 10) la biblioteca tecnica e le
conferenze sugli aspettl tecnici e sociali dellindustria; 11) le
proposte di miglioramento nei metodi e nell’organizzazione del
lavoro; 12) lo studio delle circostanze che tendono a ridurre
I'efficienza o, comunque, a interferire con il rendimento del la-
voro nelle imprese; 13) le sottoscrizioni (per scopi benefici, per
i sindacati, i clubs operai, ecc.); 14) i divertimenti e gli sports;
15) lo studio delle facilitazioni che la direzione dovrebbe conce-
dere al comitato per metterlo in grado di meglio espletare i
propri compiti.

I comsigh di fabbrlca non ebbero lo stesso successo che in-
contrd lldea di un’organizzazione nazionale e distrettuale, che
riunisse i rappresentanti delle associazioni padronali e operaie;
essi vennero creati difatti, in proporzioni assai minori, e, sopra-
tutto fino al 1940, le loro funzioni si limitarono "alle questioni
relative alle condizioni di lavoro, gia approvate da accordi col-
lettivi ed ai problemi del benessere operalo. Varie cause, come
la mancata costituzione in alcune delle pit importanti industrie
del gruppo A dei consigli Witley, la mancanza di poteri legali
da parte di essi, il venir meno delle condizioni extraeconomiche
di ambiente, ghe erano state propizie alla loro costituzione, la
resistenza di alcuni datori di lavoro, il timore che i comitati
d’impresa potessero interferire con la politica generale delle
trade unions, e che anche negli stabilimenti, gli interessi dei
lavoratori potessero esser meglio tutelati dai rappresentanti uf-
ficiali dei sindacati operai, sono state attribuite al ridotto svi-
luppo dei comitati d’'impresa in Inghilterra.

Consigli industriali misti furono creati, prima dell’'ultima
guerra, in numerose industrie, specie in quelle estrattive e moli-
torie, carta, stampa, prodotti chimici, calzature, costruzioni, ce-
ramica, ecc. Le loro decisioni non erano applicabili che ai mem-
bri delle associazioni rappresentate e non si estendevano allin-
sieme di una professione o di un’industria. Queste decisioni
erano frequentemente formulate come raccomandazioni, e poste
in seguito, in pratica, mediante convenzioni collettive normali,
concluse fra le parti.
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Sullo sviluppo dei consigli misti in Gran Bretagna, una pre-
gevole, recentissima pubblicazione dell’Associazione fra le So-
cietd italiane per azioni (1) riporta i seguenti dati:

« Fra il gennaio 1918 e il dicembre 1921, ben 73 consigli na-
zionali furono costituiti ed i lavoratori delle industrie, per le
quali essi lo furono, sommavano a tre milioni e mezzo. Inoltre,
erano stati costituiti 33 comitati provvisori per la ricostruzione
industriale in quelle industrie, dove l'organizzazione sindacale
non era ancora sufficientemente sviluppata per permettere l'isti-
tuzione di un consiglio. Di questi comitati provvisori, 14 pote-
rono poi tramutarsi in consigli Whitley. Non si ebbe, invece, un
corrispondente sviluppo dei comitati d impresa, che nel 1922 non
superavano il migliaio.

Successivamente perd, il numero dei consigli andd dimi-
nuendo. Influirono senza dubbio, sulla loro diminuzione, non
solo le mutate condizioni economiche, ma anche l'attenuarsi
della necessita di una stretta collaborazione a fini nazionali, fra
industriali ed operai. E come, col venir meno di tale necessita
essi erano diminuiti, cosi essi si svilupparono nuovamente dopo
lo scoppio della seconda guerra mondiale, ed alla fine del 1944,
erano in attivitd circa un centinaio di consigli Whitley nazionali.
In via di massima, essi sorsero nelle industrie in cui non esisteva
alcun meccanismo per la conciliazione o I'arbitrato delle contro-
versie fra datori di lavoro e lavoratori. In molte delle piu im-
portanti industrie, come quella siderurgica, quella meccanica,
quella cotoniera, delle costruzioni navali, del carbone, dei tra-
sporti ferroviari, ecc. in cui le organizzazioni sindacali padro-
nali e operaie erano particolarmente forti e avevano dietro a sé
una lunga storia ed una lunga tradizione di contrattazioni e di
accordi collettivi, non vennero creati. Si ebbe in sostanza, pro-
prio lo sv11uppo inverso di quello, che era stato raccomandato
dalla commissione Whitley ». : ‘

Sulla varieta di forma e di struttura dei consigli di fabbrica,
il rapporto finale della commissione Balfour sull’industria e il
commercio, che aveva proceduto allo studio di dodici fiorenti
consigli, scelti come rappresentanti diversi tipi d’industria e di
stabilimenti, cosi si epsrimeva:

« Tra gli-organismi ritenuti per esame, abbiamo constatata
una grande diversita di forma e di struttura, dal comitato d’im-
presa, completamente organizzato, provvisto di un segretariato
e di un comitato di presidenza, fino al comitato, composto esclu-
sivamente di rappresentanti operai, presieduto o no da un im-
prenditore, passando atiraverso una combinazione dei due me-
todi, sotto forma di un largo comitato di officina, non compren-

(1) V. I Consigli di fabbrica in Europa, quaderno citato, p. 31-32,
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dente che dei rappresentanti operai, che si riuniscono fra loro,
ma eleggono un numero pil ristretto di delegati, allo scopo di
costituire il gruppo operaio di una commissione mista. In gene-
rale, i rappresentanti operai sono eletti a scrutinio segreto nei
differenti servizi dell'impresa, e talvolta, non sempre, soli gli

operai sindacati sono eleggibili... In tutii i casi, le riunioni si .

tengono ad intervalli regolari, e si considera generalmente, che
tale regolarita ¢ essenziale al successo. La natura delle questioni
trattate dai consigli varia in modo specialissimo, secondo i casi:
in modo generale, si pud dire che essi si occupano di tutte le
questioni relative al « benessere industriale » (industrial mwel-
fare), a quelle concernenti la vita e gli agi dei lavoratori all’of-
ficina, o 1 motivi di reclami, che essi possono avere; tuttavia, i
consigli non affrontano, di solito, che le questioni della fissazione
dei salari e delle ore di lavoro » (1).

Accanto ai consigli misti, dobbiamo menzionare 1 « fiduciari
di fabbrica », istituto che risale, in Inghilterra, ai primi del
secolo, ed il cui compito ¢ spesso quello di facilitare, d’accordo
con i comitati d’impresa, la collaborazione fra datori di lavoro e
lavoratori. ' :

E’ noto che durante la prima guerra mondiale, i fiduciari
costitnirono un organo complementare di difesa della classe ope-
raia. Essi si curavano poco o nulla, dell’andamento della produ-
zione, stimolando la lotta per il miglioramento dei salari e delle
condizioni di lavoro. In quel periodo, i fiduciari resistono alla
limitazione del numero dei lavoratori esentati dal servizio mili-
tare e alla loro sostituzione con operai non qualificati. Per il
loro rigido atteggiamento, in favore degli operai qualificati e
contro la riduzione delle esenzoni, essi furono definiti « anti-
bellicisti » e incorsero nella riprovazione dei sindacati, che so-
stenevano lo sforzo di guerra. Verso la fine del conflitto, sol-
tanto, essi ottennero qualche raro e riluttante riconoscimento
dalle Trade Unions, che ammisero qualche piccolo consiglio in
qualche comitato distreituale sindacale, come in quello dei mec-
canici. Il movimento andd poi dissolvendosi, a causa delle con-
dizioni economiche e del gran numero dei disoccupati, che pre-
mevano sulle fabbriche per ottenere lavoro. .

I fiduciari sono eletti dai lavoratori delle fabbriche e fun--
zionano come i loro capi nelle officine. Si riuniscono in consigli
di fabbrica; sono revocabili; rappresentano un’organizzazione
operaia a carattere capillare, poiché ogni categoria, in ogni re-
parto, ha i suoi fiduciari. Essi si sono per giunta, riuniti per
formare un consiglio nazionale, accusato di voler soppiantare

(1) Citazione di Richardson: Les relations indusfrielles en Grande Bretagne, Bureau
international du travail, Etudes et documents, série A (Vie sociale) n. 36, deuxiéme édition,
Genéve 1938, p. 179. :
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i smdacatl, ma occupano oggi un posto «legittimo » nell’'orga-
nizzazione sindacale, per intervento anche, di Cltrlne, capo del
tradunionismo.

Al principio dell’'ultima guerra, i1 fiduciari si sono special-
mente dedicati alle questioni della produzione, e partecipano ai
comitati misti di produzione, nei, quali si séno fatti promotori
di misure per migliorarla sotto ogni aspetio. E’ innegabile, che
il desiderio dei fiduciari di avere voce in capitolo in tutte le
questioni di fabbrica e dei loro reparti, nei riflessi della produ-

zione bellica, coinvolge il diritto di intervenire in molte que-

stioni, che gli imprenditori consideravano come loro prerogativa
assoluta ed esclusiva. Potenzialmente, vi sono nei fiduciari di
fabbrica e nelle loro commissioni, delle forze, che tendono al
controllo dell'industria, da parte dei lavoratori. Dal punto di
vista mazionale, il movimento dei fiduciari di fabbrica ha contri-
buito ad uno sforzo massimo di produzione bellica, e, sociai-
mente, esso ¢ suscettibile di ulteriori sviluppi, avviando la classe
operaia verso la direzione delle aziende, cid che potra avere
notevoli ripercussioni nel dopo-guerra, sulla trasformazione del
regime economico attuale. Di qui la tattica del tradeunionismo
di avvicinare i dirigenti ufficiali dei sindacati ai fiduciaci di
fabbrica, o i sindacati ai consigli di fiduciari e di suggerire vie
concrete per risolvere le loro divergenze, tanto pit date le ten-
denze comuniste di non pochi fiduciari. E’ insomma la stessa
tattica, che fu seguita in Italia nel primo periodo delle agita-
zioni per il controllo operalo, dalla Confederazione generale del
lavoro.

Questa tendenza ad intervenire nella direzione dell’azienda
ha trovato una caratteristica applicazione, quando, in seguito
a un rapporto dei fiduciari, che dimostrava che uno stabilimento
di aeroplani era mal diretto, il ministro della produzione aero-
nautica, Cripps, ha nominato un nuovo direttore, espropriando
in seguito anche la fabbrica. Fra gli operai e il ministro si sti-
puld il seguente accordo: a) il nuovo direttore avra pieni poteri
e sara appoggiato dal ministero della produzione aeronautica;
b) egli dovra ricevere i rappresentanti dei lavoratori in qualun-
que momento, per discutere I'andamento della fabbrica e accet-
tare i loro consigli sull’organizzazione di essa su sane basi pro-
duttive; ¢) se sara necessario, la fabbrica verra completamcnte
riorganizzata; d) i rappresentantl dei lavoratori s’incontreranno
col ministro entro due mesi. ,

Fu il 73° Congresso delle Trade Unions, che, dopo avere
espressa la sua convinzione che «la consultazione continua fra
i servizi del governo e i dirigenti sindacali & stato un elemento

importante nello sviluppo della produzione di guerra », inviiava

il governo « ad associare sempre pit i sindacati interessati alla
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gestione e alla direzione di tutte le imprese essenziali allo sforzo-
produttivo della nazione ». In accoglimento di tale voto, il mi-
nistro della produzione Lyttelton, valorizzando ed estendendo
gli esperimenti gia avvenuti in vari settori industriali, riorga-
nizzava la produzione sulla base di un Consiglio consultivo na-
zionale, composto di rappresentanti della Federazione delle in-
dustrie britanniche, della Confederazione degli imprendiiori e
del Congresso dei sindacati, nominati dal ministro sulla base
delle liste presentate dalie singole organizzazioni, e cui corri-
spondevano organi subordinati, sul piano regionale, menire nel-
I’ambito della fabbrica, venivano riconosciuti ed estesi i comitati
di produzione, che avevano il fine di permettere ai lavoratori
non solo di essere mantenuti al corrente della situazione della
produzione, ma anche di formulare le loro proposte e i loro con-
sigli tecnici, in merito al potenziamento. Non spettava, invece,
ad essi, d’interessarsi alle condizioni in cui si svolge il lavoro e
in genere dell’applicazione dei contratti collettivi, che restavano.
di competenza dei consigli Witley, anteriormente costituiti.

Quarantadue comitati risultavano costituiti, al 28 marzo
1942, nelle fabbriche di armamenti. Essi si componevano di
10 rappresentanti dei lavoratori e 10 della direzione, sotio la
presidenza del direttore della fabbrica. I rappresentanti dei la-
voratori erano eletti dagli stessi lavoratori, e dovevano essere
iscritti al sindacato e appartenere da almeno due anni, alla fab-
brica (1).

I comitati hanno dato i migliori risultati nel campo della
produzione. Sono riunisciti ad eliminare alcuni seri inconve-
nienti nel processo di certe fabbricazioni, la cui constatazione ha
dato luogo alla elaborazione di piani di riorganizzazione, sulla
base dei suggerimenti degli operai, come ad esempio, nella pro-
duzione di ali di aeroplano, che ha registrato un aumento del
125 per cento, a ridurre il tempo di lavoro, mediante 'organiz-
zazione di squadre, composte di elementi dei turni di giorno e
di quelli di notte, a creare comitati speciali di allenamento per
le donne, aumentando cosi il rendimento della produzione, ad
evitare 'ingombro delle scorte dei prodotti finiti, che scoraggiava
gli operai, ad ottenere la fissazione di cottimi giusti e stabili,
che hanno fortemente stimolato il lavoro degli operai, ad intro-
durre sistemi collettivi di premi, che accrescono il ritmo del la-
voro in squadre, a far distribuire meglio la produzione tra operai
qualificati e non qualificati, ecc. Nell’aprile 1943, i comitati misti

(1) FERDINANDO STORCHI: Orientamenti internazionali per la ricostruzione sociale,
ed. Studium, Roma, p. 67.
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di produzione ammontavano a 3.500 ed altri 170 erano in for-
mazione. Una cooperazione positiva si ¢ quindi stabilita tra la
direzione e gli operai, grazie agli operai stessi. In materia di
propaganda contro 1o spreco di materiali e di tempo, il ministro
Cripps non ha esitato a definire « fenomenali » i risultati rag-
giunti. Egli stesso, in un discorso pronunciato all’Associazione
dei sorveglianti e dei tecnici dell’industria meccanica, il 23 gen-
naio 1943, diceva, fra l'altro: « Dovremo preoccuparci di sfrut-

“tare al massimo le possibilita della produzione in tempo di pace,
come ce ne siamo preoccupati in tempo di guerra.. Durante
questa guerra, si usa la parola ” democrazia ” molto liberamente,
ma la democrazia non & semplicemente una questione di calcolo
di voti, o di forme poht1che Essa significa un modo di vivere,
che permette agh uomini e alle donne del popolo, di partecipare
in un modo o in un altro, alle decisioni, che regolano la loro vita.
Questa possibilita attuata mediante una discussione ragionata e
il suo collaudo di fronte alle esperienze quotidiane della vita, &
cio che ci garentisce contro la reggimentazione secondo piani
accuratamente designati e imposti da coloro che non ne subi-
scono gli effetti... I sindacati sono ora i serbatoi delle forze, che
portano la democrazia nell'industria, ed i funzionari ¢ i membri
dei sindacati devono essere allenati per questo compito... Dal
riconoscimento della parte vitale che i lavoratori hanno soste-
nuta per la nostra salvezza e che sosterranno fino alla vittoria,
si & venuti ad ammettere che essi sono soci che fanno parte
integrante dell'industria. E’ questo un fattore molto importante.
Non si puo pretendere che cid venga abbandonato dopo la guer-
ra, che individui o gruppi retrogradi ostacolino una idea e un
ordinamento, che furono accettati nel modo p1u pieno da ogni
classe della nostra societa » (1).

La storia della rappresentanza operaia in Inghilterra &
quella dello sviluppo e delle funzioni del sindacalismo.

La necessita della loro indispensabile connessione si ri-
scontra, dunque, come abbiamo pili volte notato, nei paesi a
regolamentazione legale, come in quelli a regolamentazione
volontaria, ed & questa una lezione assai significativa per la
migliore organizzazione del controllo operaio, nei paesi, che
devono provvedere a disciplinarlo, e che non possono non
tener conto delle esperienze degli altri.

A differenza dell’Inghilterra, il consiglio d’impresa agli
Stati Uniti, nel periodo anteriore al 1933, cioé alla legislazione

) (1) V. Quaderni del partito d’Azione, n. 12: Fiduciari di fabbrica e comitati misti
di produzione in Inghilterra. Da esso abbiamo attinte alcune delle notizie, citate nel testo,
sullo sviluppo e i compiti dei comitati misti in Inghilterra.

[
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rooseveltiana, & un tipico portato della diffidenza padronale
verso il sindacalismo operaio (1). ‘

Le relazioni del lavoro si organizzano, in quel periodo, agli
‘Stati Uniti, secondo tre formule principali: rapporti puramente
individuali fra imprenditori e salariati, una rappresentanza
operaia nell'interno dell’azienda, delle convenzioni collettive,

I rapporti individuali fra imprenditore e salariato predo-
minano, in ragione dell’individualismo sia padronale, che ope-
raio, e la situazione favorevole creata ai loro operai, da molti
imprenditori, allontana gli operai dalla preoccupazione di una
organizzazione collettiva. I padronilottano d’altra parte, contro
la costituzione e l'ingerenza dei sindacai operai. Essi reagi-
scono contro la loro tendenza a rivendicare il closed shop, il
monopolio dell’assunzione dei lavoratori per i sindacati, prati-
cando invece, la politica dell’open shop. E’ una politica, che
consiste al minimo, nel non far distinzioni fra sindacati e non
sindacati in materia d’ingaggio al lavoro.

Ma in generale, essa va molto piu lontano, e comprende
il rifiuto di riconoscimento dei sindacati, quello di assunzione
dei membri di sindacati al lavoro, I'obbligo per gli operai as-
sunti, di aderire al gruppo di azienda, costituito dall'impren-
ditore. Un’organizzazione metodica di lotta contro i sindacati.
operai, che utilizza poliziotti privati specializzati, crumiri pro-
fessionali, e che si appoggia sulla giurisprudenza o le ingiun-
zioni delle Corti americane, seconda l'azione padronale.

Un anno prima della fine di quest’epoca, la legge Norris-
La Guardia, del 23 marzo 1932, dichiara contrarie all’ordine
pubblico, le clausole dei contratti di assunzione, che interdi-
cono all'una o all’alira parte,- di yncoraggiare un’organizza-
zione sindacale o di aderirvi, ma essa non ha che effetti limi-
tati. Le conseguenze di questa .attitudine padronale sono: la
esclusione di ogni negoziato collettivo; relazioni puramente
individuali fra imprenditori e salariati.

Dal 1920 al 1933, degli imprenditori organizzano la lotta
contro il sindacalismo, mediante un’organizzazione . collet-
tiva nel quadro dell’azienda: il sindacato d’impresa (company
union). E la prima applicazione di questa formula avviene du-
rante la guerra del 1914-18, che impose agli Stati Uniti, e dap-
pertutto, un’organizzazione delle relazioni di lavoro, per im-
pedire gli scioperi e assicurare la continuitd della produzione.

(1) BUTLER: Les relations industrielles aux Efats-Unis, 1927; La reconstruction
économique et sociale aux Etats-Unis, 1935; MARJOLIN: L’'évolution du syndacalisme aux
Etats-Unis de Washington & Roosevelt, 1936; PHILIP: Le probléme ouvrier aux Etats-Unis,
1927; SIEGFRIED: Les Etats-Unis d'aujourd'hui, 1927; PIERRO" M.: L'esperimento Roosevelt
e il movimento sociale negli Stati Uniti d’'America, ed. Mondadori, Milano, 1937; The Worker
and government, by Lois Mac Donald and Emanuel Stein, 1935; WILBERT E. MOORE:
Industrial and the social order, MacMillan Company, New York, 1946.
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Gia nel 1920, la seconda Confederenza industriale, convocata
dal Presidente Wilson, formula una serie di proposte, che dif-
feriscono radicalmente da quelle del « Whitley Committee »
britannico in cid che esse non suggeriscono un meccanismo
paritario per un’industria intera, perché a seguito dell’assenza
di organizzazione delle due parti, nella maggioranza delle
industrie americane, un tal meccanismo non avrebbe potuto
essere istituito in modo generale. Nello stesso tempo, la Con-
ferenza non fa sua l'idea dell’istituzione di un’orgahizzazione
all'interno dello stabilimento, in opposizione all’organizzazione.
su base professjonale o industriale. La Conferenza scergeva
in questa organizzazione, piuttosto un meccanismo atto a com-
pletare il sistema dei negoziati collettivi, 1a dove esisteva.
Essa constatava che la rappresentanza operaia funzionava con
successo, in virti di convenzioni stipulate coi sindacati, nelle
aziende in cui i lavoratori non erano sindacati, e che essa fun-
zionava del pari, in quelle, in cui i lavoratori non erano sin-
dacati e in quelle, in cui sindacati € non sindacati lavoravano
fianco a fianco. « Negli stabilimenti retti da una convenzione
conclusa con i sindacati, la rappresentanza operaia — essa di-
ceva, nel suo rapporto, gid citato alirove — costituisce un
organo di collaborazione con la direzione dello stabilimento,
a lato del sistema dei negoziati collettivi. 1 rappresentanti
operai formano essi stessi, un organo di negoziati collettivi e
di collaborazione, nei casi in cui non esistono convenzioni con
i sindacati ».

Il principio della consultazione delle due parti nello sta-
bilimento, fu accettato da Gompers, che riteneva non vi fosse
nulla da obiettare alla piu stretta collaborazione nell’officina,
finche le relazioni cosi nascenti, tra imprenditori e operai non
spezzassero la solidarieta degli operai dello stabilimento inte-
resato, con i compagni di lavoro, appartenenti alla stessa iu-
dustria. Ma egli respinse le conclusioni della Conferenza, con-
siderando che essé tendevano a istituire nelle aziende- occu-
‘panti lavoratori non sindacati, un sistema pregiudizievole allo
sviluppo del sindacalismo, ed & appunto questo timore, che
spiega 'opposizione costante di allora, da parte della Federa-
zione americana del lavoro, alla rappresentanza dei salariati.

Per un breve periodo, i consigli dei sindacati d'impresa, si
ecclissano, ma a partire dal 1922, le iniziative padronali li
fanno risorgere, ispirandosi a una preoccupazione di organiz-
zazione scientifica del lavoro, poiché il sindacato d’imnresa &
un elemento del personnel management, della politica del per-
sonale, seguita dai padroni, e tendente ad assicurare la mi-
gliore utilizzazione dell’operaio nell’interesse della produ-
zione, e un mezzo di opporsi allo sviluppo del sindacalismo
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operaio, mantenendo le relazioni collettive, nel quadro del-
Iimpresa. ‘

Assai variabili sono le modalita di organizzazione nei con-
sigli di impresa, nel periodo di cui ci occupiamo. Talvolta, si
costruisce un metodo di rappresentanza di tipo parlamentare,
con una Camera dei deputati, eletti dagli operai, un Senato,
formato di capitecnici e di tecnici, nominati dalla direzione,
e un Esecutivo, costituito dalla direzione stessa, ma la formula
non ebbe successo. Il tipo normale fu quello, invece, del co-
mitato operaio, eletto dai lavoratori secondo norme diverse
da una all’altra impresa, e che si riuniva con rappresentanti
della direzione, in numero eguale, per formare il consiglio di
azienda. Esso doveva intervenire nei reclami e nei conflitti,
conoscere di tutti i primi, avanzati dal personale, in materia
di sicurezza, di igiene, di condizioni tecniche di esecuzione
del lavoro; esercitava il controllo sui licenziamenti, i cui mo-
tivi erano sottoposti al suo apprezzamento, € come 'esperienza
ha provato, il controllo non ha ostacolato in nulla la disciplina
delle officine. >

Riguardo ai salari, il consiglio aveva, invece, poteri limi-
tatissimi; su questi, esso poteva venire consultato, ma la de-
cisione spgttava sempre alla direzione. Infine, riceveva co-
municazione delle informaziponi concernenti ’andamento del-
Pazienda, allo scopo di interessare i rappresentanti del per-
sonale alla gestione.

Il successo di siffatte organizzazioni d’impresa si tradu-
ceva, nel 1927, in una cifra di circa 1.500.000 operai interessati.
Naturalmente, tuttavia, esse, limitate ad un’impresa, non pote-
vano che escludere ogni indipendenza reale dei delegati del
personale o erano unicamente istituzioni padronali, che susci-
tavano percid, la violenta ostilita dei sindacali operai.

Su tali consigli, autorevoli giudizi sono stati dati da Harold
Butler, ex direttore dell’Ufficio internazionale del lavoro, nella
ricordata pubblicazione del 1927 sulle relazioni industriali agli
Stati Uniti, inserita nella collana Efudes et documents (n. 27)
dell’Ufficio internazionale del lavoro, e da Alberto Thomas,
alla Conferenza internazionale del lavoro, del 1926. Scriveva’
Butler:

« L’esistenza di ogni consiglio d’impresa, comunque limi-
tati ne siano 'oggetto e le funzioni, implica fatalmente la ri-
nuncia dell'imprenditore ad una parte, sia pur minima, del
potere assoluto, che esercitava precedentemente, nella deter-
minazione delle condizioni di lavoro del suo stabilimento. Per-
cid, sarebbe erroneo supporre che la creazione di tali consigli
non significhi nulla o che essi non abbiano effetto apprezzabile
sulle relazioni fra- imprenditori ed operai, quale che sia il
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motivo, per cui sono stati creati. L’esistenza dei consigli denota
almeno, il riconoscimento del principio che la collaborazione
volontaria dei lavoratori & un fattore, da ricercare nell’in-
dustria, e che simile collaborazione non puo ottenersi, che di-
scutendo collettivamente con gli operai, le loro condizioni di
lavoro. Questo principio si allontana nettissimamente dalla
dottrina che l'imprenditore pud fissare le condizioni di im-
piego, a suo piacimento, lasciando il lavoratore individual-
mente libero di accettarle o no, secondo i suoi interessi o bi-
sogni economici. Per conseguenza, quale che sia la misura in
cui la rappresentanza dei salariati sia stata istituita per servire
da diga contro il sindacalismo, essa non rimane meno I'indice
di una nuova politica, in materia di relazioni di lavoro ».

A sua volta, Alberto Thomas notava: « Senza dubbio, que-
sti consigli sono stati fondati, in maggior numero, negli stabi-
limenti e nelle industrie che non riconoscono le organizzazioni
operaie; senza dubbio, si & potuto dire che, nello spirito di ta-
luni ‘dei loro fondatori, essi erano stati creati per fermare 1o
sv1luppo del sindacalismo. Ma chi’ puo prevedere ‘da ora, le
ripercussioni che questi giovanissimi organismi, e di cui certi
sono ancora di una formazione esitante, avranno finalmente,
sulle relazioni tra il padronato e il salariato organizzato? ».

Le organizzazioni d’impresa non hanno impedito, grazie
allo spirito di collaborazione pacifica del sindacalismo ame-
ricano, il diffondersi dei contratti collettivi, cui prima del 1933,
avevano dato la loro adesione non pochi padronl, che non con-
dividevano l'opposizione al sindacalismo operaio. o la politica
dell’open shop. Il loro contenuto era diversissimo. La loro por-

tata andava da un piccolo numero di operai a molte migliaia.

Si erano estesi sopratutto, in quell’epoca, nelle industrie del-
Vedilizia, del vestito e ferroviaria. E prevedevano spesso la
creazione di organismi collettivi permanenti, di consigli d’in-
dustria paritari, all'interno delle aziende, e d’altra parte, di
consigli d’arbitrato, la cui competenza si estendeva a tutta
un’industria nella stessa regione.

Come in Gran Bretagna, i contratti non avevano che il
valore di gentlemen’s agreements, ma in fatto erano osservati.
Alla vigilia dell’arrivo di Roosevelt al potere, essi interessa-
vano dal 10 al 12 % dei lavoratori dell’'industria. ’

L’avvento di Roosevelt segna la fine del periodo essen-
zialmente liberale e individualista delle relazioni del lavoro
agli Stati Uniti. Appena in possesso delle sue funzioni, egli si
trova di fronte alle conseguenze gravissime della crisi del 1929,
tra cui I'aumento notevolissimo della disoccupazione, salita a
15 milioni di lavoratori nel 1932, e la diminuzione dell’ammon-
tare globale dei salari, che per certe mdustrle, come le miniere
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e il petrolio, giunge, dal 1929 al 1932, ad una cifra oscillante
dal 60 al 70°%o. Il nuovo Presidente si propone di ricostruire
I’economia mediante 'azione dello Stato.

Le due fasi della sua azione nel periodo dal 1933 al 1937
sono dominate, I'una, dalla legge di ricostruzione industriale
nazionale (National Indusirial Recovery Act o N.I.R.A); l'altra,
dalla legge Wagner e da un nuovo movimento operaio. 1l
N.LR.A. affida a « codici industriali », il compito di fissare per
ogni ramo d attivita, le norme che permettano la ricostruzione
dell’économia, attraverso il risanamento della produzione.
Questi codici intendono di eliminare tutti gli elementi che con-
ducessero a falsare 'equo gioco della concorrenza, e si propon-
gono di assicurare una concorrenza leale, su basi giuste. Tra
le basi della concorrenza, figurano, appunto, le condizioni di
lavoro.

Al suo articolo 7 a), la legge contiene due ordini di prescri-
zioni: ogni codice deve contenere disposizioni sulla durata mas-
sima di lavoro, sui tassi minimi di salario e diverse altre condi-
zioni di impiego; inoltre, 'articolo prevede l'obbligo d’inserire
nei codici una disposizione che garentisca la liberta sindacale, e
che condanna quindi, la politica padronale di lotta contro i sin-
dacati. FEcco il testo dell’articolo, il cui n. 2 si riferisce diretta-
mente ai sindacati di azienda e percio alle condizioni di validita
della rappresentanza operaia nell'impresa: «1) i lavoratori
avranno il diritto di organizzarsi e di negoziare collettivamente
mediante rappresentanti di loro scelta e saranno esenti da ogni
ingerenza, ostacolo o coercizione, da parte dei loro imprenditori
o degli agenti di questi, nella designazione dei loro rappresen-
tanti, nell’organizzazione, che essi si daranno e in tutte le altre
attivita concertate ai fini di negoziati collettivi o di altro aiuto
o mutua protezione; 2) nessun lavoratore o nessuna persona, in
© cerca di impiego, poira essere richiesta, come condizione alla sua
assunzione, di affiliarsi a un sindacato d’impresa o di astenersi
di affiliarsi a un’organizzazione operaia di sua scelta, di orga-
nizzarla o di assisterla ».

Roosevelt, mostrando cosi llmportanza che egh attribuiva
alle suddette disposizioni, invitd, nel luglio 1933, prima dell’ela--
borazione dei codici, tutti i capi di aziende a prendere un certo
numero di misure del genere: fu questo, 'accordo chiamato
« accordo presidenziale di reimpiego », o Blanket Code, che dlede
luogo alla campagna dell’Aquila azzurra. ‘

" La legge fu apphcata con fiducia, e anche con entusiasmo.
In pochi mesi, pitt di 350 codici furono elaborati. L’esecuzione,
invece, dell’art. ’Z-a), si urtd a vive resistenze da parte del pa-
tronato, che si sforzo di mantenere e apphcare la politica del-
I'« open shop » e di sviluppare i consigli di impresa.

J
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Non si puo dubitare dell’efficacia della resistenza padro-
nale, se si pensa che fino al 1936, non vi furone pit nuove con-
venzioni collettive stipulate, e che I'organizzazione delle rela-
zioni di lavoro resto sostanzialmente, la stessa.

Il 27 maggio 1935, del resto, la Corte Suprema aveva di-
chiarata incostituzionale la legge sulla ricostruzione indu-
striale nazionale, per i motivi che il Parlamento non aveva
il diritto di delegare i suoi poteri al governo e che la legisla-
zione dell'industria era di competenza degli Stati particolari
e non dello Stato federale.

La legge Wagner del 5 luglio 1935 ha ripreso, precisandole,
e anche accentuandole, le disposizioni della legge sulla rico-
struzione industriale nazionale, relative alle relazioni del la-
voro. Essa ha di nuovo vietato agli imprenditori di ostacolare
comundque, 'esercizio del diritto sindacale e V’azione collettiva
operaia, e d’intervenire, a qualsiasi titolo, nell’organizzazione
o la gestione di un gruppo operaio. L'imprenditore non pud
nemmeno discriminare fra sindacati e non sindacati, in ci® che
concerne I'assunzione al lavoro; pud tuttavia, convenire con
Vorganizzazione operaia piu rappresentativa, di non assumere
che i membri di tale organizzazione. E finalmente, I'imprendi-
tore non ha il diritto di rifiutare di concludere una conven-
zione collettiva con l'organizzazione pit rappresentativa dei
lavoratori, ¢ioé con quella che raggruppa la maggioranza dei
lavoratori (maggioranza stabilita con un voto a scrutinio se-
greto). Non si pud certo, obbligare Fimprenditore a mettersi di
accordo col sindacato operaio, ma egli & obbligato almeno, a
negoziare « lealmente ». La legge sanziona queste obbligazioni.
Un Consiglio nazionale delle relazioni di lavoro, composto di
tre membri, nominati dal Presidente, su avviso conforme del
Senato, ha competenza esclusiva per conoscere tutti i reclami
relativi a pratiche sleali verso il lavoro, e di cui & investito
dagli operai; si tratta di una giurisdizione unilaterale, che
funziona, insieme, da conciliatore e da arbitro. Esso emana or-
dinanze, che ingiungono all'imprenditore di cessare l'infra-
zione, o ad esempio, di reintegrare un operaio arbitrariamente
licenziato o di entrare in negoziati col sindacato operaio. L’or-
dinanza deve essere confermata, per diventare esecutiva, da
un tribunale federale, che pud, secondo i casi, respingerla o
modificarla. L'inesecuzione di essa rende I'imprenditore pas-
sibile di un’ammenda di 500 dollari e di imprigionamento per
un anno. La legge Wagner & stata riconosciuta costituzionale
con una decisione della Corte Suprema, del 12 aprile 1937. Un_
potente movimento operaio, tendente allo stesso scopo della
legge Wagner, ha accompagnato questi sforzi del legislatore.

La legge sulla ricostruzione nazionale industriale ha dato
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nuovo slancio ai gruppi padronali, e specialmente a quelli ope-
rai, che nel 1936, ritrovarono 1 loro effettivi del 1920, cioé
circa 5 milioni di sindacati. Ma contemporaneamente, i sinda-
ecati di azienda passano da 1.500.000 aderenti a 3 milioni.
Il.sindacalismo operaio prova la sua forza con gli scioperi
dell’estate 1933, che miravano ad affrettare ’elaborazione e ‘a
applicazione dei codici, e dell’estate 1934, che tendevano so-
pratutto al riconoscimento del diritto sindacale. Cosciente della
sua maturita, esso si sforza di frenarli, quando divengono vio-
lenti, ed essi si attenuano successivamente. Un nuovo movi-
mento, d’altra parte: quello creato da John Lewis del Comitaio
per l'organizzazione industriale (Committee for Industrial Or-
ganisation- o C.1.0O.) che alla vecchia formula della Federa
tion of Labor, dei sindacati di mestiere, oppone quella dei sin-
dacati d’industria, scatena alla fine del 1936, un movimento
sistematico di scioperi, che impiegano metodi nuovi: lo scio-
pero colpisce un’impresa alla volta, e comporta 'occupazione
dei locali. Il C.I.O. mirava ad ottenere 'aumento dei salari,
ma sopratutto, il riconoscimento del sindacato e la conclusione
di convenzioni collettive. Come risultato della sua azione, due
grandi industrie: 'automobile e la metallurgia, abbandonarono °
la formula dei sindacati d'impresa, riconobbero i gruppi sinda-
cali del C.J.0. e stipularono con essi, contratti collettivi. In
ottobre 1937, a suggello della vittoria riportata da John Lewis
sia sui sindacati di mestiere di William Green, che sul padro-
nato counservatore degli Stati Uniti, gli effettivi della sua or-
ganizzazione eguagliano, quasi, quelli della Federazione ame-
ricana del lavoro. « Attualmente, la rappresentanza del per-
sonale e listituzione di un comitato di fabbrica, le cui moda-
litA di composizione possono numericamente variare in pro-
porzione dell'importanza della fabbrica stessa, e le procedure
dei reclami, sono — scrive il Moore, nel 1946 — di solito in-
corporate nei contratti collettivi, ma non costitiuiscono in sé
stesse, tale contratto. E' questa una delle basi della politica
del Consiglio nazionale delle relazioni di lavoro, nell’emanare
e ordinanze di « cessazione e di desistenza » contro le imprese,

che sono riconosciute colpevoli di dominare o, in in ogni modo, -

di controllare le attivita di un’organizzazione di lavoro. Il con-
tratto collettivo, per esistere, suppone infatti 'esistenza di una
organizzazione di lavoro indipendente e il riconoscimento di
questa organizzazione da parte della direzione, come rabpre-
sentativa dei suoi membri o di un piu largo gruppo di addetti
dell'impresa » (1). Nel 1944, vi erano 1.254 accordi collettivi
in vigore nell'industria americana. Secondo dati del Ministero

(1) MOORE, op. cit. p. 375.
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del lavoro degli Stati Uniti, al gennaio 1944, il 45 /o degli ope-
rai che lavoravano nelle industrie di produzione di materiali
greggi ed il 60% di quelli, impiegati nelle industrie manufat-
turiere, avevano coi loro datori di lavoro, dei contratti collet-
tivi; in qualcuna delle industrie-chiave, comprese quelle fer-
roviarie, dell’estrazione del carbone, di navigazione; di tra-
sporto e magazzinaggio, questa percentuale sale in misura va-
riabile dall’80 al 100°%,. La pratica dei contratti collettivi &
ormaj divenuta percido un fatto accettato, come la rappresen-
tanza operaia, nella vita industriale degli Stati Uniti.

Al suo par. 9 A), la legge Wagner stabilisce che «1 rappre-
sentanti nominati od eletti dalla maggioranza dei dipendenti
ai fini delle tratiative collettive in un dato complesso indu-
striale, saranno i rappresentanti esclusivi di tutti i dipendenti
di tale complesso, allo scopo di condurre le trattative collettive
per tutto cid che si riferisce ‘a paghe unitarie, salari, ore di
lavoro e altre condizioni d’impiego, tenuto conto che ogni im-
piegato singolo od ogni singolo gruppo di operai avra il di-
ritio.di presentare in qualsiasi momento, dei reclami al datore
di lavoro ». ’ :

Il rappresentante eletto deeli operai a rappresentarli col-
lettivamente nell'interno dell’officina (sterward) ha una fun-
zione molto importante perché impersona, sul posto, il sin-
dacato. :

Anche agli Stati Uniti, noi vediamo quindi, che il sin-
dacato ha ormai conquistato una parte decisiva nell’organiz-
zazione della rappresentanza operaia. Inoltre, in caso di con-
troversie sull’applicazione dei contratti collettivi. la meta ¢irca
dei contratti in vigore agli Stati Uniti, prevede un collegio
arbitrale tripartito. composto di rappresentanti del datore di
lavoro e dei.lavoratori in parti eguali, e di un presidente estra-
neo alle parti, mentre circa il 36 %. dei contratti, secondo un
interessante studio di Miss F. Perkins. ex ministro del lavoro
agli Stati Uniti, e di altri, prevede arbitri singoli (1).

A rafforzare i contratti collettivi, in quanto dipendono
dall’esistenza di un forte.sindacalismo, conitfibuiscono sernza
dubbio, accordi, come quello per il mantenimento della qualita
di sindacato. che & un’importante innovazione nel campo delle
relazioni industriali americane, patrocinata dal' War Labor
Board, e dispone che il membro di un sindacato debba conser-
vare la sua affiliazione al sindacato per la durata del contratto
collettivo, che lo riguarda. Lo stesso Board rispondendo alle
critiche suscitate da questa innovazione, dichiaro che essa « ga-

) Disnosizioni relative all’arbifrato nei contratti collettivi di lavoro, ‘mel prime
hollettino svlla soluzione dei problemi sindacali negli Stati Uniti, pubblicato nel 1946,
dall’Ufficio Informazioni degli Stati Uniti (serie « Bollettini tecnici »). :
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rentisce la democrazia in America contro il duplice pericolo
della disintegrazione dei sindacati responsabili durante la
guerra e della mancanza di difesa dei lavoratori dell’industria,
nel dopo-guerra ». ‘

Un grande, ardito passo nelle relazioni fra indusiria e la-
voro agli Stati Uniti, & rappresentato dall’espandersi della col-
laborazione fra direzione e personale, mediante i comitati
misti di fabbrica. Nella primavera del 1942, Donald Nelson,
presidente dell’Ufficio di produzione bellica, favori la costitu-
zione di essi, per affrettare la produzione di guerra. Essi erano
puramente volontari: i piani di guerra potevano adottarli od
ignorarli. Non si occupavano in alcun modo di contratti col-
lettivi, di salari, di orari, di reclami, ma concentravano la loro
attivitd nel raggiungimento di una pit alta produzione e di
una morale pil elevata dei produtiori. Nel 1945. vi erano piu
di 5.000 di questi comitati, che coprivano 7.500.000 lavoratori.
I comitati erano comnosti paritariamente. di rappresentanti
della direzione e di quelli del sindacato. e 1a dove non esiste-
vano sindacati, i lavoratori erano eletti dai loro stessi com-
pagni. : ,

Essi hanno egregiamente funzionato come una grande

' clearing house, o come una centrale distributrice di suggeri-
menti e proposte sul miglioramento delle condizioni di lavorn
e 'aumento del rendimento della produzione bellica. A

Il comitato-tipo di questi ultimi anni in America, & stato
precisamente quello che & riuscito a incoraggiare gli operai a
presentare le loro proposte. a prendere miglior cura dei loro
utensili e del macchinario. a migliorare la qualita del prodotto,
e ridurre il numero degli « scarti ». In molti casi. 'assenteismo
e gli infortuni vennero rapidamente eliminati. La salute € la
nutrizione dei lavoratori furono migliorate, Benché tutti i co-
mitati non fossero egualmente effeitivi (alcuni erano organiz-
zazioni semplicemenie «sulla caria») & certo che essi hanno
avuto una parte importante nella produzione degli aeroplani,
tanks, fucili ¢ di armamenti in generale, e quindi nella vittoria
della guerra. : v o

Essi mostrarono la possibilita di una direzione intelligente
e di un lavoro progressivo. che le circostanze spingono a col-
laborare insieme. non solo per affrontare la crisi della guerra,
ma anche per affrontare e superare i problemi della pace.

Impressionati dai risultati ottenuti, la Camera di commer-
cio degli Stati Uniti. la Federazione americana del lavoro e il
C.LO. ratificarono. in maggio 1945. unaCarta di cooperazione
tra il lavoro e la direzione. che & la prima in America. del suo
genere. Fssa chiede un’associazione di interessi tra loro per
stimolare la produzione al pit alto grado possibile e assicurare
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I'impiego dei lavoratori, a condizioni di salario tale, che costi-
tuiscano uno stabile progresso nel livello di vita americano.

Organizzata con mezzi appropriati, sorretta dalla pubbli-
cazione di centinaia di opuscoli illustrativi, la campagna per
Paumento del rendimento della produzione durante la guerra.
che ha avuto come molla principale 'azione dei comitati, si
traduce in cifre sbalorditive.

«Oggi — scriveva ' J. H. Wishart, nel Yearbook of Ameri-
can Labor, in un articolo intitolato: « Sguardi allo sforzo della
produzione » — la gigantesca produzione di guerra & assicu-
rata dal lavoro di pin di 18.000.000 di operai. La loro devo-
zione alla causa della produzione ¢ indicata dall’aumento del.
rendimento, non solo in totale, ma nel rendimento a ora. Mal-
grado l'inesperienza industriale e I'ingresso di milioni degli

~ operai pit efficiénti, nelle forze armate, la produttivita del la-
voro & stabilmente aumentata nelle industrie-base di guerra.
In 18 mesi fino al maggio 1943, ad esempio, la produttivita
per uomo-ora dei lavoratori specializzati dell’arma aerea ebbe
un aumento di piu del 50 %. Uno studio dell’Ufficio di statistica
del lavoro mostra, che il numero di unita orarie di lavoro

jrichieste per le navi Liberty, consegnate dal dicembre 1943
all’aprile 1943, & disceso di 51.4 per cento per ogni nave varata, -
e del 77.1 per cento nei giorni trascorsi fra la messa in bacino
della nave e la consegna ». '

Secondo il rapporto del Comitato d’investigazione del Se-
nato, presieduto da Harry Truman, ora Presidente degli Stati
Uniti, mentre anche quando la produzione quantitativa era ben

v stabilita, erano necessarie 35.000 unita orarie per montare com-
pletamente una fortezza volante B-17, alla fine del 1943, il la-
voro di montaggio poteva essere compiuto in sole 18.700 unita.
‘A San Diego, il tempo richiesto per costruire un Liberafor
B-24 era stato ridotto da 24,800 unita orarie a 15,400 unita.

La produzione di guerra americana, secondo il vice-Presi-
dente dell’'Ufficio della produzione bellica. William L. Batt,
in alcune dichiarazioni da lui fatte nel 1945, attinse in quel-
I’anno « vertict stratosferici ». L’industria degli aeroplani, pro-
duceva in un sol anno, piu apparecchi di quelli prodotti in
37 anni prima che avesse inizio il programma di armamenii
di difesa. ' ,

In Wartime Facts and Postmwar Problems (1943) si calco-
lava inoltre che I'industria, nel solo anno 1942, avesse compiuto
pitl progressi nei nuovi processi € nei nuovi prodotti, e nel mi-
glioramento di quelli Yecchi, che in dieci o quindici anni, prima
di tale data. Dal punto di vista della tecnica e dell’'organizza-
zione, questo sforzo di produzione, piu prodigioso che in tutti
i tempi, ha rivoluzionato la struttura economica degli Stati
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Uniti, ed & in non piccola misura il risultato di un nuovo spirito
del lavoro in gruppo, di una comune tendenza verso uno scopo,
pur esso comune all’enorme massa della Nazione. E’ una men-
talita certo, di vittoria e di collaborazione, sostenuta dalle im-
mense risorse del paese, impiegate in blocco per la vittoria
stessa che ha reso cosi utile il lavoro dei comitati misti di fab-

- brica agli Stati Uniti e che non puo essere evidentemente imi-

tata, nella stessa misura, da paesi in condizioni ben diverse.
Ma questo esempio americano puo aprire nuovi orizzonti verso
una gestione paritaria dell’industria, che potrebb’essere prepa-
rata da una efficace collaborazione delle due parti, nel campo
tecnico-produttivo.

E’ opportuno, ad ogni modo, meditare su quanto scrisse lo
stesso Presidente dell’'Ufficio di produzione bellica degli Stati
Uniti, sui comitati misti di fabbrica:

« I comitati sono, per principio, paritetici. | delegatl degli
operai sono eletti dagli stessi operai. Essi assolvono i loro
compiti con lo stesso entusiasmo e la stessa energia, dei dele-
gati degli imprenditori.

Risulta da un grandissimo numero di rapporti, che i co-
mitati lavorano con successo... I rapporti che affluiscono da
tutte le parti del paese,.da ogni specie di fabbrica di qualun-
que grandezza, dimostrano i risultati eccellenti, ottenutl dalla
giusta applicazione dei principi democratici. -

In tre fabbriche della Colt, nello Stato di Connecticut, 1
comitati si radunano ogni lunedi, per discutere quanto si dovra
fare nella settimana in corso. Due capi reparto e due operai
di ogni reparto si riuniscono regolarmente ogni giorno depo il
lavoro, per decidere i provvedimenti da attuare. Nelle « cassette
delle idee » di questa fabbrica sono stati depositati alcuni con-
sigli eccellenti. Uno di questi consigli ha reso possibile, per
esempio, di diminuire lo scarto pella fabbricazione dei fucili,
dal 17 per cento al 0,8 per cento. Un’altra proposta ha dato
Pimpulso a un nuovo metodo di calcolare gli orari; con laiuto
del sindacato, & stata quindi elaborata una nuova scala di orari
e di salari, e la produzione ¢ aumentata di colpo. Le due mi-
gliori idee sono state premiate con 25 dollari.

Un esempio del lavoro importantissimo del comitato, ri-
spetto al risparmio dei materiali, & dato dalla fabbrica du Pont
de Nemours, a New Jersey. In questa fabbrica, il comitato ha
potuto raccogliere, in un mese solo, olire 100 tonnellate di ferro
vecchio, 10 tonnellate di piombo duro, olire 5 tonnellate di rame,
3 tonnellate di ottone e 2 tonnellate di rottami di alluminio ed
acciaio inossidabile ed 1nﬁne, 500 kg. di scarti di gomma. L’au-
mento del 25 per cento & stato raggiunto. In-molte fabbriche
st sta gia superando questa quota ». ’
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I comitati misti di fabbrica in America, durante la guerra,
sono stati dunque, innegabilmente un successo; vedremo con
interesse qual sorte I’avvenire riservera ad essi, e se essi diven-
teranno parte attiva di quell’economia dinamica, che nel suo
messaggio al Congresso del 10 marzo 1943, Roosevelt conside-
rava il risultato della combinazigne dei due fattori: democrazia
e pace, e che nel suo pensiero comportava una «equa  distri-
buzione nell'insieme della comunita, dei guadagni realizzati, e
un’organizzazione, basata sul controllo e la cooperazione de-
nocratiche ». :

Venendo al nostro paese, le origini dell’agitazione operaia
per il controllo dell'industria risalgono, com’® noto, in Italia,
all'indomani dell’armistizio, che pose fine alla guerra del
1915-18. Nell'estate del 1920, scoppiava un gravissimo
conflitto tra ‘le organizzazioni sindacali dei metallurgici
e dei meccanici e ‘quelle padronali. L'industria, cessate le
ordinazioni di guerra e dato il tasso esorbitante del cam-
bio, che rendeva sempre pit difficile Pacquisto, all’estero,
'di materie prime, si irovd in crisi. Il costo crescente della
vita spingeva, d’alira parte, gli operai a reclamare forti
aumenti di salario. 11 20 febbraio 1919, essi, appoggiati dalle
loro organizzazioni, avevano ottenuta I'introduzione della gior-
nata di otto ore, e nella stessa epoca, le organizzazioni degli
industriali si impegnavano a procedere regione per regione, alla
fissazione dei salari minimi e ad una revisione delle indennita
di carovita. In Piemonte e in Toscana, il 12 giugno 1919, entro
in vigore un accordo, stlpula’ro a Torino. su questi due punti.
Invece, nella Lombardia, in Emilia e in ngurla, le rivendica-
zioni operaie si urtarono contro la resistenza’ dei padroni. Pro-
clamato lo sciopero all’inizio di agosto del 1919, esso durava due
mesi ,costando gravi sacrificl ai lavoratori. Alla fine di settem-
bre, l'intervento dell’on. Nitti, presidente del Consiglio, per-
suase gli industriali ad accettare le domande degli operai. Ma
le modalita di applicazione dell’indennitd di caro-vita e l'au-
mento costante del costo della vita, decisero le organizzazioni
operaie a formulare nuove richieste.

La prima fase delle agitazioni per- il controllo dell’indu-
stria si apre con la presentazione dei memoriali delle organiz-
zazioni operaie interessate. Quello della F.I1.O.M. (Federazione
Italiana degli Operai Metallurgici), redatto durante il congresso
dei segretarl regionali dell’organizzazione, tenutosi a Genova,
dal 20 al 25 maggio 1920, fu presentato agli industriali il 18
giugno 1920, e riassumeva come segue, gli scopi che gli operai
si proponevano: unificare, in maniera compatibile con le esi-
genze delle diverse industrie, i sistemi di retribuzione attual-
mente in vigore; parificare i salarl e le tariffe per i cottimi delle
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varie categorie similari. delle diverse indusirie, tenendo conto
delle loro particolari condizioni e del costo della vita in ogni
regione e provincia; stabilire un sistema razionale d’indennita
carovita, suscettibile di assicurare una relativa tranquillita agli
operai, evitando cosi nella misura del possibile, la presenta-
zione di richieste di miglioramento ad ogni aumento del prezzo
delle derrate di prima necessita; elevare i salarl attuali, per
renderli proporzionali al costo della vita. Seguivano le propo-
ste specificate, sulla nuova divisione del personale in 5 gruppi,
suddivisi per I'industria siderurgica, nelle due categorie dei la-
voratori a fuoco continuo e di quelli a fuoco non continuo; sulla
revisione dei salari; sul lavoro a premi; sui minimi di salario,
sull’indennita di caro-vita, sulle ore supplementari € notturne;
sulle pause di lavoro; sulle ferie; sull’indennita di licenziamento,
sulla istituzione degli uffici di collocamento; sull’assistenza e
la previdenza; sulle indennita per i trasporti di operai.

Tutti i memoriali delle organizzazioni operaie (quelli- ciog,
oltre la F.I.O.M., dell’'Unione sindacale italiana, a tendenze sin-
dacali-anarchiche; del Sindacato nazionale -operai metallurgici,
a tendenze social-cattoliche; della’ Unione italiana del lavoro,
diretta da repubblicani e riformisti dissidenti) chiedevano no-
tevoli miglioramenti delle retribuzioni e delle ricompense ed
altri aumenti degli oneri delle imprese. 1 mnegoziati cui diede
luogo la presentazione di questi memoriali, si aprirono il 15
luglio a Milano, ma in un comunicato del 22 luglio, i rappre-
sentanti dei padroni informarono che I'industria non era in
grado di fare alcuna concessione e che gli operai non potevano
provare il contrario. ~ _

‘A ‘questo comunicato 'segui la risposta della F.I.OM., che
contestava le affermazioni degli industriali. « Le organizzazioni
della F.I1.OM. — diceva la risposta — conoscono benissimo le
condizioni attuali delle industrie metallurgiche, meccaniche e
navali in Ttalia. Essi sanno che queste condizioni non sono cosi
floride come durante gli anni di guerra, ma sanno anche che
le loro condizioni sono lungi dall’essere tristi. Nessuna di que-
ste industrie & in crisi per assoluta mancanza di ordinazioni, e
quelle che in certa misura, ne mancano, sono assai poco nume-
rose. Invece, le industrie del materiale ferroviario, quelle del-
Pautomobile e le industrie navali abbondano in ordinazioni, sia
per U'interno, che per I'estero. Numerosi stabilimenti hanno la
loro produzione assicurata per parecchi anni. Le fonderie non
hanno mai lavorato tanto, come ora, e nelle stesse condizioni si
trovano parecchi aliri rami dell’industria, come quelli della fab-
bricazione degli apparecchi eletirici, telefonici, ecc. Mai gli in-
dustriali hanno chiesto agli operai tante ore supplementari.
Non vi & impresa, grande o piccola che sia, che non abbia dato
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dividendi alla chiusura del suo bilancio. Se, in quanto si rife-
risce a certe industrie, vi sono delle difficolta di ordine finan-
ziario, sarebbe facile dimostrare che esse sono dovute in gran
parte, a ragioni piuttosto artificiali e passeggere, come per esem-
pio, l'avidita delle banche, i tentativi di conquista di certi isti-
tuti di credito, da parte di grandi indusiriali, e le manovre di
borsa ».

A proposito dei guadagni degli industriali, I'ing. Edoardo
Ugolini pubblicava sull’Avanti! del 10 setiembre 1920, dei dati
sui benelici, che sarebbero stati realizzati durante la guerra, in
tre anni, da certe grandi imprese: -

CAPITALE (in milioni di lire)

’ prima della guerra dopo la guerra
Societd Alti Forni, fonderie »
e Acciaierie - Terni 27 111
Societa Metallurgica Italiana ,
di Livorno 25 44
~ Societa Siderurgica Savona 24 . 72.500

Societa Anonima Acciaierie e
Ferriere Franchi-Gregorini -
di Dalmine : - 9.880 70.829

Ferriere di Voltr 11.875 29

Al rifiuto degli industriali, la F.I.OM. reagi praticamente,
seguita dalle altre organizzazioni, mediante la proclamazione
dell’ostruzionismo. ,

La seconda fase del conflitto metallurgico si apre, appunto,
con Papplicazione dell’ostruzionismo.

- L'ostruzionismo si allargd ben presio e la produzione di-
minui rapidamente. Gli industriali dichiararono il 26 agosto,
che il metodo di applicazione dell’ostruzionismo andava al di la
delle istruzioni stesse, date dal comitato centraleidella F.1.O.M.,
e che la forma di lotta adottata dall’organizzazione operaia, per
obbligare gli industriali a pagare dei salari per un lavoro ine-
sistente o quasi, li avrebbe obbligati a prendere misure corri-
spondenti, quali il licenziamento degli operai, la serrata ecc.

Dal 27 al 28 agosto, ebbero luogo le prime interviste fra il
ministro del lavoro, i sotiosegretari alla presidenza del Consi-
glio e i rappresentanti delle parti in lotta, ciascuna seperata-
mente. 11 28, il deputato Buozzi, segretario generale della
F.1.LOM., si dichiarava ancora disposto a discutere direttamente
con gli industriali, a condizione che essi fossero inclini a larghe
concessioni.

Ma tra la fine del mese di agosto e il 1° settembre, la situa-
zione precipita, e si enira nella terza fase del conflittp: serrata.
e occupazione delle fabbriche.
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Il 30 agosto, la Societa « Romeo », proclama la serrata nei
suoi stabilimenti, per protesiare contro gli atti di sabotaggio
compiuti sulle proprie macchine. Gh operai rifiutano di lasciare
le officine, h1udend0v151 con le loro provviste, tenendo in ostag-
gio ingegneri ‘e capi-tecnici. Il 1° settembre, la Federazione Na-
zionale Sindacale dell'Industiria Meccanica proclama, a sua
volta, la serrata. L’organizzazione operaia risponde ordinando
ai lavoratori d’invadere gli stabilimenti, dopo aver loro racco-
mandato il rispetio delle persone e delle cose e la’ continuazione
del lavoro. Tl 1° e il 2 seitembre, il movimento si estende ai
centri industriali della Liguria e di Napoli. Gli ingegneri rifiu-
tano di partecipare al movimento. Gli industriali si dichiarano
disposti a organfzzare cooperative di consumo in favore degli
operai, pur rifiutando ogni aumento di salari, e i-negoziati sono
interrotti.

A Milano, il Comitato sindacale operaio fa rimettere in li-
berta gli ingegneri e i capi-servizio sequestrati. Il 3 settembre,
gli operai occupano tuite le officine di Milano, e nelle fabbri-
che importanti, il lavoro continua regolarmente con il concorso
dei capi-tecnici. In certe officine, un consiglio di fabbrica entra
immediatamente in funzione. In qualche citta, gli industriali
effettuano la serrata solo in alcune officine.

Taluni stabilimenti sono occupati pacificamente e gli in- -
gegneri sono pregati di restare al loro posto. In altri, V'occupa-
zione non fu pacifica, e come a Genova, si verificarono con-
flitti, che fecero vittime. In altri ancora, direttori generali e
direttore amministrativo furono sequestrati e obbligait a rima-
nere al loro posto. A Bologna, un’intesa provvisoria ha luogo
fra industriali e operai, che riprendono il lavoro, pur conti-
nuando ad applicare ostruzionismo. 11 3 e 4, 'occupazione
si estende ad altre citta dell’Alta ltalia e le bandiere rosse sono
issate sulle fabbriche.

Gli ingegneri, la cui assenza aveva provocato gravi diffi-
colta agli operai, dopo avere, a mezzo della loro organizzazione,
protestato contro le minacce e le violenze, di cui taluni di loro
erano stati oggetto, decidono di rimanere neutri nel conflitto
fino al giorno in cui la loro associazione avesse rlcevuto serie
garanzie di liberta e di sicurezza.

Nelle giornate del 6 e del 7, si osserva una certa disten-
sione e sintomi di stanchezza, di esitazione e anche di reazione,
si manifestano tra gli operai di Genova e di Roma.

Gli industriali pongono come condizione della ripresa di
negoziati diretti, I’evacuazione delle fabbriche e il ristabilimento
dell’ordine.

L’ingegnere Agnelli, vice-presidente della F ederazione Na-
zionale Sindacale dell’Industria Meccanica, in una lettera ai
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giornali, dopo aver dichiarato che gli industriali avevano ac-

- cettata la neutralita del governo nel conflitto, perché stima-
vano che l'industria non dovesse accogliere le influenze poli-
tiche, prosegue: « Quanto al fatto- gravissimo dell’invasione
delle fabbriche, nessun intervento & possibile, né ammissibile,
perché gli industriali, dopo la loro occupazione, non hanno nes-
suna qualita per discutere la riorganizzazione degli stabilimenti,
nel momento stesso, in cui la loro gestione & ad essi ritirata con
la violenza. Ogni discussione e deliberazione debbono essere
riservate alle grandi organizzazioni delle parti in lotta, cioé alla
Confederazione generale dell'industria e alla Confederazione
generale del lavoro ».

Nell’assemblea del gruppo sindacale della Confederazione
generale dell'industria, convocata a Milano il 7 settembre, la
votazione ¢ unanime sull’ordine del giorno, presentato dal de-
putato Olivetti, segretario generale della Confederazione. Esso
dichiara che non esisteva alcuna possibilita di riprendere i ne-
goziati, finché la contesa non fosse stata riportata sul terreno
economico e la disciplina gerarchica non fosse stata ristabilita
nelle officine. . ‘ ‘

Pochi giorni prima, il 2 e 3 settembre, si erano intanto
svolte conversazibni fra il ministro del lavoro, Labriola, e i rap-
presentanti dell’'Unione italiana del lavoro e del Sindacato na-
zionale delle cooperative, in vista di trovare alla questione una
soluzione cooperativa. L.e due organizzazioni si dichiaravano
pronte a intraprendere la gestione diretta delle fabbriche co-
stituite in societd e associazioni cooperative. Esse avrebbero pa-
gato una somma in locazione, che sarebbe stata fissata tra le
parti in conflitto, a mezzo di arbitrato. Le associazioni coope-
rative interessate e il sindacato nazionale avrebbero versato una
cauzione, per garentire la gestione delle istallazioni. In un co-
municato ufficioso, il ministro diceva: « L’assistenza data dallo

Stato alla cooperazione doveva sopratutto avere come scopo
quello di assicurare ai salariati di qualsiasi impresa economica,
di distribuzione, di produzione o di credito, la possibilita di ri-
scattarla, costituendosi in cooperativa. La mia idea & quella di

- assicurare — sotto forma cooperativa — 1'uso o il possesso del-
lazienda da parte dei salariati, ¢ lo Stato dovrebbe, su questo
terreno, incoraggiare i lavoratori.

La cooperazione cosi concepita ¢ un mezzo di trasforma-
zione sociale; essa parde il suo carattere di semplice difesa degli
interessi individuali dei produttori e dei consumatori, ed & in
questo senso, che io insisterd nel progetto di legge, che presen-
terd alla Cameras. E riferendosi- alle commissioni interne, su
cui torneremo in seguito, il ministro affermava in alcune dichia-
razioni. al Giornale del Popolo: « Bisogna -dincoraggiare Vistitu-
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zione di queste commissioni, che permettono agli operai di fare
I'esperienza di nuovi sistemi. Ma sono essi stessi, che debbono
farla; essa non deve essere imposta dallo Stato. A questo fine,
io preparo tre.progetii di legge: uno sul Consiglio del lavoro,
uno sulla cooperazione, uno sulle commissioni interne nelle
aziende. A mezzo di queste commissioni, sarebbe possibile di
pervenire a un controllo dell’amministrazione, capace di per-
suadere gli operai a mantenere le loro richieste nei limiti delle
possibilita dell’azienda; & questo il solo modo di evitare pretese
arbitrarie ed esagerate. Riassumendo, fu la convinzione che la
resistenza degli imprenditori alle loro domande mancava di ra-
gioni serie, che ha inasprito gli operai. Se un certo controllo o
una collaborazione amministrativa fosse possibile, la questione
si risolverebbe automaticamente ».

La quarta fase della vertenza metallurgica consistette nel-
l'occupazione di officine, diverse da quelle metallurgiche (cauc-
ciu, calzature, materie chimiche) per assicurare, secondo le di-
chiarazioni di qualche Federazione operaia, come quella dei
chimici, le materie indispensabili al metallurgici. Allora, gli
industriali sospendono ognni acquisto di carbone.

Il 5 settembre, dopo una dichiarazione di solidarieta con
la F.I.OM., del deputato d’Aragona, fatta il 3 settembre, nel
corso di un’intervista col ministro del lavoro, ebbe luogo a Mi-
lano, una riunione comune del comitato direttivo della Confe-
derazione stessa, della direzione del Partito socialista ufficiale
e dei rappresentanti delle principali Camere del lavoro e del
comitato di agitazione della F.I.LO.M. Nel comunicato diramato
in questa occasione, era detto che « se 'ostinazione dei padroni
continuasse o se il governo uscisse dalla sua attitudine di neu-
tralita in modo da non poter arrivare a una soluzione sodisfa-
cente del confliito, il movimento nan potrebbe pitt rimanere li-
mitato a una sola categoria sindacale, ma dovrebbe essere affi-
dato alla Confederazione generale del lavoro e alla direzione
del Partito socialista, affinché essi impegnino nella lotta tutto
il proletariato italiano, per arrivare alla gestione collettiva e
alla socializzazione di ogni forma di produzione ».

Il 10 e 11 settembre, si teneva a Milano, la riunione ple—
naria del consiglio nazionale della Confederazione, con la par-
tecipazione della direzione del Partito socialista ufficiale, e dei
deputati rappresentanti il gruppo parlamentare socialista.

Buozzi, segretario generale della F.I.LOM., assicurd che la
FIOM. aveva sempre voluto limitare il conflitto al campo
strettamente sindacale, e che, se il conflitto aveva cambiato di
carattere ,erano gli industriali, che ne portavano la responsa-
bilita. T miglioramenti economici che i padroni desideravano
accordare erano — aggiungeva l'oratore — insufficienti: essi

123



~

non accettavano il principio del controllo e, del resto, insiste-
vano percheé le fabbriche fossero evacuate prima di riprendere
le trattative.

D’Aragona, segretario generale della Confederazione, si
mostro d’avviso che si dovesse scegliere fra le tre soluzioni se-
guenti: 1) trovare un formula di conciliazione, che permettesse
di giungere a un accordo diretto con gli industriali; 2) conti-
nuare l'occupazione delle fabbriche, limitandola pero stretta-
mente all'industria metallurgica; 3) estendere il conflitto, se-
condo I'opinione degli estremisti, ¢ prendere possesso di tutte
le aziende e di tutte le officine, diverse da quelle dell'industria
metallurgica. La discussione si svolse animatissima. Il prof. An-
gelo Tasca, uno dei promotori dei consigh di fabbrica, presentd
proposte analoghe a quelle degli organizzatori, ¢he avevano
suggerito al ministro del lavoro, come abbiamo ricordato piu
sopra, di cooperativizzare le aziende. Egli voleva, appunto, isti-
tuire una specie di gestione cooperativa delle imprese metal-
lurgiche. Egidio Gennari, segretario della direzione del Partito
socialista ufficiale, si dichiarava risolutamente in favore della
occupazione di tutte le fabbriche, dato che la situazione era
estremamente favorevole, e da essa si riprometteva di affret-
" tare la rivoluzione comunista.

D’Aragona invece, appoggiato dal ConSIgho direttivo della
Confederazione, notava che il punto di vista di questa non era
lo stesso di quello del Partito socialista. Esso si proponeva scopi
sopratutto politici, e avrebbe voluto dirigere il movimento. Al
contrario, la Confederazione riteneva che la lotia dovesse essere
contenuta strettamente nel campo sindacale. Le organizzazioni
dovevano scegliere fra le due tesi. Occorreva che esse compren-
dessero chiaramente che, votando per la tesi del Partito socia-
lista, votavano per la rivoluzione comunista, per la dittatura
del proletariato. La Confederazione generale del lavoro non
credeva che si potessero irapiantare in Ttalia, i sistemi coi quali
si era realizzato il regime comunista in Russia. Se la direzione
del Partito socialista credeva doverlo fare, essa doveva pren-
derne tutta la responsabilita. Tale la sostanza del discorso
D’Aragona. L’ordine del giorno della Confederazione generale
del lavoro chiedeva che la direzione del movimento fosse affi-
data alla Confederazione medesima, allo scopo di ottenere che
gh imprenditori riconoscesserc il principio del controllo sinda-
cale nelle imprese, che avrebbe condotto plu tardi alla gestione
_collettiva e alla socializzazione. :

L’ordine del giorno fu votato con 591.245 voti contro 409.569
dati a quello della direzione del Partito socialista ufficiale

(Schiavello), e 93.623 astensioni. In questa votazione, ogni or-
ganizzazione aveva votato per il numero dei suoi membri nel

/
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1919. Quasi tutte le grandi organizzazioni operaie aveva votato
per lordine del giorno D’Aragona. /

In realta, durante il conflitto metallurgico, si affrontarono,
a proposito del controllo operaio e dei suoi organi, due conce- -
zioni diverse: la tesi comunista e la tesi sindacale. \

Le commissioni interne, riconosciute ufficialmente la prima
volta, dal contratto collettivo di lavoro, stipulato il 27 ottobre
1906, tra la fabbrica di automobili « Italia» e la F.I.OM. —
contratto disdetto. prima della scadenza, perche la F.IL.OM. e
gli operai non avevano sufficiente preparazione per mante-
nere gli impegni assunti — ebbero dapprima il compito di trat-
tare e di risolvere le controversie di qualunque natura, rela-
tive alla interpretazione del contratto e dei regolamenti alle-
gati, e i conflitii tra la F.I.O.M. e la direzione dell'impresa;
erano composte di operai, che restavano in carica, per tutta la
durata del contratto. Successivamente, le commissioni andarono
diffondendosi, ¢ durante la guerra, la F.I.OM. tento di otte-
nere dal governo, Pobbligatorieta della loro istituzione negh
stabilimenti soggetti alla mobilitazione industriale, ma a causa
dell’ostilita degli industriali, il tentativo falliva. Rinnovato, ai
primi del 1919, il concordato di lavoro tra il Consorzio torinese
dell’industria automobilistica e la sezione torinese della F.I.O.M.,
questa richiese il riconoscimento delle commissioni interne e il
diritto di designarne essa stessa i membri, e 'organizzazione
padronale accettd questo nuovo criterio. Le commissioni si dif-
fusero quindi dal campo delle industrie meccaniche e metal-
lurgiche, in molte altre industrie; P'elezione avveniva negli sta-
bilimenti e il numero dei membri variava da 3 a 9, secondo il
numero degli operai dello stabilimento. Il loro compito essen-
ziale era quello di tutelare gli interessi dei lavoratori nelle con-
troversie con la direzione deli'impresa, su questioni di carat-
tere generale; invece, non erano di loro. competenza, salvo rare
eccezioni, i reclami di puro carattere individuale, che dovevano .
seguire le norme disciplinari consuetudinarie ed erano rego-
lati da trattative dirette fra i dirigenti e gli operai interessati.
Le comimissioni non avevano, d’alira parte, alcuna influenza
sull’andamento tecnico ed economico dell’azienda.

Dimessasi, nel 1919, la commissione interna della « Fiat
Centro », gli operai decidevano di rinnovare radicalmente la
costituzione e 'ordinamento della rappresentanza operaia nella
fabbrica, facendo nominare dei commissari di reparto, eletti dai
lavoratori di ciascun reparto, e fra questi commissari, sarebbero
stati scelti i componenti la commissione interna. E° a questo
punto, che s’inserisce il tentativo di trasformare le commis-
sioni stesse in un nuovo organismo di gestione operaia: il con-
siglio di fabbrica, e di rinnovare non solo la rappresentanza
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operaia nella fabbrica, ma la stessa organizzazione operaia,
preparando ['organo principale della gestione operaia dell’in-
dustria. In poche settimane, venivano eletti commissari di re-
parto in quasi tutte le officine metallurgiche:di Torino, e alla
meta di ottobre, si riuni la prima assembiea dei comitati ese-
cutivi dei consigli di fabbrica torinesi.

Gli industriali non fecero allora nessuna opposizione. Nel-
Passemblea generale dei metallurgici torinesi prevalse, a grande
maggioranza, un ordine del giorno estremista, che proponeva
di estendere la costituzione dei consigli, salvo a determinare poi
i rapporti fra questi e i sindacati. Nel « regolamento generale »
col quale I'assemblea definiva i compiti dei commissari, le loro
attribuzioni ‘e i loro rapporti con i sindacati, si concedeva a
tutti i proletari della fabbrica, il diritto di voto; eleggibili erano
i soli organizzati a qualsiasi organizzazione appartenessero, a
condizione che il sindacato fosse sulle direttive della lotta di
classe. I commissari erano revocabili in ogni momento, in se-
guito a sconfessione della maggioranza degli elettori o della
maggioranza dell’assemblea di fabbrica. 1l regolamento affi-
dava ai sindacati, la funzione tecnica della stipulazione dei
concordati di lavoro d’accordo con le delegazioni dei com-
misari, salvo la ratifica, da parte di tutti i commissari, e riven-
dicava a tutti i-commissari il diritto di discutere e criticare i
sistemi dei sindacati, che non si fossero uniformati alle diret-
tive della lotta di classe. Fra i compiti dei commissarl di re-
parto, rientravano oltre quelli della difesa abituale degli in-
teressi e dei diritti dei salariati, contro la direzione dell’6ffi-
cina; anche i nuovi compiti di controllo, per conoscere in modo
preciso, il valore del capitale, impiegato nel reparto, il rendi-
mento del lavoro del reparto, in relazione alle spese, i tentativi
di alienazione da parte dei capitalisti, del capitale investito in
immobili della fabbrica. le innovazioni tecniche interne. « In
sostanza — dice la c¢itata pubblicazione dell’Associazione fra
le Societa italiane per azioni, sui consigli di fabbrica — la con-
cezione comunista, che stava a base dei consigli di fabbrica,
veniva a capovolgere l'esistente struttura dell’organizzazione
sindacale, la quale doveva essere effettuata per officina e per
industria, con i dirigenti sindacali nominati dai commissari di
reparto, sottoposti al controllo di questi ultimi e revocabili ad
ogni momento. Tale movimento veniva pertanto a mettersi in
opposizione con la Confederazione generale del lavoro ». °

11 dissidio si profila.e si svolge nei due Congressi della Fe-
derazione metallurgica del 1919 e del 1920. e nel giugno 1920,
al Congresso della Camera del lavoro di Torino. Nei primi, si
riaffermano le responsabilita dei sindacati nel movimento e nel-
I'azione di classe dentro e fuori la fabbrica; -si richiama I’at-
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tenzione degli iscritti sui pericoli, per l'organizzazione sinda-
cale, dell'istituzione di nuovi organismi, costituenti delle so-
vrappaosizioni all’organizzazione stessa, sottoposta in tal caso,
all'influenza predominante della massa non organizzata; si di-
chiara di consentire all’esperimento dei consigli di fabbrica, a
patto di considerare la loro funzione, come la continuazione
dell’opera delle commissioni interne, cvoordinata con quella del-
l'organizzazione sindacale, ai cui principi esse dovevano ispi-
rarsi; si riconosceva l'opportunita di evitare che listituzione
dei commissari di reparto, ai quali la sezione metallurgica di
Torino aveva: conferito funzioni di spettanza dell’organizza-
zione sindacale, potesse rinnovare l'errore di promuovere azioni
locali impreparate, avulse dall’azione della Federazione, e si
rinviava ogni decisione definitiva circa listituzione dei consi-
gli di fabbrica e la determinazione delle loro funzioni, al Con-
gresso della Confederazione del lavoro. Nel suo discorso, Bruno
Buozzi, segretario generale della F.1.0.M. affermava, tra I'altro:
« Siamo favorevoli in linea di principio all’istituzione dei con-
sigli di fabbrica; in realta, essi sono perd organi in continua
elaborazione e non si & ancora riusciti a stabilire i termini pre-
cisi della loro azione, sicch¢ non possiamo dar loro maggiore
responsabilitd che gli organi che hanno trent’anni di vita, e
dobbiamo prima assicurarci che la nuova via sia la migliore. »

Ricordiamo qui ancora, il progetto preparato da Gino Bal-
desi, uno dei segretari della Confederazione del lavoro, sulla
costituzione dei consigli, i cui punti fondamentali erano i se-
guenti: a) la composizione e il regolamento dei consigli erano
devoluti alle Federazioni e alle Camere del lavoro; b) i consigli
di fabbrica dovevano essere formati col voto di tutta la mae-
stranza dell’azienda; ¢) i compiti immediati dei consigli di fab-
brica erano: 1) assicurare i metodi di produzione adottati in
una data azienda e chiedere quelle modifiche che, aumentando
la produzione, potessero consentire aumenti di salario; 2) stu-
diare e proporre le modifiche amministrative e tecniche sud-
dette, nell’'intento di preparare una produzione industriale piu
efficiente ed orientata, per quanto fosse possibile, verso la pos-
sibilita di una produzione comunista; 3) far propaganda tra
gli operai affincheé aderissero ai rispettivi sindacati e accettas-
sero il postulato della socializzazione dei mezzi di produzione
e di scambio; e) i cons1gh dovevano essere sottoposti alla di-
sciplina comune dell’organizzazione sindacale per tutto cio che
si riferiva alle agitazioni di mdole smdacale e per i movimenti
a carattere politico. :

Nei congressi e convegm delle Camere del lavoro di Torino e
di Milano, nel 1919-20 si trovano effettivamente di fronte qua51
sempre, tre tesi: quella comunista della subordinazione del sin-
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dacato al conmsiglio di fabbrica, quella della loro stretta coor-
dinazione con i sindacati, e quella intermedia per cui consigh
e sindacati non erano organismi di diversa natura, ma un unico
organismo, non essendo altro i consigli se non l'espressione del-
lattivita sindacale nel luogo in cui l'operaio lavora, e il sin--
dacato T'organo d’insieme, raggruppante i consigli per rami di
industrie, coordinandong e disciplinandone V'azione. Espressione
appunto di questa tesi furono gli ordini del giorno Tasca-Guar-
nieri, votato dalla Camera del lavoro, nel suo congresso di Torino,
e la relazione Schiavello della Camera del lavoro di Milano, pre-
sentata e discussa in una riunione della sezione socialista, qual-
che tempo dopo il convegno di Torino del 1919. :

Nel 1921, il congresso di Livorno della Confederazione del
lavoro, votava un ordine del giorno, col quale, « deliberando ii
rinvio della discussione sul problema dei consigli di fabbrica,
impegna tutte le organizzazioni a rispettare la disciplina con-
federale e a non farsi iniziatrici della costituzione di consigli di
fabbrica aventi obiettivi politici e miranti a trasformare la
struttura dei sindacati e le funzioni delle rappresentanze ope-
raie nelle fabbriche.».

In conseguenza della situazione politica, la questione fu
rimandaia al prossimo congresso federale, dal Congresso di
Roma dello’ stesso anno, nel quale Baldesi ripresento il suo pro-
getto, gid da noi esposto, e propose che la Confederazione pro-
. muovesse un’agitazione da parte delle Camere del lavoro e
delle Federazioni per chiedere la modificazione delle commis-
sioni interne e il riconoscimento dei con51g11. D’Aragona mani-
festo invece, il suo scetticismo circa i risultati che Baldesi si
riprometteva di ottenere attraverso i consigli di fabbrica, i quali,
a suo avviso, non potevanc essere che un ampliamento delle
_commissioni interne, di cui dovevano' conservare le funzioni;
comunque, escludeva un impegno a fondo della Confederazione
per ottenere risultaii incerti. Ma la questione non venne mai
piu ripresa, dato 'aggravarsi della situazione politica.

Dobbiamo ora riprendere il filo della narrazione delle
vicende del conflitto metallurgico — da noi interrotto alla
riunione comune di Milano, della Confederazione generale
del lavoro e dei rappresentanti del Partito socialista e alle suc-
cessive riunioni sindacali per dar conto della diversita delle
concezioni comunista e sindacale, sui consigli di fabbrica —
sia perché la vertenza metallurgica inquadra tutto lo sviluppo
della questione del controllo in lalia, e ci permettera pit tardi
di trarne alcune logiche deduzioni, che potrebbero avere va-
fore di attualitd per la regolamentazione futura di esso, in
Ttalia, sia perche & dalle fasi della prima, che scaturiroro ii
progetio del governo del tempo e quelli delle organizzazion:
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interessale, per la soluzione della questione del controllo ope-
raio nelle aziende. ' '

Il 18 settembre 1920, il presidente del Consiglio riuni a
Roma, i rappresentanii delle due parti, e diede loro lettura
del progetto di un decreto sul controllo sindacale, esprimendo
il desiderio che si arrivasse a una transazione sulle quesiioni
economiche e disciplinari, prima della sera stessa. Proposc
quindi alle parti di accettare per tutto il paese un aumento
di salario di lire quatiro, facendosi soltanto una eccezione, su
domanda degli imprenditori, per le piccole industrie. Tra que-
ste, si decise di classificare quelle occupanti almeno 75 operai.
Per tali imprese, sarebbe stata applicata una riduzione del 20%s
sui nuovi salari fissati per le alire industrie. Sulla questione
disciplinare, la discussione fu lunghissima e gli industriali di- .
chiararono che essi non potevano accettare, che come un’im-
posizione del governo, I'impegno di conservare nelle officine,
gli operai. che si erano resi colpevoli di violenza. I termini
dell’accordo, firmato dal rappresentante degli industriali e da
quello degli operai, erano i seguenti:

« Sotto la presidenza dell’on. Giolitti, presidente del Con-
siglio dopo lunga discussione, le parti hanno concluso il se-
guente accordo:

Atteso che gli operai meccanici domandano — e gli indu-
striali non concedono — la retroattivitad degli aumenti di salari
durante 'occupazione delle fabbriche; atteso che gli industriali
domandano a loro volta — e gli operai non lo consentono —
il pagamento dei danni eventuali, tenuto conto delle difficolta
di controllo della produzione; le parti accettano che i nuovi
salari siano pagati dal 15 luglio 1920, e non a partire da questo

_giorno di ripresa normale del lavoro, rimanendo esclusa, ogni
compensazione posteriore al giorno dell’occupazione delle fab-
briche. Per gli stabilimenti occupati non compresi nel concor-
dato (e ciod quelli chimici. tessili, ecc. occupati durante la
fase acuta del conflitto metallurgico) vi sara, in principio, com-
pensazione fra i danni e la produzione, eventualmente consta-
tata, sotto riserva che le parti regoleranno equamente ogni
caso particolare. e somme eventuali che saranno pagate sa-
ranno proporzionalmente attribuite a coloro, che erano presenti
nelle officine, il giorno precedente 'occupazione.

La delegazione degli industriali da atto che essa non puo,
in virtt del mandato che essa ha espressamente ricevuto, ac-
cettare la proposta del presidente del Consiglio riguardante le
condizioni di riammissione al lavoro del personale ed essa di-
chiara che questa proposta sard seguita come imposta dal
governo, al quale ogni responsabiliia & lasciata su questo pun-
to ». L’accordo, firmato il 19 settembre, fu integrato dalle mo-
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dalita di applicazione, stabilite da una commissione, incaricata
di precisarne i dettagli, e che il 1° ottobre firmo a Milano, le
sue clausole definitive. /

Il 20 settembre, I'agenzia « Stefani » pubblicava il testo del
decreto, che istituiva il controllo sindacale nell’industria. 1l
decreto diceva:

< Il presidente del Consiglio, visto che la Confederazione
generale del lavoro afferma che essa intende modificare i rap-
porti in vigore finora tra gli 1mprendlt0r1 e gli impiegati, in
modo che questi possano, mediante i loro sindacati, avere la
facolta di controllare le industrie allo scopo di arrivare, attra-
verso il controllo, a migliorare questi rapporti e ad aumentare
la produzione, alla quale la ripresa economica del paese &
subordinata;.

atteso che la Confederazione generale dell’industria non
si oppone all’esperienza dell’introduzione di un controllo per
categorie d’industrie allo scopo summenzionato;

il presidente del Consiglio prende atto di questi accordi
e decreta che una commissione paritaria & costituita, composta
di sei membri nominati daila Confederazione generale dell’in-
dustria e sei dalla Confederazione generale del lavoro, di cui
fue tecnici o impiegati per parte. La commissione & inca-
ricata di formulare delle proposte al governo per Telabo-
razione di un disegno di legge, che organizzi le industrie sulla
base dell’intervento degli operai nel controllo tecnico, finan-
giario e amministrativo. La commissione & pure incaricata
di determinare, entro otto giorni. le disposizioni per risolvere
le questioni, che possono sorgere in materia di assunzione e
di licenziamento degli operai;

il personale riprendera il suo posto. Tuttavia, se la pre-
senza nella stessa officina, di operai e di capi fosse divenuta
incompatibile, una commissione composta di due membri de-
signati dagli industriali e due designati dagli operai, stabilira
le dsposizioni da prendersi ».

Un importante elemento nella storia del controllo & il con-
cordato, che poneva fine allo sciopero generale di Torino del
1920, concordato, che accettava le richieste degli indu.triali,
cosi formulate in una lettera rivolta al comitato di agitazione:
1) non ammettersi n& i consigli di fabbrica, n& alcuna lore
autorita n& di nome, né di fatto, nelle officine; 2) riconoscere
come contraria al regolamento, l'istituzione dei commissar? di
reparto, e che quindi non pud ammettersi che nelle fabbriche
avvenga alcuna elezione di consiglio di fabbrica e di commis-
sari. Gli industriali dichiaravano perd di voler conservare le
commissioni, affermando che dovessero essere organi di colla-
borazione per il buon andamento delle fabbriche e «non or-
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gani politici di controllo,fe per conseguenza, di disorganizza-
zione della produzione ». Implicitamente, per quanto se ne
tacesse nel concordato, i commissari di reparto restavano im-
pediti di funzionare entro la fabbrlca, anche se non ne era
espressamente vietata la nomina.

"~ D’altronde, il concordato accoglieva una richiesta degli
operai, ammettendo che i rapporti fra commissioni interne e
direzioni degli stabilimenti potessero aver luogo durante le
ore di lavoro e che i loro membri dovessero essere indenniz-
zati del salario perduto a causa dell’esercizio delle loro funzioni.

Al momento del decreto sul controllo, la questione era per-
tanto gia pregiudicata dall’insuccesso degli scioperi e dei mezzi
di lotta, adoperati dagli operai. Il fallimento del movimento
. per i consigli di fabbrica non fu dovuto tuttavia, soltanto all’at-
teggiamento reciso degli industriali, ma anche al contrasto delle
correnti socialiste e comuniste della Confederazione generale
del lavoro, sui compiti e le competenze degli stessi consigli.

Gli strascichi di questo contrasto si ebbero in occasione
della ratifica dell’accordo di Roma summenzionato, da parte
del Congeesso nazionale della FIOM.

Immediatamente dopo il decreto governativo, una campa-
gna incomincia nell’dpanti! contro i dirigenti della Confede-
razione generale del lavoro e della FIOM. Gli operai sono in-
vitati a restare nelle fabbriche occupate.

La Borsa del lavoro di Torino lancia il 21 settembre un
proclama, secondo il quale «le officine non dovrebbero essere
evacuate senza averne ricevuto l'ordine, da darsi escluswa—
“mente dal comitato della Camera del lavoro ».

Alcune orgamzzazmnl sindacali, come I'Unione sindacale
italiana e gli estremisti, si esprimono con violenza sulle conces-
sioni ottenute, e qualificano d’inganno il decreto sul controllo
e di « tradimento » lopera di D’ Aragona e di Buozzi. Essi in-
vitano gli operai ad insorgere contro i loro rappresentanti e a
rifiutare ogni ratifica all’accordo di Roma. In presenza di que-
ste manifestazioni, il comitato esecutivo della FIOM convoca
a Milano i delegati di tutte le sezioni nazionali dell’organiz-
zazione, per chiedere loro la ratifica dell’accordo.

Il congresso nazionale della FIOM si apri il 22 settembre,
11 deputato Buozzi, segretario generale, fece un dettagliato
rapporto delle trattative di Roma e propose all’assemblea un
ordine del giorno, che dopo avere sotiolineate le conquiste
realizzate, approvava l'azione del comitato di agitazione ¢ de-
cideva di sottoporre a referendum l'ordine del giorno stesso.

Per I'opposizione, un ordine del giorno fu presentato dagli
anarchici Ferrero e Garino. Essb, pure riconoscendo che il
concordato rappresentava una mnotevole vittoria operaia nel
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campo sindacale, conteneva la dichiarazione che i firmatari
¢ subivano » il concordato perche il controllo, istituito per de-
creto reale, avrebbe dovuto essere considerato come una so-
luzione anti-rivoluzionaria del conflitto, mentre, se la C.G.L.
I'avesse voluto, il movimento avrebbe potuto trasformarsi in
un tentativo di rivoluzione, che avrebbe assicurato il possesso
definitivo delle fabbriche e forse realizzato il comunismo. L’or-
dine del giorno aggiungeva ancora, che la ratifica dell’accordo
non poteva essere accordata finché gli industriali non avessero
accettato di pagare agli operai le giornate di occupazione, in-
vece di considerarli come 1ndenn1zzat1 dalla retroattivita degli
aumenti deliberati.

L’ordine del giorno Buozzi per la ratifica del concordato
raccolse 148.740 voti, contro 42.140 voti a quello Ferrero-Ga-
rino e 5059 astenuti. Il comitato di agitazione diede immedia-
tamente le istruzioni a tutte le sezioni per 'immediata effet-
tuazione del referendum. Le operazioni di voto, incominciate
il 24 settembre, ebbero luogo nelle officine stesse, sempre oc-
cupate dagli operai. Le schede erano controllate dai rappresen-
tanti delle commissioni di fabbrica. I risultati della votazione,
comunicato il 26 settembre, furono nettamente favorevoli al-
I'ordine del giorno Buozzi, e per conseguenza, alla ratifica del
concordato di Roma. Su 133 sezioni, votarono per Buozzi
127.904; contro, 44.531 e 3006 si astennero.

Questo referendum segnava la fine del conflitio nella
metallurgia italiana. Gradualmente, gli operai evacuarono le
officine, le bandiere rosse o nere, issate sulle fabbriche, furono
ammainate. Il ricordo delle violenze avvenute si attenuava nella
constatazione, che gli imprenditori quasi dappertutto, trovavano
le loro officine in buono stato e gli operai, ritornati ad una
maggiore tranquillita. « Voi rientrate nelle officine — diceva
del resto, il proclama della FIOM agli operai, pubblicato nel-
I’dvanti! del 6 ottobre 1920 — piu liberi e pitt gagliardi. Voi -
avete tolti all’industrialismo tutti i mezzi di sopraffazione. di
rappresaglia. di vendetta, di cui disponeva contro di voi. Voi
avete conquistato definitivamente il diritto di trattare da pari
a pari, di conoscere interamente I'attivitd. che si svolge nella
fabbrica. di impedire le speculazioni ignobili a danno di tutta
la collettivitd... Mentre proseguono le discussioni sui metodi
di lotta, che applicammo in questa battaglia, noi ci teniamo —
aggiungeva il proclama, firmato ver primi da Buozzi e Co-
lombino, — a rivendicare in confronto di tutti quelli che pre-
- tendono giudicare la nostra condotta, la perfetta coerenza del-
Pazione nostra. L’esserci opnosti sempre alle azioni convulsio-
narie e¢ impulsive, non avrebbe mai potuto essere interpretato
come disposizione nostra ad insegnare alle masse, la dedizione
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e la rinuncia. Noi fummo sempre preoccupati di non esporre
inutilmente, la nostra Organizzazione agli attacchi avversari,
ma proclamammo sempre — e lo dimostrammo con lo sciopero
dello scorso anno — che vi sono dei momenti in cui, contro il
padronato in armi, I’'Organizzazione e il proletariato debbono
tutto osare per non essere umiliati e vinti ».

A commento dell’azione del governo e del decreto sul con-
trollo sindacale, giova ricordare il discorso pronunciato il 26
settembre 1920, da Giolitti in Senato, in occasione della discus-
sione sulla politica del governo nel conflitto metallurgico.
« Quando si tratta — egl idiceva — di un movimento cosi vasto,
non & possibile applicare le norme ordinarie. I’operaio, che
occupa un locale, da cui il proprietario vorrebbe farlo uscire,
commette una contravvenzione. Impiegare la forza contro l'o-
peraio avrebbe significato punire questa contravvenzione com

-la pena di morte. Ho creduto di dovere intervenire nei rapporti
fra industriali e operai e il Senato sa che un concordato & stato
concluso, la cui idea essenziale & quella di trasformare I'orga-
nizzazione dell'industria in modo tale, che I'operaio possa co-
noscere esattamente la situazione dell’officina, che fin’oggi non
aveva il mezzo di conoscere. Quando l'operaio conoscera que-
sta situazione, potra rendersi conto del punto, cui erano arri-
vate le sue domande. Il decreto non pregiudica nulla; la com-
missione paritaria deve presentare le proposte che serviranno
ad elaborare un progetto di legge, destinato ad organizzare le
industrie sulla base dell’intervento decli operai nel controllo
tecnico, finanziario e amministrativo dell’impresa.

La stessa commissione proporra delle norme per l'osser-
vanza dei regolamenti e I'assunzione e il licenziamento degli
operai. Cosi loperalo sara posto nella situazione di un asso-
ciato e non pitt di un avversario dellindustriale.

«La questione del controllo operaio — avvertiva Giolitti
— non si pone oggi per la prima volia: il principio ne & stato
esplicitarfente approvate il 5 marzo 1915, dal congresso dei
rappresentanti padronali >. In realta, la questione della « fab-
brica costituzionale », come la chiamava Filipno Turati, si era
posta in ITtalia, contemporaneamente o prima che in altri paesi;
cosi anche la sezione X della Commissione del dopo-suerra
proponeva che si studiasse 'opportunitad di « creare nelle sin-
gole aziende industriali, commissioni interne operaie di fab-
brica e di regolarne il funzionamento in modo da renderle
ranpresentanti autorevoli delle asvirazioni e decli interessi
delle maestranze, efficaci organi di medlazmne fra impren-
ditori e operai ».

In connessione diretta col problema, che avrebbe fatto og-
getto dei lavori della commissione istituita ddl decreto gover-
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nativo, di cui sopra, sono il pensiero di Turati stesso, e quello
di Gino Baldesi, chiamato a far parte della commissione inca-
ricata di preparare il disegno di legge sul controllo sindacale.

All’articolo di Turati, in Critica sociale del 24 settembre
1920, abbiamo accennato altrove; tuttavia & opportuno ritor- -
narvi piu largamente per i suggerimenti, che contiene sull’or-
ganizzazione del controllo. v

Dopo aver affermato che il controllo operaio costituisce
una rivoluzione, l'autore si chiedeva: qual’@ il cammino per
arrivarvi? Non vi & dubbio — egli sostanzialmente rispondeva
— che i sindacati e le commissioni di fabbrica costituiranno il
suo punto di partenza. La commissione e il sindacato designe-
ranno quelli che sono destinati ad esercitare il controllo. Ma
ecco ancora una grave questione: P'azione di controllo deve
venire dal di fuori e contro i consigli di amministrazione, o
esercitarsi nell’impresa stessa e presso i consigli di ammini-
strazione? Occorre — diceva Turati — mettere insieme i rap-
presentanti del capitale e dell’impresa; i rappresentanti del la-
voro manuale e degli ingegneri, e un rappresentante dello Stato,
qual rappresentante degli interessi generali del consumo contro
la collusione dei produttori. 11 controllo che venga dal di fuori
non solo non sarebbe efficace, ma non permetterebbe neppure
la formazione di una «élite » operaia, in vista di una futura
socializzazione. Il controllo dal di fuori, non farebbe che intral-
ciare 'andamento delle aziende, con le proteste e le opposi-
zioni, o non avrebbe che il nome di controllo. Si aggiunga che
«il controllo sulla fabbrica, pon si esaurisce nella fabbrica.
La connessione delle aziende e delle industrie fra loro e con
la Banca e la Borsa, lo Stato e i mercati nazionali e interna-
zionali, sforzera ben presto, chi sia incaricato del controllo,
a spingere lo sguardo fuori delle mura della singola azienda.
Gia intravvediamo il sorgere di tutia una rete di « Consigli
d’industria », locali, regionali, nazionali, a rappresentanza mi-
sta di operali, di tecnici, d'imprese, di cooperative, di asende dei
consumi, che domineranno il campo di numerose industrie af-
fini consorziate, per difenderle, per epurarle, per reciderne i
rami parassitari, nell’interesse collettivo. Il controllo operaio -
sulla fabbrica non & che un primo passo. Ma lasciate che il
germe getti le radici ed i rami. Sara tutta la vita economica che
attendera la propria rinnovazione, della quale ’avvento socia-
lista sara lo sbocco necessario. Non ci dissimuliamo tuttavia che
fa tesi da noi sostenuta — proseguiva lo scrittore — possa
urtare in obbiezioni. di carattere tecnico-giuridico, che vor-
ranno essere ponderate, prima di prendere una decisione defi-
nitiva. La molteplice rappresentanza di categorie nel Consiglio
di amministrazione & essa conciliabile con quella unita di di-
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rettive, con quella rapidita di progedimenti, con quella discre-
zione o, diciamo pure, segretezza delle deliberazioni, che sa-
_rebbero, secondo i pratici, condizione « $ine qua non » del pro-
sperare di un’azienda? I’ compatibile la funzione di control-
lore con quella di esecutore e di corresponsabile? La corre-
sponsabilitd nell’azione amministrativa non & troppo grave
soma per la nosira massa operaia, ancora cosi semplice e im-
preparata? E trovera essa nel proprio seno un sufficiente nu-
mero di elementi, la cui intelligenza e sicura probita possa far
fronte all’arduo compito?

Questi dubbi potrebbero suggerire una soluzione inter-
media: che ciog, anziché nei Consigli di amministrazione, le
categorie del lavoro fossero rappresentate nel collegio dei
sindaci.

Ben sapplamo che la funzmne di sindaco delle societa com-
merciali & oggi ritenuta pu formale che sostanziale, per la di-
pendenza in cui praticamente, esso quasi sempre si trova verso
i Consigli di amministrazione che dovrebbe sindacare. Ma il
sindaco dei lavoratori ben poco avrebbe di comune coi sindaci,
nominati dagli azionisti. Le categorie interessate potrebbero sce-
glierlo fra esperti di loro fiducia, in qualunque classe sociale.
E la riunione dei sindaci del lavoro di tutto un gruppo di
aziende, potrebbe formare il primo nucleo per quella « inchie-
sta permanente sullindustria », che & reclamata dai plu im-
pellenti interessi della collettivita ».

Gia nel suo progetto, e ancor pilt chiaramente nei suoi
scritti o net suoti articoli, Baldesi d’altra parte, considerava la
nuova conquigta del controllo sindacale, come una tappa di
trasformazione sociale, che egli credeva realizzabile, ma per
gradi. Egli riteneva anche, che la produzione sarebbe aumen-
tata nel nuovo regime, sopratutto se gli industriali non aves-
sero cercato di sabotare il controllo e pensava che questo non
dovesse identificarsi con la partecipazione ai benefici; 1'ope-
raio avrebbe dovuto semplicemente controllare I'impresa per
apprenderne prima il funzionamento e impadronirsene in
seguito,

In realtd, la partecipazione ai benefici. non solo secondo i
socialisti, ma secondo economisti. come Attilio Cabiati. nei suoi
articoli nel Secolo del settembre 1920, non avrebbe potuto essere
il fine del controllo, come sostenevano coloro, che avrebbero |
voluto inquadrare il controllo stesso nell’economia cavnitali-
stica. che altri econsmisti sostenevano invece, nei punti fonda-
mentali, intrasformabile. « La partecipazione, in sostanza —
scriveva Cabiati — mira a dare acli onerai i mezzi liquidi ne-
cessari per ginngere alla proprieta della fahbrica ossia a so-
stituirsi nel diritto quiritario di proprieta dei padroni, eser-
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citandolo, magari, contro aliri operai». Egli sosteneva percio
la maggiore esaitezza della formula di proprieta associata,
nella quale la fabbrica non sarebbe piu stata considerata come
- proprieta esclusiva di una parte, ma come un semplice apporto
" del capitalista all’operazione produttiva, di cui gli altri due
apporii sono la forza di lavoro dell’operaio e la capamta di
organizzazione dell'imprenditore.

Tuttavia in pratica, le masse, dando inizio al movimento
per i consigli di fabbrica, erano nettamente dominate dall’idea
del controllo, come strumento rivoluzionario, avendo special-
mente di mira P'esempio della rivoluzione russa. Esse crede-
vano anzi, alla virti quasi miracolosa del controllo operaio,
chiave magica di un nuovo Eden sociale, mezzo di soluzione di
tutte le questioni. In mancanza di esso, e per ottenerlo, si
moltiplicavano le interruzioni .di lavoro in stabilimenti, come
la « Fiat », dove dal 1° gennaio al 27 marzo 1920 si ebbe una
diminuzione del 15 per cento della produzione.

. D’altra parte, la divergenza di opinioni fra comunisti e
socialisti sindacalisti non poteva che giovare agli industriali.
Alcuni di essi, in principio, non erano avversi ai consigli, spe-
rando che a poco a poco essi subirebbero la trasformazione
verificatasi nei sindacati e nella festa del primo maggio, che
da rivoluzionari che erano, divennero organi ed elementi per-
fettamente costituzionali. Aliri industriali, invece, guidati
dall’on. Olivetti, segretario zenerale dell’industria, si opposero
decisamente ai consigli di fabbrica, e questa fu poi la tesi uffi-
ciale dell’organizzazione industriale.

Neanche oggi, gli industriali hanno mutato penswro A
prop051t0 del controllo dei consigli di gestione, di cui ci occu-
peremo piu tardi, Il Tempo del 1° febbraio 1946, riportava, cosi
la seguente notizia: « E’ stato presentato al governo e perso-
nalmente ai ministri De Gasperi e Gronchi, un lungo, partico-
lareggiato memoriale della Confederazione dell’industria, con-
tro i consigli di gestione. La Confederazione si dichiara sol-
lecita a fare tutto quanto puo contribuire all’elevazione delle
classi lavoratrici, ma ritiene che i « consigli » compromettano
le esigenze fondamentali di un’efficiente attivitd produttiva.
Del resto. lo stesso rappresentante delle masse lavoratrici ame-
ricane, William Green, mesi or sono (6 novembre) escludeva
tassativamente ogni possibile ingerenza dei lavoratori nella
gestione dell'impresa ».

Ad ogni modo, e appunto a causa della varietd successiva
di opinioni, verificatasi nel 1920, nello stesso ambiente indu-
striale, troviamo in quell’anno, uno schema di progetto di legge
elaborato dalla Confederazione dell’industria, sui consigli di
fabbrica, ma si tratta, in sostanza, di un ampliamento delle fun-
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zioni delle commissioni interne, e di un progetto che nulla ave-
va di comune con la concezione politica, economica e sinda-
cale del primitivo movimento dei consigli di fabbrica. :

Esso prevedeva listituzione dei consigli in tutti gli stabi-
limenti o in tutte le aziende industriali, commerciali e agricole,
occupanti complessivamente, in modo continuo, almeno 30 ope-
rai, capitecnici e impiegati. Abbracciando un’impresa piu sta-
bilimenti, si sarebbe dovuto nominare un consiglio per sta-
bilimento. Avrebbero partecipato all’elezione tutti ‘gli appar-
tenenti alle suddette categorie, che superassero i 18 anni di
eta, e un regolamento avrebbe disciplinato il numero dei con-
siglieri riservato alla rappresentanza di ciascuna di esse, i posti
lasciati alla minoranza, le modalitd del procedimento eletto-
rale, ecc.

Nelle fabbriche, stabilimenti e aziende, nei quali la istitu-
zione dei consigli non fosse obbligatoria, le relative funzioni
erano affidate a fiduciari, a condizione che vi fossero occupati
non meno di'dieci fra operai, capitecnici e impiegati, aventi
piu di 18 anni di eta.

I consigli avrebbero dovuto avere questi compiti:

. A\l
1) tutelare e promuovere gli interessi economici, sociali
e culturali degli operai, capi tecnici e impiegati dello stabili-
mento o dell’azienda;
- 2) vigilare sull’osservanza dei concordati e patti di la-
voro in corso, con facolta d’ispezionare i libri, i fogli e i libretti
di paga, di cul alle leggi sugli infortuni sul lavoro;

3) stabilire in confronto e con la collaborazione della
ditta, tutti questi accordi complementari, sia in materia di
paghe e tariffe, sia in materia di sistema di lavoro e di regola-
mento, che risultassero necessari per una pitt completa appli-
cazione dei concordati vigenti e per c1rcostanze e particolarita
non previste dai.concordati stessi;

4) promuovere la stipulazione di contratti collettivi dove
questi non esistessero; '
. 5) promuovere la formazione di un regolamento interno,
dove non esistesse, e concordare con la ditta quelle riforme
dei regolamenti vigenti, che risultassero necessari o piu op-
portuni a manténere una buona disciplina ed assicurare una
maggiore e piu perfetta produzione;
6) vigilare sull’applicazione e l'osservanza della legge
e delle prescrizioni sulla protezione degli operai, 'igiene del
lavoro, la prevenzione degli infortuni, le assicurazioni sociali,
con facolta di provvedere all’intervento delle conipetenti au-
torita ispettive ed assistere ai relativi accertamenti;
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7) collaborare al mantenimento della disciplina interna
e vigilare perché le punizioni non fossero inflitte che in con-
formita al regolamento interno e con l'intervento, per tutte le
punizioni, superanti una settimana di sospensione od un’equi-
valente ammenda, di una commissione formata di un rappre-
sentante della ditta o di uno, designato di volta in volta, dal
consiglio di fabbrica;

8) partecipare all’amministrazione delle istituzioni di
previdenza e beneficenza esistenti presso la ditta, col con-
corso degli impiegati, capitecnici e operai, o di alcune di queste
categorie; '

9) nominare nei collegi dei probiviri delle societa ano-
nime un rappresentante, che avra gli stessi diritti e doveri degli
altri membri del Consiglio, senza pero il diritto di rappresen-
tanza o di firma; , .

10) sottoporre e discutere con la ditta tutte quelle inno-
vazioni o riforme di carattere tecnico, che si proponessero di
migliorare 'andamento e il rendimento della produzione; '

11) avere ogni anno visione del bilancio consultivo e del
-conto profitti e perdite della ditta, insieme con tutte quelle
spiegazioni, che consentissero' un apprezzamento esatto delle
diverse risultanze; 4 :

12) avere periodicamente dalla ditta una relazione ver-
bale sull’andamento in genere, dell’azienda. Un regolamento
avrebbe disciplinato tutte le funzioni suddette.

Le vertenze insolute fra ditte e consigli, sarebbero state
rimesse alla definizione inappellabile di un ufficio arbitrale,
composto di rappresentanze paritetiche e presiedute da per-
sona designata, in difetto di accordo, dal presidente delle Ca-
mere di commercio e industria di ciascuna giurisdizione.

Ogni ramo d’attiwita indusiriale o commerciale avrebbe
avuto i suoi consigli d'industria, costituiti da un rappresen-
tante dei datori di lavoro, da un egual numero di rappresen-
tanti dei consigli di fabbrica, da una rappresentanza di con-
sumatori, con voto. consultivo, designata dai Comuni, dalla
Camera di commercio, dall’associazione degli esercenti, dalle
cooperative e dagli Istituti di credito. Il consiglio d’industria,
che avrebbe dovuto riunirsi almeno una volta ogni sei mesi,
sarebbe stato presieduto e convocato da un rappresentante
dello Stato. : _

' Il comsiglio d’industria aveva il compito di esaminare, su
provosta sia dei datori di lavoro, sia dei rappresentanti dei con-
sigli di fabbrica, tutte le questioni e i provvedimenti generali
interessanti ’attivitd industriale e commerciale di sua comve-
tenza, provvedimenti doganali e legislativi, trasporti, cambi,
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mercati di esportazione, rifornimenti di materie prime, mercato
interno, istruzione professionale, igiene del lavoro, misure con-
tro la disoccupazione e per il collocamento del personale, ab-
bassamento del costo della vita ecc., in guisa da rendere sempre
piu efficace e cordiale la collaborazione per il migliore anda-
mento della produzione, e da fornire esatte informazioni sulla
situazione complessiva di un determinato ramo d’industria e
di commercio.

La Confederazione, dell’industria proponeva infine, llstl—
tuzione di un C0n51g110 generale dell'industria, con sede.a
Roma, presso il ministero del lavoro, composto di una rappre-
sentanza in egual numero, di ddtori di lavoro e dei rappresen-
tanti dei consigli di fabbrica, eletti da ciascun consiglio d’in-
dustria; di una rappresentanza di consumatori, con voto con-
sultivo, designata dalle singole rappresentanze; di una rap-
presentanza, con voto del pari, consultivo, dei ministeri del-
I'interno, dell’industria, del lavoro, delle finanze, dell’istru-
zione pubblica e delle colonie. Esso sarebbe stato convocato e
presieduto dal ministro del lavoro o da persona da lui desi-
gnata e doveva riunirsi almeno una volta I’anno. A tale Con-
siglio competevano le stesse funzioni dei consigli d’industria,
ma estese a tutte le forme dell’attivita industriale e commer-
ciale del paese. Il suo avviso era obbligatorio su ogni legge o
regolamento, riguardante l'attivitd industriale e commerciale.

La Commissione paritaria, nominata dall’on. Giolitti, e di
cui si & parlato pit sopra, riunitasi dal 21 al 29 ottobre 1920
a Milano; si sciolse senza aver concluso nulla, data I'inconcilia-
bilita dei punti di vista delle organizzazioni padronale ed
operaia, che si riservarono di presentare singolarmente le loro
proposte al presidente del Consiglio.

Malgrado l'insuccesso della commissione, il governo pre-
sentava allora un progetto di controllo per categorie d’indu-
strie, che fu oggetto di numerose critiche, e fu sottoposto nel
gennaio 1921 all’e ésame del Consiglio superiore dell’industria,
che propose emendamenti, del Consiglio superiore del lavoro,
nella sua XXV sessione del marzo dello stesso anno, dopo che
gia il comitato permanente aveva avanzato, in-febbraio 1921,
un proprio progetto, e del Consiglio superiore della marina
mercantile, che si espresse in senso contrario. pure nel marzo
di quell’anno, nei riguardi dell’industiria dell’armamento.

Analizzeremo il progetto governativo, dopo avere esami-
nati quelli, ad esso allegati, della Confederazione generale del
lavoro. per un controllo sindacale. della Confederazione gene-
rale dell’industria, per un controllo di commissioni nazionali
e regionali per ogni categoria d’industria, ove fossero rapnre-
sentati i datori e i prenditori di lavoro, eletti dalle rispettive
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organizzazioni, e la collettivitd impersonata dallo Stato, e della
Confederazione italiana dei lavoratori (bianca o cristiana) per
un regime delle aziende a partecipazione e azionariato del
lavoro. :

Per il progetto della Confederazione del lavoro, tutte le
imprese industriali dovevano essere sottoposte a controllo,
qualunque ne fosse la figura giuridica e la formazione statuta-
ria, purché avessero alle loro dipendenze un numero non mi-
nore di 50 salariati per alcune industrie e di 10 per le altre.

Nelle anonime, il controllo si sarebbe effettuato mediante
Iintervento alle adunanze del Consiglio di amministrazione,
dei rappresentanti del personale, col diritto di controllare oltre
Pamministrazione, la gestione, la formazione, 'aumento e la
diminuzione di capitale, la stipulazione dei contratti e tutte le
operazioni bancarie, ed il processo tecnico di lavorazione. Era
riconosciuto il diritto di porre la candidatura di rappresentanti
propri, ai sindacati operai, aventi degli iscritti addetti alle in-
dustrie, sottoposte a controllo. Tutto il personale di eta supe-
riore a 18 anni, appartenente ad ogni stabilimento aveva diritto
al voto, sotto la sorveglianza dei diversi sindacati, che:avevano
diritto a porre candidature, e dei rappresentanti industriali.

Nel caso di societa anonime, con diversi stabilimenti, sa-
rebbero stati nominati per ogni stabilimento, sindaci supplenti,
con diritto di controllo sulla parte amministrativa e tecnica
dello stabilimento, in cui fossero stati eletti. Essi provvede-
vano alla nomina di rappresentanti nel Consiglio di ammini-
strazione, nel numero stabilito dalla legge, e avrebbero dovuto
mensilmente inviare ai sindaci e controllori sindacali nel Con-
siglio di amministrazione, un rapporto sulla vita amministra-
tiva e tecnica di ciascun stabilimento. I sindaci controllori sin-
dacali avrebbero proceduto a tutte le verifiche necessarie per
conoscere le operazioni amministrative, col diritto di far met-
tere a verbale nelle adunanze del Consiglio, tutte le proposte
ed osservazioni, ritenute utili per il miglioramento della pro-
duzione; infine, avrebbero avuto quello di studiare e denun-
ziare al Consiglio di amministrazione tutti i ranvporti intercor-
renti fra produzione e salari, e le lacune delle disnosizioni
legislative sulligiene del lavoro. Ogni trimestre, i sindaci con-
trollori avrebbero dovuto inviare il loro rapporto alla com-
missione di controllo, su cui torneremo in seguito. I rapporti
dei sindaci controllori dovevano essere consegnati al consi-
gliere delegato della societd anonima esercente I'industria. Le
societd in accomandita nelle condizioni delle anonime, dove-
vano essere sottonoste al controllo sindacale, avendo i sindaci
controllori, diritti e doveri analoghi. Nelle societa di fatto e
nelle aziende individuali aventi alle loro dipendenze un nu-
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mero di operai non inferiore a quello fissato per le anonime,
il controllo avrebbe dovuto essere esercitato come nelle acco-
mandite. Il proprietario e i soci avrebbero dovuto tenere di-
. stinta I’amministrazione del patrimonio individuale da quello
industriale, affinché i sindaci controllori avessero potuto pren-
dere visione di tutto 'andamento dell’azienda, senza avere il
diritto di conoscere quanto riguardasse il patrimonio personale.

Dal controllo sarebbero state escluse tutte le industrie di
nuova creazione, per un periodo minore di due anni, qualunque
fosse il numero dei loro dipendenti.

Ogni ramo d’industx;ja sarebbe stato sottoposto ad un con-
trollo sindacale superiore, a mezzo di una commissione supe-
riore di controllo.

La commissione sarebbe stata composta di rappresentantl
dei sindacati, eletti a suffragio universale dai sindaci controllori.
Le varie commissioni superiori di controllo avrebbero dovuto
scambiarsi reciprocamente tutte le informazioni occorrenti per
accertare i rapporti finanziari o di produzione od in qualsiasi
modo interferenti tra un’industria e 'altra.

Le elezioni delle commissioni superiori di controllo avreb-
‘bero avuto luogo ogni anno non olire un mese dopo il rinnova-
mento dei Consigli di amministrazione e la nomina dei sindaci
conirollori, nelle aziende non costituite in societd anonime. I sin-
dacati rappresentati nelle singole industrie avrebbero presentato
i propri candidati, che sarebbero stati scelti dai sindaci control-
lori con elezione segreta, secondo il metodo della rappresentanza
proporzionale, in modo che ogni sindacato avesse potuto concor-
" rere, secondo. le forze che avrebbe rappresentato nelle singole
industrie, a formare la commissione superiore di controllo.

La commissione avrebbe dovuto rilevare per tutte le indu-
strie, 1 dati atii a stabilire:

1) i prezzi di costo della produzione nei diversi stabili-
menti per le medesime merci;

2) i metodi amministrativi adottati e le spese generali in
confronto della qualita dei prodotti;

3) i metodi di produzione e il macchinario ‘impiegato, per
stabilire le ragioni del diverso costo della produzione;

4) i salari operai e le loro differenziazioni; "

5) la costituzione del capitale, la sua divisione, le sue ira-
sformazioni e i passaggi di proprieta;

6) i quantitativi totali di produziome, posti a raffronto
con la capacita di assorbimento del paese e le sue possibilita di
esportazione. .

Dopo due anni dall’entrata in vigore della legge sul con-

trollo, sarebbe spettato alla commissione anche quello dei nuovi
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impianti industriali, dovendo essa decidere sulla convenienza o
meno della creazione di nuove industrie, a seguito di domanda
d’informazioni, presentata a titolo individuale o collettivo, dagli
interessati.

La commissione superiore di controllo avrebbe dovuto ren-
dere annualmente conto dei risultati del proprio lavoro: ai sin-
dacati, che avessero rappresentanti nel suo seno; al Consiglio
superiore del lavoro; al ministero dell'industria e del commercio.
Essa doveva mettere in evidenza nei suoi rapporti: 1) il modo
di costituzione del capitale azionario delle societa anonime, per
accertare il rapporto tra finanza e industria; 2) lo sviluppo del-
I'industria in Italia, le sue possibilita e le ragioni d’ingrandi-
mento ed esistenza; le possibilita di trasformazione del sistema
capitalistico verso una forma di cooperazione fra addetti all'in-
dustria, siccome i mezzi di riscatto e di esercizio coperativo; 3)
i difetti di lavorazione-e le manchevolezze industriali; 4) le con-
dizioni salariali per ogni ramo d’industria, indicando le possi-
bilita di miglioramento; 5) la statistica della produzione e del
costo del prodotto comparativamente fra industria e industria,
e le condizioni di produzione in confronto ai mercati esteri; 6)
la statistica delle materie occorrenti, di provenienza dall’estero
e le possibilita di sostituzione con altre di produzione nazionale. -

Un rappresentante degli industriali e delle loro associazioni
avrebbe avuto il diritto di assistere alle sedute della commis-
sione di controllo, senza diritto di voto deliberativo, né¢ consul-
tivo, ma come semplice auditore. Egli avrebbe avuto il diritto
di chiedere che venissero tolte dalle relazioni, o non poste a
verbale, notizie suscettibili di pregiudicare gli interessi partico-
lari di una data industria, nei riguardi delle industre concor-
renti. Era previsto dal progetto, che un rappresentante del Con-
siglio superiore del lavoro avrebbe dovuto partecipare ai lavori
della commissione di controllo, nelle stesse condizioni del rap-
presentante industriale.

Interessa qui conoscere le obiezioni, che a questo progetto,
preceduto da una relazione, che portava le firme di Gino Bal-
desi, di Bruno, Buozzi e Luigi Cattaneo, mossero gli industriali,
nella relazione premessa al loro progetto, e di cui ricorderemo,
prima di analizzarne il testo, i punti principali.

« 11 progetto — affermava la relazione — tende a due scopi
ben distinti e diversi a precisamente, col controllo che si esercita
nelle singole aziende, esso intende creare le scuole, in cui rappre-
sentanti degli operai abbiano ad imparare la misteriosa scienza
del far funzionare le aziende stesse, scienza chfe credono loro
occorra ancora per mettersi in grado di imposséssarsi delle in-
dustrie e dirigerle da s&, senza gli industriali e i dirigenti: col
secondo controllo, o controllo superiore, esso provvede a gettare
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senz’altro, le basi di una politica economica a carattere comuni-
stico, quale sara quella che verra necessariamente praticaia ana
volta che le aziende saranno -in mano agli operai». Inoltre, la
relazione padronale rilevava che il progetio avrebbe dato
Iuogo alla creazione di un’enorme organizzazione burocratica.
che avrebbe reso praticamente impossibile dirigere le imprese
con la necessaria indipendenza, energia e rapidita di decisione.

Percio, la Confederazione degli industriali concludeva, re-
spingendo il progetto operaio, e dicendosi disposta ad accettare
solo un sistema, che avesse permesso agli industriali di conser-
vare il loro posto ed esercitare le loro funzioni, con la necessaria
autorita e indipendenza.

In particolare, essa sosteneva che dovesse intendersi per
controllo, unicamente la facolta concessa agli operai di cono-
scere i fatti riferentisi all’andamento dell’industria, dopo che i
fatti stessi si erano verificati, escludendo ogni controllo interno
sulla gestione economica, commerciale ¢ finanziaria, ¢ ammet-
teva solo un controllo per categorie d’industrie, che avrebbe do-
vuto essere realizzato da commissioni superiori tripartite, cioé
rappresentative degli industriali, dei lavoratori e dello Stato, con
il compito di raccogliere i dati relativi all’landamento delle im-
prese appartenenti a una data categoria d’industrie, e tra essi
sopratutto quelli che interessavano la mano d’opera e la possi-
bilita di migliorare le condizioni di lavoro e di elaborare i dati
stessi in guisa da poter trarne insegnamenti utili per i produt-
tori, gli operai e i consumatori.

I1 progetto, che consisteva di 6 articoli, definiva qumdl pre-
liminarmente, lo scopo del controllo, che avrebbe dovuto esser
quello di « conoscere la situazione di una determinata industria,
non ritenendo che le condizioni di ogni singola azienda possano
avere influenza sulle condizioni economiche dei lavoratori, poi-
ché solo con la conoscenza generale dello stato di un’industria, si
pud giudicare delle sue condizioni di sviluppo o di crisi ».

i Per ogni categoria d’industria, veniva proposta la creazione
di una Commissione nazionale di controllo, in cui gli imprendi-
tori e i lavoratori sarebbero stati rappresentati paritariamente
ed eletti su base proporzionale, e della quale doveva far parte
anche un rappresentante dello Stato. Compito principale della
Commissione sarebbe stato quello di tendere ad assicurare nella
pit larga misura possibile, 'azione comune degli imprenditori
e degli operai per lo sviluppo dell’industria e il miglioramento
delle condizioni del personale occupato. Gli scop1 speciffici
della Commissione erano:

a) I’esame regolare dei salari, degli orari e, in genere, delle
condizioni di lavoro nell'insieme dell’industria, anche in relazione
al costo della vita; b) il miglioramento delle condizioni igieniche
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di lavoro; c¢) le rilevazioni sull’approvigionamento delle materie
prime; d) lo studio delle questioni economiche e finanziarie (do-
gane, trasporti, mercati interni ed esterni di consumo e di rifor-
nimento delle materie prime, prezzi di vendita, cambi, crediti,
imposte, tasse, ecc.) interessanti 'industria; e) U'incoraggiamento
allo studio dei processi industriali e alle ricerche scientifiche, allo
scopo di perfezionare i prodotti dell'industria; f) le rilevazioni
sul’andamento dell’industria e della produzione; g) il controllo
sulle leggi sociali (infortuni, invalidita, vecchiaia, disoccupazio-
ne); h) la cooperazione con le autoritd competenti per organizzare
I'insegnamento professionale; i) la coperazione con le Commis-
sioni di controllo delle altre categorie d’industrie per la tratta-
zione dei problemi d’interesse comune. Le aziende avrebbero
dovuto fornire alla Commissione di controllo tutti i dati e gli
elementi necessari per l'espletamento,dei suoi compiti, riser-
vandone alla Commissione la facolta di verifica per mezzo di
funzionari statali. .

Evidente & la somiglianza delle Commissioni nazionali di
controllo con i consigli Whitley, di cui ci siamo gia occupati.
Al posts delle Commissioni distrettuali di quei consigli, tro-
viamo poi le Commissioni regionali per ciasguna categoria
d’industria, composte allo stesso modo delle Commissioni na-
zionali, le quali avrebbero dovuto avere, nella sfera della loro
competenza territoriale, le funzioni loro affidate dalla Com-
missione nazionale di controllo.

Infine, si proponeva listituzione di un Consiglio generale
delle industrie, col compito di coordinare P'azione delle Com-
missioni nazionali. L.e imprese di nuova costituzione erano
esenti dal controllo per tre anni dalla loro costituzione, al fine
di dar loro modo di organizzarsi. Le piccole aziende con meno
di 75 dipendenti erano del pari, esentate dal controllo. Ove
fosse, inoltre, ritenuta opportuna, si proponeva l'estensione a
tutte le industrie, delle commissioni interne, ai cui compiti,
si sarebbero aggiunti i seguenti: a) questioni inerenti al be-
nessere fisico degli operai; b) tirocinio degli apprendisti; ¢) bi~
blioteca tecnica: lezioni di carattere tecnico e sociale relative
alle industrie; d) proposte di miglioramento dei metodi € della
organizzazione di lavoro nelle fabbriche; ¢) esame delle cir-
costanze tendenti a ridurre I'efficienza e in qualsiasi modo. ad
ostacolare un rendimento sodisfacente del lavoro mella fab-
‘brica; f) modalita di pagamento dei salari; g) distribuzione
delle ore di lavoro, interruzioni, registrazioni; h) proposte per
i giorni festivi. N

I1 progetto della Confederazione bianca dei lavoratori &
il risultato di un movimento di pensiero, diretto a vedere nel
partecipazionismo integrale e nello azionariato del lavoro, le
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basi di una trasformazione sociale, costruita sull’associazione
del capitale e del lavoro. Secondo questo movimento, il « nudo »
controllo, scisso o indipendente, cioé dal partecipazionismo e
dall’azionariato, non sarebbe che «una scatola vuota»; l'o-
peraio non se ne avvantaggerebbe quindi nella sua posizione
sociale, ma resterebbe sempre un salariato. Solo la comparte-
cipazione alla proprietd dell’azienda potrebbe sollevarlo dal
suo stato presente, ma « essa non si attua — come venne notato
durante le discussioni del Congresso di Pisa, del 1920, della
suddetta Confederazione — coi soli consigli di fabbrica, né &
a credersi che questi siano sufficienti a produrre nell’operaio,
uno stimolo tale da fargli aumentare la quantita di lavoro pro-
dotto ». Il partecipazionismo e l’azionariato del lavoro « com-
prendono e superano, nobilitandola, 1'idea del controllo e dei
consigli di fabbrica», i quali nello schema confederale bianco,
avevano precisamente a loro compito, «la rappresentamza e la
tutela dei propri interessi nei confronti di quelli del puro ca-
pitale azionario, ai fine della partecipazione agli utili, alla ge-
stione e alla proprieta dell’azienda ». Non & perd a credere
che il giudizio sul controllo e relativa «scatola vuota », fosse
universalmente pacifico in campo cattolico: I'Olgiati, a esem-
pio (op. cit. p. 166) scriveva: « Il controllo ha un’importanza
di primo ordine per la trasformazione dei rapporti fra capitale
e lavoro; cambia essenzialmente le relazioni tra padroni e ope-
rai; puo servire a proiettare un fascip di luce nel mondo com-
merciale ed a preparare benefiche evoluzioni; avrebbe un in-
flusso immenso anche per i consumatori. Altro che « scatola
vuota »! Non per nulla i liberali puro sangue non ne vogliono
sapere ». :

Il progetto della Confederazione bianca contava 35 arti-
coli. Dopo avere stabilite le modalita per la richiesta del nuovo
regime industriale, da essa proposto, si definivano i limiti della
partecipazione nelle societd anonime per azioni. Era previsto
per esse, che l'utile netto, risultante alla fine dell’esercizio
finanziario annuale, dopo liquidato al capitale azionario real-
mente versato, 'interesse legale medio, e dopo compiuti i pre-
levamenti e gli accantonamenti, stabiliti dalla legge o dalla
consuetudine amministrativa, sarebbe stato ripartito tra il ca-
pitale azionario realmente versato ed il lavoro, sia direttivo,
che esecutivo, in rapporto all’effettivo contributo apportato da
ciascuno dei due fattori della produzione. Il personale, per la
rappresentanza della tutela dei propri interessi, avrebbe eletto
un consiglio di azienda, i cui partecipanti variavano da 3 per
le imprese, occupanti da 10 a 30 persone, a 25, per quelle, im-
pieganti pit di 500 persone. L’elezione avveniva a scheda se-
greta e sulla base della rappresentanza proporzionale. Per es-
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sere eletti, era necessario aver compiuti i 21 anni di eta e ap- -
partenere da almeno un anno all’ azwnda per essere elettori,
occorrevano 18 anni.

Per la ripartizione degli utili fra capitale e lavoro, doveva
eleggersi, dal Consiglio di amministrazione della societa e dal
consiglio di azienda, una commissione paritetica, composta da
4 a 16 membri, in relazione al numero dei dipendent: dell’a-
zienda.

Il criterio generale per la ripartizione degli utili era il
seguente: la parte degli utili del lavoro doveva stare alla parte
del capitale azionario realmente versato, come la somma delle
mercedi annue stava al capitale stesso. Le eventuali correzioni,
che questa formula poteva subire ad opera della commissione
dovevano tener presenti: a) la prevalenza effettiva sul capitale
in determinate imprese (ad es, quelle di sterro, mineraria, ecc.)
o del capitale sul lavoro, come nelle imprese commerciali; b) i
rischi finanziari maggiori o minori, connessi con l'attivita pro- -
duttiva; ¢) un limite di ripartizione, per cui nessuno dei due
fattori: capitale e lavoro, avrebbe potuto in ogni caso, perce-
pire piu del 25 per cento, ’eventuale eccedenza a profitto di un
elemento, andando a beneficip dell’altro, e nell’ipotesi, in cui
" entrambi raggiungessero il massimo summenzionato, l'ecce-
denza ulteriore eventuale dovendo andare a beneficio della
collettivitd, o mediante il ribasso dei prezzi di vendita del
prodotto o l'investimento in nuovi impianti di evidente utilita
sociale o in altri modi che apparissero piu efficaci ed utili alla
collettivita, a giudizio dei due terzi dei membri della commis-
sione. La commissione paritetica era altresi I'organo compe-
tente a decidere in merito agli accantonamenti degli utili per
fini- industriali e commerciali (sviluppo di affari, nuovi im-
pianti, ecc.) e sulle controversie insorgenti dalla divisione delle
gestioni commerciali, da quelle industriali e simili.

Le parti potevano ricorrere in via arbitrale, contro le de-
cisioni della commissione, al Consiglio d’industria, di cui il
progetito contemplava listituzione.

Le somme, attribuite annualmente al lavoro sugli utili
dell’azienda, dovevano essere ripartite proporzionalmente alle
mercedi effettivamente riscosse, fra gli addetti ad essa, purche
questi vi lavorassero da almeno sei mesi e avessero accettato
il contratto di lavoro o d’impiego, concordato con le organiz-
zazioni sindacali interaszaie. -

T.e azioni di lavoro erann divise in « qu ste di pdrfempa-
zione » di lire 5 ciascuna: la ripartizione ed assegnazione delle
azioni era fatta direttamente ad ogni addetto per almeno 2/3
in titoli della societa e per il resto, in contanti, d’accordo con
Porganizzazione operaia. Le quote di partecipazione erano
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consegnate all’interessato alla loro maturazione. Man mano
che esse maturavano, le azioni passavano in proprieta di ogni
singolo addetto, restando deposiiate presso il consiglio di azien-
da, insieme al conto di partecipazione di ognuno.

Le azioni di lavoro e le « quote di partecipazione » erano
nominative, inalienabili e insequestrabili. Se il titolare di
azioni o di quote avesse lasciato l'azienda o si fosse fatto li-
cenziare per godere del prezzo delle azioni o quote ad esso
spettanti, per aviditd o a scopo di speculazione finanziaria, il
consiglio di azienda, o in via succedanea, quello di amministra-
zione, trattenevano sul rimborso dal 20 al 75 per cento del
loro importo, tranne il caso di invalidita, vecchiaia, cambia-
mento di residenza, ecc.

Le azioni di lavorg liberate o maturate godevano gli stessi
diritti, dividendi, ecc. di quelle di capitale, salvo disposizioni
espresse in contrario.

Le azioni di lavoro, che secondo i regolamenti generali
della societa, davano all’azionista il diritto di rappresentanza
diretta ¢ a mezzo di delegati nell’assemblea, erano equiparate
anche per questa parte, alle azioni di capitale. L’elezione degli
azionisti del lavoro era quindi ammessa a tutte le cariche so-
ciali: Consiglio di amministrazione, Collegio dei sindaci, ecc.

Sino a quando la rappresentanza delle azioni di lavoro nel
Consiglio di amministrazione, nel Collegio dei sindaci, e negli
altri organi statutari o regolamentari, non avesse raggiunto la
terza parte in confronto a quella del puro capitale azionario,-
i suddetti organi avrebbero dovuto comprendere.una rappre-
sentanza del lavoro, nominata dal consiglio di azienda con di-
ritti e doveri eguali a quelli degli altri membri, e di regola,
non inferiore a due nel Consiglio di amministrazione e ad un
rappresentante negli altri, né superiore al terzo dei rispettivi
componenti. :

Si aggiungeva annualmente a tale rappresentanza minima,
quella eletta dagli organi normali della societa (Assemblea,
Consiglio di amministrazione, ecc.) o dell’azienda, e allorche
quest'ultima, normale, rappresentanza, avesse raggiunto, nel
Consiglio di amministrazione, il terzo delle azioni di puro ca-
pitale, essa doveva sostituire la rappresentanza iniziale del
consiglio di azienda, in modo, tuttavia, che la rappresentanza
del lavoro non diminuisse numericamente in alcun momento
del processo partecipazionista. ‘

Un numero di azioni di capitale corrispondente all'im-
porto complessivo delle azioni di lavoro o delle loro « quote
di partecipazione », nuovamente create in ogni esercizio, do-
veva essere rimborsato alla pari, ed il rimborso stesso avrebbe
dovuto essere iniziato sugli « stocks » azionari piu forti: in caso
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di parita di questi, mediante estrazione a sorte. La commissione
paritetica aveva nondimeno sempre la facolta di disinteressare,
mercé il rimborso, determinati azionisti e di scendere anche sotto
la pari, se le azioni fossero fortemente deprezzate. Ad evitare
giochi di borsa e speculazioni finanziarie, le azioni non pote-
vano essere rimborsate o cedute sopra la pari, ma solo al va-
lore effettivamente versato dal detentore e indicato sulle azioni
medesime.

Se un azionista di capitale esplicasse presso 1’azienda una
determinata mansione direttiva o esecutiva abituale, le sue
azioni di capitale sarebbero state riconosciute in tutto o in
parte, dalla commissione paritetica, come azioni di lavoro e
gli sarebbe stato fissato un adeguato compenso per la sua opera.

Rimborsate tutte le azioni di capitale, I'utile netto dell’a-
zienda, dopo prelevata la somma occorrente alla riserva le-
gale delle azioni di lavoro, doveva essere distribuito al perso-
nale, in proporzione della somma annua del salario o dello
stipendio di ognuno. : ,

L’assegnazione al personale dell’azienda delle azioni di
lavoro o delle loro « quote di partecipazione e dell’utile netto,
doveva essere fatta, attuando una ripartizione in categorie dei
salari o degli stipendi, tale che il rapporto tra la categoria in-

feriore e quella superiore non superasse mai quello di 1 a 5.

Nel caso di assorbimento completo delle azioni dell’aziende in
azioni di lavoro, convertendosi di fatto I’azienda in coopera-
tiva di lavoro, il Consiglio di amministrazione avrebbe prov-
veduto a darle la forma di gestione ritenuta migliore, d’accordo
col consiglio di azienda, col sindacato operaio di categoria, e
col competente Consiglio d’industria. Per quanto riguarda le
aziende personali, alle quali si faceva obbligo della tenuta dei
libri fino a che occupassero almeno 10 operai, il loro capitale,
liguido o fisso, esclusi gli oggetti di proprietd e uso personali,
sarebbe stato considerato diviso in tante azioni nominali, cia-
scuna di lire cento, e queste azioni divise in quote di parte-
cipazione di lire 5 ognuna, come nelle anonime. Il personale
di ogni categoria avrebbe eletto un consiglio di azienda; il
proprietario o i proprietari di essa, il loro procuratore o i loro
procuratori, avrebbero eletta una commissione mista parite-
tica, come sopra. Se gli uni e gli altri svolgevano un lavoro
direttivo, esecutivo o amministrativo nell’azienda, la commis-
sione paritetica valutava lo stipendio, o comunque, la remune-
razione loro equamente spettante, e poteva assegnar loro un
certo numero di azioni di godimento. Gli utili risultanti alla
fine dell’esercizio annuo sarebbero stati trattati come per le
societd per azioni, e quelli attribuiti alle maestranze avrebbero
costituito tante azioni di lavoro, che avrebbero continuato a
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far parte del capitale dell’azienda, salva sempre la distribu-
zione eventuale degli utili annui in contanti.

A misura che coi vari esercizi annui, si procedesse all’e-
missione di azioni di lavoro, il proprietario o i proprietari del-
I’'azienda avrebbero ritirato annualmente, una somma di cg-
pitale pari all'importo delle azioni di lavoro, costituitesi nel-
Pesercizio, con esenzione delle eventuali azioni di godimento.
Per analogia, si applicavano alle aziende personali, le altre
disposizioni stabilite per le aziende sociali. Infine, il progetto
prevedeva la costituzione di un Consiglio di industria, da eleg-
gersi pariteticamente dai sindacati nazionali padronali e ope-
rai di una determinata industria, che avessero accettato .il
programma partecipazionista e il metodo della collaborazione
di classe. ' '

Il Consiglio d'industria doveva avere i seguenti compiti:

1) -La preparazione, discussione, conclusione, interpre-
tazione e revisione dei concordati, nei quali dovevano essere
regolati i rapporti di partecipazione;

2) la fissazione dei rapporti organici fra consigli di
aziende, commissioni paritetiche, sindacati di categorie o
Confederazioni;

3) la fissazione dei salari minimi e dei prezzi dei pro-
dotti; '

4) la decisione dei ricorsi, dei quesiti e delle contro-
versie provenienti dalle commissioni paritetiche o dalle orga-
nizzazioni sindacali sottoposte;

5) I'esercizio del controllo tecnico ed amministrativo di
secondo grado;

6) la retta distribuzione, a mezzo del commercio e della
cooperazione, dei prodotti lavorati, senza dannose speculazioni;

7) la competenza su tutto cid che venisse loro deferito
dalle Confederazioni, da leggi, regolamenti di autorita o da
enti di qualsivoglia natura;

8) la vigilanza sulle singole aziende o cooperative di
lavoro, specialmente su quelle lavoranti in condizioni di par-
ticolare favore, affinché non accumulassero eccessivi profitti
od utili, a danno dei consumatori o eccessive azioni di lavoro
a beneficio di pochi. .

Il progetto prevedeva che allorquando tutte, o la grande
maggioranza delle aziende avessero compiuto il proprio pro-
cesso di trasformazione mediante il nuovo regime, anche i
Consigli d’industria si sarebbero trasformati automaticamente
in strumenti di cooperazione delle categorie produttrici, ana-
logamente alle commissioni paritetiche delle singole aziende.
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Le critiche non mancarono neppure a questo progetto. Si
disse: e se gli utili mancano? Se I’'azienda fallisce, come farete
voi ad attuare l'associazione, prima, la sostituzione poi, del
capitale col lavoro, nelle aziende? Non & forse un’illusione
eredere che il capitale — la frase era del Valente, segretario
generale della Confederazione bianca — fosse una specie di
« garibaldino » dell’economia, destinato ad espugnare le posi-
zioni di avanguardia del progresso economico, o una specie di
<buon papa» (anche questo paragonne era del Valente), che
inizia le imprese, e quando sono mature, dopo averle lanciate,
organizzate, cresciute, se ne ritrae automaticamente e diventa
di nuovo, libero per alire imprese? Don Olgiati, nello stesso
campo cattolico, dopo aver premesso, nella prefazione all’opera
citata, che esaminando « col rispetto sereno che si deve ad ogni
teoria lealmente professata e difesa, il programma sociale della
Confederazione bianca e del Partito Popolare Italiano, non ho
creduto di rinunziare alla pit ampia liberta di critica e di
discussione, perché penso che lo studioso deve-dimenticare le
tessere che eventualmente tiene in tasca, ed anche la disci-
plina dell’azione non deve mai limitare la piena indipendenza
della ricerca », scriveva a questo proposito: « Ma queste cose
si possono scrivere proprio sul serio? L’industria, almeno fi-
nora, non ha mai avuto come molla vera il sentimento « gari-
baldino », ma solo I'utilita. E quando all’industriale si dice che
deve essere il « buon papa>», che deve ritirarsi dopo d’aver
corso I'alea che la creazione di un’azienda porta con sé, c’¢ pe-
ricolo ch’egli vi ritenga impazziti». (Op. cit. p. 282). E al-
trove (pag. 281), opponeva al Valente, che gli industriali e i
capitalisti fanno le seguenti riflessioni: «il vero azionariato
conduce inesorabilmente a cedere ai lavoratori, in' modo com-
pleto, il possesso e 'esercizio dell'impresa. Si potranno fare dei
tentativi per ritardare una simile fine; ma essa & inesorabile.

Dato questo, se si prescinde da qualche raro filantropo o
da qualcuno, che voglia ritirarsi dagli affari, perche stanco o
senza eredi, come mai si pud aspettare dagli industriali d’oggi,
una benevola accoglienza alle azioni di lavoro? L’azionariato
& il mezzo per espropriare. gli attuali proprietari, i quali do-
vrebbero essere ben sciocchi per introdurlo di loro iniziativa.

Si, parleranno magari di azioni di lavoro, ma vi daranno non’
la realtd, ma un’apparenza ingannatrice: la voglia di lasciarsi

ammazzare, in genere, non pud supporsi diffusa nel ceto in-
dustriale.

Se poi per legge, si impone 'obbligo (assoluto o relativo)
di adottare l'azionariato, allora il capitale fuggira dalle im-
prese inesorabilmente. Chi vuol arrischiare i suoi denari in
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un’impresa, della quale, se va bene, verra espropriato, e che
se va male, sara la sua rovina? ».

Tra le applicazioni del partecipazionismo si cita anche il
famoso « lodo Bianchi» o «lodo di Soresina », che tra i suoi
principi sanciva il diritto dei contadini di partecipare al ca-
pitale, utili e perdite dell’azienda, ma non alla direzione tecnica
dell’azienda stessa; lodo che segui ad aspre lotte e diede luogo
a vertenze giudiziarie.

- Sull’azionariato operaio e la partecipazione agli utili si
ebbero inoltre i progetti dell’on. Ruini e del prof. Cesare
Vivante. :

Secondo il primo, le societd anonime avrebbero potuto
assumere la forma di societa a partecipazione di Stato, o a
partecipazione operaia, o I'una o l'altra insieme. Nelle societa
a partecipazione operaia, le azioni sarebbero state di proprieta
collettiva degli operai e degli impiegati.

Facevano parte della cooperativa tutti gli operai e impie-
gati, che avessero compiuto 21 anni di eta ed appartenuto alla
societa da oltre un anno. Il Consiglio di amministrazione com-
prendeva uno o piu delegati degli impiegati ed operai. Il loro
numero (come nelle assemblee) non poteva essere superiore
al rapporto intercedente fra le azioni di lavoro e di capitale.

Qualora lo statuto avesse disposto che prima di ogni
distribuzione di dividendo fosse da prelevare a favore delle
azioni di capitale, la somma corrispondente ad un dato inte-
resse sul capitale versato, dovevasi attribuire alle azioni di
lavoro almeno la meta dei dividendi, indipendentemente dal
rapporto esistente fra le due categorie di azioni.

Mentre l'azionariato del lavoro nel progetto Ruini era
facoltativo, quello del progetto Vivante era obbligatorio per
tutte le societa per azioni. Esse, prelevato il 6 % a favore degli
azionisti e le quote per la riserva legale e per gli amministra-
tori (non superiori al 5 %) dovevano assegnare al personale una
parte degli utili netti annuali nella proporzione in cui I'am-
montare annuale delle mercedi sta al capitale sociale. Questi
profitti sarebbero stati investiti in azioni della societd, in
aumento del suo capitale 11 personale sarebbe stato costituito
in cooperatlva e i dividendi delle azioni, a questa intestati, ri-
partiti in ragione della mercede annuale, moltiplicata per gli
anni completi di anzianitd. Uno dei sindaci della societa avreb-
be dovuto essere scelto nella persona designata dai delegati
della cooperativa. :

A favore del partecipazionismo e dell’azionariato operaio
si pronunziarono pure gli ing. Astorri e Sinigaglia nella loro
ampia relazione al Congresso dell’Associazione degli ingegneri
italiani, tenutosi a Roma, sulla fine del 1920.

151



E veniamo al progetto governativo.

Nella relazione al disegno di legge, si dice che: « Stante 1l
mancato accordo fra i due gruppi interessati, il governo rico-
noscendo, per un complesso di ragioni d’ordine poliico, sociale
ed economico, che sia giunto il momento di accordare alle
classi lavoratrici, nei limiti del giusto e del ragionevole, il
diritto di conoscere lo svolgimento delle industrie e di con-
trollarle, predispose un progetto che, pur rispondendo al con-
cetto suesposto, non desse luogo agli inconvenienti rilevati
dalla Confederazione dell’industria, e giovasse anzi al conso-
lidamento e al migliore sviluppo della produzione ».

Il progetto prevedeva l'istituzione del controllo sulle in-
dustrie, da parte dei lavoratori, che vi sono addetti, allo scopo
di permettere loro di conoscere le condizioni nelle quali le in-
dustrie stesse si svolgono, di promuovere miglioramenti nella
istruzione tecnica e nelle condizioni morali ed economiche dei
lavoratori, entro i limiti consentiti dalle condizioni delle in-
dustrie, di assicurare ’esecuzione di tutte le leggi, istituite a
protezione delle classi operaie, di consigliare i miglioramenti
nei metodi di produzione, che potessero accrescere o comun-
que, rendere pit economica la produzione, di rendere sempre
pit normali e pacifici i rapporti fra datori e prenditori d’opera.

Il controllo era istituito separatamente per ogni categoria
d’industria, e segnatamente per le seguenti: a) siderurgiche,
metallurgiche e meccaniche; b) tessuti e del vestiario; ¢) chi-
miche e affini per la lavorazione di colori, di sapone, di zuc-
chero, ecc.; d) di produzione di generi alimentari; ¢) di concia
di pelli, lavorazione di spoglie animali, manufatti relativi e
affini; f) elettriche; g) edilizie, costruzioni, lavorazione di le-
gno, vetro, ceramica e affini; h) trasporti per terra; i) naviga-
zione e scarico delle navi; 1) tipografiche e affini, cartiere; m)
estrattive, miniere e cave. Erano escluse dal controllo le in-
dustrie nuove per i primi quattro anni e le aziende, impieganti
meno di 60 operai. L’organo di controllo era una commissione
di 9 membri, dei quali 6 per gli operai e 3 per gli ingegneri,
impiegati, capitecnici, maggiori di eta, eletti per 3 anni e rie-
leggibili. 1 sindacati che avevano iscritti fra i lavoratori del-
I'industria, presentavano essi stessi le liste dei candidati.

Per ogni stabilimento industriale, gestito da societa ano-
nima o in accomandita o da privato industriale, la commis-
sione delegava due o pill lavoratori, secondo 'importanza dello
stabilimento, per esercitare il controllo e riferire ad essa. Col
rinnovamento triennale della commissione, si rinnovava pure
la nomina dei delegati, rieleggibili.

Per mezzo dei suoi delegati, la commissione di controllo
aveva il diritto di avere i dati necessari per conoscere: a) il
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costo delle materie prlme b)i prezzi di costo della produzione;
¢) i metodi amministrativi; d) i metodi di produzmne escluso
tutto cio che dipendesse dai segreti di fabbrica; ¢) i salari degli
operai; f) la costituzione del capitale; g) gli utili dell’azienda;
h) il modo col quale erano eseguite le leggi che tutelavano i
lavoratori e le disposizioni relative al reclutamento e ai licen-
ziamenti di operai. I dati relativi a operazioni di carattere
finanziario e commerciale dovevano, di regola, comprendere
solamente le operazioni compiute, e le notizie raccolte dai
delegati, non potevano essere comumcate a persone estranee
alla commissione.

Alle sedute di questa, gli industriali potevano assistere a
mezzo di loro rappresentanti, in numero non maggiore di due.
Poteva anche assistervi un rappresentante del Consiglio supe-
riore del lavoro. Gli uni e l'altro potevano fare osservazioni
e chiedere che esse venissero iscritte a verbale, ma non ave-
vano diritto a voto, ed avevano anche il diritto d’impedire che
fossero pubblicate, iscritte nelle relazioni o anche a verbale,
le informazioni suscettibili di pregiudicare gli interessi del-
I'industria. _ ,

Gli industriali compresi in ciascuna categoria d'industria
dovevano nominare essi pure, la loro rappresentanza per le
trattative che occorressero con la commissione di controllo,
per imporre ai singoli industriali 'adempimento degli obblighi
nascenti dalla legge e relativi regolamenti, e per delegare i
loro rappresentanti alle sedute della commissione di controllo.
Queste rappresentanze degli industriali sarebbero state.com-
poste di 9 membri, anch’esse rinnovabili ogni triennio. Alle
sedute della rappresentanza degli industriali potevano inter-
venire due delegati della commissione di controllo, che pote-
vano presentare le loro osservazioni, senza avere diritto al
voto. Erano previste, almeno una volta all’anno, riunioni co-
muni per I'introduzione di perfezionamenti tecnici e per diri-
mere eventuali controversie. Dei regolamenti speciali, da ema-
narsi per ogni categoria d’industria, sentito il parere della rap--
presentanza degli industriali, della commissione di controllo e
del Consiglio superiore del lavoro, avrebbero dovuto disci-
plinare il reclutamento e i licenziamenti del personale operaio,
in modo da tener conto delle speciali condizioni, nelle quali
ciascuna industria si svolgeva.

Nei luoghi designati da tali regolamenti, erano istituiti
uffici di collocamento misti, di rappresentanti degli industriali
e delle commissioni di controllo. Tali uffici tenevano nota di
coloro, che chiedessero lavoro, e quando non si trattasse di
provvedere a lavori, richiedenti particolari attitudini, erano
tenuti a procedere al collocamento .per ordine di iscrizione,



dando pero la preferenza agli operai residenti nel comune, in
cui si trovava lo stabilimento, e a quelli, che ritornassero dal
servizio militare e fossero prima occupati nello stesso stabi-
limento.

Era proibito di tener conto di considerazioni di carattere
politico o sindacale nel collocamento degli operai. Qualora nel
personale iscritto non vi fossero stati operai adatti alla spe-
cialita di lavoro al quale dovevasi provvedere, le ditte indu-
striali potevano provvedersi altrove, della mano d’opéra occor:
rente. Le divergenze fra industriali e commissioni di controllo,
relative ad assunzione di personale, venivano inappellabilmente
decise da due arbitri, scelti uno per parte, sotto la presidenza
scelta dai due arbitri parziali, o, in caso di disaccordo, nomi-
nata dal Presidente del Tribunale.

Nessun licenziamento per ragioni politiche e sindacali era
amimesso.

Quando le condizioni dell’industria avessero reso neces-
saria una riduzione di mano d’opera, prima di procedere a li-
cenziamenti, si doveva, se la natura del lavoro lo avesse con-
sentito, ridurre l’orario normale di 36 ore settimanali, con la
riduzione della paga; e se cid non fosse bastato, si sarebbe
dovuto, per quanto possibile, fare un turno di lavoro fra
operai. Dovendo procedere a licenziamenti, dovevano essere
a preferenza, conservati®al lavoro, gli operai pill anziani e
quell aventi carico di famiglia. Le controversie sorgenti circa
i licenziamenti, erano decise da arbitri nominati nel modo
stabilito come sopra.

Se le condizioni speciali dell’industria, lo avessero richie-
sto, e specialmente se vi fosse stata grande differenza per il
modo col quale una determinata industria si svolgeva nelle
diverse parti d’Ttalia, si poteva disporre, per via di regola-
mento, che per una stessa industria vi fosse pit di una com-
missione di controllo, nel qual caso, doveva essere aumentato
in corrispopdenza, il numero delle rappresentanze degli indu-
striali. Le spese per le commissioni di controllo erano per meta
a carico degli industriali, e per meta, a carico dei lavoratori.

Il progetto governativo suesposto distribui — per dirla
con una frase di Luigi Luzzatti — equamente il malcontento;
fu cio¢ criticato vivamente al Cousiglio superiore del lavoro, dai
rappresentanti d