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Le re la z io n i su lle  risposte a i q ues tiona ri e a lle  
inch ieste sono state redatte  da un  com ita to  fo rm a to  
dei seguenti m em b ri de lla  Comm iss ione del L a vo ro :

BARG O NI avv. Foscolo  
CHIOSTERGI prof. Eugenia  
FA SC I ANI! dott. L eonida  
G IUSTI prof. Ugo 
OBLATH dott. A ttilio  
VALENTI dott. G iuseppe 
VALLIERI dott. Libero

Per non rendere eccessivamente lungo questo vo
lum e, i l  com ita to  ha deciso d i non p itbb lica re  pa
recchi in te rro g a to r i o quelle p a r t i d i essi che r ip e 
tevano op in io n i che si tro vano  am p iam ente svo lte  
in  a lt r i.

1 v e rb a li d i t u t t i  g li in te rro g a to r i e le risposte  
o r ig in a li a i ques tiona ri e a lle  inch ieste si tro vano  
presso la  b ib lio teca del P a rlam en to  dove possono 
essere consu lta ti.



Questi onario C

IL LAVORO NELL'ORDINE COSTITUZIONALE
1. R iten e te  r isp o n d e n te  .all’in d ir iz 

zo sto rico , socia le  e po litico  d e l n o 
s tro  P aese , che il lav o ro  d eb b a  esse
re  co n sid era to  d a lla  n u o v a  C a rta  co
s titu z io n a le  dello  S ta to ?  (S I  - N O )

2. R ite n e te  che s ia  au sp icab ile  u n a  
d isc ip lin a  leg is la tiv a  o rg an ica  d e l 
lav oro?  (S I  -  N O )

3. R ite n e te  che g li in te re ss i de l la 
vo ro  d eb b an o  esse re  ra p p re se n ta t i  
neg li o rg an i co stitu z io n a li dello  S ta 
to? (S I  -  N O )

4. R ite n e te  ch e  a lla  co stitu z ion e  
d i ta le  ra p p re se n ta n z a  si d eb b a  p ro 
ced ere :

a )  p e r  e lezione d ir e t ta  d a  p a r te  
deg li in te re ssa ti?  (S I  - NO )

b) p e r  m ezzo d i  e lezione d a  p a r te  
de lle  o rgan izzazion i s ind aca li?

(S I  -  N O )
5. R ite n e te  ch e  d e b b a  esse re  s a n 

cito  l'obb ligo , in  caso  d i e lez ione  con 
u n  s is te m a  d i lis te , ch e  c ia sc u n a  l i 
s ta  eom iprenda r a p p re s e n ta n ti  d i
r e t t i  d i in te re ss i p ro fe ss io n a li d e l 
lavoro? (S I  -  N O )

6. R ite n e te  ch e  —  in  caso d i ad o 
zione d e l s is te m a  b ic am era le  con

u n a  seco n d a  C a m e ra  p e r  n om in a  d i
r e t ta  ed  e le tt iv a  —  la  n u o v a  C a r ta  
co stitu z io n a le  d ebb a  p rev e d e re  la  
ra p p re se n ta n z a  d eg li in te re ss i d e l 
lavoro ?  (S I  - NO )

7. R ite n e te  n e cessa ria  la  c o s titu 
zione d i u n  organ o  p e rm a n e n te  —  
C onsig lio  S u p e r io re  de l L av o ro  e 
d e lla  P ro tez io n e  S ociale  —  co stitu ito  
co n  ra p p re se n ta n z e  d ire tte  deg li in 
te re ss i e con p e rso n e  p a rtic o la rm e n 
te  v e rsa te  in  m a te ria?  (S I  -  N O )

8. R iten e te  ch e  d eb ba  essere  s ta 
tu ta r ia m e n te  rico n o sc iu ta  a lle  c a te 
gorie  p ro fess io na li, leg a lm en te  o rg a 
n izza te  n e l mjodo ch e  s a rà  p e r  essere  
ricon o sc iu to  m ig lio re , la  p o te s tà  d i  
q m a n a re  n o rm e  g iu rid ich e  p e r  la  d i
sc ip lin a  d e l ra p p o rto  co lle ttiv o  d i 
lav o ro :

a) so tto  fo rm a  d i  reg o lam en to  
o ta r i f f a  p e r  g li a p p a r te n e n ti  a lla  c a 
teg o ria  o rg an izza ta?  (S I  -  N O )

b) so tto  fo rm a  d i c o n tra tt i  co l
le tt iv i f r a  ca teg o rie  d ive rse?  (S I-N O )

9. R iconoscete  u tile  il c o n fe rim en 
to  di u n a  eg u a le  p o te stà  in  m a te r ia  
d i r a p p o rt i  co lle ttiv i econom ici?

(S I  -  N O )

Relazione sulle risposte al questionario C
L e  r isp o s te  a l q u e s tio n a rio  C, p u r  

n o n  essendo  s ta te  m o lto  num erose , 
co nsen ton o  u g u a lm e n te  d i t r a r r e  a l
cu n e  in te re ss a n ti  co nclusion i. E sse 
p ro ven go n o  in fa t t i  d a  e n ti  e d  o rg a 
n izzazio n i ch e  ra p p re se n ta n o  v a s te  
zone d eh /op in io n e  p u b b lica .

L e  risp o s te  sono s ta te  su dd iv ise  in  
c in q u e  g ru p p i p iù  o m en o  om ogenei 
secondo  la  lo ro  p ro v en ien za , a l f in e  
d i  p o te r  f a r e  deg li u t i l i  co n fro n ti.

N e l p rim o  g ru p p o  sono racc o lte  le  
o p in io n i d e i m a g is tra ti, m e tten d o  così

in  p rim o  p ian o  i p a re r i  d i  chi è  p iù  
co m p e ten te  in  q u e sta  m a te r ia ; n e l se 
co ndo  sono ra g g ru p p a te  le  r isp o ste  
d a te  dag li U ffic i P ro v in c ia li e R e
g io n a li de l L avoro , d a lle  P re fe t tu re  
e  d a i C om uni; n e l te rzo  q ue lle  d e lla  
C. G. I. L., d e lle  C am ere  del L av o ro  
e  deg li o rg an ism i s in d aca li dei lav o 
ra to r i ;  n e l q u a rto  q ue lle  dei d a to ri  
d i lav o ro  e de lle  C am ere  d i C om 
m erc io ; n e l q u in to  ed  u ltim o  le  op i
n io n i d e i p a r t i t i  e p e rso n a lità  p o li
tich e , de lle  o rgan izzazion i d i a s s i
s ten za , d e ll’U. D . I., de l F ro n te  d e lla
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G io v en tù  eoe. e in o ltre  d e lle  U n iv e r
s ità  e  I s t i tu t i  U n iv e rs ita r i.

A l 1° quesito , se il lav o ro  d e b b a  
essere  co nsid era to  d a lla  n u o v a  C a r ta  
co stitu z ion a le  de llo  ¡Stato, u n a  g ra n 
d iss im a  m ag g io ran za  r isp o n d e  a f fe r 
m a tiv am e n te . ¡L’U ffic io  R eg ionale  
d e l L av o ro  p e r  il  ¡Piem onte d ice a 
qu esto  p ropo sito  ch e  il lav p ro  deve 
essere  co n sid e ra to  d a lla  n u o v a  C a r ta  
co stituz io na le  de llo  S ta to  p e rc h è  con  
l ’ab o liz ion e  d e ll’o rd in a m en to  co rp o 
ra tiv o  il d ir itto  d e l lav o ro  assum e u n  
co n ten u to  p iù  v a sto  e co m p rensiv o  
d i tu t t i  i ra p p o r t i  in d iv id u a li e  col
le t t iv i  d i lav o ro  e  d i  tu t te  le  n o rm e  
d i tu te la  de l lav o ro . L ’U fficio  P ro 
v in c ia le  de l L av o ro  d i M ilano a f fe r 
m a  ch e  la  C a r ta  C o stitu z io n a le  do 
v reb b e  co m p ren d e re  n e l cap ito lo  d e 
d icato  a lla  s t ru t tu r a  econom ica e so-- 
c ia le  dello  S ta to  d ic h ia raz io n i così 
fo rm u la te :

i« —  T u t t i  i c i t ta d in i h a n n o  d ir itto  
a l lav oro , a l  riposo , a l ricovero , a l 
l ’a ss is te n za  s a n ita r ia  co m p le ta , a lla  
is tru z io n e  g ra tu i ta  p e r  selez ione d i 
c a p ac ità , in  o g n i o rd in e  e g rado , a l
la  ab ilitaz io n e  p ro fess io n a le  idonea, 
a l so s ten tam en to  n e lla  d isoccupazio
n e -in d ig en za , n e lla  in v a lid ità  tem p o 
ran e a , neH’im po tenza-v eo ch ia ia , a lla  
tu te la  leg ale , a l l ’a ss is tenza  sociale  e 
m orale , su lla  base  de lla  so lid a rie tà  
n az io na le  ad  in  co ndizio n i di d ig n ità  
civ ile  ed  u m an a .

—  I l  lav o ro  è  d ov ere  d i ogn i c it ta 
d ino , ch e  a  ta le  tito lo  t ro v a  nello  
S ta to  cond iz ion i d i  in te g ra le  tu te la  
e s icu rezza  sociale.

—  U n a  co m p le ta  leg islaz ione p ro -  
te tt iv a -a s s ie u ra tiv a , e o n tra t tu a le -a s -  
s is ten z ia le  è  e m a n a ta  dallo  S ta to  a 
d ife sa  de l la v o ra to re  e  del c ittad in o , 
d e lla  donna, del fan c iu llo  e d e ll’a n 
ziano , n e l lav o ro  e n e lla  v ita . E d  
u n a  o rg an ica  r e te  (di u ffic i de llo  
S ta to  te r r ito r ia lm e n te  d is tr ib u iti  ne 
g a ra n tisc e  l ’ap p licaz ion e  re g o la re  e 
lo sv ilu p p o  progressivo .

— L e  co nd iz io n i di lav o ro  p e r  
ch iu n q u e  sia  a d d e tto  ad  a t t iv i tà  o 
funzio n i u tili  e p ro d u ttiv e  (presso  
en ti p u b b lic i o p resso  p riv a ti)  sono 
reg o la te  d a  n o rm e  e c o n tra tt i  co l
le tt iv i  che ga ran tisco n o  la  leg ittim a  
tu te la  dei suoi in te ress i.

—  A ll’uopo  i c it ta d in i p ro d u tto r i  
possono lib e ra m e n te  c o s titu irs i in  
associazioni p ro fess io na li che sono 
s in g o la rm en te  e  c o lle ttiv am en te  r i 
co nosciu te  in  v e s te  ra p p re se n ta tiv a  
d e lla  to ta l i tà  d i  o gn i id istin ta -cate

g o ria  e  de l com plesso de lle  ca teg o rie ; 
sia in  sed e  c o n tra ttu a le  com e in  sede 
pubb lica .

—• L o S ta to  in-coraggia ed  e sa lta  lo 
sfo rzo  v o lo n ta rio  de i c it ta d in i lav o 
ra to r i  a lla  a u to tu te la  e a l l ’au to e lev a 
zione, a ttra v e rso  le  associaz ion i de l
la  cooperazione, de lla  m u tu a li tà -p re 
v idenza , d e l r itro v o  ric rea tiv o , d e l
l ’a ss is tenza  sociale , de ll’ed u caz ion e- 
c u ltu ra , com e v a lid o  co n trib u to  a l 
p rogresso  c iv iie  e sociale d e l p aese . ».

A n ch e  a l 2° q u esito , se sia  a u sp i
ca b ile  u n a  d isc ip lin a  o rg an ica  d e l 
lav oro , la  g ran d iss im a  m a g g io ran za  
r isp o n d e  a ffe rm a tiv am en te . « T en u to  
co n to  d e lla  posizione p re m in e n te  as
s u n ta  d a l  d ir itto  d e l lav o ro  —  scriv e  
l ’U fficio  R eg ion a le  d e l L av o ro  p e r  
il P iem o n te  —- no n  b a s ta  p iù  ra c c o 
g lie re  fo rm a lm e n te  le  legg i in  m a 
te r ia  d i lav o ro  in  u n  C odice d e l L a 
voro, -ma o ccorre  u n a  d isc ip lin a  le 
g is la tiv a  o rg an ica  del lav o ro  ».

A l 3° q uesito , se g li in te re ss i de l 
lav o ro  d e b b an o  essere  ra p p re se n ta t i  
n eg li o rg a n i co stitu z io n a li de llo  S ta 
to, la  q u a s i to ta li tà  de lle  r isp o s te  è  
a ffe rm a tiv a . A lc u n i o b ie ttan o  p e rò  
ch e  ogn i lav o ra to re , com e c ittad in o , 
è. ra p p re se n ta to  n eg li o rg an i co stitu 
z ionali dello  ¡Stato, e  q u a lo ra  u n a  r a p 
p re se n ta n z a  p a r tic o la re  si a ttr ib u is s e  
ag li in te re ss i d e l lav o ro , i la v o ra to r i 
si tro v e re b b e ro  p ra tic a m e n te  r a p p re 
s e n ta ti  d u e  v o lte : q u a li  c i t ta d in i  e 
q u a li  lav o ra to ri.

A l 4° quesito , re la tiv o  a l la  c o s ti tu 
z io n e d i ta le  ra p p re se n ta n z a , es is to 
no op in ion i co n tra s ta n ti. I  m a g is tra ti , 
g li U ffici de l L av o ro  e i d a to ri d i la 
v o ro  sono fav o rev o li a ll’e lez ione d i
r e t ta  d a  p a r te  deg li in te re ssa ti, m e n 
tr e  i  la v o ra to r i  a ffe rm an o  la  neces
s i tà  d e lle  e lez ion i da p a r te  de lle  o r 
gan izzazion i sin dacali. L e  o rg an izza
zioni po litich e , con leg g era  m agg io 
ran za , co n co rdan o  co n  le  o p in io n i 
d e i ra p p re s e n ta n ti  d e i la v o ra to r i.

A l 5° q u esito , c irca  l ’e lezione con  
u n  sistem ai d i  lis te , tu t t i  r isp on do n o  
a ffe rm an d o  ch e  in  t a l  caso  cia scun a 
lis ta  dev e  co m p ren d e re  ra p p re s e n 
ta n t i  d i r e t t i  d i in te re ss i p ro fess io 
n a li d e l lavoro .

A l 6° q uesito , r ig u a rd a n te  il caso 
d e ll’adozione d e l s is tem a  b icam era le , 
ì r isp o n d e n ti d ich ia ran o  ch e  la  r a p 
p re sen ta n za  d ir e t ta  de l lav o ro  e  d e 
g li in te re ss i p ro fess io n a li deve  tro 
v a re  posto  n e lla  seconda C am era . 
L ’e lezione de i r a p p re se n ta n ti ,  g iu s ta  
q u a n to  p ro p o n e  l ’U fficio  P ro v in c ia 
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le  de l L av o ro  d i P a v ia , p o tre b b e  a v 
v e n ire  secondo il  s is tem a  d e lla  p ro 
po rz io n a le  m e d ian te  lis te  p re s e n ta 
te  d a lle  associazion i s in d aca li.

O sservaz ione p a r tic o la re  è  q u e lla  
f a t ta  da lle  A ssociazion i deg li A g ri
co lto ri d i T rev iso  e  B e llun o  che, p u r  
r ia f fe rm a n d o  la  necessità  che la  Co
s tituz ion e  p rev e d a  l ’e s is ten za  d i  d u e  
C am ere , p e n sa n o  ¡che u n a  d eb b a  e s
se re  l ’esp ress io ne  d e i m o v im en ti p o 
litic i e l ’a l t r a  d ebb a  ra p p re se n ta re , 
o ltre  g li in te re ss i del lav o ro , an ch e 
q u e lli econom ici, in  q u a n to  n o n  è  
su ffic ien te  —  a  lo ro  avviso  —  ch e  
siano  ra p p re se n ta t i  solo g li in te re ss i 
d e l lavoro .

A l 7° q u esito , r ig u a rd a n te  la  n eces
s ità  d e lla  co stituz io ne  d i u n  organo  
p e rm a n en te , v i è  u n ifo rm ità  d i  r isp o 
s te  a ffe rm a tiv e . 'L’U fficio  P ro v in c ia 
le de l L av o ro  d i P a v ia  sc riv e  ch e  il 
C onsig lio  S u p e r io re  de l L av o ro  e 
d e lla  P ro tez io n e  sociale deve  av e re  
il co m pito  d i co o rd in a re  l ’a tt iv ità  
de i C onsig li R eg ion a li e P ro v in c ia li 
de l L a v o ro  e fo rm u la re  p ro p o ste  ag li 
o rg an i esecu tiv i.

L a  F e d e r te r ra  d i V erce lli p ropone 
l ’is titu z io n e  d i  C o m ita ti d i C a teg o ria  
d e l L avoro , c o n tro lla ti  e  v a lo rizza ti 
d a  u n  C onsiglio  S u p e r io re  de l L av o 
ro , c o s titu iti  da  n o n  o ltre  t r e  m em b ri, 
p e r  ogn i ca teg o ria  d i la v o ra to ri, p a r 
tico la rm en te  v e rs a ti  in  m a te r ia .

S econdo  l ’On. R a m e lla  d i R om a la  
co stituz io ne  d i  u n  organo  p e rm a n e n te  
co o rd in a to re  d i  tu t te  le  a t t iv i tà  p ro 
d u ttiv e  e d i tu t t i  g li is t i tu ti  d i p ro te 
zione sociale  si re n d e  in d isp en sab ile  
p e r  e v i ta re  ch e  d e te rm in a ti se tto ri 
o p e rin o  in  co n tra s to  co n  a l t r i  e si a s 
s icu ri 'Che la  p ro tez io n e  so c ia le  è  
eq u am e n te  tu te la ta  a  fa v o re  d i tu t te  
le  ca teg o rie  in te re ssa te . I l  ¡detto o r
gano  d ev e  esse re  a ffid a to  a lle  r a p 
p re sen ta n ze  d e l lav o ro  e d e lla  p ro 
duzione, in te g ra te  da e le m en ti p a r t i 
co la rm en te  e sp e r ti  in  m a te r ia .

‘L ’A ssociazione In d u s tr ia le  V e rce l
lese è  d e l p a re re  c h e  si d e b b a  co sti
tu ire  u n  o rgan o  p e rm a n e n te  (C o nsi
glio S u p e r io re  de l L av o ro  e  d e lla  
P ro tez io n e  S o c ia le) form jato d a  p e r 
sone e sp e r te  in  m a te r ia  p u rc h é  p e 
rò  la  su a  s fe ra  d ’azione s ia  l im ita ta  
da i p o te r i  a ttu a lm e n te  a t tr ib u i t i  al 
M in is te ro  d e l L av o ro .

A ll’8° qu esito , se  d e b b a  essere  s ta 
tu ta r ia m e n te  r ico n o sc iu ta  a lle  c a te 
go rie  p ro fess io n a li la  p o te s tà  d i em a
n a re  n o rm e  g iu rid ic h e  p e r  la  d isc i
p lin a  de l ra p p o rto  co lle ttiv o  d i  la 

voro  so tto  fo rm a  d i reg o lam en to  o 
ta r if fa  p e r  g li a p p a r te n e n ti  a lla  c a 
teg o ria  o rg an izza ta , solo d a  p a r te  d e i 
ra p p re se n ta n ti  de i la v o ra to r i si h an n o  
tu t te  r isp o ste  a ffe rm a tiv e , m e n tre  le 
r isp o ste  p e rv e n u te  d a g li a p p a r te n e n ti  
ag li a l t r i  g ru p p i sono c o n tra r ie .

P e r  q u a n to  r ig u a rd a , invece, la  po
te s tà  d i  e m an a re  n o rm e  g iu rid ich e  
p e r  la  d isc ip lin a  d e l ra p p o rto  co lle t
tiv o  di lav o ro  so tto  fo rm a  d i c o n tra t
t i  co lle ttiv i f ra  ca teg o rie  d iv e rse  i 
ra p p re se n ta n ti  d e i lav o ra to ri, i d a to ri 
d i lav o ro  e  le  o rgan izzazion i p o liti
che sono favo revo li. Sono c o n tra r i  i 
M ag is tra ti. G li U ffic i P ro v in c ia li de l 
L av o ro  sono d iv is i in  'due c o rre n ti  
ch e  s i eq u ilib ran o . A d  esem p io  l ’U f
ficio  R eg ion a le  d e l L av o ro  d i C a ta 
n ia  r i t ie n e  che n o n  s i p o ssa  d a re  a l 
le  o rgan izzazion i s in d ac a li an ch e  se 
g iu rid ic am e n te  rico n o sc iu te  la  p o te 
s tà  d i  em a n a re  n o rm e  g iu rid ic h e  im 
p e g n a n ti n a z io n a lm en te  l ’in te ra  c a 
teg o ria , p a rtic o la rm e n te  p e r  la  q u e 
s tio n e  sa la ria le . Sono a ltre s ì  d a  esc lu 
d e re  n o rm e  c o lle ttiv e  d i c a ra t te re  
naz io n a le  p e r  il se tto re  agrico lo  d a te  
le  condizion i d if fe re n ti  d a  zona a  
zona. I l  d e tto  U fficio  r i t ie n e  q u in d i 
p re fe r ib ile  la sc ia re  l ’in iz ia tiv a  ag li 
o rg a n i p ro v in c ia li o ¡quanto m en o  a  
¡quelli reg io n a li. P e r  o v v ia re  a lle  d e 
f ic ien ze  tecn ico -g iu rid ich e , a s sa i p ro 
b ab ili, d e i c o n tra e n ti, in  sede p ro v in 
c iale, r i t ie n e  n e cessa rio  che la  s t ip u 
laz ione  av v en g a  co n  il concorso, o 
a lm en o  co n  la  co nsu ltaz ion e , d eg li 
o rg an i p ro v in c ia li d e l M in is te ro  d e l 
L av o ro  (U ffic i d e l L av o ro ). Q uesto  
e le m en to  tecn ico  d a re b b e  g a ra n z ia  
d i u n a  c e r ta  u n i tà  d i  ind irizzo , d i 
fo rm a  e d i se re n ità  sia  n e lla  c o n tra t
taz io n e  ch e  a lla  s te su ra  d e i c o n tra tti .

A l 9° qu esito , c irca  l ’u ti l i tà  de l 
c o n fe rim en to  di u n a  eg u a le  p o te s tà  
in  m a te r ia  d i  r a p p o r t i  co lle ttiv i eco
nom ici, le  o rg an izzaz io n i de i la v o ra 
to r i  e il g rup p o  de lle  o rgan izzazion i 
p o litic h e  risp o n d o n o  a ffe rm a tiv a -  
m e n te : s i oppongono invece  sia  i m a 
g is tra ti , s ia  i d a to r i  d i lav oro . G li U f
fici P ro v in c ia li d e l L avoro , le  P r e 
fe ttu re , e i C om un i, ¡con u n a  liev e  
m ag g io ran za , co nco rd ano  co n  le  o p i
n ion i de i p rim i. ,

Q u esta  illu s traz io n e  d e l q u e s ti» -  /
n a rio  C  n o n  p uò  d a re  che u n a  v i
s io ne  a p p ro ss im a tiv a  d i ind irizzo  su  
q u e lle  che sono le  op in ion i g e n e ra li 
deg li e n ti  e de lle  p e rso n e  che m a g 
g io rm en te  ten g on o  a lla  r iso luz ion e  d i 
q u e s ti  p ro b lem i.
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Questionario 0  

ORGANIZZAZIONE DELL'IMPRESA f
S E Z IO N E  P R IM A
PA R T E C IP A Z IO N E  D EI L A V O R A 

T O R I A L L A  O R G A N IZ ZA ZIO N E
D E L L ’IM PR E SA .
1. R iten e te  che, p e r  le  esigenze d i 

c a ra t te re  m o ra le , sociale e d  econo
m ico de lla  v ita  d e l nuo vo  S ta to  d e 
m ocra tico  ita lian o , s ia  opportuno ' che 
i la v o ra to r i p a rte c ip in o  a lla  re sp o n 
sa b ilità  d ire tt iv a  d e l processo' p ro 
d u ttiv o  e de lle  a ltre  a tt iv ità  econo
m iche? (i S I-N O )

2. R iten e te , tu tta v ia , che qu esta  
p a rtec ip az io n e  d e b b a  esere  l im ita ta  
a  d e te rm in a ti ra m i e fo rm e ed  esc lu 
sa  in  a l t r i  ra m i d e ll’a tt iv ità  econ o 
m ica, e in  qua li?

3. R iten e te  che, p e r  a t tu a r e  ta le  
pa rtec ip az io n e  dei la v o ra to r i  a lla  r e 
sp o n sab ilità  d ire ttiv a  ne l processo  
p ro d u ttiv o , sia necessario :

a) is titu ire  C onsig li d i  gestione?
(S I-N O )

b) am m e tte re  la  ra p p re se n ta n z a  
d e i la v o ra to r i  a p a rte c ip a re  a i C on
s ig li d i  am m in is traz ion e?  (S I-N O )

c) am m ette re  la  pa rtec ip az io n e  
d i essi ad  am b ed u e  le fo rm e?

(S I-N O )
4. R iten e te  ch e  il p rin c ip io  d i cu i 

a l  >n. l  deb b a  essere  sancito  n e lla  
C a r ta  co stituz io na le?  (S I-N O )

C O N S IG L I D I G E ST IO N E
5. R iten e te  che i C onsig li d i g e 

s tio ne  d eb b an o  es is te re  solo in  a -  
z iende d i u n a  c e rta  im po rtanza?

(S I-N O )—  con q u a n ti d ip end en ti?
—■ con q u a le  cap ita le  m inim o?
•(Nota: I l  C .L .N .A .I. prevede l ’is t i 

tuz ione  d i C ons ig li d i gestione ne lle  
aziende d i a lm eno 300 d ipenden ti e 
a ve n ti a lm eno 5 m il io n i d i cap ita le ).

6. A  vostro  avviso , la  com posizio
n e  d e l C onsiglio  di gestione  d ev e  r i 

su lta re  da ra p p re se n ta n ti  de l c a p i
ta le  e dei la v o ra to ri, e  in  q u a le  p ro -  
pc rzione?

7. R iten e te  che i r a p p re se n ta n ti  de i 
la v o ra to r i deb ban o  essere  e le tti:

—  da l com plesso de i lav o ra to ri?
ì ( (S I-N O )

—  p e r  ca tégo rie  (o pera i, im p ieg a 
ti, tecn ic i? ) (S I-N O )

8. C om e deve essere  a t tr ib u i ta  la 
p residen za?

9) Q uali debbono essere  i p o te ri 
de l p res id en te?

10) D efin ite  q u a li  p o te ri  devono  
a v e re  i C onsig li di gestione:

— p o te ri d e lib e ra tiv i?  (S I-N O )
—  p o te ri co nsu ltiv i?  . (S I-N O )
—  p o te ri in  m a te r ia  tecn ica?

(S I-N O )
—  p o te ri in  m a te r ia  f in an z ia ria?

(S I-N O )
—  p o te ri in  m a te r ia  co m m ercia le?

(S I-N O )
—  p o te ri n e l l’o rgan izzazione  de l 

lavoro? (S I-N O )
11. N el caso  di g ra n d i com plessi 

az ienda li, deve  es is te re :
—  u n  C onsiglio d i  gestion e c e n 

tra le?  (S I-N O )
—  u n  C onsiglio  d i gestion e per 

s tab ilim en to ?  (S I-N O )
12. R iten e te  c h e  i C onsig li di g e

s tion e  possano  c o n trib u ire  a l m ig lio 
ram e n to  de lla  p rodu zione :

— da l p u n to  di v is ta  tecnico?
(S I-N O )

—  d a l punto- d i v is ta  a m m in is tra 
tivo? ( S I7N O )

—  dal p u n to  d i v is ta  econom ico?
(S I-N O )

—  dal p u n to  d i v is ta  d eg li in v e 
s tim en ti?  (S I-N O )

13. R iten e te  ch e  i C onsig li d i  g e 
stione possano c o n tr ib u ire  a  m ig lio 
r a re  i r a p p o rti  f ra  c a p ita le  e lavoro?

(S I-N O )
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14. R iten e te  che i C onsig li d i  g e
s tione  p ossan o  p ro d u rre  u n  p ro g re s
so d e lla  cap ac ità  dei la v o ra to r i com e 
m assa  e com e singoli? (S I-N O )

15. R iten e te  che si possa m a n te n e 
r e  la  tu te la  de i seg re ti di fa b b r ic a  in  
reg im i di C onsigli d i  gestione?

(S I-N O )

P A R T E C IP A Z IO N E  A I C O N S IG LI 
D I A M M IN IS T R A Z IO N E

16. In  caso d i r isp o sta  a ffe rm a tiv a  
a lle  do m an de  d i cui a l n. 3, le tt. b) 
e c ), p en sa te  che i la v o ra to r i  d e b b a 
no essere  ra p p re se n ta ti  n e i C onsigli 
d i  am m in is traz io n e  d i tu t te  le  socie
tà  an o n im e , o p p u re  so ltan to  in  q u e l
le di im prese  a l cu i c a p ita le  p a rte c i
p ino  lo S ta to  ed a l tr i  E n ti pubb lic i?

17. I ra p p re se n ta n ti  de i la v o ra to r i 
r ai C onsig li d i am m in is traz io n e  do 
r ra n n o  av ere :

—  v e to  d e lib era tiv o ?  (S I-N O )
—  voto consu ltivo? (S I-N O )
18. P en sa te  che i ra p p re s e n ta n ti  

de i la v o ra to r i  in  seno  a i C onsig li d i 
am m in is traz io n e , in  d e ro g a  a l l ’a t 
tu a le  reg im e  g iu rid ico  de lle  società 
an on im e, d eb b an o  essere  e le tti  d i r e t 
ta m e n te  da i la v o ra to r i o d e sig n a ti 
da i C onsig li d i gestione?

CO M M ISSIO N I IN T E R N E
19. R iten e te  ch e  l ’is titu z io n e  de lle  

C om m ission i in te rn e , ch e  ad em pio no  
a lle  fu n z io n i di tu te la  d e i lav o ra to ri 
n e ll’am b ito  d e ll’az ien da  e  ch e  ne llo  
stesso  tem p o  rego land o  i r a p p o rti  f r a  
le m a estra n ze  e l ’im p resa  c o n tr ib u i
scono cosi a l b u o n  a n d a m e n to  de lla  
p roduzione , d eb ba  esse re  san c ita  
da lle  leggi o rg an ich e  su l lavoro?

(S I-N O )
20. R iten e te  che la  p rass i e  g li e -  

v e n tu a li  fu tu r i  accord i in te rs in d a c a li 
d e te rm in a n ti  i co m p iti e le  m o d a lità  
d i fu nz io n am en to  de lle  C om m ission i 
in te rn e  debban o  av e re  e fficac ia  g iu 
rid ica?  (S I-N O )

21. R iten e te  ch e  l ’is tituz io n e  delle  
C om m ission i in te rn e  d eb b a  su ssis te 
r e  in  tu t t i  i setto-ri d e l lav o ro  com 
p re sa  l ’am m in is traz io n e  dello  S ta to  
e deg li a l tr i  E n ti p u b b lic i ed in  caso  
a ffe rm a tiv o , con q u a li p a rtic o la r i 
m o d a lità  p e r  il pub b lico  im piego?

22. R iten e te  che in  q u e lle  az iende 
ove n o n  sia  p re v is ta  l ’is titu z io n e  de i

C onsig li d i  gestione i co m p iti de lle  
C om m ission i in te rn e  debb an o  esse 
re  am p lia ti a ffidan do ' ad  esse, con  
c a ra tte re  co nsu ltivo , a lcun e  de lle  a t 
tr ib u z io n i de i C onsigli d i  gestio n e , e 
qua li?

23. R iten e te  che, in  v is ta  d e lla  
u n ita r ie tà  deg li in te re ss i dei la v o ra 
to r i  n e ll’am b ito  d e ll’im p resa  e de l 
b u o n  a n d am e n to  d e l l’az ienda, la  
C om m issione in te rn a  debba essere  
u n ic a  p e r  tu t t i  i la v o ra to r i  d e l l’a 
zienda? (S I-N O )

24. R iten e te  che  l ’elezione dei suoi 
co m p on en ti d ebb a  a v e r luo-g© g lo
b a lm e n te  da p a r te  d i tu t t i  i la v o ra 
to r i  o p e r  ca teg o rie  (o p era i, im p ie 
g a ti, tecn ic i)?

S E C O N D A  S E Z IO N E
Organ izzazione raz iona le  del la vo ro  
(d a l p un to  d i v is ta  sindacale e del 
la vo ro  n e ll ’im p resa )

P rem esso : 1) che n e lle  a ttu a li  con
d iz io n i d e ll’econom ia ita lia n a , ten u to  
co n to  an che d e l live llo  tecnico  de lla  
p rod u z io ne  s tra n ie ra , occorre  te n d e 
r e  a u n a  m agg io re  raz io nalizzazio ne 
d e lla  n o s tra  p rodu zione ; 2) ch e  l ’o r 
gan izzazione sc ien tif ic a  de l lav o ro  
deve co m p ren d e re  la  sa lv ag u a rd ia  
del lav o ro  stesso  esc lud end o  q u e lle  
fo rm e  d i raz io n alizzazio ne  che d im i
nu isco no  il lav o ro  fis ic am en te , m o 
ra lm e n te  e tecn icam en te ;

1. R ite n e te  che, n e l campo- d e lla  
raz io na lizzaz io ne  az iend a le  d e l lav o 
ro , d eb ba  in te rv e n ire :

a) e sc lu s iv am en te  il d irig en te  
tecnico? (S I-N O )

b) an ch e  la  ra p p re se n ta n z a  d e i 
la v o ra to r i, a l  dup lice  fine di tu te 
la re  l ’in te g r ità  fisica psich ica  del 
la v o ra to re  da ogni eccessivo s f ru t ta 
m en to  e di d a re  il c o n tr ib u to  d i  e - 
sp erien za  dei la v o ra to r i a lla  sce lta  
dei s istem i p iù  a d a tt i  di raz io n a liz 
zazione? (S I-N O )

c) u n  organ o  d i c a ra tte re  p u b 
blico? (S I-N O )

2. N el c a so  p rev is to  a lla  le t te ra  b) 
q u a li origani ̂ debbono in te rv e n ire :

a) C onsig li di gestione? (S I-N O )
b) C om m ission i in te rn e ?  (S .-N O )

3. In  q u a li fo rm e e  co n  q u a li  po 
te ri?

4. N el caso di raz io nalizzazio ne  che 
in te re ss i u n  in te ro  se tto re  p ro d u tti-



vo r ite n e te  che d e b b a  essere  crea to  
u n  o rg an o  d i s tud io  e d i  co o rd in a 
m ento? (S I-N O )

5. P e n sa te  ch e  ta le  o rgano  deb ba 
essere  fo rm ato :

a) da i r a p p re se n ta n ti  s in d ac a li dei 
d a to ri d ì lav o ro  e  de i lav o ra to ri?

(S I-N O )
b) a n ch e  da de leg a ti d e l G overno?

(S I-N O )
6. R iten te  ch e  d ebb a  essere  is ti

tu ito  su lla  base  p re v is ta  da l n. 5 u n  
o rgan o  naz io na le  d i stud io  e  d i co o r
d in a m en to  d e lla  raz io nalizzazio ne  
del lavoro? (S I-N O )

7. R iten e te  che il la v o ra to re  d eb b a  
b en efic ia re  d e l l’a u m e n to  d i r e n d i
m en to  d e l lav o ro  co n segu en te  a lla  
raz io nalizzazio ne  de l lav o ro  stesso?

(S I-N O )

S E Z IO N E  T E R Z A

C O O P E R A Z IO N E
P rem esso  che il  m ov im en to  coo

p e ra tiv istico  deve essere  fav o rito :
a )  p e r  i f in i  sociali cu i ten d e ;
b) q u a le  co n trib u to  p o p o la re  a lla  

rico stru z io n e  e a lla  lo tta  co n tro  la  
specu lazione:

1. R iten e te  che n e lla  C a r ta  co sti
tu z io n a le  o, q u a n to  m eno, n e lla  le 
g islazione o rg an ica  su l lav oro , d e b 
b a  essere  sancito  il p rinc ip io  d e lla  
l ib e r tà  co opera tiv a?  (S I-N O )

2. C on  q u a li m ezzi pen sa te ' d e b b a  
essere  fav o rito  il m o v im en to  coope
ra tiv is tico :

a ) con e senz ion i fisca li?  (S I-N O )
b) co n  c red iti d a  p a r te  d e llo  S ta to o d i a l tr i  E n ti p u b b lic i o d i ap p o 

s i t i  o rg an ism i c red itiz i?  (S I-N O )
c) con p re fe re n z a  n e lle  co ncessio

n i d i lav o ri p u b b lic i e n e lla  gestione 
d i se rv iz i d i  p u b b lica  u tilità ?

(S I-N O )
d) co n  agevo laz ion i n e i tra sp o rti?

(S I-N O )
e) co n  q u a li  a l t r i  ev en tu a li m ezzi?

(S I-N O )
3. R iten e te  ch e  p ossa  essere  affi

d a to  d ire tta m e n te  a lle  co o p era tiv e  d i 
consum o’ il co m pito  di d is tr ib u ire  
g e n e ri co n tin g e n ta ti e te s se ra ti  in  
.sostituzione degli o rg an ism i a t tu a l
m e n te  e s is ten ti ('Se.Pr.AL, ecc.)?

(S I-N O )
4. R iten e te  ch e  l ’a ttu a le  reg o la -

m en to  p e r  la  co stituz ione d e lle  coo
p e ra tiv e  s ia  congruo? (S I-N O )

5. R iten e te  s ia  necessario  is titu ire  
u n a  reg is traz io n e  delle  co o perativ e  
p e r  la  sa lv ag u a rd ia  de lla  n a tu ra  
stessa  de l m ov im en to  co operativo , 
deg li in te re ss i pubb lic i, deg li in te 
re ss i d eg li associati?

6. P e n sa te  che ta le  reg is traz io n e  
d ebb a  e sse re  su b o rd in a ta  a l l ’ac ce r
tam en to  d i  d e te rm in a ti  re q u is it i  e 
p a rtic o la rm e n te  :

a) -che l ’iscrizione a lla  co o p era tiv a  
s ia  a p e r ta  e lib e ra?  (S I-N O )

b) ch e  la  co o p era tiv a  n o n  ab b ia  
c a ra t te re  specu la tiv o  (p e r  esem pio : / 
u n a  sola az ione p e r  o gn i socio, lim i
taz ione  -del d ir itto  de l socio a l r im 
borso  de lla  so la  q u o ta  v e rs a ta  su l c a 
p ita le  sociale  in d iv isib ile , lim itaz io 
n e  dei d iv id en d i ecc.)? (S I-N O )

c) che l’o rd in a m en to  in te rn o  de lla  
c o o p era tiv a  s ia  dem ocratico?

(S I-N O )d) q u a li  a l t r i  ev e n tu a li re q u is iti?
7. P e n sa te  ch e  la  reg is traz io n e  

d ebb a  e sse re  e ffe ttu a ta :
a) -con p ro v v ed im e n to  de l p o te re  

esecutivo? (S I-N O )
b) con p ro v v ed im en to  d i ap p o s iti 

o rg an ism i co lleg ia li co o pera tiv is tic i?
(S I-N O )

8. R ite n e te  n ecessa rio  che, p e r  il 
b u o n  an d am en to  d e lle  co o pera tiv e , 
p e r  la  tu te la  d e lla  b u o n a  fede  dei 
te rz i c o n tra e n ti, d eg li in te re ss i p u b 
b lic i e  dei s ingo li associa ti, d eb ba  
essere  e se rc ita to  u n  co n tro llo  su lla  
gestion e a m m in is tra tiv a  e  f in a n z ia 
r ia?  (S I-N O )

9. In  caso  di r isp o s ta  a ffe rm a tiv a , 
da p a r te  d i q u a li  o rgan i:

a) de l p o te re  esecu tivo? (S I-N O )
b) d e ll’a u to r ità  g iu d iz ia ria?

(S I-N O )
c) d i a p p o s iti o rg an i co lleg ia li 

co o pera tiv is tic i?  (S I-N O )
10. P e n sa te  che d ebb a  essere  f a 

v o r ita  la  co stitu z ion e  d i co nco rs i t r a  
le  co o p era tiv e  p e r  la  gestion e d e i 
serv iz i com uni? (S I-N O )

11. P e n sa te  ch e  p e r  fa v o rire  lo sv i
lupp o  de l m ov im en to  co o p era tiv is ti
co d e b b a  esse re  acce le ra to  il p ro 
cesso d i co o rd in am en to  d i tu t te  le . 
a tt iv ità  de lle  coo pera tiv e?  (S I-N O )

12. P e n sa te  che d eb ba  esere  e v ita 
ta  la  co n co rren za  t r a  le  co o p era tiv e  
p e r  f in i e x tra  econom ici, e con  q u a li 
m ezzi?

138



Relazione sulle risposte al questionario 0
A n che il q u estio n a rio  O  h a  av u to  

u n  n u m e ro 1 d i r isp o ste  in fe rio re  a 
qu e llo  sp era to , m a  che consen te  
u g u a lm e n te  d i fa re  u t i l i  co n s id e ra 
zioni. P e r  co m o d ità  d i s tu d io  s i  sono 
su dd iv ise  le risp o ste  stesse  in  q u a t
tro  g ru p p i: n e l p rim o  sono racco lte  
le  risp o s te  p ro v e n ie n ti d a lla  C .G .I.L., 
d a lle  C am ere  del L avoro  e d a lle  F e 
d e ra z io n i N az ion a li de i L a v o ra to ri, 
ch e  d ànno  u n  q u a d ro  de lle  op in ion i 
de i lav o ra to ri;  n e l secondo le r isp o 
ste  d e i d a to ri  di lav o ro  e d e lle  loro  
organ izzazion i, n o n ch é  q u e lle  d e lle  
C am ere  d i C om m ercio; n e l te r^o  so 
no co m presi g li U ffic i P ro v in c ia li e 
R eg ion ali de l L avo ro , le P re fe t tu re  e 
i C om un i, ch e  d ànn o  u n ’idea  delle  
op in ion i d i c a ra t te re  g o v ern a tiv o  d e 
g li u ff ic i p rep o s ti a lla  d isc ip lin a  del 
lav o ro ; in fin e , in  u n  u ltim o 1 a g g ru p 
p a m en to , sono co m presi i  m a g is tra ti, 
i r a p p re se n ta n ti  po litic i de i p a r ti t i ,  
le  o rg an izzaz io n i p o litic h e  e  ass i
stenzia li, i p ro fe sso ri u n iv e rs ita r i, e 
v a ri.

Partec ipaz ione dei la v o ra to r i 
a l l ’o rgan izzazione d e ll’ impresa.

#

S u l p ro b le m a  de lla  p a rtec ip az io n e  
dei la v o ra to r i  a ll’o rgan izzazione  d e l
l’im p resa , si m a n ife s ta n o  in n a n z i 
tu t to  d u e  ten d en ze  in  co n tra sto : 
q u e lla ,d e i la v o ra to r i  e  q u e lla  de i d a 
to r i  di lav oro .

I la v o ra to r i  a g ran d e  m agg io ran za  
riten g o n o  sia  n e cessa ria  la  lo ro  p a r 
tec ipaz io n e  a lla  re sp o n sab ilità  d ire t
t iv a  del processo1 p ro d u ttiv o  e  de lle  
a l t r e  a tt iv ità  econom iche, is titu en d o  
C onsig li d i  gestio n e  e p a rte c ip an d o  
ai C onsig li d i am m in is traz io ne .

N a tu ra lm e n te  a ffe rm an o  ch e  q u e 
sta  p a rtec ip az io n e  deve essere  s a n 
c ita  n e lla  C a r ta  C o s titu z ion a le  dello 
S ta to . P e r  q u a n to  r ig u a rd a  i C onsi
g li d i gestione, g li o rg an ism i s in d a 
ca li d e i la v o ra to r i  r iten g o n o  che 
d eb b an o  essere  es te s i an che  a lle  p ic 
cole az iende e cioè o ltre  i l im iti p r e 
v is ti d a l C .L .N .A .I., ch e  p re v e d e  l ’i 
s titu z io n e  dei C onsigli d i  g estion e  
n e lle  az iend e  di a lm eno  300 d ip e n 
d e n ti e a v e n ti a lm eno  5 m ilio n i di 
cap ita le .

E ssen d ov i in  I ta l ia  m o ltiss im e  a -  
z iende m edie, tro p p i sa reb b e ro  i la 

v o ra to ri che si tro v e re b b e ro  esclusi 
d a lla  p a rtec ip az io n e  a l l ’o rgan izzaz ia - 
ne d e ll’im p resa  —  d ic h ia ra  la  C am e
r a  del L av o ro  d i P ad o v a  —  se v e n is 
sero  ap p lica te  le d isposizion i de l 
C .L .N .A .I. A n che  il m in im o  d i c a p i
ta le  n e  lim ite re b b e  l ’is tituz ione , e s 
send o v i m o lte  az iende co n  ca p ita le  
sociale  irr iso rio  m a  con ca p ita le  e f
fe ttiv o  r ilev a n te .

L a  p ro po rz ion e  dei r a p p re se n ta n ti  
d e l cap ita le  e dei la v o ra to r i n e lla  
com posizione de l C onsiglio  di ge
stione, d o v rebb e  essere  p a r ite tic a  e 
i la v o ra to r i  d ov reb b ero  esse re  e le tti  
p e r  ca tegoria .

C irca  l ’a ttr ib u z io n e  de lla  p re s i
denza, le  r isp o s te ' de i la v o ra to r i  a f 
fe rm an o  che essa  d eb b a  essere  a t t r i 
b u ita  s ia  a l d a to re  d i lav o ro  s ia  ag li 
im p iega ti, a g l i  o p e ra i e  a i  tecn ici, 
sen za  'd istinzione, co n  sistem a e le t
tivo .

C irca  le  fu n z io n i de l P re s id en te , 
sono tu t t i  co ncord i n e ll’a t t r ib u i re ' a  
questo  i n o rm a li p o te ri d i  cu i u n  
P re s id e n te  d isp o n e  in  u n a  assem blea  
co llegiale .

S u i p o te ri de i C onsigli d i  gestione 
u n a  g ra n d e  m ag g io ranza  è  p e r  i  p o 
te r i  d e lib e ra tiv i, p r in c ip a lm e n te  in  
m a te r ia  d i o rgan izzazione del lavoro , 
com m ercia le , tecn ica  e finan z iaria .

S i  p re v e d e  u n  C onsiglio  d i g estio 
n e  c e n tra le  e p e r  s tab ilim e n to  nei 
g ra n d i  com plessi in d u s tr ia li. S i r i 
tien e  che i co n sig li d i g estio n e  pos
sano c o n tr ib u ire  a l m ig lio ram en to  
d e lla  p rod u zio ne  d a l  p u n to  d i v is ta  
tecn ico , am m in is tra tiv o , econom ico e  
deg li in v e stim en ti. U n a  g ran d e  m a g 
g io ran za  a ffe rm a  ch e  i C onsig li d i 
g estio n e  possono m ig lio ra re  i, r a p 
p o r t i  t r a  c a p ita le  e lav o ro  e p ro d u rre  
u n  progresso  su lla  ca p ac ità  d e i la 
v o ra to ri. S i  a ffe rm a  d ’a ltro  can to  
che i  la v o ra to r i  debbono essere  r a p 
p re s e n ta ti  ne i C onsig li d i A m m in i
straz io n e  in  tu t te  le im p rese  con  vo 
to d e lib e ra tiv o  e n o n  consu ltivo .

In  m e rito  a lla  ra p p re se n ta n z a  in  
seno  a i C onsig li d i  A m m in is traz ion e , 
la  m ag g io ran za  p en sa  ch e  i r a p p re 
s e n ta n ti  debbono  esse re  e le tt i  d ire t
ta m e n te  d a i  lav o ra to ri.

I d a to ri  d i lav o ro  e le  C am ere  d i 
C om m ercio  sono d e l p a re re  opposto 
a que llo  de i la v o ra to r i e in fa tti ,  con
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u n a  g ran d e  m ag g io ran za , escludono  
ch e  i la v o ra to r i p a rte c ip in o  a lla  r e 
sp o n sab ilità  d ire tt iv a  d e l p rocesso  
p ro d u ttiv o  e sono c o n tra r i  a ll’is t i tu 
z io n e  dei C onsigli di gestion e e a lla  
r a p p re se n ta n z a  d e i la v o ra to r i ne i 
C on sig li di A m m in is traz io ne . M a 
q u e s ta  ten d en za  di m agg io ran za  non  
e sc lud e  che c i s ian o  a m b ie n ti in d u 
s tr ia li  i q u a li vedono  con s im p a tia  
q u e ste  innovazion i.

I m o tiv i p rin c ip a li ad d o tti  d a lla  
m ag g io ranza  sono: l ’im m a tu r ità  dei 
la v o ra to r i p e r  u n a  p a rtec ip az io n e  
a lla  re sp o n sab ilità  d ire t t iv a  de l p ro 
cesso p ro d u ttiv o , la  m a n can za  in  lo 
ro  d i co m p eten za  tecn ica  e am m in i
s tra tiv a , la  d im in uzion e d e l l’in c e n ti
vo del cap ita le  ad  a ff lu ire  a lle  im 
p rese , la  co n segu en te  lim itaz io ne  a l 
l ’in iz ia tiv a  d e ll’im p re n d ito re  e l ’in e 
v ita b ile  in a sp rim e n to  d e i ra p p o rti  
t r a  in d u s tr ia li  e m aestran ze , con 
g ra v e  ostaco lo  a ll’effic ien za  p ro d u t
tiv a .

A lcu n i a ffe rm an o  che  no n  occor
ro n o  i C onsigli di gestion e n è  la  p a r 
tec ip az io ne  dei la v o ra to r i  a i C onsi
g li am m in is traz io n e , p e rch è  le C om 
m iss ion i in te rn e  de lle  aziende, che 
d o v reb b ero  av e re  p o te ri co nsu ltiv i 
ed  e s ten d e rs i a l cam po sind acale , so
c ia le , p rev id en z ia le , tecnico , am m i
n is tra tiv o , sa reb b e ro  su ffic ien ti. N a 
tu ra lm e n te  d o v reb be  esse re  esc lusa  
d a lla  co m p etenza  de lla  C om m issione 
ogn i in g e ren za  in  q uestio n i f in a n 
z ia rie , com m ercia li, econom iche, p e r 
ch è  av endo  il la v o ra to re  so ltan to  
in te re sse  a to g lie re  ogni f ru tto  a l 
ca p ita le , re n d e re b b e  im po ssib ili g li 
in v e s tim en ti e la  fo rm az ion e de lle  
r ise rv e  (A ssociazione A g rico lto ri di 
T rieste ).

A ltr i, p u r  esc lud endo  i C onsig li di 
gestione, am m ette reb b e ro  i C o nsi
g li d i p rod u zio ne  a d o tta ti  in  In g h il
te r r a  e in  F ra n c ia  (O ffic ine  M e ta l
lu rg ich e  Bossi, M ilano ).

L e A ssociazioni A g rico lto ri di T re 
viso, B elluno , P ad ov a , V ero na, r i te n 
gon o  ad  esem pio  che la  p a rte c ip az io 
n e  dei la v o ra to r i deve lim ita rs i so l
ta n to  a i casi in  cu i il la v o ra to re  p a r 
tec ip i ag li u tili.

In f in e  a l tr i  p u r  essendo c o n tra r i  
a i C onsigli di gestione, sa reb b e ro  
p ro p e n s i a f a r  p a r te c ip a re  i la v o ra 
to r i  a i C onsig li di am m in is traz io n e  
con  voto co nsu ltivo .

L e  risp o ste  r ig u a rd a n ti  il q u a r to  
g ru p p o  sono fav o rev o li a lla  p a r te c i

pazione d e i la v o ra to r i  e ch iedon o  che 
questo  p rinc ip io  v e n g a  sancito  n e lla  
C a r ta  C ostituzionale . P u r  essendo  le  
risp o ste  in  m agg io ran za  co n co rd a n ti 
co n  q u e lle  d e lle  o rg an izzazio n i de i 
lav o ra to ri, v i seno  delle  incertezze  
c i r c a  i p o te ri da a t tr ib u ire  ai C onsi
g li di gestione. In fa t t i  la  m a g g io ran 
za è lieve  su i p o te ri d e lib e ra tiv i d a  
co n fe rire  a i C onsigli di gestion e  in 
m a te r ia  f in an z ia r ia . A n che su lla  p a r 
tec ipazio ne  d e i la v o ra to r i a i C onsigli 
d i A m m in is traz io n e , p u r  essendo i 
r isp o n d e n ti a g ran d e  m agg io ran za  
d ’accordo  .sulla, necessità  d i q u e sta  
p a rte c ip az io n e  con voto  consu ltivo , 
esistono  incertezze  su ll’a t tr ib u ire  a n 
che il voto d e lib era tiv o .

Salvo, qu in d i, q u este  ten d en ze  d i
v e rse  su i p o te ri dei C onsigli di ge
stione e su i C onsig li d i A m m in is tra 
zione, le r isp o ste  co ncordano  co n  
q u e lle  de lle  o rgan izzazion i s in daca li 
dei la v o ra to ri. L s  risp o ste  deg li U f
fici p ro v in c ia li de l L avoro , de lle  
P re fe ttu re  e dei C om un i <3. g ru p p o ), 
a ffe rm an o  la  n ecessità  d e lla  p a r te 
cipazione in  tu t t i  i r a m i d e ll’a tt iv ità  
econom ica p e r  m ezzo dei C onsig li d i 
gestione* la  cu i P res id en za , però , 
deve essere  a t tr ib u i ta  a l d a to re  d i 
lav o ro  che a v rà  i p o te ri n o rm a li di 
P res id en za . Sono p e rò  c o n tra r i a  che 
i C onsigli d i gestione  ab b ian o  p o te ri 
d e lib e ra tiv i e q u in d i assegnano  loro 
solo p o te ri co nsu ltiv i in  m a te r ia  te c 
n ica  e n e ll’o rgan izzazione  d e l lavoro . 
I la v o ra to r i devono essere  r a p p re 
se n ta ti  n e i C onsig li di A m m in is tra 
zione col solo voto  co n su ltiv o  e d e s i
g n a ti da i C onsig li di gestione. L ’U f
ficio p ro v in c ia le  de l L a v o ro  d i P a 
via , a  sostegno de lla  u t il i tà  e  d e lla  
n ecessità  di u n a  p a rtec ip az io n e  dei 
la v o ra to r i a ll’o rgan izzazione d e ll’im 
p re sa , a ffe rm a  la  n ecessità  d i  u n if i
c a re  le f~ rze d e lla  p ro du zion e  n e lla  
re s tm m a b ilità  e n e l dov ere  d i o p e ra 
re  p e r  la  rico struz ion e . I lav o ra to ri, e 
q u in d i i co n su m ato ri, devono v ig ila 
re  su lla  p rod u zio ne  ed  il suo o rien 
tam en to  a f in i di in te re sse  g e n e ra le  
co n tro  ogni fo rm a  di s fru tta m e n to  e 
di sabotaggio . A ffe rm a  ch e  v a  rico 
nosciu to  il co n trib u to  dato  da i la v o 
ra to r i  a lla  salvezza del pa trim o nio , 
in d u s tr ia le  del pae~e e che l ’assu n 
zione di re sp o n sab ilità  da p a r te  loro  
p o r te rà  ad  u n  m ig lio ram en to  de lla  
p roduzione .

L ’U fficio  R eg ion ale  del lav o ro  d i 
T orino  an ch ’esso fav o rev o le  a lla  su d 
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d e tta  pa rtec ip az io n e , r i t ie n e  che in  
qu esto  m odo i la v o ra to r i  sen tiran n o  
lo s tim o la  a r isp a rm ia re  e a p ro d u rre  
d i p iù . A ffe rm a  in o ltre  che p e r  il 
m om ento , ed  an co ra  p e r  u n  certo  
n u m ero  di an n i, m e n tre  non  è op
p o r tu n a  u n a  pa rtec ip az io n e  a l l’o rg a 
nizzazione d e ll’im p resa  in  u n a  fo rm a  
com plessa, essa d ebb a  esse re  l im i
ta ta  a lla  p a r te  te c n ico -p ro d u ttiv a  in  
s tre t ta  co llaboraz ione  con l ’im p re n 
d ito re  a v an tag g io  d e ll’im p resa  e de i 
p re s ta to r i  d ’opera ,

# % *

¡Sulle C om m ission i In te rn e , i p a 
r e r i  de lle  o rgan izzazion i s in d aca li 
d e i lav o ra to ri, deg li U ffici d e l L avoro  
e  dei p a r t i t i  p o litic i ecc. sono con
co rd i n e l r i te n e re  che l’is tituz io n e  d i 
esse  d eb ba  essere  san c ita  d a lle  leggi 
o rg an ich e  su l lav o ro , su lla  base  deLa 
p ra s s i e deg li ev en tu a li acco rd i in 
te rs in d a c a li  p e r  q u a n to  r ig u a rd a  i 
lo ro  com piti e le  m o d a lità  d i fu n z io 
nam en to . Sono fav o rev o li a che q u e 
s ti o rg an ism i su ssis tan o  in  tu t t i  i s e t 
to r i  d e l lav o ro  senza p a rtic o la r i m o
d a lità  p e r il pubblico ' im piego e che 
in  qu e lle  az iende ch e  rim an esse ro  
esc luse  d a l l’is titu z io n e  dei C onsigli 
d i gestione, le  C om m ission i in te rn e  
ab b iano  am p lia ti i com piti, a f f id a n 
d o  ad  esse, con  c a ra tte re  consu ltivo , 
fu nz io n i r ig u a rd a n ti  il p rocesso  p ro 
d u ttiv o  e l ’o rgan izzazione d e l la v o 
ro . L a  C om m issione in te rn a  d o v rà  
e sse re  u n ica  p e r  tu t t i  i la v o ra to r i  
d e ll’az ien da  e l’e lezione d o v rà  a v v e 
n ire  p e r  ca tegorie  d i lav o ra to ri.

I d a to ri d i lav o ro  sono d iv is i in 
vece in  d ue  co rren ti, di cu i la  p r im a  
ch e  h a  u n a  leg g era  m ag g io ranza  è 
co ncorde con le  op in ion i esp resse  
dag li e n ti e  p e rso n e  a p p a r te n e n ti  
ag li a l t r i  g ru p p i, l ’a ltra  co rren te  in 
vece  è c o n tra r ia  a ch e  l ’is titu z io n e  
d e lle  C om m ission i In te rn e  sia s a n 
c ita  d a lle  legg i su l lav o ro  e  ch e  le  
n o rm e  in te rs in d a c a li r ig u a rd a n t i  i 
co m p iti de lle  C om m ission i in te rn e  
ab b ian o  e fficac ia  g iu rid ica . P u r  t u t 
ta v ia  vedono l ’u til i tà  d i  q u este , co
m e o rg an ism i d i fa tto  che com e ta li  
av ra n n o  a u to r ità  in  q u a n to  fa ra n n o  
o p e ra  di ch ia rific az io n e  t r a  im p resa  
e lav o ra to re .

S u lla  n ecess ità  di f a r  p a rte c ip a re  
i la v o ra to r i a ll’o rgan izzazione d e l
l ’im p resa  esis te  q u in d i u n a  g ran d e  
m agg io ran za  favo revo le , fo rm a ta  da i 
r a p p re se n ta n ti  d e i lav o ra to ri, d ag li

U ffici de l lav oro , da lle  P re fe ttu re , 
da i C om uni, da lle  o rgan izzazion i p o 
litich e , dag li am b ien ti c u l tu ra l i  eco. 
S o lta n to  u n a  p a r te  de i d a to ri d i la 
v o ro  esclude l ’o p p o rtu n ità  d e ll’is ti
tu z ion e  dei C onsigli di gestione e 
d e lla  ra p p re se n ta n z a  dei la v o ra to r i 
a i C onsig li d i A m m in is traz ion e , am 
m e tten d o  solo le C om m ission i in te r 
ne, v is te  p e rò  com e o rg an ism i d i f a t 
to, n o n  reg o la te  e tu te la te  d a  n o rm e 
g iu rid ich e . V isione q u e sta  ch e  r i 
specch ia u n  po’ tro p p o  in te re ss i p e r 
so na li e posizioni d a  d ifen d ere , p e r 
dend o  d i v is ta  q u e lle  che sono le  
esigenze a t tu a li  d e lla  p rodu zione  che 
rich ied on o  u n a  u n ità  com pleta  de lle  
fo rze  o p e ra n ti e la  n ecessità  di ev i
ta r e  ag itaz io n i e scioperi. I la v o ra 
to ri, ren d en d o s i in vece  re sp o n sab ili 
con la  p a rte c ip az io n e  a tt iv a  al p ro 
cesso p ro d u ttiv o , possono d a re  u n  
benefico c o n trib u to  a l l ’op e ra  di r ico 
struzione .

Organ izzaz ione raz iona le  
del la vo ro

L e op in ion i d i tu t t i  i r isp o n d e n ti 
sono concord i n e l l’a ffe rm a re  che n e l 
cam po  de lla  raz io nalizzazio ne  az ien 
d a le  de l lav o ro  n o n  debb a in te rv e n i
re  esc lu s iv am en te  il d irig en te  tec
nico , m a an ch e  le rap p re sen tan z e  dei 
la v o ra to r i, p e rc h è  è d i g ran d e ' im 
p o r ta n z a  la  p a rtec ip az io n e  di qu esti 
n e lla  sce lta  dei m ezzi e  di esp ed ien ti 
a tt i  a  raz io n a lizza re  il lavoro , o ltre  
ch e  da u n  p u n to  d i v is ta  tecn ico , a n 
ch e  da un  p u n to  di v is ta  sociale co n
10 scopo di- s o t tr a r re  il la v o ra to re  ad  
u n  logorio eccessivo. In fa t t i  a t t r a 
ve rso  l ’o rgan izzazione raz io n a le  de l 
lav o ro  si devono rea liz za re  f in i d i  
m ig lio re  p rodu zione , d i m agg io re  
econom ia e di m in o re  s fru tta m e n to  
del lav o ra to re . D ato  ch e  la  C a rta  Co
s titu z io n a le  dello  S ta to  deve a f f e r 
m a re  il p rin c ip io  d e ll’av v iam en to  
a lla  e lim inazio ne  dello  s fru tta m e n to  
del lav o ro  d e ll'uo m o  su ll 'u o m o  —  
a ffe rm a  l’on. R am ella  —  i la v o ra to r i 
co ilab o re ran n o  co n  tan to  m agg io re  
en tu sia sm o  a lla  o rg an izzaz io ne  r a 
zio nale  de l lavoro , pe rch è  sanno  ch e
11 loro  m agg io re  ren d im en to  v a  a 
v an tagg io  de lla  c o lle ttiv ità  e no n  del 
solo cap ita le .

Gli o rgan i che debbono ' in te rv e n i
r e  in  questo  cam po  sono i C onsig li 
d i gestione e le  C om m ission i in te r 
ne, a ffe rm an o  tu t t i  co nco rdem en te ,
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salvo i d a to ri d i lav o ro  che, e sc lu 
den do  l ’is titu z io n e  d e i C onsig li d i 
G estione, r im a n d a n o  questo  in te r 
ven to  alle  C om m ission i in te rn e .

C irca  i p o te ri d i questo  in te rv e n 
to , la  m agg io ran za  è p e r  i p o te ri  con
su ltiv i, salvo le  o rgan izzazion i s in 
d a ca li de i la v o ra to r i che invece a t 
tr ib u ire b b e ro  p o te ri  d e lib e ra tiv i a i 
C onsig li d i g estio n e  e lim ite reb bero ' i 
p o te ri  co n su ltiv i a lle  C om m issioni 
in te rn e .

C on il rag g iu n g im en to  d e i f in i 
p re f is sa ti d a lla  raz ionalizzazio ne  del 
lavoro , la  m agg io ran za  è fav o rev o le  
a lla  creazione  d i u n  o rgano  d i s tud io  
e d i co o rd in am en to  d i u n  se tto re  p ro 
d u ttiv o  a l q u a le  però  n o n  devono e s 
se re  d e m an d a ti specia li p o te ri e secu 
tiv i. Suo co m pito  d o v reb be  essere  
que llo  d i racco g lie re  e lem en ti s ta t i 
s tic i e d i s tud io  e la  fo rm u laz io ne  di 
linee  g e n e ra li d i a ttu az io n e  en tro  le 
q u a li sia  co n sen tita  la  rea lizzaz ione  
d i ogni s ingo la  in iz ia tiv a . L ’organo  
p rev is to , o ltre  ch e  d a i r a p p re se n ta n 
t i  dei d a to ri d i lav o ro  e d a i  lay o ra to -  
r i , deve essere  fo rm ato  an ch e  dai 
d e leg a ti de l G overno , i q u a li possono 
a p p o r ta re  il lo ro  va lido  aiuto ' specie 
in  ra p p o rto  a l coo rd in am en to  di im o 
specifico se tto re  p ro d u ttiv o  con  gli 
a ltr i . E ssi in fa tt i  d o v reb b ero  f a r  p a r 
te  d i d ir itto  an ch e d e l l’o rgano  nazio 
na le , la  cui is titu z io n e  è r i te n u ta  n e 
cessaria .

P e r  q u a n to  r ig u a rd a  il beneficio  
che il la v o ra to re  dov reb be av e re  d a l
l ’au m en to  del ren d im en to  del lav o 
ro , co nseguen te  a lla  raz io n a lizzaz io 
ne, sa reb b e  assu rd o  il p re te n d e re  d a l 
lav o ra to re  il suo  c o n tr ib u to  e il co n 
segu en te  au m en to  de lla  p ro d u ttiv ità  
de l lavoro , q u a lo ra  g li si negasse  la  
p a rte c ip az io n e  ai ben efic i ch e  n e  de
r iv an o .
Cooperazione

S u i q u e s iti  posti, le risp o ste  deg li 
e n t i  co o p era tiv is tic i m an ifestan o  u n  
p ensie ro  co m u ne  che è  b en  r a p p r e 
se n ta to  d a lle  risp o ste  d a te  d a lla  F e 
de raz ion e  P ro v in c ia le  B e llu nese  d e l
le  cooperative . D e tta  F ed eraz io n e  co
m in c ia  co n  r a f f e r m a r e  ch e  p e r  la  
no tevo lissim a im p o rta n za  de lle  f in a 
lità  ch e  p e rseg u e  il co opera tiv ism o , 
n o n  v ’è  dubbio  ch e  debba essere  la  
C a rta  C o s titu z ion a le  a san c ire  il p r in 
cip io  d e lla  l ib e r tà  co opera tiv a .

I l  m ov im en to  cooperativ o , in  q u a n 
to  esp ressione d e lla  vo lo n tà  popolare,
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n ecessa riam en te  deve essere  fa v o ri
to, s ia  p u re  co n fe ren d o  gli a iu ti  ne i 
lim iti s tre tta m e n te  necessa ri. N el 
cam po  fiscale , p iù  che  d i esenzioni, 
si d o v re b b e  p a r la re  d i « ag ev o laz io 
n i » a lle  C o o pera tiv e , p e r  le  q u a li do
v reb b ero  e sse re  a d o tta ti  c r i te r i  ben  
d iv e rs i da  que lli segu iti p e r  le im 
p rese  cap ita lis tich e , a lle  q u a li  fino  
ad  oggi, le  co o p era tiv e  sono s ta te  in 
g iu s tam en te  eq u ip a ra te . L ’im posta  
d i negoziazione su lle  azioni, l ’im po
s ta  su l p a trim o n io , q u e lla  su g li u ti l i  
d i g u e rra , se h a n n o  rag io n e  di essere 
p e r  le società  in  g en ere  che p e rse 
guono f in e  specu la tiv o  cap ita lis tico , 
no n  d o v re b b e ro  tro v a re  ap p licaz io n e  
p e r  le  co op era tiv e , te n u te  p re s e n ti  le 
c a ra tte r is t ic h e  co stitu z io n a li delle 
m edesim e, ossia la  n on  co m m erc ia 
b il i tà  de lle  az ion i o quo te , le  f in a lità  
cu i esse ten d on o  n e lle  q u a li il luc ro  
è to ta lm e n te  assen te , i p rin c ip ii m u 
tu a lis tic i cu i esse si isp iran o . P e r  
q u a n to  r ig u a rd a  l ’im po sta  su i r e d d i
t i  ¡di ricchezza imobile, che vengono 
c la ss if ica ti in  C a teg o ria  B, e  l ’im po
s ta  g e n e ra le  s u b e n t r a ta ,  sa reb b e  p iù  
ad e re n te  ad  u n  c r ite r io  p ra tic o  ed  
eq u an im e il f a r  co rrisp o n d e re  : n e l 
p rim o  caso, u n a  a liq u o ta  fissa  m i
n im a  s u ll’e n ti tà  de lle  v e n d ite , de i 
lav o ri, d e i se rv iz i, e n e l secondo ca
so, ferm o  il d ir i t to  aH’esenz ione p e r  
le  d is tr ib u z io n i a i soci (n e l se tto re  
del co nsu m o ), u n a  a liq u o ta  r id o tta  
p e r  g li e v e n tu a li p assagg i e x tra  soci 
( is titu iti o sp ita lie ri, case d i  rico vero , 
en ti d i ass isten za ), che n o n  po tendo  
essere  tr a  i soci di en ti co op era tiv i, 
n on  v ’è  rag io n e  p e rc h è  n o n  ab b ian o  
a god ere  d i agevo lazion i a l p a r i  dei 
soci de lla  co o p e ra tiv a  stessa .

Le fu n z io n i d e lla  S e p ra l e il co m 
p ito  de lla  d is tr ib u z io n e  dei gen eri 
te s se ra ti, c o n tin g e n ta ti o com unque 
d i assegnazione, d o v reb b ero  essere 
a ff id a ti in  blocco a lla  c o o p e ra to n e  
m e d ia n te  la  co stituz io ne  d i ap po siti 
en ti p ro v in c ia li co o p e ra tiv i d i  d is tr i 
buzione , a l c u i fu n z io n am e n to  d o 
v reb b ero  e ssere  p rep o sti e le m en ti 
d e sign a ti d a lle  s te sse  C oo p e ra tiv e  e  
p rev io  n u lla  o s ta  d e i co m p e ten ti o r 
gan i de l G o verno .

(Lo S ta to  d o v rà  co nced ere  il n eces
sa rio  c red ito  a d e t t i  en ti, p e r  co n 
se n tir  lo ro  d i a ttre z z a rs i e d i f a r  
f ro n te  ag li im pegn i. S a reb b e  anche 
su ffic ien te  au to riz za re  a p e rtu re "  di c red ito  p resso  un o  o p iù  is ti tu ti  b a n 
cari, co n  g a ra n z ia  da p a r te  de llo  S ta 
to, il q u a le  e se rc ite re b b e  il co n tro llo



deg li e n ti  ¡provinciali a  m ezzo d i  fu n 
z io n a ri d e lla  fin an za , d e lla  p re fe t tu 
r a ,  o deg li s tessi is t i tu ti  s o w e n z io -  
n a to ri.

In o ltre  p e r  q u a n to  r ig u a rd a  il p u n 
to  4° la  d e t ta  F ed eraz io n e  a ffe rm a  
ch e  se p e r  reg o lam en to  s’in ten do no  
le d isposiz ion i de l v ig en te  C odice C i
vile , esse n o n  r isp o n d o n o  p e rc h è  si 
p re s ta n o  a lla  c reaz ion e  d i p seu d o 
co o perativ e .

L a  reg is traz io n e  de lle  C o op era tive  
è  cond iz io ne  essenzia le , m a  n o n  deve 
av v en ire  p resso  le C am ere  d i C om 
m ercio , b en sì p resso  apposito  is t i tu 
to  cooperativ o .

L ’iscriz ione a lle  co o p era tiv e  deve 
essere  a p e r ta  o lib e ra  a  tu t t i ,  salvo 
non: s i r a v v is i  co n tra s to  d i in te re ss i 
n e lla  p e rso n a  d e ll’a sp ira n te  socio. 
L a  C o o p e ra tiv a  n o n  d ev e  av e re  c a 
r a t te r e  sp ecu la tivo  e l ’o rd in am en to  
in te rn o  d e v e  esse re  dem ocra tico . L a  
reg is traz io n e  deve essere  e f fe ttu a ta  
con p ro v v ed im en to  d i u n  o rgano  co l
leg ia le  cooperativ istico , e il co n tro llo  
d e lla  gestio n e a m m in is tra tiv a  e f i 
n a n z ia r ia  d e lle  co op era tiv e , deve  e s 
se re  e se rc ita to  o bb lig a to riam en te .

'Q uesto co n tro llo  d ev e  esse re  e sèr- 
c ita to  d a  ap p o s iti o rg an i co lleg iali 
co o p era tiv is tic i, d e i q u a li p o trà  fa r  
p a r te  u n  fu n z io n ario  de llo  S ta to  se 
a lle  C o o p e ra tiv e  v e rra n n o  concesse 
ag evo laz io n i d i n a tu ra  fiscale  e se 
lo  S ta to  acco rd e rà  il c red ito  n e l p e 
r io d o  in iz ia le . P e r  il co o rd inam en to  
d e lle  in iz ia tiv e  e d e lle  a ttiv ità , p e r  
e v id en ti rag io n i d i indo le  tecn ica  ed  
econom ica, p e r  e v ita re  la  c o n co rren 
za  d e lle  co operative , la  co stituz ione  
d i C onsorzi t r a  C o o p era tiv e , p iù  che 
fa v o r ita  d o v reb b e  essere  p re sc r itta , 
p u r  lasc ian do  a lle  s ingole  co o p e ra ti
ve au to n o m ia  n e lle  r isp e ttiv e  fu n z io 
n i in te rn e .

L e r isp o ste  p e rv e n u te  d a g li a l t r i  
E n ti  e p e rso n e  n on  d ifferiscon o  so
s tan z ia lm en te  da que llo  deg li E n ti  
co o p era tiv is tic i, avendo  i p r im i le 
s tesse op in ion i d i  q u esti, su i p ro b le 
m i tr a t ta t i .

¡Fanno eccezione a lc u n i d a to r i  di 
lav o ro  i q u a li n o n  v o rre b b e ro  ch e  le  
co op era tiv e  v en issero  ag ev o la te  con  
i m ezzi sp ec ifica ti n e l q u estio n ario . 
E ssi sono an ch e  c o n tra r i  a  che s ia  
a ff id a to  d ire tta m e n te  a lle  C o o p e ra ti
ve d i consu m o il com pito  d i d is t r i 
b u ire  g e n e ri co n tin g e n ta ti e te s se ra ti  
in  sostituz ione deg li o rg an ism i a t 
tu a lm en te  es is ten ti. P e r  q u a n to  r i 
g u a rd a  la  reg is traz io n e , r iten g o n o

che d e b b a  essere  e f fe ttu a ta  co n  p ro v 
v ed im en to  del p o te re  esecu tivo  e il 
co n tro llo  su lla  gestione a m m in is tra 
tiv a  e f in a n z ia r ia  v en ga  eserc ita to  
da o rg an i d e ll’a u to rità  g iu d iz ia ria . 
R itengo no  in o ltre  che la  co ncorrenza  
t r a  le  C o o p e ra tiv e  n o n  d eb b a  essere  
ev ita ta .

C o n  la  tra tta z io n e  d e lla  C o o p e ra 
zione si conclude il q u estio n ario  in  
p a ro la , le  cu i risp o ste  h a n n o  p o tu to  
i l lu s tra re  i p u n ti  d i v is ta  d e ll’op in io 
n e  p u b b lica  e m o s tra re , s ia  p u re  te n 
d en z ia lm en te , i d e s id e ri e  le p ro po 
s te  p e r  la  r iso luz ion e  d i q u e sti v ita li  
p ro b lem i d e lla  n o s tra  v ita  econom ica.

L e risp o s te  r ic e v u te  a l q uestio n a rio  
no n  possono d a rc i l ’a sso lu ta  re a ltà  
d e lle  op in io n i p e r  la  lo ro  fo rza ta  
incom ple tezza , da to  il b rev e  te rm i
ne  concesso. P u r  tu t ta v ia  d àn no  idea 
d e lle  p r in c ip a li co rre n ti e d e l d ib a t
tito  che s i svolge su  q u e s ti  p ro b le 
m i, n e lle  linee  fo n d am en ta li, f ra  i 
r a p p re s e n ta n ti  de lle  idee  e  deg li in 
te re ss i di tu t te  le ca teg o rie  sociali 
della, nazione, ren d e n d o  così co n tr i
b u to  u tile  a ll’o p e ra  dei co stituen ti.

* * *
S i r i t ie n e  op p o rtu n o  r ip ro d u rre  qu i 

d i segu ito  le  risp o ste  d a te  d a ll’on. Di 
V itto rio , S eg re ta rio  G e n e ra le  de lla
C. G. I. L . ad  u n  in te rro g a to rio  e u n  
esem p io  d i s ta tu to  p e r  C onsig li d i 
G estio n e  p ub b lica to  da l C om itato  
C o o rd in a to re  p e r  i C onsig li d i G e
stione.

In te rro g a to r io  d e ll’on. G iu seppe Di 
V itto rio , Seg re ta rio  G enera le de lla  
Confederazione Gen. I t .  del Lavo ro .

R om a 27 luglio  1946, p re se n ti i 
m e m b ri de lla  C om m issione d e l la 
voro: av v . B argon i, P ro f .ssa  C h io s te r-  
gi, d o tt. V a llieri, do tt. V alen ti.

DO M A N D A  — C rede ,Lei che 
la  C a r ta  C o s titu z io n a le  deb ba t r a t 
ta r e  l ’arg om en to : pa rtec ip az io n e  dei 
la v o ra to r i  a lla  d irez io ne  d e ll’im presa?

R IS P O S T A  •—- Sì, credo  ch e  la  
n u o v a  C o stitu z io ne  de llo  S ta to  d e b 
b a  san c ire  il p r in c ip io  de lla  d e m o 
cra tizzaz ion e  d i tu t ta  la  v ita  d e l P a e 
se e  q u in d i an che  d e lla  o rg an izza
z ione az ienda le . D eve essere  r ico n o 
sciu to  il p r inc ip io  de lla  p a r te c ip a 
zione d i tu t t i  i fa t to r i  de lla  p ro d u 
zione a lla  g estion e  d e ll’azienda. I
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C onsigli di gestione debbono  essere  
g li o rg an i d i ap p licaz ione  di questo  
p rinc ip io .
- D: —  S ui p o te ri d e lib e ra tiv i e con
su ltiv i dei C. di G. m i p a re  c h e  ci 
s ia  m o lta  confusione. M olti d a to ri 
di lav o ro  ci h a n n o  risp osto  di essere  
fav o rev o li a i C. di G. p u rch é  a b 
b ian o  so ltan to  p o te ri consu ltiv i.

R. — Io credo  che la  d iscussione 
so rta  su i C. d i G. sia  tu t ta  u n a  m o n 
ta tu ra  a r tif ic ia le  p e r  c re a re  d iff i
co ltà  a lla  so luzione di questo  p ro 
b lem a. I l C. di G. d eve  g e stire  l ’a 
z ien d a  in s iem e a l d a to re  d i lav oro  
m a  n o n  d ev e  d im in u ire  la  re sp o n sa 
b ili tà  de lla  d irez ione d e ll’az iend a  
stessa . [Però, è ev id en te  che se il 
C. di G., n e lla  m isu ra  in  cui esso 
e sp rim e  u n ’esigenza e ffe ttiv a  di tu t ta  
la  m assa  deg li opera i, dei tecn ic i e 
deg li im p ieg a ti, sostiene  u n a  soluzio
ne, sorge u n  co n flitto  n e lla  fabb rica .
10 penso  che in  questo  caso, se la  
esigenza p o sta  da l C onsiglio d i ge
stione  è u n a  esigenza o b ie ttiv a  d i 
tu tto  il p e rso n a le  in te re ssa to  e q u in 
di di v ita , di p ro g resso  e  di sv ilupp o  
d e ll’az iend a  stessa , esso h a  fo rza  
m a te r ia le  e m o ra le  p e r  im p o rre  la  
so luzione p rog ress iva .

D . —  R ig u ard o  a lla  C o o p e ra
zione, v i sono due ten d en ze : u n a  
sostiene  la  fo rm az ion e  d i grosse 
az iende co o pera tiv e  d ire tte  da u n a  
ce n tra le  che co n tro lli tu t ta  l ’a t t iv i
tà  d i tu t te  le  co o p era tiv e  a l f in e  d i 
e v ita re  ch e  sotto  la  fo rm a  de lla  coo
p e raz io n e  s i  nasco n dan o  az iende d i 
specu lazione; l ’a l t ra  ten denza , p u r  
am m etten d o  u n  contro llo , sostiene  che 
s i d eb ba  la sc ia re  a lle  co o p era tiv e  co 
s ti tu ite  la  p iù  am p ia  lib e rtà  d i ag ire  
com e m eglio  cred ono .

R. — P en so  ch e  ra ram en te -  com e 
in  questo  caso la  p a ro la  l ib e r tà  h a  
se rv ito  da coperch io  a cose poco d e 
gne. In  m a te r ia  di cooperaz ione  u n a  
lu n g a  esp e rien za  c i h a  insegn ato  ch e
11 congegho a ttu a le  si p re s ta  a  d a re  a  
v e ri  e p ro p r i  g ru p p i d i sp ecu la to ri 
la  fo rm a  e la  m a sch era  de lla  coope
raz ione. P e rc h è  la  co o p e ra tiv a  r i 
sp on d a  a i suo i scopi è n ecessario  che 
s ia  di m assa , che sia  n u m ero sa . P e r 
ciò io e le v e re i il n u m ero  m in im o  di 
soci necessa rio  a lla  co stituz io ne  di 
u n a  co op era tiv a , in  m odo che d ebb a  
av e re  n e cessa ria m en te  c a ra t te re  di 
m assa . Poi, is t i tu ire i  il C onsorzio ob 
b liga to rio  d i qu este  co opera tiv e . L a  
d irez io ne  d i ta le  consorzio do v rebbe

essere  d e m o cra tic am en te  e le tta  da l 
co ngresso  d e lle  co o pera tiv e .

1D. —  P en sa  ch e  l ’a ttu a le  leg is la 
zione de lle  co o pera tiv e  d eb b a  essere  
r iv ed u ta?

R . —  C o m p le tam en te  tra s fo rm a ta . 
E d  aggiungo  ch e  u n a  v o lta  r ifo rm a 
ta  u n a  legge, n e l senso di g a ra n tire  
l ’es is tenza  so ltan to  a lle  v e re  coope
ra tiv e , b isogna a llo ra  ricono scere  a 
q u e s te  co op era tiv e  a lcu n i p riv ileg i, 
sp ec ia lm en te  neg li a p p a lti d i  opere  
p ub b lich e . A ttu a lm e n te  sono in  con
d iz io n i fo rm a li d i ugu ag lian za , m a in  
e f fe tti  in  u n a  situ az io n e  di in fe r io r i
tà  a sso lu ta  n e i co n fro n ti de lle  im 
p re se  p riv a te . Q uesto  nuoce a lla  
cooperazione.

(Le  a ltre  p a r t i d e ll’in te rro g a to r io  
delVan.. D i  V i t to r io  sono a  pag. 173 
e 351).

IL CONSIGl IO DI GESTIONE 
nei grandi cornjlessi Industriali
. D iam o  u n  esempio d i s ta tu to  per 

la  cos tituz ione dei C. d.G. in  u n  g ran 
de gruppo in d u s tr ia le  c o s titu ito  dal 
ragg ruppam ento d i d iverse società 
consociate con d iverse a t t iv i tà  p ro 
d u tt iv e  fa ce n ti capo ad u n ’un ica  D i
rez ione Generale.

T a le  è i l  caso d i d ive rs i g rand i 
com;plessi in d u s tr ia l i i ta l ia n i e d i d i
verse società r is u lta te  d a ll’un ione  d i 
società m in o r i in  una società in d u 
s tr ia le  d i m agg io ri d im ens ion i con 
s ta b ilim e n ti d is t r ib u it i in  d ive rse  lo 
c a lità  d’I ta lia .

Ta le  s ta tu to  tiene  con to de lla  a t
tua le  organ izzazione gerarch ica esi
stente pe r esigenze fu n z io n a li in  ta l i  
complessi in d u s tr ia l i e cerca d i o tte 
nere che i l  C.d.G. s i adegui a questa 
re a ltà , p rom uova  una  ve ra  e p ro 
p r ia  dem ocratizzazione deg li o rgan i 
d ir ig e n t i d e lla  Società.

S T A T U T O  
P E R  I  C O N S IG L I D I G E S T IO N E  

D E L  « G R U PPO  X . Y . »
C O S T IT U Z IO N E  D E I C O N S IG L I

D I G E S T IO N E
1. —  I n  og n i u n ità  p ro d u ttiv a  d e l 

G ru p po  X .Y , v iene  co stitu ito , in  v ia  
co n sen su a le  t r a  le  p a r t i  in te re ssa te , 
u n  C onsig lio  d i G estione.

2. —  A i f in i  de l p re sen te  S ta tu to  
l ’en te  « G ru p po  » X.Y. » co m p ren d e  
ta n to  la  S oc ie tà  « X .Y . » p ro p r ia m e n 
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te  d e tta , q u a n to  le  S ocietà  ne lle  
q u a li la  « X .Y . » d e tien e  la  m aggio  
ra n z a  d e l c a p ita le  sociale.

i3. —  U n ità  p ro d u ttiv e  de l « G ru p 
po X .Y . », in  re laz io n e  a lla  o rg an izza 
zione v ig en te  n e ll’am b ito  d e l G ru p 
po, sono:

a) le  fab b ric h e ;
b )  le  S o c ie tà  co nsociate , e cioè 

le  S oc ie tà  d i  c u i la  « X .Y .» ab b ia  la  
m agg io ran za  de l c a p ita le  sociale, 
co m p ren d en ti p iù  fab b rich e ;

ic) i isettori d i  p roduzione , com 
p re n d e n ti u n a  o p iù  fab b ric h e ;

d j la  S oc ie tà  « X.Y. », u n ità  cen 
tra le  d e l G ru p p o .

C O M P IT I G E N E R A L I D I O G N I
C O N S IG L IO  D I G E ST IO N E

,4. —  Ih  C onsig lio  d i G estio ne  e se r
c ita  u n a  fun z io n e  di con tro llo  dem o 
cra tico  n e lla  s fe ra  p ro d u ttiv a  in  cui 
opera .

5. —  I l  re sp o n sab ile  de lla  p ro d u 
zione d i o gn i u n ità  p ro d u ttiv a  ne 
p res ied e  il C onsig lio  d i G estio n e. L a  
su a  n o m in a  è su b o rd in a ta  a l  g ra d i
m en to  dei r a p p re se n ta n ti  d e i lav o 
ra to ri.

6. —  I l  C onsig lio  d i G estio ne  d i 
ogn i u n ità  p ro d u ttiv a  è  l ’o rgan o  co m 
p e ten te  p e r  d e lib e ra re  su  tu t te  le 
q u estio n i r ig u a rd a n ti  la  u n ità  p ro 
d u ttiv a  in  re laz io n e  a  q u e lle  che so
no le  m a n sio n i e le  re sp o n sab ilità  
p ro p rie  d e l d ire tto re  d e lla  u n ità  
s tessa  com e resp o n sab ile  d e lla  p ro 
duzione.

7. —  I l  re sp o n sab ile  d e lla  p ro d u 
zione, P re s id e n te  d e l C onsiglio  d i 
G estione, h a  la  fa co ltà  d i d ec idere  
su lle  q u e s tio n i che  r iv es to n o  c a ra t te 
re  d i u rg en za  e d i o rd in a ria  am m in i
straz io ne ; salvo  il d ir itto  de l C onsi
glio d i G estio n e  d i p re n d e re  in  e s a 
m e e d ic o n tro lla re  an che le decisio 
n i p rese  in  ta le  am bito .

8. —  [Le d e lib e raz io n i de l C onsi
glio d i  G estione sono im peg na tiv e , 
ed  il re sp o n sab ile  di p ro du zion e  è ob 
b lig a to  a d a rv i p ie n a  ed  in te g ra le  
esecuzione, in  q u an to  ab b ian o  racco l
to  la  m ag g io ran za  d e i v o ti d e i suoi 
m e m b ri. A  p a r i tà  d i vo ti p rev a le  la  
op in ione d e l P re s id en te .

C O M PO S IZ IO N E  E  F U N Z IO N I D EI
C O N S IG L I D I G E S T IO N E  D I
FA B B R IC A
9. —  I l  (Consiglio d i  G estio n e  d i 

fab b ric a  è com posto, in  fo rm a  p a 
r ite tic a  p e r  le ca teg o rie  ra p p re 
sen ta te , d a i R a p re s e n ta n ti  de i la 
v o ra to ri de lla  fab b rica , e le t t i  l ib e 
ra m e n te  da  questi, e d a i D e lega ti n o 
m in a ti d a l d ire tto re  d e lla  fab b rica .

I l  C onsiglio  di G estio n e d i f a b b r i
ca è  p res ied u to  d a l d ire tto re  de lla  
fab b rica .

10. —  A  p a rte  i co m p iti g e n e ra li 
di cu i a l p rec ed en te  a r t. 6, i C onsig li 
di G estio n e  d i fab b ric a  h a n n o  le  se
g u e n ti a ttr ib u z io n i:

a) co n trib u ire  a lla  fo rm az ion e  d e i 
C onsigli d i G estio n e  S u p e r io r i (d i 
S e tto re , d i C on soc ia ta  e C en tra le )  ;

b) fo rn ire  a  q u e s ti  C onsig li d i G e 
stione i d a ti n ecessa ri p e r  d iscu te re  
i p ro b le m i d i loro  in te re sse ;

c) co n tro lla re  ch e  le  d isposizion i 
d a  loro  e m a n a te  ricev an o  e ffe ttiv a  
ed  in te g ra le  applicazione;

d j fo rm u la re  p rop o ste  da  so tto p o r
re  a lla  loro  appro vaz ione.
C O M PO S IZ IO N E  E  FU N Z IO N I D E I

C O N S IG L I D I G E S T IO N E  D I S O 
C IE T À ’ C O N SO C IA TA .
11. —  Il C onsig lio  d i G estio n e d i 

S o c ie tà  C on soc ia ta  è  com posto, in  
fo rm a  p a r ite tic a  p e r  le  ca tego rie

•  rap p re se n ta te , d a i  R a p p re se n ta n ti  
dei la v o ra to r i d e lla  S o c ie tà , e le tti  l i 
b e ra m e n te  d a i  R a p p re se n ta n ti  d e i 
la v o ra to r i n e i C onsig li d i G estio ne  
delle fab b ric h e  d e lla  C onsocia ta , e 
da i R a p p re se n ta n ti  de l cap ita le  n o 
m in a ti d a l C onsiglio  b d a l C om m is
sario  de lla  S ocietà.

12. —  A p a rte  i com piti g e n e ra li di 
cu i a l p rec ed en te  a rtico lo  6, i C onsi
g li d i G estione d i S o c ie tà  C onsocia ta  
h an n o  le seg u en ti a ttr ib u z io n i:

a) r ic ev e re  e v a g lia re  le p ro po ste  
de i C onsig li d i G estio n e  in fe rio ri;

b) fo rm u la re  p ro p o ste  a l C onsiglio 
d i G estione C en tra le  in  re laz io n e  a l
l ’ind irizzo  fo rn ito  d a l m edesim o.
C O M PO S IZ IO N E  E  FU N Z IO N I D EI

C O N S IG L I D I G E S T IO N E  D I
SE T TO R E .
13. —  I l C onsiglio  d i G estio n e  d i 

S e tto re  è com posto, in  fo rm a  p a r i te 
tica  p e r  le ca teg o rie  ra p p re se n ta te ,
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d a i ra p p re se n ta n ti  d e i la v o ra to r i  de l 
se tto re , e le tti  l ib e ra m e n te  d a i r a p 
p re s e n ta n ti  dei la v o ra to r i ne i C onsi
g li  d i  G estione de lle  fab b ric h e  che 
co stitu isco no  il se tto re , e d a i d e le 
g a ti n o m ina li d a l d ire tto re  de l s e t
to re , re sp o n sab ile  d e lla  p ro du z ion e  
de l m edesim o.

14. —  A  p a r te  i co m p iti g e n e ra li 
d i cu i a l p rec ed en te  a rt. V I, i C o n 
s ig li d i G estio ne di S e tto re  h a n n o  le  
seg u e n ti a ttr ib u z io n i:

a) in v ia re  u n  p ro p r io  d e lega to  p e r  
la  fo rm az ion e del C onsiglio  d i  G e
stione C en tra le  de lla  S oc ie tà  X . Y:;

b) tra s m e tte re  a i C onsigli di G e
stione d ip e n d e n ti le  d isposizion i e -  
m a n a te  d a l C onsiglio  di G estio ne 
C e n tra le  a lla  S ocietà  e co n tro lla rn e  
la  e ffe ttiv a  o sservanza neiram foito  
de l se tto re ;

c) fo rm u la re  p ro p o ste  d a  so tto p o r
re  a lla  ao p ro v az io ne  del C onsiglio  d i 
G estio ne  C e n tra le  de lla  S ocietà .

COMJPOSTZTONE E FU N Z IO N I D E E
C O N S IG L IO  D I G E S T IO N E  C E N 
T R A L E  D E L L A  SOC. X . Y.
15: —  I l C onsiglio  d i G estione C en 

tra le  d e lla  S ocietà  X .Y . è com posto , 
in  fo rm a  p a rite tic a  p e r  le  ca tego rie  
ra p p re se n ta te , d a i d e lega ti de i lav o 
ra to r i  in v ia ti da  ogni se tto re  d i p ro 
duz ione e dai r a p o re se n ta n ti  de l ca 
p ita le , n o m in a ti da l C onsiglio  d i A m 
m in is traz io n e  o d a l C om m issario  del-* 
la  Società.

I l  C onsig lio  d i G estio ne C en tra le  
è  p res ied u to  d a l resp o n sab ile  c e n tra 
le  de lla  p rodu zione , n o m ina to  d a l 
C onsiglio d i A m m in is traz io n e  o da l 
C om m issario  d e lla  Società.

16. —  A  p a r te  i co m p iti g e n era li 
d i  cui a l  p rec ed en te  a r t. 6, 11 C onsi
g lio  di G estione C en tra le  d e lla  S o 
c ie tà  X . Y. co n tro lla  e d e lib e ra  in  
p a rtic o la re :

a)  su lla  no m ina  d i tu t t i ,  i d ir ig en ti 
tecn ic i ed  a m m in is tra tiv i d e lla  S o 
cie tà ;

b) su ll’o rgan izzazione g e n era le  di 
tu t ta  la  S ocietà e de l G ru p po  X . Y.;

c) su l t ra tta m e n to  econom ico e ’ 
m orale  del p e rso na le ; su lle  assunzio 
n i, su i licen z iam en ti e su i t r a s fe r i
m en ti;

d) su i p rezzi d i v e n d ita  d e i p ro 
do tti e su lla  lo ro  d is trib u z io n e ;

e) s u i  p rezzi d ì acq u is to  de lle  m a 
te r ie  p rim e  e su l lo ro  im piego;

j )  su i costi d i p rod u zio ne  e  su  tu t te  
le  spese in  g en era le , av v a len d o s i d i 
tu t t i  i m ezzi ido n e i p e r  p o te r  g iu n 
g e re  a d e i r is u l ta t i  c o n c re ti e  v e r i
tie r i.

In  p a rtic o la re , esso h a  p u re  le  s e 
g u e n ti a ttr ib u z io n i:

a) g u id a re  ed  in d ir izz a re  i C onsi
g li di G estione in fe rio ri (d i S e tto re , 
d i  C onsocia ta  e  d i  fa b b r ic a ) , fo rn e n 
do ag li stessi i d a ti ch e  possono in 
te re s sa re  la  lo ro  a ttiv ità ;

c) s tu d ia re  i m ezzi a t t i  a d  acc re 
scere  la  p ro d u z io n e  e  p ro p o rli a l 
P re s id e n te  o a l C om m issario ;

d )  conoscere  g li u t i l i  realizzati»  
d a lla  S ocietà  è  fa re  p ro p o ste  su l lo ro  
im piego;

e) co n tro lla re  i d a t i  d i  b ilan c io  è 
il co n to  p ro f it t i  e p e rd ite .

D IS P O S IZ IO N I F IN A L I E  S A N 
ZIO N I.

17. —  I m e m b ri d e i C onsig li di 
G estio n e di o gn i im ita  p ro d u ttiv e  
n o n  sa ran n o  p ass ib ili d i  licen z iam en 
to , p e r  tu tto  il period o  d i  eserc iz io  
d e lle  lo ro  funzion i, se  n o n  p e r  e- 
sp ressa  d è liberaz io n e  in  qu esto  s e n 
so del C onsig lio  d i G estio n e  C en tra le  
de lla  Società.

18. —  N essu n  m ig lio ram en to  d i 
c a rr ie ra  e n e ssu n  au m en to  d i s tip e n 
d io  o  sa lario , n è  g ra tif ic h e  s tra o rd i
n a rie , n è  em o lu m en ti d ire t t i  od in 
d ire tt i  sa ra n n o  co nsen titi ag li a p p a r
te n e n ti  a i C onsig li d i G estio ne  se non 
ap p ro v a ti  d a l C onsiglio  d i  G estio ne  
C en tra le  il q u a le  d o v rà  v a g lia re  l ’e f 
fe ttiv o  m erito . G li a p p a r te n e n ti  a i 
C onsiglio  d i G estio ne C e n tra le  sono 
in  q u a lu n q u e  m odo esclusi da ogni 
m ig lio ram en to  d i c a rr ie ra , s tip en d io  
ed  em o lu m en ti s tra o rd in a r i  d ire tti  
od in d ire tt i  p e r  tu t to  il p e rio d o  de lle  
lo ro  d u ra ta  in  ca ric a  (a d  eccezione 
d e i m ig lio ra m en ti co lle ttiv i d i  c a ra t
te re  g e n e ra le )  che n o n  siano  p re v e n 
tiv a m e n te  v a g lia ti  ed  a p p ro v a ti d a l
la  C . I. d e ll’u n ità  d i p rov en ienza .

19. Sono pass ib ili d i licenz iam en to  
in  tronco , sa lv o  le  m agg io ri p ene  
co n tem p la te  d a lla  legge; i consig lieri, 
la v o ra to r i e r a p p re se n ta n ti  d e l c a p i
ta le , che, ab u san d o  d e lle  n o tiz ie  r a c 
co lte  d u ra n te  il lo ro  incarico , le  rem-



dei-arm e n o te  sen za  l ’au to rizzaz ione  
d e l C onsiglio  d i  G estione. S u  tu t te  
le  q u e stio n i d i  c a ra t te r e  az ienda le , 
s ia  tecn ico  che a m m in is tra tiv o , i 
C on sig lieri h an n o  il  do v ere  d e l se 
g re to  d ’uffic io .

20. —- S a ra n n o  p u re  licen z ia ti i 
co nsig lieri che, c o n tra v v e n en d o  a lle  
no rm e  d e ll’a r t .  18, c e rc h e ra n n o  d i 
o tte n e re  ed  o tte rra n n o  m ig lio ram en ti 
d i  s tip end io  o sa la ria li .

21. -— I co n sig lie ri che, p e r  r a g io 
n i de l lo ro  incarico , d o v ra n n o  la sc ia 
r e  p ro v v iso ria m en te  il lav oro , s a ra n 
no m o m en ta n eam en te  so s titu iti  da  
e le m en ti d i  lo ro  g rad im en to  e r ie n 

tre ra n n o  a l  lo ro  lav o ro  n o n  ap p en a  
u ltim a to  i l  lo ro  incarico .

22. —  Q u a lo ra  i C onsig li d i G e
s tio ne  d i fab b ric a  o  di se tto re  r im a n 
gano, p e r  u n a  q u a ls ia s i cau sa , senza 
la  p o ss ib ilità  di a lc u n  c o n ta tto  col 
C onsig lio  d i G estio ne  C en tra le , essi 
p o tra n n o  d e lib e ra re  an ch e  su  m a te 
r ie  che n o rm a lm en te  r ie n tra n o  n e lla  
s fe ra  d i a ttr ib u z io n i de l C onsiglio  di 
G estio ne  C en tra le .

23. —  I l p re se n te  S ta tu to  è  in te 
g ra to  d a  u n  reg o lam en to  p e r  la  d i
sc ip lin a  d i tu t te  le  q u estio n i n on  
co n tem p la te  in  sede s ta tu ta r ia  e p e r  
l ’esecuzione dello  S ta tu to  stesso.

i
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E
COLLOCAMENTO - RETRIBUZIONE - EMIGRAZIONE 

DEI LAVORATORI
S E Z IO N E  P R IM A

CO LLO CA M EN TO  D ELLA  
M ANO D ’O PER A

1. R ite n e te  ch e  occorra  m a n te 
n e re  u n a  d isc ip lin a  del co lloca
m en to?  (S I - NO )
2. R iten e te  che ta le  d isc ip lin a  d eb 
ba im p lic a re  l ’av v iam e n to  a l la 
voro  dei la v o ra to r i a p p a r te n e n ti  a lle  
ca teg o rie  rich ie ste :

a) secondo l ’o rd ine  cronologico 
d ’iscrizione? (S I - NO )

b) secondo il carico  fam ilia re?
(S I  - NO)

c) secondo a l tr i  c rite ri?
(S I  - NO)

3. R iten e te  ch e  d eb b a  a m m e tte r 
si la  lib e ra  sce lta  p e r  le  ca tego rie  
im p lic an ti m an sio n i di f idu c ia  o di 
a lta  specia lizzazione? (S I  - NO)

E p e r  q u a li a l tr e  ca tegorie?
4. R ite n e te  ch e  il co llocam ento , 

q u a le  fun zio ne  pu b b lica , d ebb a  e s
sere  a s so lu tam en te  g ra tu ito ?

(S I - NO)
5. R iten e te  che d ebb a  essere v ie 

ta ta  ogni fo rm a  d i assun zio ne  d i
r e t ta  e di m e d ia to ra to  p riv a to ?

(S I  - NO)
6. R iten e te  che la  d isc ip lin a  e la

funzio ne  del co llocam ento  d e b 
bano  essere  e se rc ita te :

a) d a lle  lib e re  associazion i s in 
d aca li re g is tra te  dei lav o ra to ri?

(S I - NO)
b) d a  o rg an i g ov ern a tiv i?

(S I  - NO)
c) o p p u re  r i te n e te  ch e  la  d isc i

p lin a  e la  fun zio ne  d e l co llocam en
to, a llo  scopo di a rm o n izza re  l ’in 
te resse  pub b lico  d e lla  l ib e rtà  di 
lav o ro  e l ’in te re sse  s in d aca le  d e l
le  ca tegorie , sia dei la v o ra to r i che

dei d a to ri d i lav o ro , d eb b an o  esse
re  ese rc ita te , so tto  le  d ire tt iv e  ed 
il co n tro llo  de i C onsigli d e l lav oro , 
d a i d ip e n d e n ti u ffic i, con l ’in te r 
v en to  d i C om m issioni m is te , sia  
p e r  la  qua lificaz io n e  dei la v o ra to ri, 
sia  p e r  la  v ig ilanza  su l fu n z io n a
m ento? ^  (S I - NO)

7. R iten e te  che in  ogni caso, e 
cioè an ch e  n e lla  ipo tesi d i r isp o s ta  
a f fe rm a tiv a  a lle  le tte re  a) o b) de l 
q uesito  n. 6, l ’o rgan o  p rep o sto  al 
co llocam en to  d eb b a  p ro ce d e re  a l 
l ’a c ce rtam en to  d e lla  q u a lific a  del 
d isoccupato  col concorso d i ap p o 
s ite  C om m ission i d i q u a lifica?

(S I  - NO)
8. P e n sa te  che la  ca p ac ità  di a s 

so rb im en to  dei la v o ra to r i  n e lle  im 
p rese  d eb b a  esse re  la sc ia ta  a l so
lo c rite r io  dei d a to ri d i lavoro ?

(S I  - NO)
9. O p p ure  che la  d e te rm in az io n e  

d i ta le  cap ac ità  d eb b a  esse re  a t 
tu a ta  an ch e  con l ’in te rv e n to  de lla  
A u to r ità  p u b b lica  e  de lle  O rgan iz
zazioni s in d aca li o di a l t r i  en ti?

(S I  - NO)
10. — In  p a rtic o la re , r i te n e te  ch e  

a lle  im p re se  d ebb a  e sse re  p re sc r it ta  
l’assunzione di u n a  q u o ta  m in im a  di 
lav o ra to ri?  (S I - NO)

11. In  caso a ffe rm a tiv o  q u a le  
en te  o q u a li en ti d o v reb b ero  d e te r 
m in a re  ta le  q uo ta?  (S tato , O rg an iz 
zazioni sind acali, C onsigli di g e stio 
n e  o a ltri?).

12. R iten e te  ch e  la  d isc ip lin a  d e l
le m ig raz io n i in te rn e  e  de lla  em i
graz ione  a l l’e s te ro  e  in  colonie, d e b 
ba esse re  a t tu a ta  u n ita r ia m e n te  col 
co llocam ento  a ttra v e rso  u n o  degli 
o rgan i p re v is ti ne l q uesito  n. 6?

Q uale a ltro  m odo sugg erite?
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S E Z IO N E  SEC O N D A
S IS T E M I D I R E T R IB U Z IO N E  D EI

LA V O R A TO R I
1. I l  s is tem a  de l sa la r io  a co ttim o  è 
van tagg ioso .

— p e r  il lav o ra to re?  (S I - NO )
— p e r  il d a to re  di lav oro?

(S I -  NO )
— p e r  la p rod u z io ne  naziona le?

(S I - NO)
( In d ica re  b rev e m en te  i m otiv i 

de lla  risp osta ).
L e r isp o ste  si r ife risco no  solo a 

q uesto  p e riod o  co n tin g en te  o an ch e  
a d  u n  p e rio d o  n o rm ale?

2. I l  s is tem a de l sa la rio  a in cen 
t iv o  è van tagg ioso :

— p e r  il lav o ra to re?  (S I - NO)
—- p e r  il d a to re  di lav oro?

(S I - NO )
—- p e r  la  p ro d u z io n e  n aziona le?

(S I -  NO )
( In d ica re  b rev e m en te  i m otiv i 

d e lla  risp osta ).
L e r isp o s te  si r ife risco n o  solo a 

qu esto  p e rio d o  co n tin g en te  o an ch e  
ad  u n  perio d o  n o rm ale?

3 . I l s is tem a  de l sa la rio  a p rem io  
è van tagg io so :

— p e r  il lav o ra to re?  (S I - NO)
— p e r  il  d a to re  d i lav oro?

(S I -  NO )
— p e r  la  p ro d u z io n e  naziona le?

(S I - NO )
( In d ica re  b rev e m en te  i m otiv i 

de lla  risp o sta ).
S e lo  r i te n e te  op p o rtu n o , r isp o n 

d e te  d is tin g u en d o  i v a r i  m etod i: 
R ow an, B edau x , B ayle, ecc.

L e r isp o s te  si r ife risco n o  solo a  
qu esto  p e rio d o  co n tin g e n te  o a n 
che ad  u n  p e rio d o  no rm a le?

4. L a  partec ipazione ag li u t i l i  è 
v an tag g io sa :

— p e r  il lav o ra to re?  (S I - NO )
— p e r  il d a to re  di lav oro ?

(S I - NO )
— p e r  la  p rod u z io ne  naziona le?

(S I - NO )
( In d ica re  b rev e m en te  i m o tiv i 

d e lla  risp osta ).
L e  r isp o ste  si rife risco n o  solo a  

questo  pe riod o  co n tin g en te  o an ch e  
ad  u n  pe rìo d o  n o rm ale?

5. R ite n e te  o p p o rtu n o  che la  p a r 
tec ipazio n e ag li u t i l i  sia  d isc ip lin a ta  
da sp ecia li n o rm e  leg isla tive?

(S I  -  NO )
6. L a  co rresp o n sio n e  di compensi 

in  n a tu ra  è  v an tag g io sa : (S I -N O )

— p e r  il lav o ra to re?  (S I  - NO)
— p e r  il d a to re  di lavoro ?

(S I - NO )
— p e r  la  p ro du zion e naziona le?

(S I  - NO)
(In d ica re  b rev e m en te  i m otiv i d e l

la  risp osta ). *
L e r isp o ste  si r ife r isco n o  solo a 

questo  p e rio d o  co n tin g en te  o an#  
che ad  u n  p e riod o  n o rm ale?

I. I l  s is tem a del sa la rio  a scala 
m ob ile  è van tagg ioso :

— P e r  il lav o ra to re?  (S I-N O ).
— p e r il d a to re  d i lav oro ?  (S I-N O )
— p e r  la  p ro d u z io n e  naziona le?

(S I-N O )
L e risp o ste  si r ife risco n o  a questo  

pe rio d o  co n tin g en te  o an ch e  ad  un  
periodo  n o rm ale?

8. R iten e te  o p p o rtu n o  che l 'ado z io 
n e  del s is tem a a  sca la  m o b ile  sia  
d isc ip lin a ta  da n o rm e  leg isla tive?

(S I - NO )
E p e r  tu tto  il sa la rio  o p e r  u n a  

p a r te  di esso?
9. A v e te  osservazion i da fa re  su i 

s istem i d i re tr ib u z io n e  a ttu a lm e n te  
ap p lica ti, m a  n o n  co n sid e ra ti ne l 
p re se n te  qu estio n a rio ?  (S I - NO )

N el caso a ffe rm a tiv o  qua li?
10. A v ete  su g g e rim en ti o p ro p o ste  
da fa re  su  a l tr i  s is tem i di r e t r ib u 
zione f in o ra  no n  ap p lica ti?

I I .  In  p a rtic o la re , r i te n e te  o p p o r
tu n o  a t tu a re  in  I ta lia  il s is tem a  di 
re tr ib u z io n e  a  b ase  a n n u a  a ttu a to  in  
a lc u n e  az iende deg li S ta ti U n iti di 
A m erica , che g a ra n tisc e  a l la v o ra 
to re  u n a  re tr ib u z io n e  fissa  ca lco la ta  
su  u n  d e te rm in a to  n u m ero  d i ore 
la v o ra tiv e  a l l ’anno? (S I - NO )

N el caso n eg a tiv o  in d ic a re  le  r a 
g ion i ch e  non  p e rm e tte re b b e ro  ta le  
a ttu az io n e .

N el caso a ffe rm a tiv o , r i te n e te  op 
p o rtu n o  a t tu a re  il su d d e tto  s istem a 
in  tu t te  le  in d u s tr ie  o solo p e r  d e 
te rm in a te  ca teg o rie  d i in d u s tr ie ?  Se 
solo p e r  d e te rm in a re  ca tegorie , p e r  
qua li?

12. R itenne che l ’a t tu a le  leg islaz io 
n e  su i s is tem i d i re tr ib u z io n e  e  
p a rtic o la rm e n te  q u e lla  co n ten u ta  
n e l nuo vo  C odice C iv ile  s ia  so dd i
sfacen te?  (S I -  NO )

13. N el caso n eg a tiv o  in  q u a le  
sen so  ed e n tro  q u a li lim iti v o rre s te  
che la  n u o v a  leg islaz ione  s ’in iz iasse?

14. R iten e te  o p p o rtu n o  ch e  n e lla
legge co stitu z io n a le  siano  co n tem -



p ia t ì  p rìn c ip ii re la t iv i  a i s is tem i d i 
re tr ib u z io n e  d e l lav o ro ?  (S I -N O )

15. R iten e te  che le  coalizion i de lle  
im p re se  (tru s ts , ca rte lli , ecc.) s ian o  
v a n tag g io se  p e r  g li o p e ra i de lle  im 
p re se  coalizza te? ' (S I -  NO )
16. E  ohe ta l i  coaliz ion i s ian o  v a n 
tag g iose p e r  g li o p e ra i d e lle  im prese  
no n  co alizza te? (S I-N O )

17. R iten e te  ch e  la  p ro tez io n e  do 
g a n a le  d i d e te rm in a ti  ra m i p ro d u t
t iv i s ia  v a n tag g io sa  p e r  g li o p e ra i 
che  lav o ra n o  in  ta li  ram i?  (S I  - NO )

18. E  ch e  ta le  p ro tez io n e  s ia  v a n 
tag g iosa  p e r  g li o p e ra i ch e  la v o ra 
no n e i ra m i p ro d u ttiv i n on  p ro te tt i?

(S I  - NO )
19. N el caso  d i r isp o s ta  a f fe rm a 

t iv a  a d  tino  o p iù  dei q u a ttro  q u e 
siti p reced en ti, spec ific a re  se  l ’ev en 
tu a le  v an tag g io  v a d a  r ife r i to  a lla  
m isu ra  d e lla  re tr ib u z io n e  o a lla  s ta 
b ilità  deH’im piego  o  a  en tra m b e .

20. A v e te  specia li o sserv az io n i d a  
fa re  in to rn o  a i q u e siti n n : 15. 16,
17, 18?

S E Z IO N E  T E R Z A
E M IG R A ZIO N E

PR E M E SSA . — N e lle  cond iz ion i 
a ttu a li del m erca to in te rn az iona le  
de l la vo ro , dato l ’a ttegg iam en to  ge
ne ra lm en te  assunto da i Paesi d i im 
m ig raz ione  e data la necessità d i 
una  completa ed efficace tu te la  g iu 
rid ica , econom ica e sociale deg li em i
g ra n ti, s i r it ie n e  ind ispensab ile  l ’ in 
te rv e n to  de llo  S ta to  per d isc ip lin a re  
l ’em ig raz ione ne i suo i v a r i aspe tti e 
ne i suo i v a r i s tad i, dovendosi sem 
p re , anche n e lla  m ig lio re  de lle  ip o 
tes i, cond iz ionare la  lib e r tà  d i e m i
g raz ione a lla  p oss ib ilità  d i im m i
grazione.

D ’a lt ra  pa rte  la  politicò, d i un  
Paese d i em ig raz ione, essendo in  
grande m isu ra  d ipendente da lla  po
lit ic a  dei Paesi d i im m ig raz ione , v ie 
ne necessariam ente cond iz iona ta  e 
com p le ta ta  da accord i p res i f r a  
i  Paesi in te re ssa ti pe r s tab ilire * d i 
comune accordo e n e ll ’in te resse  
stesso deg li em ig ran ti, i  l im i t i ,  le  
cond iz ion i e le m od a lità  in  cu i i l  
m ov im en to  può svo lgersi.

N e l rispondere  a lle  domande che 
seguono, l ’in te rro g a to  v o r rà  qu ind i, 
te ne r conto de lle  p redette  conside
raz ion i.

1. In  p rev is io n e  ch e  il  nuo vo  S ta to  
d em o cra tico  i ta lia n o  a b b ia  a d  a d o t
ta r e  u n a  d e te rm in a ta  p o litic a  ne i 
r ig u a rd i deir em igrazione , si r itien e , 
specie  n e l v o stro  se tto re , che l ’eso
do d i u n  im p o rta n te  co n tin g en te  di 
la v o ra to r i  v e rso  l ’es te ro  co stitu isca  
p e r  il  P a e se  u n  v an tagg io ?

(S I NO )
O p pure, u n  d anno? (S I -  NO )
P e r  q u a li rag io n i?
2. In d ip e n d e n te m e n te  d a l qu esito  

p reced en te , si r i t ie n e  che la  p o litica  
i ta lia n a  d i em ig raz ion e  —  n e i lim iti 
co n sen titi d a lla  p o litic a  r e s tr i t t iv a  
dei P a e s i d i  destin az io n e  e d a lla  
n e cess ità  d i s a lv a g u a rd a re  g li in te 
re ss i deg li em ig ra n ti — d o v reb b e  
esse re  is p ira ta  a lla  m ag g io re  lib e rtà  
possib ile? (S I -  NO )

O p p u re  ta le  p o litic a  d o v reb b e  te n 
d e re  ad  o s taco la re  ogn i esp a trio ?

(SI -  NO)
O p pure , a l co n tra rio , ta le  p o litica  

d o v re b b e  fa v o r ire  e p ro m u o v e re  gli 
e sp a tr i?  (S I -  NO)

P e r  q u a li m otiv i?
3. T a le  g iud izio  v a  in te so  p e r  t u t 

te  le  fo rm e  d i em igrazione?
(S I  -  NO)

O v vero  so lam e n te  p e r  q u e lla  a  
c a ra tte re  p e rm a n en te?  (S I - NO)

O  p e r  q u e lla  a  c a ra tte re  tem p o 
raneo?  (S I  - NO)

O p e r  q u e lla  a  c a ra t te re  s tag io 
na le?  (S I -  NO)

O p pu re  ve rso  d e te rm in a ti P aesi?
(S I - NO)

Q uali?
4. U n a  p o litic a  d i l ib e r tà  re la tiv a  

e d ’in co rag g iam en to  d o v reb b e  esse
r e  a d o tta ta  a l p iù  p res to ?  (S I -  NO )

O p p u re  d o v re b b e  esse re  d if fe r ita  
a  cau sa  d e lle  co n tin g en ti necessità  
d i r ico s tru z io n e  d e l P ae se  e delle  
p ro b a b ili condizioni d e lla  n o s tra  
p ro d u z io n e  in d u s tr ia le  o ag rico la?

( S i  -  NO)
5. Vi sono, n e l se tto re  d i v o s tra  

com petenza, a lcu n i ra m i d i a t t iv i tà  
p ro d u ttiv a  che  rich ie d e reb b ero , p e r  
u n  d e te rm in a to  period o , il d if fe r i
m en to  d i u n a  s im ile  p o litic a  d ì li
b e r tà  o d i inco rag g iam en to  a l l ’e m i
g raz ione? (S I - NO)

Q uali?
6. Q u a lo ra  d a  p a r te  dei P aesi di 

im m ig raz io ne  v en isse ro  r ic h ie s ti dei 
la v o ra to r i  q u a lific a ti, spec ia lizza ti o 
de i tecn ic i, s ia  p e r  l ’in d u s tr ia , sia  
p e r  l ’ag ric o ltu ra , v i è  n e l v o s tro  se t
to re  la  p o ss ib ilità  di d a r  segu ito  a
ta le  d o m an d a?  (SI  - NO)
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O v vero  r i te n e te  che l ’e sp a tr io  di 
ta li  la v o ra to r i  sa re b b e  ta le  d a  p o r
ta r e  p reg iu d iz io  a l l ’a t t iv i tà  p ro d u t
t iv a  n az ion a le?  (S I -  NO )

N ell’im p o ss ib ilità  d i so d d is fa re  le  
r ic h ie s te  s tra n ie re , r i te n e te  n ecessa
rio  ed u tile  ch e  si p ro ced a  ad  u n a  
is tru z io n e  tecn ica  e  p ro fess io n a le  dei 
c a n d id a ti a l l ’em igrazion e, p e r  d a re  
a  q u e sti la  p o ss ib ilità  d i em ig ra re?

(S I -  NO )
7. Q u a lo ra  v en isse  a d o tta ta  u n a  

p o litica  d i l ib e r tà  re la t iv a  o d i in 
co rag g iam en to  a l l’em ig raz io n e  r i te 
n e te  che l ’e sp a tr io  de i la v o ra to r i  — 
s ia  in d iv id u a lm e n te  s ia  co lle ttiv a 
m en te  —  d e b b a  co m un qu e  a v e re  
luogo solo in  b ase  a d  u n  c o n tra tto  
d i lav o ro  che d ia  le  d o v u te  g a ra n z ie  
su lle  condizion i d i v i ta  e  d i lav o ro  
n e l P ae se  s tra n ie ro ?  (S I - NO )

8. C re d e te  ch e  l ’e sp a tr io  d e lle  f a 
m ig lie  che si in ten d o n o  acco m p a
g n a re  o ra g g iu n g e re  il lo ro  co n g iun 
to  a l l’es te ro  d o v re b b e  a v e r  luogo — 
sem p re  am m esso  che la  lo ro  im m i
g raz io n e  n e l P ae se  d i d e stin az ion e  
s ia  co n se n tita  — lib e ra m en te , senza 
specia li fo rm a lità  d a  p a r te  de lle  a u 
to r i tà  ita lia n e?  (S I - NO)

9. R ite n e te  che p e r  l ’e sp a tr io  dei 
n o s tr i connaz ionali s ia  suffic ien te  r i 
ch ied ere  a l P ae se  di destin az io ne  
de lle  g a ra n z ie  ch e  ass icu rin o  p e r  lo 
m eno l ’a sso lu ta  p a r i tà  d i t r a t t a 
m en to  dei n o s tr i la v o ra to r i  con 
q ue lli nazion a li?

O p p u re  d o v reb b ero  esse re  r ic h ie 
s te  an ch e  a l tr e  g a ran z ie?  (S I - NO)

Q uali?
10. Q u a lo ra  l ’e sp a tr io  av esse  p e r  

iscopo la  co lon izzazione d i te r r e  in -  ' 
co lte  e q u in d i av esse  c e rta m e n te  u n  
c a ra t te re  p e rm a n e n te , .r i te n e te  che 
p e r  il  la v o ra to re  e  la  su a  fam ig lia  
d o v reb b ero  ch ied e rs i de lle  g a ran z ie  
specia li s o p ra t tu t to  se  l ’im p re sa  d i 
co lonizzazione è s tra n ie ra  e  non  
ufficiale? (S I - NO)

Q uali?
(Ad esem pio: g a ra n z ie  p e r  il  r e 

c lu tam en to  dei coloni, p e r  la  con
cessione e s is tem azio n e  de i te r re n i 
d a  m e tte re  in  va lo re , p e r  le  co nd i
zioni del fin an z iam en to , p e r  i d i r i t 
t i  e i d o v eri d e ll’im p re sa  d i co loniz
zazione e  de i coloni, ecc.).$

11. R ite n e te  che l ’o rgan izzazione 
s in d ac a le  d o v re b b e  esse re  ch iam a ta  
a p a r te c ip a re  a lla  p rep a raz io n e  ed

a lla  co n clu sion e deg li acco rd i ge
n e ra li  o p a rtic o la r i  ed  a lla  s t ip u la 
z io n e  dei c o n tra tt i  d i lav oro , sia  
con la  co rrisp o n d en te  organ izzazio - - 
n e  s in d aca le , s ia  con le  a u to r i tà  u f 
f ic ia li ,sia con i d a to ri  d i lav o ro  del 
P ae se  d ’im m ig razione? (S I -  NO )

12. R ite n e te  o p p o rtu n o  ch e  u n  
ra p p re se n ta n te  de l P ae se  s tra n ie ro  e 
de i d a to ri d i lav o ro  s tra n ie r i  a ss i
s tan o  e p a rte c ip in o  a lle  operazion i 
d i re c lu ta m e n to  e  s o p ra ttu tto  d i 
selez ione dei la v o ra to r i, p e r  il  lo ro  
co llocam en to  a l l ’es te ro?  (S I - NO )

O p p u re  r i te n e te  che ta li  o p e ra 
zioni d o v reb b ero  esse re  sv o lte  u n ic a 
m e n te  d a i co m p e ten ti o rg an i nazio
n a li?  (S I  - NO)

13. D a ta  l ’im p o rta n za  che l ’e m i
g raz io n e  h a  p re se n ta to  in  p a ssa to  e  
ch e  p o tre b b e  co s titu ire  an ch e  in  
a v v e n ire  p e r  l ’econom ia g en era le  
d e ll’I ta lia  e p e r  la  su a  p o litica  e s te 
ra , r i te n e te  o p p o rtu n a  la  c o stitu 
z ione d i u n  o rg an o  u ffic ia le  e sp e
cia le  (C om m issaria to), in c a rica to  di 
co o rd in a re , so v ra in te n d e re , o rg an iz 
z a re  tu t t a  la  m o ltep lice  a t t iv i tà  che 
h a  a tt in e n z a  con l ’em ig razione?

(S I - NO )
O p p u re  r i te n e te  p re fe r ib ile  m a n te 

n e re  l ’o rgan izzazio ne  a ttu a le  che 
co m p o rta  la  su d d iv isio n e  dei co m piti 
f r a  M in is te ro  de l L av o ro  e  M in is te 
ro  deg li A ffa r i e s te ri?  (S I  - NO)

14. N e ll’u n  caso  com e n e ll’a ltro  
r i te n e te  o p p o rtu n a  la  c reaz io ne  d i 
u n  o rg an o  co lleg iale  con p o te re  con
su ltiv o  (Consiglio sup erio re ), ne l 
q u a le  sa reb b e ro  ch iam a ti a  fa r  
p a r te ' r a p p re se n ta n ti  de i M in is te ri 
in te re ssa ti  an ch e  in d ire tta m e n te  a l 
l ’em ig razion e, assiem e a  p e rso n a lità  
p a rtic o la rm e n te  v e rs a te  in  m a te ria?

(S I -  NO )
In  ta le  o rg an o  co nsu ltiv o  d o v re b 

b ero  essere  ra p p re se n ta te  an ch e  le  
associazion i s in daca li?  (S I - NO )

15. N e ll’u n  caso com e n e ll’a ltro  di 
cui a l n . 13 e su pp o sto  che l ’ope ra  
d e lle  a u to r i tà  u ff ic ia li co m p ren d a  
an ch e  l ’a t t iv i tà  d i ass isten za  e di 
p re p a ra z io n e  deg li em ig ra n ti, r i t e 
n e te  che l ’in te rv e n to  d ire tto  dello 
S ta to  d o v reb b e  essere  fian ch eg g ia to  
o co m ple ta to  d a  que llo  d i E n ti p r i 
v a ti a  c a ra t te re  relig ioso , sociale, 
f ilan tro p ic o  e  p ro fess io na le?

( S I  -  N O )
16. Q u a lo ra  l ’o rgan o  u ffic ia le  di 

cu i a l n . 13 ven isse  c rea to , r i te n e te
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ch e esso d o v reb be  occup ars i anche  
d e l re c lu ta m e n to  e de lla  selezione 
de i la v o ra to r i  p e r  l’estero , p e r  t r a 
m ite  de i suoi o rg an i pe rife ric i?

N S I - NO )

O p pu re  r i te n e te  che ta li  o pe raz io 
n i d o v reb b ero  av e r  luogo u n ic am e n 
te  p e r  t ra m ite  dei n o rm a li o rgan i 
p u b b lic i d i co llocam ento?

(S I  -  N O )

Relazione sulle risposte al questionario E
I .  - CO LLO CA M EN TO  D ELLA  M A 

N O  D ’O PER A .
P e r  il co llocam ento  le 352 risp o ste  

sono s ta te  su dd iv ise  in  4 g ru p p i: la -
/  v o ra to ri  (100), d a to ri d i lav o ro  e c a 

m e re  d i co m m ercio  (52), u ff ic i g o 
v e rn a tiv i (82), v a rie  1(118).

B en  poch i sono q u e lli ch e  oggi n e 
gano la  necessità  d i m a n te n e re  u n a  
d isc ip lin a  del co llocam ento . A nche 
q u e i d a to ri di lav o ro  ch e  si o pp on
gono p e r  p rin c ip io  a  q u a ls ia s i lim i
taz ione  delle  lo ro  lib e rtà  di sce lta , 
riconoscono che n e l ¡momento a t tu a 
le  la sc ia re  il  co llocam ento  a lla  lib e 
r a  in iz ia tiv a  in d iv id u a le  v o rreb b e  
d ire  im m e tte re  la  sp ecu laz io ne  e la  
d iso rgan izzazione n e l m e rca to  del la 
voro.

X S alv o  gli Uffici de l lavoro , le P r e 
fe t tu re  e i C om uni che v o rreb b ero  
v ed ere  a ffid a to  il com pito  del co llo- 
cà ìn en to  ad  o rg an i g o v ern a tiv i, tu t te  
le ca teg o rie  si oppongono ad, u n a  so
luz ione che co m p o rta  g ra v i perico li 
d i bu roc ra tizzaz io ne . I la v o ra to r i e 
b u o n a  p a r te  d e ll’op in ione p ub b lica  
d om an d an o  ch e  la  fun zio n e del co l
locam en to  sia a f f id a ta  a lle  lib e re  a s 
sociazioni s in d aca li re g is tra te  dei la 
v o ra to ri, m e n tre  i d a to ri di lav o ro  e 
u n ’a l tra  p a r te  d e ll’op in ione pu b b lica  
v o rreb b e ro  v e d e re  d e leg a ta  ta le  fu n 
zione ag li u ff ic i d ip e n d e n ti da i co 
s titu en d i C onsigli de l lav o ro  con l ’in 
te rv e n to  d i com m ission i m iste , sia  
p e r  la  qua lificaz io n e  dei la v o ra to r i, 
■sìa p e r  la  v ig ilan za  s u l fu n z io n a 
m en to . A lcu n i insistono  p e rc h è  in  ta l  
caso le  su d d e tte  co m m ission i m is te  
no n  'a b b ia n o  c a ra tte re  p a rite tico , 
ben sì p ropo rz ionale , ossia co m p orti
no  u n  n u m ero  re la tiv a m e n te  p iù  im 
p o rta n te  d i r a p p re se n tà n ti  de i la v o ra to r i . _

T ra  le  osservazion i d a  n o ta rs i  è 
q u e lla  che d is tin g u e  t r a  gov erno  e 
gov erno  e do m an d a  che g li uffici di 
co llocam ento  siano  a f f id a ti a lle  a s 
sociazion i dei la v o ra to r i f in  q u an d o  
sia a ss icu ra ta  l’im po ssib ilità  d i u n

rito rn o  d i g o v ern i so ttom essi ad  in 
te re s s i  di g ru pp o  e che v ad an o  co n 
tro  g li in te re ss i de i lav o ra to ri.

P e r  q u an to  r ig u a rd a  il fu n z io n a 
m en to  stesso degli u ffic i d i  co lloca
m en to  la  m ag g io ranza  si p ro n u n c ia  
p iu tto s to  p e rc h è  v en ga  p reso  p e r  c r i
te rio  il ca rico  d i fam ig lia  p iu tto s to  
che l ’o rd ine  cronologico  d ’iscrizione 
(175 con tro  139). A  q u esti c r ite r i si 
oppongono n e tta m e n te  i d a to ri  di 
lavoro  ch e  vogliono m esse in  p rim o  
piano le cap ac ità  tecn ich e  d e ll’ope
raio . A nche da p a r te  de lle  C am ere  
del lav o ro  e dei s in d aca ti n o n  poch i 
d om andano  che s ia  ten u to  con to  d e l
le q u a lifich e  e ch e  solo a p a r i tà  d i 
q u a lifica  in te rv e n g a n o  il f a t to re  del 
carico  fam ilia re  e deH’o rd in e  c ro n o 
logico ' d ’iscrizione. E salvo  i d a to ri  
d i lav o ro  e a lcu n i g ru p p i d i la v o ra 
to ri che n o ta n o  che la q u a lific a  r i 
su lta  da l l ib re tto  di lav o ro  ( re tr ib u 
zioni p reced en ti, d u ra ta  dei period i 
p rec ed en ti d i occupazione) la  quas 
to ta lità  de lle  r isp o ste  ch ied e  che 
l ’o rgano  p rep o sto  al co llocam ento  
p roced a a l l ’ac ce rtam en to  d e lla  q u a 
lifica  del d isoccupato  col concorso  d i 
ap p osite  com m ission i di q ua lifica .

V i è  u n a n im ità  neH’am m ette re  il 
d ir itto  d i lib e ra  sce lta  p e r le  c a te 
gorie  im p lic an ti m ansio n i di fid u c ia  
o d i a ltre  specializzazion i. I d a to ri 
d i lav o ro  ten do no  ad  esc lu d e re  il 
m agg io r n u m e ro  d i ca teg o rie  da lla  
d isc ip lin a  de l co llocam ento  (im pie
gati, o p e ra i specia lizza ti e q u a lific a ti 
e sop ra  tu t to  coloro che sono usc iti 
da scuole p ro fess ion a li o rg an izza te  
d a lT a z ien d a ). I  d a to ri d i  lav o ro  si 
p ro n u n c ian o  in fa t t i  p e r l ’assunzione 
d ire tta  co n  la  m agg io r l ib e r tà  d i 
sce lta  possib ile  m e n tre  le  a l t re  c a te 
gorie  r iten g o n o  ch e  debba, sa lvo  p o 
che eccezioni, e sse re  esclusa l ’a ssu n 
zione d ire tta  e in  tu t t i  i ca si il m e 
d ia to ra to  p riv a to .

T u tti  p en san o  che, q u a le  funzione 
p ub b lica , il co llocam en to  d e b b a  e s
sere  asso lu tam en te  g ra tu ito .

P e r  q u a n to  r ig u a rd a  l ’im po n ib ile
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d i m an o  d ’o p e ra , tu t te  le  ca tego rie , 
co m p resi i d a to ri d i lav o ro  am m e t-  
tono no  che la  cap ac ità  d i a sso rb i
m en to  d e i la v o ra to r i  n e lle  im p rese  
n o n  d e b b a  essere  la sc ia ta  a l solo c r i
te r io  d e i d a to ri d i lav oro , e la  m a g 
g io ran za  ( fa t ta  eccez ione dei d a to ri 
d i  lav o ro ) r i t ie n e  ch e  l ’a cce rtam en to  
d e b b a  essere  fa t to  con  l ’in te rv e n to  
d e ll’a u to rità  pu b b lica , de lle  o rg an iz 
zazione s in d aca li ed  an che, secondo 
a lcuni, de lle  C om m issioni in te rn e  e 
de i C onsigli d i gestione.

P iù  d iscusso è  il p ro b le m a  d e ll’a s 
sun z io n e  o bb lig a to ria  d i u n a  quo ta  
m in im a  d i la v o ra to ri. N e ttam e n te  
c o n tra r i  sono i d a to ri d i lavoro- b e n 
ché a lc u n i in d u s tr ia li  l ’am m ettan o  
p e r  l ’a g ric o ltu ra  (p e rch è  la  m a te r ia  
d a  la v o ra re  è fissa  e  n o n  f lu ttu a n te  
com e n e ll’in d u s tr ia )  ; v ic ev e rsa  a l 
cu n i ag ric o lto ri l ’am m etto n o  pe r 
l ’in d u s tr ia  e sc lud end o la  p e r  l ’a g ri
co ltu ra .

L a q u a s i to ta li tà  de i la v o ra to r i  è 
fav o rev o le  a ll’im po n ib ile  de lla  m ano  
d ’o p e ra  d e te rm in a to  da lle  o rg an izza
zion i s in d aca li o  d a i C onsig li d i g e

ttone. A lcuni, tem en d o  p e r  il re n d i
m ento de lla  d itta , pen san o  sia  com 
p ito  d e i C onsig li d i  gestion e  s tu d ia 
re  le  p o ss ib ilità  d i sv ilu pp o  de lla  
p ro du zio ne  p e r  a sso rb ire  n u o v a  m a 
no  d ’opera . L a  C am era  de l lav o ro  
d i P a v ia  p ro p o n e  ch e , n e l caso  in  
cu i, p e r  la  c h iu su ra  d i u n ’az ien d a  o 
p e r  u n a  te m p o ra n e a  c r is i in  d e te r 
m in a ti  se tto ri, si v e rif ica sse  u n  a u 
m en to  d e lla  d isoccupazione, l ’E n te  
co ord inato re  dei C onsigli d i gestio 
ne, r ich ie d a  a i C onsigli d i gestione 
tess i, d ’in te sa  con l ’u ffic io  co lloca
m ento, d i p ro v v ed e re  a ll’asso rb im en - 
\ ? de lla  mano- d ’o p era  ecceden te .

N on  v i è d u b b io  ch e  l ’im po n ib ile  
d e b b a  im m e d ia ta m en te  v e n ire  a p 
p lic a to  là  dove si fan n o  o re  s tra o rd i
n a rie , -Gli u ff ic i g o v e rn a tiv i sono 
p iu tto s to  -contrari a lF im p on ib iìe  di 
m an o  d ’o p e ra  (27-38) m e n tre  l ’op i
n io n e p u b b lica  si d ic h ia ra  p iu tto s to  
fav o rev o le  (55-40).

L a  q u a s i to ta li tà  d e lle  r isp o ste  è  
c o n tra r ia  a lla  d isc ip lin a  d e lle  m ig ra 
zion i in te rn e  e de lla  em ig raz io n e  a l 
l’es te ro  e in  co lonie a ttra v e rso  g li 
o rg a n i d i co llocam en to  p rev is ti.

¡M igrazioni in te rn e  ed  em igrazion i 
d o v reb b ero  essere  tu te la te  da lle  o r 
gan izzazion i s in d ac a li e d a lle  a u to 
r i tà  g o v e rn a tiv e  m a  n e l  q u a d ro  di 
im a  m agg io re  l ib e r tà  ind iv id u a le .

L ’ r i t ie n e  o p p o rtu n o  r ip ro d u r re  q u i

d i segu ito  le  o sservazio n i f a tte  d a lla  
C o n fin d u s tr ia  e d a l l’on . D ’A rag o na  
su lle  q u e stio n i re la tiv e  a l co lloca
m ento .

C on find us tr ia
L a  rag io n e  che h a  in do tto  g li S ta ti 

ad  is t i tu ire  u n a  d isc ip lin a  d e l co llo 
cam en to  e  che h a  in fo rm a to  le  C on
venzion i e  le  racco m an d az io n i de l
l'Ufficio- in te rn a z io n a le  de l lav oro , fu  
q u e lla  d e lla  n ecess ità  d i  im p ed ire  lo 
s fru tta m e n to  de l d isoccupato  a t t r a 
verso  il m e d ia to re  libero- e d i ev ita re  
ch e  il co llocam en to  serv isse  q u a le  
m ezzo d i p ro se litism o  politico .

E po iché il co llocam ento  n o n  in te 
re ssa  solo i la v o ra to r i che h a n n o  b i 
sogno d i tro v a re  u n ’occupazione m a 
an che, e n o n  in  m in o r g rad o , i d a 
to r i  d i  lavoro- ch e  h an n o  bisogno- d i 
assu m ere  m ano  -d’o p e ra  o la v o ra to r i  
in  g en e re  e  p e rc h è  il co llocam ento  
no n  in v este  so ltan to  g li in te re ss i d e l
le  d ue  ca teg o rie  p re d e tte  m a h a  a n 
che d ire tte  r ip e rcu ss io n i di o rd ine  
econom ico e p o litico -so c ia le  di ca 
r a t te r e  g enera le , si dev e  r ite n e re  che 
u n  o rgan o  pub b lico  o s ta ta le  d a re b 
be p iù  s icu ra  g a ra n z ia  di o b b ie tti
v ità  neH ’eserciz io  del co llocam ento .

Ili serv izio  de l co llocam ento  d u n 
que, poiché adem p ie  ad  u n a  funzio ne 
p u b b lic a  in  cu i sono in te re ssa ti lav o 
ra to r i, d a to ri di lav o ro  e lo S ta to , non 
può  no n  essere  co n sid era to  u n  s e r 
v izio pubb lico  il q u a le  n o n  -potrebbe 
essere  e se rc ita to  ch e  da llo  S ta to  a 
m ezzo d i u ffic i da esso c rea ti e d i 
p e n d en ti, sia  p u re  con la  p a rte c ip a 
z ione d e i ra p p re se n ta n ti  de lle  c a te 
gorie  in te re ssa te  n e lla  lo ro  am m in i
straz ione .

L a C onvenzione su lla  d isoccupa
zione ap p ro v a ta  d a lla  p r im a  C o n fe 
ren z a  in te rn a z io n a le  del lav o ro  t e 
n u ta s i  in  W ash in g ton  n e l 1919 con
te m p la  p rec isam en te  u n  sis tem a  di 
p u b b lic i u ff ic i d i co llocam ento  g ra 
tu ito .

In  b a se  a ta le  convenzione in  tu t t i  
i P ae si il co llocam ento  è  s ta to  a ff i
da to  a d  u ff ic i locali e  naz io n a li con  
c a ra tte re  d i serv iz io  pubb lico .

M a 'è  an co r da o sse rv a re  che s a 
reb b e  n ecessa rio  ohe, in  co n sid e ra 
z ione de lle  in te rfe re n z e  rec ip ro ch e  
t r a  il fenom eno de lla  d isoccupazione 
e l ’a ss icu raz io ne  che la  r ig u a rd a , il 
se rv iz io  del co llocam en to  ven isse  
co o rd in a to  con l ’assicu razio ne  stessa , 
com e g ià  in iz ia lm en te  si e ra  fa tto  col 
R. D. Legge 19 o tto b re  1919 n. 2214



e p ro v v ed im e n ti successiv i, e com e 
è s ta to  s tab ilito  in  G e rm a n ia  con la  
legge 16 lug lio  1927 su l co llocam ento  
e ra ss ic u raz io n e  co n tro  la  d isoccu
pazione, n e ll’A u s tr ia  e in  D an im arca .

On. D ’A ragona
Da d isc ip lin a  e la  fun z io n e  d e l co l

locam ento', d a ta  la  d iv e rsa  m a tu r i tà  
s in d aca le  d e lle  v a rie  zone ita lia n e , 
no n  possono essere  e se rc ita te  d a  u n  
iden tico  o rgan o  in  tu t t a  I ta lia . O ve è  
possib ile, è p re fe r ib ile  a sseg n a re  a lle  
lib e re  associaz ion i s in d aca li ta l i  com 
p iti; ove n o n  è  possib ile , ad  o rg an i 
g o v e rn a tiv i a ss is titi d a  C om m ission i 
m iste  d i  la v o ra to r i e d a to ri d i  lavoro . 
In d u b b iam e n te  è  p re fe r ib ile  a ff id a re  
ta l i  com piti a l S in d aca to  p e rc h è  h a  
u n a  specifica co m petenza  p ro fess io 
n a le  p e r  e se rc ita re  il co llocam ento  e 
cioè: cognizion i tecn ich e  d e lla  p ro 
fessione, q u a s i ¡sempre conoscenza 
de l la v o ra to re  d isoccupato , d e lla  d i t 
ta  o s tab ilim en to  rich ied en te .

S e  l a . d isc ip lin a  e  la  fu n z io n e  d e l 
co llocam ento  son o  a ff id a te  a lle  lib e 
re  associazioni s in d aca li è  p re su m i
b ile ch e  il fu n z io n ario  ad d e tto v i s ia  
u n  a p p a r te n e n te  a lla  c a teg o ria  e  in 
d u s tria , q u in d i u n  co m p e ten te  p e r  la  
qua lificaz io ne.

N eg li a l t r i  c a s i le  C om m ission i d i 
q u a lificaz io ne  possono essere  le  C om 
m ission i m is te  d i  c u i a l n . 6.

I I  - S IS T E M I D I R E T R IB U Z IO N E
D E I L A V O R A TO R I.
Spog lio  de lle  risposte.
A i 20 q u e s iti  d e lla  S ezione I I  - 

S is tem i d i  re tr ib u z io n e  de i la v o ra to 
r i  - s i sono a v u te  r isp o ste  ch e  sono 
s ta te  così ra g g ru p p a te :
G ru p p o  1 L a v o ra to ri . . . .  98 
G ru p p o  2 D a to r i d i  L av o ro  . . 30 

.G ru p p o  3 U ffic i G o v ern a tiv i,
esp e rti, ecc......................... 113

G rup po  4 P a r t i t i  e p e rso n a 
l i tà  po litich e  . . . 6 1

A l 1° qu esito  co n ce rn en te  il s is te 
m a  de l sa la rio  a  co ttim o  la  m agg io 
ra n z a  d e l g ru pp o  1 ( la v o ra to ri)  r i 
sponde ch e  ta le  s is tem a è v a n ta g 
gioso p e r  il d a to re  d i lav o ro  e  p e r  la  
p rod u z io ne  nazion a le , m a  n o n  p e r  
il lav o ra to re , m e n tre  tu t t i  g li a ltr i

g ru p p i a ffe rm an o  ch e  è  van tagg ioso  
p e r  i l  lav o ra to re , p e r  i l  d a to re  d i 
lav o ro  e  p e r  la  p ro d u z io n e  n a z io n a 
le, e  ciò s ia  n e lle  p re se n ti  c o n tin g e n 
ze, s ia  in  p e rio d i n o rm a li.

Q u alcun o  fa  n o ta re  ch e  il s is tem a  
a  co ttim o è v an tag g io so  p e r  i la v o 
r a to r i  d i c a p ac ità  su p e rio re  a lla  n o r 
m ale , p e rc h è  s i o ffre  lo ro  la  possi
b ili tà  d i so m m are  ab ilità  e sforzo , m a  > 
n o n  p e r  q u e lli  d i ca p ac ità  n o rm a le  
o in fe r io re  a lla  no rm a le .

S u l 2° q uesito  co n ce rn en te  il s i 
s tem a  ad  in cen tiv o  la  m ag g io ranza  
d e l g ru p p o  1 ( la v o ra to ri)  e  de l g ru p 
po 4 ( P a r t i t i  ecc.) n o n  s i p ro n u n c ia ; 
m a  n e lle  r isp o s te  d i co loro  ch e  s i 
p ro n u n c ian o  (a p p a r te n e n ti a  q u e sti 
d u e  g ru p p i)  ed  in  q u e lle  d e g li a l t r i  
t r e  g ru p p i p re v a le  l ’op in ione ch e  il 
de tto  s is tem a  s ia  van tagg io so  p e r  il 
lav o ra to re , p e r  il  d a to re  d i lav o ro  e 
p e r  la  p ro du z ion e  naziona le , s ia  n e l
le  p re se n ti  co n tingenze, s ia  in  p e rio 
d i n o rm a li.

S u l 3° q u e sito  re la tiv o  a l  s is tem a  
de l sa la r io  a  p rem io , la  m a g g io ran 
za  a ffe rm a  che ta le  s is te m a  è  v a n 
taggioso  p e r  il lav o ra to re , p e r  il  d a 
to re  d i  lav o ro  e  p e r  la  p ro d u z io n e  
naz ion a le  in  o g n i tem po . G e n e ra l
m en te  n o n  s i fa  d is tinz io ne  d e i v a r i  
m etod i, poch issim i ind ican o  !  m e to d i 
R ow an  e B ed au x  che sono p iù  cono
sc iu ti in  I ta lia . Solo  q u a lcu n o  accen 
n a  a l m etodo  B ay le  e u n o  a l m etodo  
H asley . Q u alch e  a ltro  accen n a  allo  
s tak an o v ism o .

S u l 4° q u e sito  co n ce rn en te  la  p a r 
tec ipazio ne  ag li u tili, tu t t i  i  g ru p p i - 
e c ce ttu a to  il 2 (d a to ri d i lavoro ) -  a 
g ra n  m ag g io ranza  a ffe rm an o  ch e  e s 
sa  è in  o g n i tem p o  v an tag g io sa  p e r  
il  lav o ra to re , p e r  il  d a to re  d i lav o ro  
e p e r  la  p rod u zio ne  n az io n a le : a  con
d iz ione  p e rò  -  ag g iungono  m o lti - 
che i l  la v o ra to re  a b b ia  la  p o ss ib ilità  
d i  p a rte c ip a re  a lla  re sp o n sab ilità  
d e lla  d irez io n e  d e l  p rocesso  p ro d u t
tiv o  e  ciò _ com e v ien e  p rec isa to  d a  
d iv e rs i -  a t t r a v e rso  i C onsigli di ge
stione.

A l 5° q uesito , se  si r i te n g a  o p p o r
tu n o  ch e la  p a rtec ip az io n e  ag li u ti l i  
s ia  d isc ip lin a ta  d a  spec ia li n o rm e  le 
g isla tiv e , la  m aggioranza ' r isp o n d e  a f 
fe rm a tiv am en te : solo n e l g ru p p o  2 
(d a to ri di lavoro) p rev a le  l ’op in ione 
co n tra r ia .

A l 6" q u esito  r ig u a rd a n te  i  co m 
p en si in  n a tu ra  la  m ag g io ran za  r i -

T o ta le  r isp o ste  . . . 302
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V

sponde ch e essi sono v an tagg io si p e r  
i l  lav o ra to re , p e r  il d a to re  d i lav o ro  
e  p e r  la  p ro d u zio n e  n az io na le .

In  g e n e re  p re v a le  il c r ite r io  che 
ta le  s is te m a  sia  d a  p re n d e re  in  con
s id e raz io n e  sp ec ia lm en te  p e r  le  a -  
z ien d e  ag rico le  e  sp ec ia lm en te  n e lle  
a t tu a li  co n tingenze.

A l 7° q u esito  r ig u a rd a n te  il  s is te 
m a d e l sa la r io  a  sca la  m o b ile  la  
g ra n d e  m ag g io ran za  r isp o n d e  a f f e r 
m and o  ch e  ta le  s is tem a  è  v a n ta g 
gioso n e lle  a t tu a l i  co n ting enze  p e r  
il lav o ra to re , p e r  i l  d a to re  d i lav o ro  
e  p e r  la  p rodu z ion e  n az io na le : solo 
n e l g ru pp o  2 (d a to r i  d i lav o ro ) p r e 
d o m in a  la  ten d en z a  a r i te n e rlo  n o n  
v an tag g io so  p e r  il  d a to re  d i lav o ro  e 
p e r  la  p ro d u z io n e  n aziona le .

A1T8° q u esito  se s i r i te n g a  o p p o r
tu n o  che l ’adozione del s is tem a  a  
sca la  m o b ile  s ia  d isc ip lin a to  d a  n o r 
m e  leg is la tiv e  la  g ra n d e  m a g g io ran 
za r isp o n d e  a ffe rm a tiv am en te .

A lla  qu estio n e , se il s is tem a  d eb b a  
essere  ad o tta to  p e r  tu tto  il sa la r io  o 
solo p e r  u n a  p a r te  d i  esso, n o n  tu t t i  
risp o nd on o : f r a  le  r isp o s te  p red o m i
n a  la  ten d en z a  fav o rev o le  a ll’ad ozio 
ne p e r  tu tto  il sa la r io  e solo a lcun i 
p ropongono  l ’adozione l im ita ta  a ll 'in 
d e n n ità  d i  c a ro  v ita .

A l 9Q q u esito  la  m ag g io ran za  non  
r isp o nd e : f r a  co loro  c h e  risp on do n o  
i p iù  d ic h ia ran o  di n on  a v e re  o sser
v az io n i d a  fa re  su i s is tem i d i  r e t r i 
buz ione  a ttu a lm e n te  ap p lica ti, m a  
n o n  co n sid e ra ti n e l q u e stio n a rio  E.

A l 10° qu esito , se s i ab b ian o  su g 
g e rim e n ti e  p ro p o ste  .da  fa re  su  a l tr i  
s is tem i d i re tr ib u z io n e  f in o ra  n on  
ap p lica ti, s i è av u ta ' q u a lc h e  r a r i s 
s im a  r isp o s ta  che p e rò  in  u lt im a  a n a 
lis i s i r i fe r iv a  sem p re  a i s is te m i p r e 
ce d en te m en te  in d ica ti.

A ITI I o quesito , se  s i r i t ie n e  o p p o r
tu n o  a t tu a re  in  I ta l ia  il s is te m a  d i 
r e tr ib u z io n e  a  b a se  a n n u a  a t tu a to  in  
a lcu n e  az ien d e  deg li S ta ti  U n iti d i 
A m erica , che g a ra n tisc e  a l  la v o ra to 
r e  u n a  re tr ib u z io n e  fissa  ca lco la ta  
s u  u n  d e te rm in a to  n u m ero  d i  o re  la 
v o ra tiv e  a l l’anno , la  m ag g io ran za  h a  
risp osto  a ffe rm a tiv a m e n te : solo n e l 
g ru pp o  2 (d a to ri d i lavoro) p rev a le  
l’op in ion e co n tra ria .

A lla  q uestio ne, se sia  o p p o rtu n o  
a t tu a re  il d e tto  s is tem a  in  tu t te  le 
in d u str ie , si sono  a v u te  poche r i 
sposte  f ra  le  q u a li p red o m in an o

qu e lle  fav o rev o li a ll’a ttu az io n e  d e i 
sis tem a  in  tu t te  le  in d u str ie .

A l 12° quesito , se  l ’a t tu a le  leg is la 
zione su i s is tem i d i  re tr ib u z io n e  e  
p a rtic o la rm e n te  q u e lla  co n te n u ta  n e l 
n uo vo  codice civ ile  s ia  sodd isfacen te , 
la  m ag g io ranza  f r a  i la v o ra to r i, i 
p a r t i t i  e  le  p e rso n a lità  p o litiche  r i 
spond e « no  »; d i co n tra rio  avv iso  è 
la  m ag g io ran za  dei d a to ri  d i lav o ro  
e  deg li u ff ic i g o v e rn a tiv i; g li e sp e r
t i  p e r  lo  p iù  s i sono a s te n u ti  da l r i 
sp o n d ere  e q u e lli che h an n o  risp o sto  
h a n n o  in  m ag g io ranza  d ic h ia ra to  che 
la  leg islaz ione  a t tu a le  n o n  è  sod
d isfacen te .

A l 13° quesito , in  q u a l  senso ed 
en tro  q u a li l im iti s i v o rre b b e  ch e  
la  n u o v a  leg islaz ione s’in iziasse, n o n  
si sono av u to  che risp o ste  sporad iche .

Q ualcun o  ch ied e  l ’ab ro g az io ne  d e l 
lib ro  de l lav o ro  del Codice civile, 
q u a lch e  a ltro  u n a  m ag g io re  tu te la  
de i la v o ra to r i  e  il  rico no sc im en to  
g iu rid ico  d e i s in d aca ti, q u a lch e  a ltro  
an c o ra  la  socializzazione.

S i t r a t t a  d i  o p in io n i d iv e rse  che 
n on  si r iv e la n o  ch ia ra m e n te  o r ie n ta 
te  in  c o rre n ti  un iv oche .

A l 14° qu esito , se  si r ite n g a  o p p o r
tu no  ch e  n e lla  leg ge  co stituz io na le  
s iano  co n tem p la ti p r in c ip ii re la tiv i 
a i s is tem i d i  re tr ib u z io n e  del lavoro , 
la  m ag g io ran za  risp o n d e  a ffe rm a tiv a -  
m en te , so ltan to  n e l g rup p o  2 (d a to r i 
d i lav o ro ) p red o m in a  l ’op in ione co n
tra r ia .

A l 15° quesito , se si r i te n g a  ch e  le 
coalizion i de lle  im p re se  (tru sts , c a r 
te lli  ecc.) s ian o  v an tagg io se  p e r  gli 
o p e ra i de lle  im p rese  coalizzate , la  
m ag g io ran za  risp o n d e  n e g a tiv a m e n 
te : l ’o p in ion e  c o n tra r ia  p red o m in a  
con liev iss im a m ag g io ran za  solo f ra  
i d a to ri  d i lav o ro  e  g li u ffic i go 
v e rn a tiv i.

A l 16° quesito , se  le  d e tte  coali
zioni s ian o  van tag g io se  p e r  g li o p e 
r a i  de lle  im p rese  n o n  coalizzate, la  
g ran d iss im a  m a g g io ran za  è  concorde 
ne l r isp o n d e re  « no  ».

A l 17" qu esito , se  s i r i t ie n e  ch e  la  
p ro tez io n e  d o g an a le  d i d e te rm in a ti  
ra m i p ro d u ttiv i s ia  v an tag g io sa  p e r  
g li o p e ra i ch e  lav o ra n o  in  ta l i  ram i, 
la  g ra n d e  m ag g io ran za  risp o n d e  a f 
fe rm a tiv am en te .

A l 18° quesito , se la  d e tta  p ro te 
zione sia  v an tag g io sa  p e r  g li o p e ra i 
ch e  lav o ra n o  n e i r a m i p ro d u ttiv i
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n o n  p ro te tti , la  g ran d e  m ag g io ran za 
r isp o n d e  n eg a tiv am en te .

A l 19° q uesito , col q u a le  si ch iede 
in  caso  d i r isp o s ta  a ffe rm a tiv a  ad  
uno  o p iù  de i q u a ttro  q u e siti p re c e 
d en ti, se l ’ev en tu a le  van tag g io  v a 
d a  r ife r ito  a lla  m isu ra  de lla  r e t r i 
buzione o a lla  s ta b il i tà  d e ll’im piego 
o a d  en tram b e , m o lti si asteng ono  da l 
r isp o n d e re : f ra  i poch i r isp o n d e n ti 
p rev a le  riopinione ch e  l ’ev en tu a le  
van tag g io  v a d a  r ife r i to  a lla  m isu ra  
d e lla  re tr ib u z io n e  e a lla  s tab ilità  d e l
l’im piego.

A l 20° quesito , se  si ab b ian o  sp e 
c ia li o sservazio n i da  fa re  in to rn o  ai 
q u e siti 16, 16, 17, 18 n o n  si h a  che 
q u a lch e  r isp o sta  g e n e r ic i  invocan te, 
p e r  c r i te r i  d i g iustiz ia , la  co ndan na 
d i ogni fo rm a  d i p riv ileg io  di a lcun i 
a d ann o  de i più.

O SSER V A ZIO N I
A ll’esposizione de lle  ten den ze  e - 

m erse  d a llo  spoglio  de lle  risp o ste  a i 
q u e siti no n  sem b ra  in o p p o rtu n o  fa r  
segu ire  a lcu ne  osservazio n i che il lu 
s tra n o  le r isp o ste  stesse.

T a li osservazioni, sia che av v a lo 
r in o  ten d en ze  d e lla  m agg io ranza , sia 
ch e  e sp rim an o  op in ion i d i m in o ra n 
za, o a d d ir i t tu ra  voci iso late , posso
no p re se n ta re  in te re sse  p e r  lo m eno 
com e ìn d ic i de l m odo in  cui le q u e 
s tio n i sono s ta te  sen tite .

S u i p ro b le m i fo n d a m en ta li dei 
v an tag g i e d e lle  o p p o rtu n ità  dei v a ri 
sistem i di re tr ib u z io n e  p iù  n o ti m o l
t i  h a n n o  osserva to  che n on  si può  
g enera lizzare : ogn i s istem a h a  i suoi 
p reg i e i su o i d ife tti  a secon da dei 
casi d i a ttu az io n e . V i sono lav o ri 
p e r  cu i il sa la rio  ad  incen tivo  è p iù  
co nv en ien te  di que llo  a co ttim o e 
v iceversa , a l t r i  in  cui può  m eglio 
co nv en ire  il sa la rio  a p rem io . O gni 
s istem a po i d o v reb b e  essere  c h ia ra 
m en te  sp iega to  a lle  m a estra n ze  p e r  
e v ita re  d iffidenze  e sospetti, e la  r i -  
p a rtiz io n e  dei p re m i do v reb b e  essere 
m in u tam e n te  co n tro lla ta .

Q u alcun o  o sse rv a  ch e  p e r  la  p ro 
duzione n az io n a le  così il sa la rio  ad 
in cen tivo  com e q ue llo  a p rem io  sono 
v an tagg io si in  u n  sistem a socia lis ti- 
co; m a in  u n  sis tem a  cap ita lis tico  no, 
p e rch è  a lungo  an d a re  p ro d u co n o  i l ,  
fenom eno de lla  so v rap rod uz io ne  con 
tu t te  le  su e  conseguenze.

U n Ufficio p ro v in c ia le  del lavoro

(e v a r i  a ltr i , en ti e s ingole persone, 
esp rim on o  iden tico  p a re re )  scrive 
che « le fo rm e di re tr ib u z io n e  a c o t
tim o, ad  in cen tiv o  e a p rem io  si r i 
ten gono  van tag g io se  p e r  i la v o ra to r i 
e p e r  il d a to re  d i lav o ro  tu t te  le  v o l
te  in  cu i sia possib ile  f issa re  u n  r a 
zio nale  ra p p o rto  f ra  p ro d u ttiv ità  e 
re tr ib u z io n e , che possa tr a d u r s i  in. 
p ra tic a  a ttra v e rso  u n  s is tem a sem 
plice fac ilm en te  co n tro llab ile  d a l la 
v o ra to re  sia  p e r  q u a n to  r ig u a rd a  la  
d e te rm in az io n e  d i qu e l rap p o rto , sia 
p e r  q u a n to  r ig u a rd a  il ca lcolo  su c 
cessivo de lla  re trib u z io n e . 1 t ip i  d ì 
re tr ib u z io n e  su in d ica ti sono però  
sem p re  da scarta rs i quando possano 
so ttoporre  i l  la vo ra to re  a s fo rz i o 
r is c h i n o te vo li.  In  sostanza  i v a r i  s i
stem i possono tro v a re  u ti le  a p p lica 
zione q u an d o  siano  o p p o rtu n am en te  
sce lti in  re laz io n e  a ll’a t t iv ità  cu i si 
ap p lican o : sa rà  p e rta n to  su ffic ie n te  
che essi non  possano ven ire  u n ila te 
ra lm en te  im p os ti da una  de lle  p a r t i 
in teressate o da a l t r i  o rgan i, m a  che 
vengan o  sem p re  co n co rd a ti f r a  le 
ra p p re se n ta n z e  de lle  p a r t i  stesse e 
reg o la ti con accord i f ra  le  o rg an iz 
zazioni d i ca teg o ria  ».

Un a ltro  Ufficio p ro v in c ia le  del 
lav o ro  osserv a  ch e  « il co ttim o  n e l
l ’econom ia ca p ita lis tic a  è  u n  in d e 
gno s fru tta m e n to  de lla  m assa  m e
dia  dei la v o ra to r i  d i  c a p a c ità  n o r 
m a le  i q u a li vengono  re t r ib u i t i  con 
s a la ri in fe r io r i a  q u e lli  ch e  p e rc e 
p ireb b ero  lav o ra n d o  a tem po, non  
p o tendo  rag g iu n g ere , p e r  rag io n i 
in d ip en d e n ti d a lla  lo ro  vo lo n tà , , la 0 
p ro du zion e r ich ie s ta  ».

A ltr i  osservano  che « il co ttim o 
im plica  uncf sforzo e u n  d ispendio  
d i en e rg ia  u m a n a  ch e  v a  a d e tr i
m en to  d e lla  b o n tà  e d e lla  q u a lità  
di p rod u zio ne ; in o ltre  p rec lu d e  la  
poss ib ilità  d i  u n  m agg io re  asso rb i
m en to  d i m ano  d ’opera . P u ò  q u in d i 
r a p p re se n ta re  u n  v an tag g io  p e r  il 
d a to re  di lav oro , n o n  g ià  p e r  il la 
v o ra to re  e p e r  la  p rod u z io ne  n a 
zionale  ».

P e r  q u a n to  co n cerne  la  p a r te c i
pazione ag li u ti l i  si o sserva  d a  a l
cu n i ch e  essa è v a n tag g io sa  p e r  il 
lav o ra to re  il q u a le  h a  u n a  fo r te  a t 
tra z io n e  v e rso  u n a  sem p re  m agg io 
re  p e rfez io n e  de i m e to d i p ro d u ttiv i 
in  q u a n to  eg li stesso  h a  in te re sse  
che l ’a z ien d a  m ig lio ri; p e r  il d a to re  
d i lav o ro  che p u r-p e rd e n d o  p a r te  dei 
suoi u til i  h a  la  ce rtezza  d i p o te r  o t
te n e re  dai lav o ra to ri ciò che eh ie -



de in  nom e d ì u n a  m ag g io re  p ro d u 
zione e  q u in d i di u n a  p iù  fo r te  r e n 
d ita  de l c a p ita le  in v e stito ; p e r  la  
p rod u zio ne  naz io n a le  che esce da  t a 
le  s itu az io ne  av v a n ta g g ia ta  in  q u a n 
to  ca p ita le  e lavoro , am b ed u e  in te 
re ssa ti a l l ’az ienda , d à n n o  i lo ro  f r u t 
t i  che, n e lla  som m a de lle  aziende, 
significano  u n  au m en to  d i deposito  
au reo  a  segu ito  de lle  in ten sifica te  
esportaz ion i. P e rò  v ien e  an cne os
se rv a to  ch e  la  p a rte c ip az io n e  ag li 
u tili  n o n  può  a n d a re  d isg iu n ta  da 
u n a  p a rte c ip az io n e  a lla  gestion e e 
che essa si deve  p e r ta n to  in q u a d ra 
r e  ne i p iù  v a s ti p ro b lem i re la tiv i a l
la  fu n z io n e  de l lav o ro  n e ll’o rg an iz 
zazione d e ll’im p re sa  e a l ricono sc i
m en to  dei C onsigli d i gestione.

Q ualcuno  f r a  coloro che sono 
co n tra r i a lla  p a rtec ip az io n e  ag li 
u t i l i  o sserv a  ch e  essa  « è s v a n ta g 
giosa p e r  il  la v o ra to re  p e rch è  oscil
la  in  d ip e n d e n za  d e lla  co n g iu n tu 
r a  econom ica e d i  fa t to r i  ch e  il la 
v o ra to re  n o n  può, non ché do m inare , 
n e p p u re  p e rcep ire . In o ltre  conduce 
o a  u n a  fro d e  c o n tin u a ta  n e i lib r i  
co n tab ili d a  p a r te  de l d a to re  d i ,  la 
voro, o a  u n  co n tro llo  d e lle  o rg a 
n izzazion i o p e ra ie  su lla  co n ta b ilità  
az ien da le  che! il d a to re  d i  lav o ro  
r ite r re b b e  in to lle rab ile . N ei con
fro n ti  d e lla  p rod u z io ne  n aziona le  
essa è  sv an tag g io sa  p e rch è  p u r  a u 
m en tan d o  il ren d im en to  d e l lav o 
ra to re  sco rag g ereb b e  F im p re n d i-  
tore' ».

Sulla co rresp o n sio n e  d i co m pensi 
ih  n a tu ra  v ien e  osserva to  che essa 
« può  s e m b ra le  p e r  il la v o ra to re  u n  
o ttim o  a ffa re , m a se si p e n sa  che 
con ta le  s is tem a si a lim en ta  in  xhodo 
p reo c cu p an te  il m e rca to  n o n  u f f ic ia 
le, si può  a ffe rm a re  che in  ta le  m a 
n ie ra  u n a  c a teg o ria  fa v o r ita  d i la 
v o ra to ri p o treb b e  p ro c u ra rs i tu t t i  i 
g e n e ri n ecessa ri m e n tre  a ltre  c a te 
gorie  so ffr ireb b e ro  m agg io rm en te  
p e r  il r ia lzo  de i p rezzi d e i p ro d o tti 
d i  p r im a  necessità . P e r  il d a to re  di 
lavoro , sp ec ia lm en te  in  epoche com e 
l ’a ttu a le , è v a n tag g io sa  an ch e  p e r 
chè può  r iv e rs a re  la  re sp o n sab ilità  
de l r ia lzo  dei p rezzi su i la v o ra to r i 
de lla  su a  ca teg o ria  m e tten d o li in  
u n a  c ritica  s itu az io ne  d i f ro n te  ag li 
a ltr i  co m u n em en te  r e t r ib u it i  ».

C irca  il sa la rio  a sca la  m obile  si 
o sserva  che la  su a  a ttu az io n e , in  
pe rio d i com e questo , an ch e se è  d i  
im paccio  a lle  im p rese  in  q u a n to  n o n  
co nsen te  d i m a n te n e re  fede  a i p r e 

v en tiv i de i costi, g iova a l l’in te ra  
p rod u zion e  p e rc h è  e lim in a  i m o tiv i 
d i ag itaz ion e  e la  fre q u e n z a  deg li 
sc ioperi a  c a ra t te re  econom ico.

S i r ich ie d e  p e rò  che il  con tro llo  
d e lle  p a r t i  s ia  l ib e ra m e n te  e to ta l 
m en te  am m esso .

S u ll’a p p licab ilità  de l s istem a am e
rican o  d i re tr ib u z io n e  a  base  an n u a  
si o sserv a  d a  q u a lcu n o  ch e in  un  
periodo  d i em ergen za  com e l ’a ttu a le  
in c o n tre reb b e  d iffico ltà  p e r  l’in s ta 
b ilità  d e lla  m on eta , la  m an can za  di 
m a te r ie  p rim e, ecc.

In  u lt im a  a n a lis i si può  co n c lu 
d e re  a ffe rm an d o  che d a lle  risp o ste  
a l q u estio n ario  n o n  r isu lta n o  sp ic 
ca te  p re fe ren ze  p e r  uno  p iu ttò s to  
che p e r  u n  a ltro  s is tem a  di re t r ib u 
zione: q u e lla  che ap p a re  v iv am en te  
se n tita  è la  « n ecessità  d i e le v a re  
il te n o re  d i v ita  de i la v o ra to r i  » e  
perc iò  da  m o lti si au sp ic a  « u n a  fo r 
te  p rod u zio ne  ch e  ab b assi i co sti 
p e rm e tten d o  ai. d a to ri d i lav o ro  d i 
co rrisp o n d ere  a lt i  . sa la r i ».

S ca rsissim e sono le  osservazion i 
fa tte  in  m erito  a ll’o p p o rtu n ità  o 
m eno d i u n a  n u o v a  leg islaz ione su i 
s istem i d i re tr ib u z io n e . P e r  lo p iù  
si r i t ie n e  n o n  sod d isfacen te  la  le 
g islazione a ttu a le  e  si fan n o  v a rie  
p roposte , com e si è v is to  n e lle  r i 
sposte  a l q uesito  13. V a ag g iun to  
che d a  q u a lcun o  v ie n e  ch iesto  « che 
la  n u o v a  leg islaz ione fissi i p r in c ip ìi 
g e n e ra li re la t iv i  a i s istem i di r e t r i 
buzione, lasc iand o  a i c o n tra tt i  co l
le tt iv i  la  d e te rm in az io n e  de lle  linee  
p a rtic o la r i secondo le d iv e rse  ca te 
gorie  d ’in d u s tr ie  ».

III . - E M IG R A Z IO N E
N ella  Sezione T erza  de l q u e s tio n a 

rio  E  si facevano , n e i r ig u a rd i d e ll’e 
m ig raz io ne  che p resu m ib ilm en te  a -  
v reb b e  dovu to  m uo vers i d a lF Ita lia  
ne l p rossim o av v en ire , due d om and e  
fo n d am en ta li, e cioè:

1) se s i r i te n e v a  ch e  l ’esodo  d i 
u n  im p o rta n te  co n tin g e n te  d i lav o 
r a to r i  verso  ' l ’es te ro  av re b b e  co sti
tu ito  p e r  il P a e se  u n  v an tag g io  op
p u re  u n  d ann o ;

2) se, in d ip en d e n tem e n te  da lla  
p reced en te  dom anda , si r i te n e v a  che 
la  p o litica  ita lia n a  d i em igrazione, 
n e i lìm iti co n se n titi  d a lla  po litic a  r e 
strittiv a , dei p a e s i d i destinazione e 
d a lla  n e cess ità  d i s a lv a g u a rd a re  g li 
in te re ss i deg li em ig ran ti, av reb b e
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d o v u to  esse re  isp ira ta  a l la  m agg io re  
l ib e r tà  possib ile.

A l t r i  q u a tto rd ic i q u e s iti  si r i f e r i 
vano  ad  a sp e tti seco n d a ri se p p u re  
im p o rta n ti de l p ro b le m a  ch e  sa ran n o  
s in g o la rm en te  e sam in a ti dopo  le  r i 
sp oste  a i p r im i due .

I  q u e s tio n a ri r i to rn a t i  co n  le  r i 
sposte  fu ron o  294 dei q u a li  88 d a  la 
v o ra to ri; 31 d a  d a to r i  d i lav o ro ; 96 
d a  Uffici de l lav oro , C am ere  di com 
m ercio  ecc.; 79 d a  e sp e r ti e p e rso n a 
lità  d iverse . \

A lla  p rim a  d o m an d a  se l ’e m ig ra -
zione ve rso  l ’e s te ro possa ne l m o-
m en to  a ttu a le  co stitu ire usi v a n -
t  aggio:

risposero 53§si no i
L a v o ra to ri 65 15 8
D a to ri di lav o ro 25 3 3
U ffic i d e l L av o ro  ecc. 90 '4 2
E sp erti, p e rso n a li

tà  ecc. 6 1 9 9
241 31 22

N ei r ig u a rd i  de lle  p o ch e  risp o ste  
n e g a tiv e  e p a rtic o la rm e n te  d i q u e lle  
re la tiv a m e n te  p iù  f re q u e n ti  t r a  i la 
v o ra to ri  d'eve o sse rv a rs i ch e  esse g e 
n e ra lm e n te  stanino in  d ip en d en za  
d e ll’inciso co n ten u to  n e lla  dom anda 
« specie n e l v ostro  se tto re  » che s a 
reb b e  s ta to  b e n e  o m e tte re  p e rc h è  in 
co n trasto , a lm eno  a p p a ren te m en te , 
con  la  esp ressione p iù  g e n e ra le  « p e r  
il P aese  » e  p e rc h è  esso tro v a v a  la  
su a  soddisfazione a l quesito  5.

U n esam e p iù  a tte n to  dei singoli 
q u e s tio n a r i r iv e la  sub ito  com e la  
n e g a tiv a  d e b b a  in te n d e rs i  p ro p rio  
p e r  qu e i d e te rm in a ti  se tto r i che v e 
d rem o  e sp ressam en te  r ic o rd a ti  a l 
q uesito  5 so p ra  rico rd a to : ed ili, te s 
sili. specia lizza ti in  genere.

T ra  le  risp o ste  n e g a tiv e  d i la v o 
ra to r i  è d a  te n e r  conto  d i u n a  (fian 
ch egg ia ta  d e l re s to  d a  e sp lic ite  a f 
fe rm az io n i a i q u e s iti  2 e  10) sp ie 
g a ta  n e l senso ch e  « n on  s i v o r re b 
be  v ed ere  n e ll’em ig raz io n e  u n a  scu 
sa p e r  r i ta rd a re  l ’o p e ra  d i r ic o s tru 
zione ».

A n ch e  la  m ag g io r p a r te  de lle  po 
che r isp o ste  n e g a tiv e  p ro v e n ien ti 
d ag li a l t r i  g ru p p i sono in  d ip e n d e n 
za d e ll’equivoco accen n a to ; t r a  i d a 
to r i  d i lav o ro  u n a  sola è ap p og g ia ta  
d a lla  p a rtic o la re  consid erazio ne  ch e  
l’em ig raz ion e  d o v re b b e  esse re  so 
s ti tu ita  con la  bonifica de l m o n te  e

de l p ia n o  p e rch è , a lm eno  secondo lo 
sc riv en te , l ’I ta lia  m e rid io n a le  è  spo
p o la ta  e  p o tre b b e  acco g lie re  m ilio n i 
d i i ta lia n i ».

U n ’a l t r a  risp o s ta  n e g a tiv a  d o v re b 
b e  tro v a re  la  su a  sp iegazione ne l 
fa tto  che il n o s tro  paese , ricch iss i
m o p e rc h è  la  ricch ezza  si m isu ra  in  
H P , ab b o n d a  di en erg ie  u m a n e  (MP) 
e perc iò  « n ie n te  em ig raz ion e  »; po 
co dopo  p e ra ltro  si ag g iunge che  se 
il n o stro  paese  n on  si re n d e  p res to  
conto  d i  • ciò « co n v e rrà  la sc ia re  a n 
d a re  la  su a  g e n te  a d  a ff ia n c a re  gli 
H P  in s ta lla ti  a ltro v e  p e r  n o n  ob
b lig a rla  a  re s ta re  allo  s ta to  tro g lo 
d itico  ».

U n  a ltro  « N o » è  sp iega to  o sse r
v an do  che « con  la  ra re faz io n e  de l
la  m an o  d ’o p e ra  si av re b b e  l ’a u to 
m atico  ria lzo  de i s a la r i  co n  conse
g u e n te  au m en to  dei p rezz i e  d e l co
s to  d e lla  v i ta  m e n tre , a ll’opposto, si 
s tab iliz ze reb b e  a l l’e s te ro  la  concor
ren z a  a  n o stro  d e trim e n to  ».

L e  r isp o ste  fav o rev o li sono q u a s i 
sem p re  acco m p ag n a te  d a  n o te  ch e  
m e tto n o  in  ev id en za  la  in te n s ità  d e l
la  d isoccupazione, v en end o  così a 
co n fe rm are  i r is u l ta t i  d e lla  p re c e 
d en te  in d a g in e  a  c a ra tte re  te r r i to 
r ia le . Q u alcun o , p u re  ten en d o  co n 
to  d e lle  n ecessità  d e lla  rico s tru z io 
ne , ag g iunge ch e  « m an can d o  di m a 
te r ie  p rim e , q u e sta  sa rà  fo rz a ta m e n 
te  le n ta  e  la  d isoccupazione n o n  p e r 
m e tte  te rg iv e rsaz io n i ».

A ltri, in  senso p iù  g en era le , r ic o 
nosce che « il  n o stro  p aese  è  so v ra - 
pop o la to  ed  h a  u n o  sv ilupp o  in d u 
s tr ia le  ch e, m o lto  p ro b a b ilm en te , d o 
v rà  esse re  r id o tto » ;  a l t r i  an co ra , 
p u re  risp o n d en d o  a ffe rm a tiv a m e n te  
s i  quesito , tem e ch e  l ’em igrazion e 
n c i p o r ti  v ia  i  m ig lio ri ».

C i s e m b ra  che, a p ro p o sito  d e l 
v an tag g io  o de l d an no  p e r  l ’e m ig ra 
zione la  n o ta  g iu s ta  sia  d a ta  d a lla  
seg u en te  co n sid eraz io n e  d i u n  a s te 
n u to  « C om e il q u e sito  è  a ccad em i
co! I l v an tag g io  o il dan n o  d e ll’em i
g raz io ne  d ipend on o  d a lle  c irco stanze ; 
in  q u e lle  a ttu a l i  dob b iam o fa re  u n a  
po litic a  fav o rev o le  a ll’em ig raz ion e  
in d ip en d e n tem e n te  d a lla  som m a di 
v a n tag g i o d a n n i im m e d ia ti ».

S i  p uò  d u n q u e  a ffe rm a re  ch e  le  
risp o ste  n e lla  lo ro  q u a s i u n a n im i
t à  am m etton o , a lm eno  in  senso con
tin g e n te  la  n ecessità  d e l l’em ig ra 
zione.

L a  m ig lio r c o n fe rm a  d i ta le  op i
n ion e  possiam o v e d e r la  n e lle  r isp o 
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s te  a l  q u e sito  2 n e l q u a le  è  ch iesto  
se  l ’e sp a tr io  do v reb b e  essere  ostaco
la to :

( risposeroSí WB
15 

■ 1
L a v o ra to ri 3 76

s
0

D a to r i d i lav o ro 0 26 5
U ffici de l lav o ro  ecc. 0 87 9
¡Esperti, p e rso n a li

tà  ecc. 0 68 1 1

3 257 34
C o rrisp on d e  in  g ra n d i lin ee  a l r i 

su lta to  p rec ed en te  q u e llo  d e lle  r isp o 
s te  a lla  d o m an d a  in v e rsa  f a t ta  a llo  
stesso  q u esito , se c ioè  la  n o s tra  po 
litic a  d i  em igrazion e  d o v re b b e  es
se re  is p ira ta  a lla  m ag g io re  lib e rtà  
possib ile .

R isposero  a f fe rm a tiv a m e n te  ,234 , 
n e g a tiv a m en te  3>8 e  s i a s ten n e ro  22.

S i  o sserv i p e ra l tro  ch e  le  r isp o 
s te  n e g a tiv e  vog liono, com e ap p a re  
d a lle  osservazion i, sem p licem en te  
so tto lin e a re  la  necessità , an ch e  in  r e 
g im e d i  lib e rtà , d i s a lv a g u a rd a re  gli 
in te re ss i deg li em ig ran ti.

Q ualche av v ersio n e  e q u a lc h e  in 
ce rte zza  si p a le sa  in vece  d i fro n te  
a lla , te rz a  d o m an d a  del q uesito  2; se 
si d eb ba  cioè a d d ir i t tu ra  fa v o rire  e 
p ro m u o v ere  g li e sp a tr i;  av v e rs io n e  
e in certezza  b e n  v is ib ile  n e lla  d isa -
m in a  d e lle  risp o ste :

risposero 8.si ■0
t : *L a v o ra to ri 65 14 9
D a to ri d i lav o ro 22 3 2
Uffici d e l lav o ro  ecc. 76 8 12
E sp e rti, p e rso n a li

tà  ecc. 47 15 21
210 40 44

II q u esito  3 co l q u a le  si in te n d ev a  
d i  p rec isa re  se il  g iud izio  esp resso  a l 
q u esito  p rec ed en te  e ra  d a  in te n d e rs i 
pe r  tu t te  le  fo rm e  d i em ig raz io n e  o 
so ltan to  p e r  a lcu n a  d i esse, h a  dato  
luogo a  in te rp re ta z io n i così d iv e rse  
c h e  è im po ssib ile  t r a r r e  da llo  spoglio 
d e lle  risp o ste  u n  r is u l ta to  co n cre to . 
I l  n u m ero  in so litam en te  cospicuo 
de lle  as ten s io n i m a n ife s ta  la  d if f i
co ltà  cui si sono tro v a ti  di f ro n te  co
loro  ch e  dov evano  r isp o n d e re .

L e  risp o s te  a l q u e sito  4 (se  u n a  
p o litic a  d i  l ib e r tà  re la t iv a  e d ’inco
rag g iam en to  d o v re b b e  essere  a d o tta 
ta  a l p iù  p res to  senza  d iffe rim en ti a

c a u sa  de lle  co n tin g e n ti n ecessità  d i 
r ico s tru z io n e  d e l P aese  e de lle  p ro 
b a b ili  co nd iz io n i d e lla  n o s tra  p ro d u 
zio ne  in d u sr ia le  o ag ric o la )  co n fe r
m a n o  in  m odo asso lu to  i r isu l ta t i  
de lle  risp o ste  a i q u e siti p reced en ti, 
a n z i esse  vengono in  u n  certo  senso 
a d  a tte n u a re  q u e lla  c e rta  av v ersio 
n e  p re c e d e n te m e n te  n o ta ta  verso  u n a  
e v en tu a le  ten d en z a  a  fa v o r ire  gli 
e sp a tr i. .

S i eb b ero  in fa t t i  2 4 1  risp o ste  a f 
fe rm a tiv e  d i f ro n te  a  215 n e g a tiv e  e 
a  2<8 a s te n u ti senza  p a rtic o la r i  d iffe 
ren z iaz io n i t r a  i d iv e rs i g ru p p i d i r i 
sposte.

C om e ab b iam o  g ià  accenn ato , le 
risp o ste  a l q u e sito  5 (se  n e l se tto re  
d i  com p eten za  d e ll’in te rro g a to  vi s ia 
no a lcu n i r a m i d i a tt iv ità  p ro d u ttiv a  
che r ich ie d e re b b e ro  p e r  u n  d e te rm i
n a to  periodo , il d iffe r im en to  di u n a  
p o litic a  d i l ib e r tà  e d i inco rag g ia 
m e n to  alFerriigrazione) n on  co m por
tan o  u n a  sig n ifica tiv a  classificazione 
q u a n tita tiv a , non  avendo  m o lti d e
g li in te rro g a ti u n  se tto re  d i  lo ro  p a r 
tico la re  co m petenza.

P u ò  so ltan to  r ip e te rs i  q u an to  già 
si è de tto , che t r a  i se tto ri p e r  i q u a 
li s i r i t ie n e  u tile  u n  d iffe rim en to  di 
ta le  p o litica  sono spesso seg n a la te  le 
in d u s tr ie  te ss ili p e r  le q u a li  sem b ra  
m a g g io re  il pe rico lo  d i u n a  conse
g u e n te  co n co rren za  e s te ra  a d anno  
d e lla  n o s tra  e sp o rtaz io ne  e q u e lle  
d e lla  ed iliz ia  in  re laz io n e  a lle  n eces
s ità  d e lla  rico stru z io n e . A  propo sito  
d eg li a d d e tti  a lla  m a rin a  m e rc a n 
tile  che a lcu n i v o rreb b e ro  esc lud ere  
d a  q u e lle  fac ilitaz ion i, si ag g iu ng e 
c h e  u n a  p a r te  di essi p o treb b e  p e ra l
tro  essere  ing ag g ia ta  n e lla  m a rin a  
m e rc a n tile  che s ta  c rea n d o s i in  S v iz 
zera .

¡Le risp o ste  a lle  p r im e  due  do
m a n d e  del q u esito  6 (se  cioè ne l 
se tto re  cu i a p p a r tie n e  il r isp o n d e n te  
si possa d a r  segu ito  ad  u n ’e v e n tu a le . 
r ic h ie s ta  d i specia lizza ti e d i  te c n i
c i e  se gli e sp a tr i  d i q u e s ti oossano 
p o r ta r e  p reg iu d iz io  a lla  a tt iv ità  p ro 
d u tt iv a  naz io n a le ) d àn n o  u n  r isu l ta 
to  q u asi p e rfe tta  m e n te  c o rr isp o n d en 
te : a i 159 sì d e lla  p rim a  do m and a 
co rrisp on d on o  i 148 no d e lla  secon
da! a i 74 no de lla  p r im a  i 76 sì de lla  
secon d a  con 61 e  70 as ten s io n i r i 
sp e ttiv a m en te .

¡Ne r is u l ta  ev id en te  u n a  ce rta  re s i
s tenza , p u re  n e lla  a ttu a le  g rav e  si
tu az io n e  econom ica, a p r iv a rs i  d ' m a 
no d ’o pera  n o n  a b b o n d a n te  specia l- 

7 .
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m en te  se c o n fro n ta ta  a i  co m piti d e l
la  n o s tra  rico stru z ion e .

■La te rza  do m an d a  inv ece  su lla  n e 
cessità  e u t i l i tà  d i p ro ce d e re  ad  u n a  
is tru z io ne  tec n ica  e  p ro fess io n a le  d e i 
c a n d id a ti a ll’em ig raz io n e  p e r  d a re  a 
q u e sti la  p o ss ib ilità  d i  e m ig ra re  h a  
tro v a to  q u asi u n a n im e  ap p ro v az io 
ne ; su 2i20 r isp o ste  fav o rev o li a p 
p en a  24 co n tra rie  co n  u n a  q u a ra n t i 
n a  d i a s te n u ti senza p a r tic o la r i  c a 
ra tte r is t ic h e  t r a  i y a r i  g ru p p i de i r i 
sponden ti.

(N e iru n an im ità  p u re  p ressoché a s
so lu ta  de lle  r isp o ste  fav o re v o li a l 
quesito  7 (se  l’e sp a trio  dei la v o ra to 
r i  debb a av e r  luogo solo in  base  a d  
u n  c o n tra tto  d i lav o ro  ch e  d ia  le  d o 
v u te  g a ran z ie  su lle  cond iz ion i d i v i 
ta  e di lav o ro  n e l P aese  s tra n ie ro )  
m e rita n o  p e ra ltro  d i  essere r ile v a te  
le  poche risp o ste  ne lle  q u a li si fa  
p re se n te  che, con  questo , n on  occorre 
ch e  s ia  re sa  im possib ile  l ’em ig raz io 
n e  de l lav o ra to re  libe ro  e sp ec ia l-  
m e n te  d e l l’a rtig ian o , del co m m er
c ian te  ecc., d ispo sti a co rre re  il r i 
schio d i p ro c u ra rs i  da sé u n a  posi
zione a ll’e s te ro  o a ltr im e n ti  si a v 
v e rte  com e no n  siano  da  esc lu d ere  
p a rtic o la r i c irco stan ze  che p e rm e tta 
no d i  d e ro g a re  ad  u n a  tro p p o  rig id a  
lim itaz ione .

‘Con u n  n u m ero  p a rtic o la rm en te  
r is tr e t to  d i as ten sio n i e con u n a  c in 
q u a n tin a  d i r isp o ste  n ega tive , 225 
co rrisp o n d en ti a ffe rm an o  che da 
p a r te  de lle  a u to r ità  ita lia n e  n o n  d e b 
b an o  es igers i specia li fo rm a lità  a l
l ’esp a trio  d i fam ig lie  cljte in ten d an o  
accom p ag nare  o rag g iu n g e re  i loro 
co n g iu n ti a ll’es te ro  (q u esito  8) a n 
zi si in s is te  da alcuno  ch e  si d e b b a  
v ig ila re  p e rc h è  l ’u n ità  de lle  fa m i
g lie s ia  ne l m odo m ig lio re  s a lv a g u a r
d a ta .

D iffuso  scettic ism o suscita  il q u e 
sito  9 (se  si r ite n g a  suffic ien te  r i 
ch ied ere  a l p aese  d i d estin az io n e  a l 
t r e  g a ran z ie  o ltre  q ue lle  ch e  a ss icu 
ra n o  p e r  lo m eno l ’asso lu ta  p a r ità  di 
tra tta m e n to  de i n o s tr i  la v o ra to r i  co n  
qu e lli n a z io n a li). ¡Ne sono p ro v a  il 
n u m ero  g ra n d e  di a s ten sio n i (72) e 
que llo  p u re  no tev o le  ( in  specie t r a  
i d a to ri di lav oro ) de lle  risp oste  n e 
g a tiv e  (96), in  co nfron to  con qu e lle  
a ffe rm a tiv e  ( 116 ).

ISi tro v a  in fa tti  assa i difficile ch ie 
dere , o ltre  q u e lla  asso lu ta  p a r i tà  d i 
tra tta m e n to , g a ran z ie  p iù  specifiche; 
in  ogni m odo, si ch iede spesso la  g a 

ra n z ia  d e lla  l ib e ra  r im essa  d e i r i 
sp a rm i a lle  fam ig lie  r im a s te  in  p a 
tr ia . In  u n a  r isp o s ta  s i spec ifica  c o 
m e in  p a e se  a  basso  te n o re  d i v ita  
d e b b a  esser g a ra n tito  u n  m ìn im o  d i 
alloggio e  v itto ;  in  a ltre  si ch iedono 
g a ra n z ie  p e r  il caso  de l r ito rn o , pe r 
l ’e v e n tu a lità  d i  ca m b ia re  la  p ro p ria  
a tt iv ità  a ll’estero , p e r  la  co n se rv az io 
ne de lla  c itta d in an za . S i ch iede a n 
ch e  ch e  ,sia possib ile  c o s titu ire  co
m u n ità  ita lia n e  p e r  la  co nservazio ne, 
specie p e r  i ragazzi, d e l co stum e, d e l
la  re lig ion e  e  m o ra le  n o s tra  o che 
si s tab ilisca  n e i p a e si d i im m ig ra 
zione u n a  o rgan izzazione d i co n tro llo  
e d i tu te la  dei d i r i t t i  rico n o sc iu ti d a i 
t r a t ta t i  b ila te ra li.

A  n u m ero se  o sserv az io n i h a  d a to  • 
luogo il q u esito  10 ch e  si r i fe r iv a  a lla  
colonizzazione' d i  te r r e  in co lte  e  
q u in d i ad  e s p a tr i  con  c a ra t te re  p e r 
m a n en te  p e r  i q u a li si ch ied ev a  se 
no n  fossero  n ecessa rie  p e r  il la v o ra 
to re  e la  su a  fam ig lia  sp ec ia li g a 
ran z ie  so p ra tu tto  se l ’im p resa  d i  co
lon izzazione fosse  s tra n ie ra  e  no n  ufficiale .

T a le  n ecessità  è  s ta ta  a f fe rm a ta  in  
v ia  g e n e rica  da q u a s i tu t t i  i c o r r i
sp o n d en ti co n  f re q u e n ti  in te re ssa n 
t i  specificazion i.

iSi è  ch iesto  in  m odo p a rtic o la re :
1) ch e  si t r a t t i  d i te r r e n i  r e a l

m en te  capaci d i e sse r  co lon izzati e 
an ch e  g iu rid ic am e n te  s icu ri ossia 
non  r iv en d icab ili d a  te rz i;

2) ch e  siano  g a ra n tite  le  spese 
p e r  u n  e v e n tu a le  rito rn o , co n  dep o 
sito  p resso  la  B an ca  d ’I ta l ia  a  nom e 
delT organizzazione ch e  h a  fa tto  il 
co n tra tto  e, in  ogn i m odo, u n  equo 
com penso n e l caso  ch e  l ’esito  n on  
co rrispo nd a  a lle  a sp e tta tiv e ;

3) ch e  s ia  a ss icu ra to  a l la v o ra to 
re  l ’uso  p e rp e tu o  o la  p ro p r ie tà  d e l 
te rre n o  red e n to  o d i p a r te  d i  esso;

4) che sia g a ra n tito  u n  su ffic ien 
te  com penso  p e r  i p r im i a n n i d i la 
voro  in  a tte sa  ch e  il te rre n o  d ia  i 
f ru t t i  p re v e n tiv a ti ;

5) ch e  s ian o  g a ra n tit i  u n  sano 
alloggio, l ’assistenza  sa n ita r ia  e  la  
p o ss ib ilità  d i  is tru z io n e  p e r  i fig li;

6) che l ’osservazio ne dei p a t t i  sia  
f a t ta  v a le re  dag li o rg an i d ip lo m atic i 
n az io n a li o da e v e n tu a li co llegi a rb i
t r a l i  d i c u i d o v re b b ero  f a r  p a r te  fu n 
z io n ari ita lia n i;

7) che sia perm esso  d i s tab ilire
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n e lla  co lo n ia  u ff ic i g o v e rn a tiv i i ta 
lian i d i con tro llo ;

'8) che n o n  siano ab b an d o n a ti, 
p r iv i  d i m ezzi, i la v o ra to r i  e le  lo ro  
fam ig lie  in  caso  d i fa llim e n to  de lla  
im p resa , con p ien a  re sp o n sab ilità  
d e lla  a u to r ità  d e l paese  di im m ig ra 
zione verso  i la v o ra to r i  s tessi. .
U n a  sola voce s fid u c ia ta  e  d isco rde  
d ice che è p e rfe tta m e n te  in u tile  ch ie 
d e re  g a ran z ie  p e rch è  v i sono le  leggi 
locali e, in  caso  d i g u e rra , è la  fo r
za che decide.

U n  a ltro  invece  si r iv o lg e  ag li 
e s p a tr ia n ti  racco m an d an d o  lo ro  che  
« n on  pen sin o  d i in se r irs i n e lla  p o li
tic a  lo ca le -e  d i tr a s p o r ta re  n e i p aesi 
ove sa ran n o  o sp ita ti le  ideologie del 
paese  n a tiv o  e n o n  si m e ttan o  in  m o 
s tra , com e a l tem p o  fasc is ta . L ’ap o 
litic ità  d e l  la v o ra to re  a ll’es te ro  è 
cond itio  s ine qv â non  p e r  la  re a liz 
zazione de l p ro b lem a  d e ll’em ig ra -  
zione ».

P re sso ch é  u n a n im e  in  senso a f fe r 
m a tiv o  è la  r isp o sta  a l quesito  11 se 
l ’o rgan izzazione sin daca le  d ebba es
sere  ch iam a ta  a p a rte c ip a re  a lla  p re 
p a ra z io n e  e a lla  co nclusione d eg li 
accord i e a lla  s tip u laz io n e  dei con
t r a t t i  d i lavoro . E ’ ap p en a  da r i le 
v a rs i u n  n u m ero  re la tiv a m e n te  u n  
p o ’ p iù  e leva to  di r isp o ste  n e g a tiv e  
t r a  i d a to ri di lav o ro  (10 su 31).

iScarso s ign ifica to  h a n n o  le  r isp o 
s te  a l quesito  12 (su lla  o p p o rtu n ità  
che u n  ra p p re se n ta n te  de l paese  
s tra n ie ro  ass is ta  e p a rte c ip i a lle  
ope razio n i d i re c lu tam en to  e d i se
lez ione dei la v o ra to r i)  p e r  le  d iv e rse  
in te rp re ta z io n i ch e  m a n ife s ta m en te  
g li sono s ta te  da te : q u a lch e  risp o sta  
a f fe rm a tiv a  p e ra ltro  m e tte  b en e  in  
ev id en za  l ’u t i l i tà  d i ta le  p a rte c ip a 
zione p e r  e v ita re  che u n a  p a r te  d i  
e m ig ra ti sia  r i f iu ta ta  a l p o rto  di a r 
r iv o  (le  r isp o ste  a ffe rm a tiv e  fu ron o  
134”"in  co nfron to  d i 123 n e g a tiv e  e di 
27 astension i, senza p a rtic o la r i  ca
r a tte r is t ic h e  p e r  s ingo li g ru p p i di in 
te r ro g a ti) .

U n a  m ag g io ran za  a ssa i no tevo le  
invece  si è racc o lta  in  senso fa v o re 
vo le  a lla  o p p u rtu n ità  di co stitu ire  uno  
specia le  o rgan o  (C o m m issa ria to ) in 
c a rica to  d i co o rd in a re , so p ra in te n -  
dere , o rg an izza re  tu t ta  la  m oltep lice  
a t t iv i tà  co hnessa  con  l ’em igrazion e. 
C om e può v e d ers i da l p ro sp e tto  ch e  
seCTue. tu t t i  i g ru p p i d e s ìi in te rro g a ti 
h a n n o  concorso a fo rm a re  ta le  m a g 

g io ran za  benché  dag li Uffici de l la 
vo ro  sia  v e n u to  u n  certo  n u m ero  d i 
r isp o s te  in  senso  co n tra rio .

risposero S=Jsi no
[L avoratori 61 14 13
D a to r i d i lav o ro 26 4 1
U ffici d e l L avoro , ecc. 57 34 5
E sp erti, p e rso n a li

tà  ecc. 65 9 5
20i9 61 24

N è d iv e rsa  è  s ta ta , nè  p o te v a  e s 
se re , la  r isp o sta  a l  q u e sito  14 s t re t 
ta m e n te  connesso  a l p reced en te , se 
si r i te n e v a  cioè o p p o rtu n a  la  c re a 
zione d i u n  o rgan o  co lleg iale  (C o n 
siglio  su p e rio re )  de l q u a le  sa reb b e ro  
ch iam a ti a  f a r  p a r te  ra p p re s e n ta n ti  
de i M in is te ri in te re ssa ti ass iem e a 
p e rso n a lità  p a rtic o la rm e n te  v e rsa te  
in  m a te r ia .

A ssa i rqeno u n iv o ca  è  s ta ta  in 
vece la  r isp o sta  al quesito  15, se l ’in 
te rv e n to  dello S ta to  neU ’ass isten za  
e p rep a raz io n e  deg li e m ig ra n ti do
vesse essere  f ianch eg g ia to  d a  q u e l
lo d i E n ti p r iv a t i  a c a ra t te re  re lig io r  
so, sociale , f ilan trò p ic o  o p ro fess io 
n a le . A lle  89 r isp o ste  fav o rev o li si 
co n tra p p o n ev a n o  in fa t t i  66 n eg a tiv e  
t r a  le q u a li 31 de l g rup p o  dei la v o 
ra to r i.

A ll’u ltim o  q uesito  col q u a le  si 
ch iedev a  se, q u a lo ra  fosse is titu ito  il 
C om m issaria to , qu esto  dovesse oc
cu p a rs i, p e r  il t ra m ite  de i suoi u ffi
ci p e rife ric i, an ch e  del re c lu tam en to  
e d e lla  selez ione dei la v o ra to r i p e r  
l ’estero , è s ta ta  d a ta  u n a  r isp o sta  so
s tan z ia lm en te  n e g a tiv a  n o n o s tan te
la  liev e  m ag g io ranza fav o rev o le .

risposero asi no
L a v o ra to ri 42 29 17
D a to ri di lav o ro 13 15 3
U ffici del lavoro , ecc. 28 52 16
E sp erti, p e rso n a li

tà  ecc. 42 25 12
125 121 48

A n ch e  q u i sono gli u ffic i de l la 
vo ro  ch e  m a g g io rm en te  c o n tr ib u i
scono al rag g u a rd ev o le  n u m ero  de l
le  risp o ste  co n tra rie .

A  co n clu sion e d i q u e ste  p a rtic o la 
r i  osservazion i sp i d iv e rs i p ro b lem i
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d e ll’em igrazkm e può  fo rse  m e tte rs i 
la  segu en te  risp o sta  d i o rd in e  p iù  
g e n e ra le  e p u r tro p p o  ab b as tan za  
pess im is ta : « L e qu estio n i d e ll’em i
g raz ion e possono tro v a re  ad eg u a ta  so luzione so ltan to  se tu t te  le  nazio 
n i si p e rsu ad e ran n o  che l ’em ig raz io 
n e  non  è so ltan to  u n  p ro b lem a  in te r 
no degli S ta ti di em ig razion e e degli 
S ta t i  di im m ig razione , m a è u n  p ro 
b lem a di c iv iltà  in te rn a z io n a le  che, 
com e ta le , deve essere  d iscusso in 

te rn a z io n a lm en te  (O .N .U .). E ’ p a c i
fico p e r  ogni S ta to  il r isp e tto  dei d i
r i t t i  c iv ili dello s tra n ie ro ; n o n  deve 
essere  co n tes ta to  il d ir itto  a l  lavoro» .

N. B. —  S u llo  stesso argom ento  
d e ll’em ig raz ione vedasi anche i l  
V o i. I l i  (M em o rie  su a rgom en ti eco
nom ic i) deg li A t t i  de lla  Com m iss ione  
del L a vo ro  del M in is te ro  pe r la  C o
s titu en te .



Q i m t ì a n a m  S

O R D I N A M E N T O  S I N D A C A L E
S E Z IO N E  P R IM A  
D IR IT T O  D E L  LAVO RO.

1. R iten e te  ch e  la  C a r ta  c o stitu 
z ionale  d eb b a  co n ten e re  u n a  d ic h ia 
raz io n e  de i d ir i t t i  de l lavoro?

( S I  -  N O )
2. R iten e te  ch e  a llo  S ta to  sp e tti 

a ss icu ra re  a i suoi c itta d in i il lav o 
ro  e in  d ife tto  la  po ss ib ilità  d i su s
sistenza?  (S I -  N O )

3. In  co rrisp o n d en za  del d ir itto  al 
lav o ro  ac ce tta te  l ’one re  d i u n  ob
bligo  g iu rid ico  de l lav o ro  n e i co n 
f ro n ti  de llo  S ta to ?  (S I  -  N O )

O p pu re  r i te n e te  che l ’obbligo d e l
lo S ta to  d ebb a  essere  riconosc iu to  
n e l senso che esso h a  il d o v ere  di 
p ro m u o v e re  le  condizion i p iù  fav o 
rev o li p e r  la  m ag g io re  u tilizzazio ne  
de lle  fo rze  di lav o ro  e d i s tab ilire  
u n  s is tem a d i p ro tez ion e  sociale p e r  
coloro ch e  n o n  siano  in  g rad o  d i la 
v o ra re?  (S I  -  N O )

4. R iten e te  che, a g u id a  d e l leg i
s la to re  fu tu ro , ed  a  g a ra n z ia  co sti
tu z io n a le  de l làv o ro  e de i la v o ra to ri, 
la  C a rta  co stituz io na le  fìssi L p r in c i
p i in fo rm a to ri de lla  leg islaz ione d e l 
lav oro , re la t iv i  a:

a )  la  sa lv a g u a rd ia  d e lla  in te g r i
tà  fisica e m o ra le  de l lav o ra to re , a t 
tra v e rso  l ’ig iene e m ed ic in a  de l la 
voro , la  p rev en z io n e  c o n tro  g li in 
fo r tu n i eoe? (S I -  N O )

b) il d ir itto  de i la v o ra to r i  a p e r 
cep ire  u n a  re tr ib u z io n e  a d eg u a ta  a l
le  n ecess ità  di v ita  p ro p rie  e d e lla  
p ro p r ia  fam ig lia  secondo il live llo  
d e l p rogresso  sociale? (S I  -  N O )

c) u n a  in teg raz io n e  de lla  r e t r i 
b u z io ne  in  ra p p o rto  a l carico  d i f a 
m ig lia?  (S I  -  N O )

d ) il  riposo  fes tivo  e  an n u a le?
(S I  -  N O )

e) g li o ra r i e tu r n i  d i lav o ro , il 
lav o ro  s tra o rd in a r io  e nottu rno '?

(S I  -  N O )
f )  tu t te  le  fo rm e  d i p rev id en z a  

e assistenza  (p e r  in fo rtu n i, m a la ttie , 
d isoccupazióne in v o lo n ta ria , in v a li
d ità  e vecch ia ia , ecc.) che, in  u n  ge
n e ra le  p iano  di p ro tez io ne  sociale, 
debbono  g a ra n tire  a l la v o ra to re  la  
t ra n q u il l i tà  de l p ro p rio  av v en ire , in  
v ir tù  del p resup p o sto  fo n d a m en ta le  
de lla  lib e raz io n e  d a l bisogno?

(S I  -  N O )
g ) la  p ro tez io n e  del lav o ro  g io 

v an ile , con il reg o lam en to  del t i ro 
c in io , d e ll’a p p re n d is ta to , la  g e n e ra 
lizzazione de lle  scuole d i is tru z io n e  
p ro fess ion a le  e d i ad d es tra m e to  al 
lav oro?  ( S I  -  N O )

h )  la  p ro tez io ne  del lav o ro  de lle  
d on ne e dei fan c iu lli, con la  esc lu 
sion e  da la v o ri g rav o si e perico losi, 
con il d iv ie to  d e l lavoro  n o ttu rn o , 
co n  il reg o lam en to  del lav o ro  a d o 
m icilio  e con p a rtic o la r i  n o rm e  p ro 
te ttiv e , p e r  le donne d u ra n te  il p e 
rio do  di g rav id an z a  e p u e rp e rio , e 
p e r  i fan c iu lli, c irc a  l ’e tà  m in im a  di 
am m ission e  al lavoro? (S I -  N O )

i ) la  p ro tez io ne  de l Igvoro  em i
g ra to ?  (S I  -  N O )

5. R iten e te  che, su lla  b a se  de i 
p r in c ip i fìssati ¿lalla C a r ta  c o s titu 
zionale , u n  corpo o rgan ico  d i leggi 
d e b b a  d isc ip lin a re  tu t ta  la  m a te r ia  
d e l lav oro?  (S I  -  N O )

6. R iten e te  o p p o rtu n o  ch e  la  C a r
ta  co stituz io na le  p ro c lam i il lav o ro
u n  d o v ere  sociale? ( S I  -  N O )

7. R iten e te  che d a lla  afferm azione 
d i questo  p rin c ìp io  d ebban o  d e d u rs i  
an ch e  obb lig h i g iu rid ic i, e q u a li?

8. S ie te  in  o gn i caso d ’accordo  che 
sia  da esc lud ere , com e les iva  de lla  
d ig n ità  u m a n a , ogni fo rm a  di lav oro  
o b b lig a to rio  e coatto? (S I  -  N O )
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9. R iten e te  ch e  d e b b a  essere  a s 
s icu ra to  a i la v o ra to r i  's tra n ie ri lo  
stesso  tra tta m e n to  fa tto  a i la v o ra 
to r i  ita lia n i:

—  a  co ndizio ne d i re c ip ro c ità  da 
p a r te  de i r isp e ttiv i  S ta ti?  (S I  -  N O )

—  in con d iz ion a tam en te?
( S I  -  N O )

S E Z IO N E  SEC O N D A
O R G A N IZ Z A Z IO N E  SIN D A C A L E

— C O N T R A T T I C O L L E T T IV I -
C O N T R O V ER SIE  IN D IV ID U A L I
E  C O L L E T T IV E  -  S C IO P E R O  -
A R B IT R A T O .

P r in c ip ii G ene ra li
1. R iten e te  che la  n u o v a  C a rta  

co stitu z io n a le  a ffe rm i che le  v a rie  
ca teg o rie  p ro fessionali, in d ip en d e n 
tem en te  d a lla  s t ru t tu r a  o rg an izza ti
v a , costitu iscano  u n ità  (sociale o rg a 
n ica, av en te  u n a  s fe ra  di fin a lità  
p ro p r ie , . d a  rea liz za re  a ttra v e rso  la 
r a p p re se n ta n z a  d a lle  stesse e sp re s 
sa? (S I  - N O )

2. L a  n u o v a  C a r ta  costituz ionale  
d o v rà  p ro c la m are  il d ir itto  de i la 
v o ra to ri, d a to ri d i lavoro , ese rcen ti 
u n ’a rte , u n a  p ro fessione, u n  m e stie 
re , d i o rg an izza rs i in  lib e re  associa
zioni s in daca li p e r  la  tu te la  dei p ro 
p r i  in te re ss i m o ra li ed  econom ici e 
p e r  le a ltre  f in a lità  p ro p rie  d e ll’o r
gan izzazione sindacale?  (S I  -  N O )

T ale  d ir i t to  d o v rà  essere  r ico n o 
sciu to  an che p e r  i d ip e n d e n ti dello  
S ta to  e  deg li a l t r i  E n ti  pu b b lic i?

(S I  -  N O )
3. E dov rà  p a r im e n ti  essere s a n 

c ito  il p rinc ip io  de lla  lib e rtà  s in d a 
cale, in te sa  sia  so tto  l ’asp e tto  de lla  
lib e ra  e sp o n tan ea  ad esione alle  a s 
sociazion i sin dacali, e s ia  so tto  
l ’aspe tto  de lla  in d ip en d en za  delle  
m ed esim e da ogni in g e ren za  dei p o 
te r i  s ta ta li?  (S I  -  N O )

A S S O C IA Z IO N I S IN D A C A L I
4. D o vrà  la  ra p p re se n ta n z a  d i c ia 

scu n a  ca teg o ria  d i la v o ra to r i e  d a 
to r i  di lavoro , a i soli fini d e lla  s ti
pu laz io n e  d i c o n tra tt i  co lle ttiv i d i 
lav o ro , a v en ti efficacia g iu rid ic a  ne i 
co n fro n ti di tu t t i  g li a p p a r te n e n ti  
a lla  ca tegoria , e de lle  co n tro v ers ie  
co lle ttive , essere  a ttr ib u ita :

ia) a quelTA ssociazione ch e  s ia

u n ica  o che ab b ia  u n a  p rem in en za  
d i a d e re n ti d i f ro n te  a l n u m ero  d e 
g li a p p a r te n e n ti  a lla  ca tegoria?

(S I  -  N O )
b ) a G iu n te  ra p p re se n ta tiv e , n e l 

caso d i p lu ra lità ,  se n e ssu n a  singo la  
associazione ab b ia  il re q u is ito  di 
p rem in en z a  rich ie s to  ne l p a ra g ra fo  
p receden te?

c) o p p u re  ad  u n  S in d aca to , con
cep ito  com e en te  d i d ir i t to  pubb lico , 
d e l q u a le  facc iam o  p a rte , p e r  legge, 
tu t t i  g li a p p a r te n e n ti  a lla  ca tego ria , 
fe rm o  re s ta n d o  il d ir itto  alla, co sti
tu z ion e  di lib e re  associazioni s in d a 
ca li p e r  le  a l t r e  fin a lità  loro  p ro p rie?

(S I  -  N O )
5. N e l caso d i r isp o sta  a ffe rm a tiv a  

a l n. 4, le tt . a) o b), e p e r  le  fin a lità  
iv i en u n c ia te , d ov rà  essere  p re v is ta  
u n a  p a rtic o la re  fo rm a  di re g is tra z io 
ne delle  A ssociazion i s in d aca li su 
b o rd in a ta  a l concorso  d i p a rtic o la r i  
condizioni? (S I  -  N O )

6. T ra  ta l i  condizio n i v i  do v rann o  
essere:

a) la  specificazione d e i fin i de l
l ’A ssociazione sin daca le  in e re n ti  a l 
la  fu nzio ne  d i tu te la  d eg li in te re ss i 
econom ici e  m o ra li d e lla  ca teg o ria  
e d i  co n tra tta z io n e  co lle ttiva?

(S I  -  N O )
b ) l ’in d ip en d en za  d a  q u a ls ia s i 

p a rti to  politico? (S I -  N O )
c) il d ir itto  d i c ia sc u n  a p p a r te 

n e n te  a lla  ca teg o ria  di isc r iv e rs i se n 
za  a lcu n a  d isc rim inaz io ne  n è  d i r a z 
za, nè di sesso, nè di re lig io n e , nè 
d i ap p a r te n e n z a  a p a r t i t i  po litic i?

(S I  -  N O )
d ) il s is tem a e le ttiv o  n e lla  sce lta  

d e i d ir ig en ti r a p p re se n ta n ti  d e l l’a s 
sociazione, con la  g a ra n z ia  d e l d i r i t 
to  al vo to  a tu t t i  e co n  la  r a p p r e 
sen tan za  ^proporzionale n e i C onsigli 
e  C o m ita ti d ire ttiv i?  (S I  - N O )

e) la  co m petenza  esc lu s iv a  d e l
l ’assem b lea  deg li isc ritti, co n  m a g 
g io ran za , di a p p o rta re  v a ria z io n i a l
le n o rm e  s ta tu ta r ie ?  (S I -  N O )

f )  q u a li a ltre  co n d iz io n i ev en 
tu a lm e n te  si suggeriscono?

7. D eve essere  s ta b ilito  ch e  le  a s 
sociazioni s in daca li r e g is tra te  d e b 
bono essere  co stitu ite  so ltan to  o da 
la v o ra to r i  o da d a to ri d i lav o ro  o d a  
l ib e ri e se rcen ti u n ’a rte , u n a  p ro fe s 
sione o u n  m estie re?  (S I  -  N O )

8. In  om aggio a l p r in c ip io  della 
l ib e r tà  sindacale , d o v rà  essere  am -
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m essa  la  ev e n tu a le  reg is traz io n e  d i 
p iù  associaz ion i p e r  c ia sc u n a  ca teg o 
r ia , salvo  a ricono scere  efficacia  g iu 
r id ic a  ai c o n tra tt i  co lle ttiv i s tip u la ti 
solo da q u e lla  che ab b ia  i re q u is it i  
r ic h ie s ti n e l n . 4? (S I  -  N O )

9. L a reg is traz io n e  d o v rà  essere  
e ffe ttu a ta :

a) con p ro v v ed im e n to  de l p o te 
re  esecu tiv o  (M in iste ro  del L av o ro )?

(S I  -  N O )
b) con p ro v v ed im e n to  deg li a p 

p o siti o rg an ism i co lleg ia li, che p o 
tra n n o  essere  c o s titu iti  n e l nuo vo  
o rd in a m en to  de l lav o ro  (C onsig li 
n az io n a li o lo ca li de l lav o ro )?

(S I  -  N O )
10. Q u a lo ra  in  sed e  d i s tip u laz io 

ne d i u n  c o n tra tto  co lle ttivo  o d i 
ap p licaz ion e dello  stesso so rg a 
no co n tes taz io n i su ll’in q u ad ram e n to  
de lle  ca teg o rie  ra p p re se n ta te , r i t e 
n e te  che ta l i  co n tes taz io n i debb an o  
esse re  riso lte :

a) d a l p o te re  esecu tivo  (M in is te 
ro  del lav o ro )?  ( S I  -  N O )

b ) dag li ev e n tu a li o rg an i co lle 
g ia li p re v is ti  d a iro rd in a m e n to  del 
lav oro?  (S I  -  N O )

A N A G R A F E  D E L  LA V O R O
11. D o vrà  essere  c o s ti tu ita  u n a  

an a g ra fe  de l lav o ro , n e lla  q u a le  
deb b an o  essere  isc ritti, ne lle  p r e 
v is te  ca teg o rie , tu t t i  i la v o ra to r i, i 
d a to ri  d i lav o ro  e i l ib e r i  ese rcen ti 
u n ’a rte , u n a  p ro fession e o u n  m e
s tie re ; n e lla  q u a le  an a g ra fe  d o v ra n 
no essere  re g is tra te  tu t te  le  v a r ia 
zio n i ne lle  occupazioni, le  q u a lifiche  
p ro fess io n a li ra g g iu n te  e l ’a p p a r te 
nen za  a lle  v a rie  associaz ion i s in d a 
ca li re g is tra te ?  (S I  -  N O )

C O N T R A T T I C O L L E T T IV I
12. I c o n tra t t i  co lle ttiv i, s tip u la ti 

da lle  associazion i le g ittim a te , s a ra n 
no o b b lig a to ri d i d ir itto  p e r  tu t t i  g li 
a p p a r te n e n ti  a lla  ca tegoria?

(S I  -  NO )
O p p u re  av ra n n o  bisogno d i u n a  

co n v a lid a  del p o te re  esecu tivo  e d e 
g li o rg an ism i co lleg ia li p re v is ti d a i
ro rd in a m e n to  de l lavoro? (S I  -  N O )

13. D o v rà  essere  p re v is ta  la  pos
s ib ilità  d i reg o la m en ti co lle ttiv i, 
em essi dag li o rg an ism i co lleg ia li 
p re v is ti  d a iro rd in a m e n to  de l lavoro ,

p e r  q u e lle  ca teg o rie  p e r  le  q u a li non  
v i s ian o  associazion i reg is tra te?

(S I  -  N O )
14. I  c o n tra t t i  c o lle ttiv i d o v rann o  

essere  re g is tra t i  e la  reg is traz io n e  
d o v rà  essere  p re c e d u ta  da u n  esam e 
d i m e ritò  o p p u re  d a  u n  esam e sem 
p lic em en te  fo rm ale?

C O N T R IB U T I S IN D A C A L I
15. R iten e te  che i c o n tr ib u ti  s in 

d aca li d ebb an o  r im a n e re  vo lo n tari?
N el caso  d i r isp o s ta  n e g a tiv a , r i 

te n e te  che i c o n tr ib u ti o bb lig a to ri 
a  .carico d i tu t t i  g li a p p a r te n e n ti  a l 
la  ca tego ria  d ebb an o  essere  p e rc e 
p iti:

a) a fav o re  del S in d aca to  d i d i 
r i t to  pu b b lico , n e l caso ch e  sia is ti
tu ito  a  norm a, del n. 4, le tt.  c )?

(S I  -  N O )
b) a  fav o re  delle  lib e re  associa

zioni s in d ac a li re g is tra te , sia  n e l c a 
so d i u n ic ità , sia  con r ip a r tiz io n e  f ra  
le stesse, in  caso  d i  p lu ra lità ?

(S I  - N O )
C O N T R O V E R SIE  IN D IV ID U A L I E

C O LLETTIV E. E  D IR IT T O  D I
SC IO PE R O .
16.. P e r  le  co n tro v e rs ie  in d iv id u a li 

de l lav o ro  b iso g n e rà  m a n te n e re  la  
co m petenza d e ll’A u to r ità  g iu d iz ia ria  
o rd in a ria , o p p u re  s i  dovranno ' is t i
tu ire  ap p o s iti o rg an ism i g iu risd iz io 
na li?

17. P e r  le co n tro v e rs ie  in d iv id u a li 
de l lavoro , ove no n  si s ia  rag g iu n to  
il com pon im en to  in  sede s in d aca le , 
d o v rà  co n se rv a rs i l ’is titu to  de l p r e 
vio te n ta tiv o  d i conciliaz ione d a  e f 
fe t tu a rs i  p resso  g li U ffici de l L a v o 
ro  da C om m ission i m iste? (S I  -  N O )

18. R iten e te  ch e  il d ir itto  d i  scio
p e ro  d eb b a  essere  c o n sa c ra to  n e lla  
C a r ta  co stituz io na le  o q u an to  m en o  
n e lla  leg islaz ione  su l lavoro?

19. I l  d ir itto  d i sc io p e ro  do v rà  e s 
se re  lim ita to  p e r  il se tto re  de i s e r 
v iz i pub b lic i?  (S I  -  N O )

20. O p pure , n e l caso  d i r isp o sta  
n e g a tiv a  a l n . 18, p e r  le  c o n tro v e r
sie co lle ttiv e  d i lav oro , d o v rà  essere  
in tro d o tto  l ’a rb i tra to  obb ligato rio? .

'21. N el caso  d i r isp o s ta  a f fe rm a 
t iv a  a l n. 18, d o v rà  essere  in tro d o t
to  l ’is titu to  d e l p rev e n tiv o  te n ta tiv o  
d i conciliaz ione, d a  e sp le ta rs i o b b li-
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g a to ria m e n te  p r im a  d i p a ssa re  allo  
sciopero? (S I  -  N O )
' 2 2 .  D ovrà , in  ogn i caso, essere  
p red isp o sta  u n a  p ro ce d u ra  a r b i t r a 
le, che en tra m b e  le  p a r t i  abbiano- la  
faco ltà  d i ad ire?  (S I  -  N O )

23. P e r  le  co n tro v e rs ie  co lle ttiv e , 
che ab b ian o  p e r  oggetto  esc lu s iv a - 
m en te  l’in te rp re taz io n e  e l 'a p p lic a 
zione di n o rm e  leg a li e c o n tra ttu a li  
v ig en ti, si d o v rà  d isp o rre  ch e  esse 
d eb b an o  essere  o b b lig a to riam en te  
d e fin ite  in  v ia  a rb itra le ?  (S I  -  N O )

24. I l  lodo a rb itra le , em esso n e i 
casi di c u i a i nn . 20, 22, 23, d o v rà  
av e re  fo rza d i sen ten za , v in co la tiv a  
ed  o bb lig a to ria  p e r  tu t t i  g li a p p a r 
te n e n ti  a lla  ca teg o ria , cu i la  co n tro 
v e rs ia  si rife risce?  ( S I  -  N O )

S E Z IO N E  T E R Z A
A T T IV IT À ’ D E L L O  S T A T O  IN

M A T E R IA  D I LAVO RO.
1. R iten e te  ch e  lo S ta to  d e b b a  in 

te rv e n ire , q u a le  re g o la to re  e m o d e
ra to re , m e d ian te  o rg an i specific i d i 
n a tu ra  a m m in is tra tiv a , p e r  la  ese 
cu zione  delle  n o rm e  su l lav oro , p e r  
il co m ponim en to  delle  v e rte n ze  d i 
lav oro , p e r  tu te la re  la  l ib e r tà  e i d i
r i t t i  de l lav o ro , p e r  reg o la re  l ’a n 
dam en to  d e l m e rc a to  de l lavoro?

(S I  -  N O )
2. R iten e te  che ta l i  o rg an i d e b b a 

n o  co nsistere:
a) in  o rg an i a m m in is tra tiv i de l 

p o te re  esecu tivo? (S I  -  N O )
b ) in  o rg an i co llegiali, n e i q u a li 

s iano  ra p p re se n ta te  tu t te  le  ca teg o 
r ie  sociali e tu t t i  g li in te ress i?

( S I  -  N O )
c) in  e n tra m b i g li o rgan i, con 

o p p o rtu n a  specificazion e d e lle  r i 
sp e ttiv e  sfe re  di co m petenza?

( S I  -  N O )
3. P e r  q u a n to  a tt ie n e  ag li o rgan i 

d e l p o te re  esecu tivo , r i te n e te  ch e  e s 
s i d eb b an o  esse re  co stitu iti:

a) da u n  apposito  M in is te ro  (M i
n is te ro  de l lavoro ? ( S I - N O )

b) d a  o rg an i locali d e l lavoro?
(S I  -  N O )

4. R iten e te  che ta l i  o rg an i locali 
d ebban o  essere  is ti tu it i  e d ip e n d e n ti 
d a l M in istero  del lav oro , o p p u re , 
p u r  esp licando  co m p iti p e r  con to  del

d e tto  M in istero , debban o  essere  o r 
g an i esecu tiv i de i C onsig li locali de l 
lavoro? (S I  -  N O )

5. P e r  q u a n to  a ttie n e  ag li o rg an i 
co llegiali, r i te n e te  che d ebban o  e s 
se re  is t i tu it i  u n  C onsiglio  N az io na le  
-del lav o ro  e C onsigli locali de l la 
voro? (S I -  N O )

6. R iten e te  ch e  ta l i  C onsigli d e b 
bano  essere  co m posti d a i ra p p re se n 
ta n t i  de i lav o ra to ri, d e i d a to ri d i la 
voro  e deg li e se rcen ti le lib e re  p ro 
fession i, a r t i  e m estie ri:

a) in  m is u ra  p a rite tic a?
(S I  -  N O )

b) op p u re  in  q u a le  p ropo rz ione?
7. R iten e te  che i co m p on en ti de i 

d e t t i  C onsig li d ebban o  essere  e le tti  
d ire tta m e n te  d a lle  ca teg o rie  in te re s 
sa te?  ( S I  -  N O )

O p p u re  n o m in a ti d a l p o te re  ese
cu tivo , su  design azion e de lle  asso 
c iaz ion i sindacali?  - (S I  -  N O )

8. R iten e te  ch e  d i  ta l i  C onsig li 
d eb b an o  f a r  p a r te  fu n z io n a ri d e le 
g a ti da l p o te re  esecu tivo , ne lle  sue  
v a r ie  b ran c h e , e da lle  is titu z io n i d i 
ass isten za  e  p re v id e n z a  sociale?

(S I  -  N O )
O p p u re  ch e  ta l i  fu n z io n a ri p ossa

no essere  ch ia m a ti solo a scopo di 
consu ltazione? ( S I  -  N O )

9. R iten e te  ch e  i co m p iti de l M i
n is te ro  del lav o ro  e degli o rg an i de l 
lav o ro  d ebban o  essere  i seg uen ti:

C om p iti com un i, secondo la  r i 
sp e tt iv a  com petenza naz io na le  o lo 
cale:

a) re g is tra re  le  associaz ion i s in 
d aca li e i c o n tra t t i  co lle ttiv i?

(S I  -  N O )
b) sv o lg e re  o p e ra  d i m ed iaz io n e 

e d i conciliaz ione ne lle  co n tro v e rs ie  
co lle ttive  di lavoro ?  (S i - No)

c ) p ro v v e d e re  a  q u a n to  occorra  
p e r  lo svo lg im en to  de lla  p ro ce d u ra  
a rb itra le , q u a lo ra  le  p a r t i  v i facc ia 
no  rico rso? (S I  -  N O )

d ) co m p iere  in d a g in i s ta tis tic h e  
e s tu d i su lle  q uestio n i di lav o ro , d i
soccupazione, prezzi, em ig raz io n e  e 
m ig raz io n i in te rn e , ed  ogn i a ltro  
a sp e tto  d e lla  v i ta  econom cia e so
ciale? ( S I  -  N O )

e) p ro v v ed e re  a l  fu n z io n am en to  
de i se rv iz i p e r  l ’a n a g ra fe  de l lavoro ?

(S I  -  N O )
f ) p ro m u o v ere  la  p rev id en z a , la  

ass isten za  sociale e  l ’is tru z io n e  p ro -
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fessionale , v ig ilan do  su i re la t iv i  is ti
tu t i  ed  en ti?  (S I  -  N O )

g ) q u a li  a l t r i  co m piti suggerite?
C om p iti p a r t ic o la r i deg li U ffic i del 

la v o ro :
a )  co m piere  o p e ra  d i m ed iaz io ne 

e d i co nciliaz ione in  m a te r ia  d i con
tro v e rs ie  in d iv id u a li di lav oro , m e r
cè ap p osite  C om m ission i m iste , is ti
tu i te  p resso  d e tti Uffici? (S I  -  N O )

b) d a re  esecuzione a i d e lib e ra ti 
d e l C onsiglio  locale  de l lavoro?

(S I  -  N O )
c) f a re  re laz io n i p e rio d ich e  su lla  

s itu az io n e  de l lav o ro  a l M in is te ro  
d e l lav o ro  ed  a l C onsiglio  locale  de l 
lav o ro  e sv o lg e re  le  inch ies te  e r a c 
co g liere  i d a ti  ch e  p o tran n o  essere  
d a  q u e g li o rg an i lo ro  r ich iesti?

(S I  -  N O )
d) q u a li a l t r i  co m p iti suggerite?

10. L a  v ig ilan za  s u ll’app licaz io ne  
d e lle  leggi sociali e dei reg o la m en ti 
e  c o n tra tt i  co lle ttiv i deve essere  a f 
f id a ta  ag li o rg a n i lo cali de l lavoro?

(S I  -  N O )
O p p u re  ad  u n  ap p o sito  isp e tto 

ra to ?  ( S I  -  N O )
11. R ite n e te  che i co m piti de i C on

sig li de l lav oro , secondo la  r is p e t t i 

v a  com petenza  n az io n a le  o locale, 
deb ban o  essere i seguen ti:

a ) essere  s e n titi  n e lla  re g is tra 
zione delle  associaz ion i s in d aca li e 
de i c o n tra tt i  co lle ttiv i di lavoro  e 
d e c id e re  d e i r ic o rs i re la tiv i a ta l i  
m a te rie?  (S I  -  N O )

b ) ap p ro v a re  i reg o la m en ti col
le tt iv i d i lav o ro  p e r  le  ca tegorie  p e r  
le  q u a li non  esis tano  associaz ion i 
s in d ac a li reg is tra te ?  (S I  -  N O )

c) fo rm a re  e te n e re  l ’albo deg li 
a r b i t r i  p e r  le  co n tro v e rs ie  di la 
voro? ' - (S I  -  N O )

d )  r iso lv e re  le co n tro v e rs ie  in  
m a te r ia  d i in q u ad ram e n to ?

(S I  -  N O )
e) d e tta re  no rm e  re g o la m e n ta r i 

e  d ire ttiv e  su ll’an a g ra fe  del lav o ro  
e  su l co llocam ento  de i lav o ra to ri?

(S I  -  N O )
f )  e sp rim ere  il p ro p rio  p a re re  

su i p ro g e tti  d i legge, reg o lam en ti, 
no n ch é  d e c re ti m in is te r ia li  in  m a te 
r ia  d i lav oro , ig iene, p rev id en za , a s 
s is ten za  sociale , is tru z io n e  p ro fess io 
na le , em ig raz ion i e  m ig raz io n i in te r 
ne, p ro v v ed im e n ti co n tro  la  d isoc
cu paz io n e  e p re p a ra re  p ro p r i  r a p 
p o r ti  e  v o ti in  m a te ria?  (S I  -  N O )

g) q u a li  a l t r i  co m p iti su gg erite?

Relazione sulle risposte al questionario S
I l  q u estio n a rio  s u ll’o rd in am en to  

s in d aca le , d iv iso  in  t r e  sezioni: d i
r i t to  del lav o ro , o rgan izzazione  s in 
d acale  e a t t iv ità  dello  S ta to  in  m a 
te r ia  d i lav oro , è qu e llo  ch e  h a  o t
ten u to  re la tiv a m e n te , il m agg io r n u 
m ero  d i risp o ste . C irca  i 4/5 delle  
330 risp oste , p rovengon o  d a  o rg an i
sm i ch e  ra g g ru p p a n o  la rg h i s tra t i  
d e lla  popolaz ione ,e ra p p re se n ta n o  
gli in te re ss i d e lle  p r in c ip a li c a teg o 
r ie  d i c itta d in i; a p p a re  p e rc iò  ch ia 
r a  l ’im p o rta n za  d i u n a  inch ies ta  che, 
se  n o n  h a  u n  prec iso  v a lo re  d a l p u n 
to  di v is ta  s ta tis tico , r a p p re s e n ta  
n o n  di m eno  u n a  ind icazione p rez io 
sa  deg li o r ie n ta m e n ti d e ll’op in ione 
p u b b lica .

L e  risp o ste  sono s ta te  sud d iv ise  in  
6 ca teg o rie : o rgan izzaz io n i s in d ac a 
li d e i la v o ra to r i;  o rgan izzazion i d e 
g li in d u s tr ia l i  e C am ere  d i co m m er
cio; o rgan izzazion i d i ag rico lto ri; u f 
fic i de l lav o ro ; m a g is tra ti  e  p ro fe s 

sori; o rg an ism i d i m assa  '(U .D .I.,
C .I.F ., F .D .G ., e sezion i d e i p a r t i t i )  
e le  risp o ste  in d iv id u a li. Q uesta  u l
tim a  ca teg o ria , con u n  te rzo  q u asi 
de lle  r isp o ste , v iene  ad  e sp rim ere  
co n  u n  ce rto  p e so  l ’op in ione p u b b li
ca  g en era le . A ltre tta n to  ra p p re se n 
ta t iv a  è an che la  p r im a  ca teg o ria  
ch e  co nta, p e r  le o rgan izzazion i s in 
daca li de i lav o ra to ri, u n  ce n tin a io  d i 
r isp oste .
I. —  D IR IT T O  D E L  LA V O R O .

S a lv o  p e r  a lcu n i r a p p re se n ta n ti  
iso la ti d e i d a to ri d i  lavoro , in d u 
s tr ia li  o ag rico lto ri, ap p a re  u n a n im e  
la  n ecess ità  che n e lla  C a rta  c o stitu 
z io nale  veng an o  a f fe rm a ti  i  fo n d a - 
m e n ta li  d ir i t t i  de l lav o ro : d ir i t to  a l 
lav o ro  p r im a , d ir i t to  a ll’ass isten za  
poi, d ir itto  d i o rg an izza rs i l ib e ra 
m e n te  in  associaz ion i s in d aca li p e r  
la  tu te la  dei p ro p r i in te re ss i m o ra li 
e  econom ici e p e r  le  a ltre  f in a li tà
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p ro p rie  deH’organ izzazione s in d ac a 
le. A  q u esto  p ro po sito , salvo  poche 
ob iez ion i d a  p a r te  d i in d u s tr ia li  o 
m a g is tra ti, s i  in te n d e  ch e, n o n  solo 
deve  essere a ffe rm a ta  la  l ib e r tà  s in 
d a ca le  com e l ib e r tà  d i adesione  a l 
s in daca to , m a  an che  com e in d ip e n 
d enza  dello  stesso  s in d ac a to  da  ogn i 
in g e ren za  dei p o te r i  s ta ta li;  e q u e 
sto  no n  solo p e r  i la v o ra to r i delle 
im p rese  p r iv a te  m a  an che  p e r  i  d i
p e n d e n ti dello  S ta to  e deg li en ti 
pubb lic i.

U n ’opposizione s i r isc o n tra  t r a  i 
d a to ri di lav o ro  e i m a g is tra ti  p e r  
la  in c lu sio n e  n e lla  C a rta  co stituz io 
n a le  de l d ir itto  d i sciopero  ch e  p e rò  
la  la rg a  m agg io ran za  (246 co n tro  49) 
e  la  stessa  C onfede raz ion e  G en era le  
d e l l 'In d u s tr ia  'Ita lian a  vuo le  v ed e re  
inc luso  alm eno n e lla  leg islaz ione del 
lavoro .

P e r  qu an to  r ig u a rd a  il d ir i t to  d i 
sciopero  ne i se rv iz i pub b lic i, 182 r i 
sposte  co n tro  106 dom an dano  u n a  
lim itaz ion e  d i ta le  d iritto ; m a  la  
m ag g io ran za  de i ra p p re se n ta n ti  de i 
la v o ra to r i  (61 s u  100) p e n sa  ch e  
senza l im ita re  il d ir itto  d i sciopero  
g iu rid ic am e n te  si p uò  co n ta re  su lla  
coscienza de i la v o ra to r i  de i serv iz i 
p u b b lic i che  h a n n o  d im o stra to  d i t e 
n e r  conto, n e lla  d ifesa  dei loro  in te 
re s s i d i c a teg o ria , an ch e  deg li in te 
re ss i de lla  c o lle ttiv ità  naz io n a le  e 
dello  S ta to .

T ra  i  d ir i t t i  de l lav oro , ch e  devono  
v e n ire  a ffe rm a ti n e lla  C a rta  co stitu 
zio nale  v i sono, o ltre  a  q u e lli so p ra  
e le n ca ti, quello  d e lla  sa lv ag u a rd ia  
d e lla  in te g rità  fisica  e m o ra le  de l la 
v o ra to re  a ttra v e rso  l ’ig iene e la  m e 
d ic in a  de l lav o ro , la  p rev en z io n e  
deg li in fo r tu n i ecc.; il d ir itto  di 
p e rc ep ire  u n a  re tr ib u z io n e  ad eg u a ta  
alle  necessità  d e lla  v i ta  p ro p r ia  e 
d e lla  p ro p r ia  fam ig lia , secondo il l i 
vello  del p rogresso  sociale; il d i r i t 
to  a d  u n ’in teg raz io n e  d e lla  r e t r ib u 
zione in  ra p p o rto  a l carico  di fa m i
g lia ; il d ir itto  a l risposo1 fes tiv o  ed  
an n u a le ; la  lim itaz io n e  deg li o ra r i  
e tu r n i  d i lav o ro  non ché del lav o ro  
s tra o rd in à r io  e n o ttu rn o ; il d ir itto  
a tu t te  le  fo rm e d i p re v id e n z a  e as
s is ten za  (p e r  g li in fo rtu n i, m a la ttie , 
d isoccupazione in v o lo n ta ria , in v a li
d i tà  e v ecch ia ia , ecc.) che, in  u n  ge
n e ra le  p ian o  d i p ro tez io n e  sociale 
d ebban o  g a ra n tire  a l lav o ra to re  la  
t r a n q u il l i tà  de l p ro p rio  av v en ire , in  
v ir tù  de l p resu p p o sto  fo n d a m en ta le  
d e lla  libe raz io n e  da l bisogno. L a  le_

g islaz io ne  d o v rà  u g u a lm e n te  p ro te g 
g e re  i l  lav o ro  g iov an ile , il lav o ro  
d e lle  donne ed  il lav o ro  em ig ra to .

I p rin c ip i in fo rm a to ri de i d ir i t t i  
a c cen n a ti in  questo  u ltim o  p a ra g ra 
fo, d o v re b b e ro  t ro v a r  p o sto  n e lla  
C a rta  costituz ionale , la  loro  fo rm u 
laz ione d e fin itiv a  p e rò  do v reb b e  es
sere  la sc ia ta  a lla  leg islaz ione n o r 
m a le  e d ov reb be  c o s titu ire  u n  co rpo  
o rg an ico  d i legg i del lavoro . T an to  
g li o rg an izza to ri s in d aca li q u a n to  g li 
in d u s tr ia li  in sistono  su l fa tto  ch e  la  
leg islaz ione deve  sem p re  essere  b a 
sa ta  su i r isu l ta t i  de lle  lib e re  co n 
tra tta z io n i t r a  o rgan izzazion i in te 
re ssa te  e ch e  deve u lte r io rm e n te  es
se re  sem p re  v iv if ic a ta  da esse.

T ra  i p rin c ip i so p ra  e le n ca ti v e  ne 
è uno  che fa  so rgere  a lcu n e  r a re  
obiezion i (una q u a ra n tin a  di r isp o 
s te ) , qu e llo  d e ir in te g ra z io n e  de lla  
re tr ib u z io n e  in  rap p o rto  a l ca rico  di 
fam ig lia . A ltr i  dom and ano  ch e  le 
q u estio n i a tt in e n ti  a i tu rn i  d i lav o ro  
e a l  lav o ro  s tra o rd in a r io  vengan o  
fissa te  d a lla  lib e ra  co n tra ttaz io n e , 
m a  ta n to  in  u n  caso com e n e ll’a ltro  
la  m agg io ranza  p en sa  che il p r in c i
p io  deb ba essere  fissa to  n e lla  leg i
slazione.

L a  la rg a  m ag g io ran za  (288 co n tro  
27) a ffe rm a  che il lav o ro  deve esse
re  d ich ia ra to  n o n  solo u n  d ir itto 1 m a 
an ch e  u n  d ov ere  sociale.

A lcun e  obiezion i sono p e rò  s ta te  
fa t te  so p ra ttu tto  da p a r te  d i m ag i
s tra ti  e p ro fesso ri, da  p a r te  d i in d u 
s tr ia li e da p a r te  degli uffici del L a 
voro  co nsid eran do  a lcu n i che si t r a t 
te reb b e  di u n a  a ffe rm az io n e  teo rica  
che  d iffic ilm en te  av re b b e  co n cre ta  
a ttu az io n e  n e lla  v ita  socia le  od ie rn a .

S e  la  g ran d e  m ag g io ran za  r i t ie n e  
che il lav o ro  deve e sse re  p ro c la m a 
to  u n  dovere  sociale  n e lla  C a rta  co
s tituz ion a le , si oppone p e rò  a  che ob
b lig h i g iu rid ic i si d educano  da ta le  
a fferm az io ne . N on solo si vuo le  
esc lu d ere  com e les iv a  de lla  d ig n ità  
u m a n a  ogni fo rm a  di lav o ro  coatto , 
e  a  questo  si oppone la  q u a si to ta li tà  
deg li in te rro g a ti  (257 co n tro  82), m a 
s i tem e che lo s ta b ilire  sanzio n i con
tro  co loro  ch e  r if iu ta s se ro  d i lav o 
r a re  co m p o rti u n  p o te re  eccessivo d a  
p a r te  dello S tato .

A  co n sid e ra re  le  risp o ste , si n o ta  
ch e  s u l p u n to  deg li o b b ligh i g iu r i
d ici la  g ra n d e  m agg io ranza  si è a s te 
n u ta  o h a  risp o sto  ev asiv am en te  
p a rla n d o  d i obb ligh i m o ra li e  so c ia 
li. 85 q u e s tio n a r i p o rtan o  p e rò  u n a
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decisa  affe rm az ion e . 25 ra p p re se n 
ta n ti  d i in d u s tr ia li  o in d u s tr ia li  s te s 
si su  34 si sono d ic h ia ra ti fav o rev o li 
a lle  san z io n i g iu rid ich e  in  caso  di 
rifiu to  di lav o ra re , com e 14 g iud ici e 
p ro fesso ri su  41. I ra p p re se n ta n ti  
de lle  o rgan izzazion i s in d aca li de i la 
v o ra to ri in  g e n e ra le  si astengono  d a l 
•rispondere a lle  do m an de o a f fe rm a 
no  la  necessità  di s a lv a g u a rd a re  le  
lib e rtà  in d iv id u a li tem en d o  che ta li  
obb ligh i g iu rid ic i pesino  u n ic a m e n 
te  su i lav o ra to ri. T ra  co loro  che am 
m etto n o  il ricorso ' a  san z io n i si n o 
tan o  due ca tego rie  d i p ropo ste : da 
p a r te  dei la v o ra to r i si do m an d a  ch e 
ch i non  lav o ra  v ed a  lim ita to  il p ro 
p rio  d ir itto  d i p ro p rie tà  o ch e  v e n 
gano co lp iti i r e d d iti  che  no n  p ro 
vengono  d a l lavoro . D a p a r te  dei d a 
to r i  di lav oro , invece, si do m an d a  
che in  caso d i r if iu to  di la v o ra re  
non  v eng a  acco rd a ta  n e ssu n a  ass i
stenza . >

T ra  le osservazio n i to rn a  f re q u e n 
te  il pen sie ro  che allo  S ta to  dem o
cra tico  sp e tta  d i c rea re  le  condizion i 
o b ie ttiv e  che facc iano  sì che il lav o 
r a re  sia  in te re sse  d i tu tt i .  Lo S ta to  
deve a ss icu ra re  a i c itta d in i la  su s
s istenza  p e r  m ezzo di u n  s is te m a  di 
ass icu raz io n i sociali, e so p ra tu tto  fa r  
sì che e s is ta  lav o ro  p e r  tu tt i .  D a lla  
m agg io ran za  è in fa tt i  p ro fo n d am en 
te  sen tito  questo  d ir itto  a l lavoro  
ch e  lo S ta to  deve sa lv a g u a rd a re  
rio rg an izzan d o  l ’econom ia naz ion a le  
in  m odo da c rea re  occasioni di la 
voro.

.P e r  q u an to  r ig u a rd a  il p ro b lem a  
su ssid ia rio  dei d ir i t t i  dei lav o ra to ri 
s tra n ie r i, salvo  u n  certo  n u m e ro  d i 
m a g is tra ti e p ro fesso ri e a lcu n e  r i 
sposte iso late , la  m agg io ran za  do 
m a n d a  che in  caso di re c ip ro c ità  da 
p a r te  dei r isp e ttiv i S ta ti sia  ass icu 
ra to  a i la v o ra to r i s tra n ie r i  lo stesso 
tra tta m e n to  fa tto  ai la v o ra to r i i ta 
lian i ne l paese  considera to . M en tre  
b u o n a  p a r te  dei ra p p re se n ta n ti  dei 
la v o ra to r i d o m an d a  che q u e sta  
u g u ag lia n za  di tra tta m e n to  sia a f 
fe rm a ta  in con d iz io n a tam en te , la  
m agg io ran za  de i d a to ri d i lav o ro  e 
de lle  a ltre  ca teg o rie  è co n tra ria .
II. —  O R G A N IZ Z A Z IO N E  S IN D A 

CALE.
N on  v i è p iù  nessuno  ch e  n egh i 

oggi l ’es is tenza  d i in te re ss i di c a te 
g o ria  e d i classe a v en ti il d ir itto  d i 
a f fe rm a rs i a ttra v e rso  ad eg u a te  fo r 

m e d i  organ izzazione, e t r a  le d i
ch ia raz io n i da co m p ren d e rsi n e lla  
C a rta  co stituz io na le  si pensa  g en e
ra lm e n te  d eb ba  v e n ir  p rec isa to  ch e  
le v a rie  ca tego rie  p ro fessionali, in 
d ip e n d e n tem e n te  d a lla  s t ru t tu ra  o r
gan izza tiva , costitu iscono  u n ’u n ità  
sociale o rgan ica , av en te  u n a  s fe ra  di 
f in a lità  p ro p rie , da rea liz za rs i a t 
tra v e rso  la  ra p p re se n ta n z a  da lle  
s tesse  espressa .

A i f in i de lla  s tip u laz io ne  dei co n 
t r a t t i  co lle ttiv i si po n e  il p ro b le m a  
de lla  ra p p re se n ta n z a  d i d ir itto  d e l
le  ca teg o rie . A  q u a le  o rgan izzazio
ne  v e r rà  r ico n o sc iu ta  ta le  r a p p re 
sen tan za?  N on pochi s in d ac a lis ti a 
q u e sta  d o m an d a  h a n n o  risp osto  r ia f 
fe rm an d o  la  necessità  d e ll’u n ità  
s ind aca le  p e r  la  d ifesa  delle c la ss i 
lav o ra tr ic i, d om and and o  che q u e sta  
u n ità , ch e  c a ra tte r iz z a  la  v ita  so c ia 
le  ita lia n a  o d ie rn a , sia  r ico no sc iu ta  
e ap po gg ia ta  d a l l’o rd in am en to  dello  
S ta to . C e r ti  a r r iv a n o  a do m an d a re  
che si r icono sca  la  ra p p re se n ta n z a  
de lla  ca tego ria  u n ic am e n te  a l s in d a 
c a to  a d e re n te  a lla  C .G .I.L . In  o m a g 
gio a lla  l ib e r tà  s in d aca le  v ien e  però  
acce tta to  a g ran d e  m ag g io ran za  i(239 * 
co n tro  52) il p rin c ip io  de lla  ev en 
tu a le  reg is traz io n e  di p iù  o rg an izza
zioni p e r  c ia scu na  ca tegoria , salvo 
a  rico no scere  e fficac ia  g iu rid ic a  ai 
c o n tra t t i  co lle ttiv i s t ip u la ti solo da 
q u e lla  che ab b ia  i re q u is it i  rich ie sti.

Q u ali do v reb b ero  essere  q u esti ' 
req u is iti?  U n a  sem p lice  p rem in en z a  
di ad e re n ti di f ro n te  a l nu m ero  degli 
a p p a r te n e n ti  a lla  ca teg o ria . N el c a 
so in  cu i v a r i  s in d ac a ti av essero  lo 
stesso  n u m ero  d i ad e ren ti, ch i do
v re b b e  s tip u la re  i c o n tra tt i  co lle tti
vi? L a  com m issione con u n a  sua  d o 
m a n d a  av eva  sugg erito  l ’ev en tu a le  
co stituz io ne  d i g iu n te  ra p p re s e n ta t i
ve. N e tta m e n te  fav o rev o li sono u n i 
cam en te  g li in d u s tr ia li e g li u ffic i 
de l lav oro , m e n tre  le  a ltre  ca teg o rie  
n o n  rispondon o  in  m odo un ifo rm e . 
D a to ri di lav oro , u ffici de l lav o ro  e 
b u o n a  p a r te  dei r a p p re se n ta n ti  dei 
la v o ra to r i  séno co n tro  la  co stitu z io 
n e  di u n  s in d aca to  concep ito  com e 
en te  di d ir itto  pub b lico , de l q u a le  
facc iano  p a rte , p e r  legge, tu t t i  g li 
a p p a r te n e n ti  a lla  ca teg o ria , ferm o  
re s tan d o  il d ir itto  a lla  co stituz ione 
di lib e re  associaz ion i s in d ac a li p e r  
le a ltre  f in a lità  lo ro  p ro p rie . D a n o 
ta r s i  com e segno de lla  m a n c a ta  p r e 
pa raz io n e  d e l l’op in ione  p u b b lica  il
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fa tto  che n um erose  risp o ste  d e lle  a l
tr e  ca tego rie  p o r ta n o  u n a  T isp osta  
a ffe rm a tiv a  sia  p e r  il r icon o sc im en
to  del s in daca to  lib e ro  m ag g io rita 
rio , s ia  pe r l ’opposta  e v e n tu a lità  de l 
s in d aca to  d i d ir itto  pu b b lico . I l che 
f a  a p p a r ire  ¡per l ’in siem e dei q u e 
s tio n a ri u n a  m agg io raz ione d i r isp o 
s te  fav o rev o li in  am b ed u e  i casi, a n 
ch e  se m eno fo rte  è la  m ag g io ran za  
p e r  il s ind aca to  d i d ir itto  p ub b lico  
(151 contro  175).

P e r  la  reg is traz io n e  la  to ta li tà  d e 
g li in te r ro g a ti 'a c c e t ta  ch e  sia  so tto 
m essa a lle  condizion i su g g erite  d a lla  
com m issione:

a) specificazione d e i fini de lla  
associazione s in d ac a le  in e re n ti  a lla  
fu nzio n e d i tu te la  deg li in te re ss i 
econom ici e m o ra li de lla  ca teg o ria  
e  d i  co n tra ttaz io n e  co lle ttiv a ;

b) in d ip en d en za  d a  q u a lsia si p a r 
t ito  politico ;

c) d ir itto  d i c ia scu n  a p p a r te n e n 
te  a lla  ca teg o ria  d i isc riv e rs i a l s in 
dacato  senza a lc u n a  d iscrim inazione  
n è  di razza , n è  di sesso, n è  d i r e l i 
gione, nè d i a p p a r te n e n z a  a  p a r t i t i  
p o litic i;

d ) s istem a e le ttiv o  n e lla  sce lta  
de i d ir ig en ti de lla  associazione, con  
la  g a ra n z ia  del d ir i t to  a l vo to  a  t u t 
t i  e con la  ra p p re se n ta n z a  p ro p o r
z ionale  ne i consig li e c o m ita ti d i
re tt iv i;

e) co m petenza  esc lu siv a  d e l
l ’assem b lea  deg li isc ritti, con m a g 
gioranza^ d i a p p o r ta re  v a riaz io n i a l
le  n o rm e  s ta tu ta r ie .

V i è ch i ag g iunge ch e  g li s ta tu ti  
d e ll’o rgan izzazione d o v reb b ero  esse
r e  d epo sita ti a l l ’a t t o . de lla  re g is tra 
zione. A lcu n i d om and ano  an ch e  ch e  
p e r  i serv iz i de leg a ti (co llocam ento  
ed  assistenza, ecc.) le o rgan izzazio 
n i s in d aca li so tto m e ttan o  a c o n tro l
lo  il b ilancio  annuo .

P e r  la  reg is traz io n e  de lle  o rg an iz 
zazioni s in d aca li i p a re r i  ¡sono d iv isi 
p e r  q u an to  r ig u a rd a  l ’en te  in c a r ic a 
to , o rgan o  del p o te re  esecu tivo  o o r 
g an o  co lleg iale  da c rea rs i. I s in d a 
ca lis ti si p ro n u n c ian o  p iu tto sto  p e r  
q u e s ti u ltim i e  q u e sta  p re fe re n z a  da 
ten d en za  d iv e n ta  c h ia ra  a fferm azio 
ne  (71 co n tro  18) q u a n d o  s i t r a t ta  
de lla  soluzione d i co n tes taz io n i su l
l ’in q u ad ram e n to  delle  ca tego rie  r a p 
p re sen ta te . D a to ri d i lav o ro  e d  u f 
fic i di lav o ro  d an no  invece  la  p re 
fe ren z a  in  u n  caso com e n e ll’a ltro  
ag li o rg an i de l p o te re  esecu tivo .

S a lv o  gli uffici dè i lav o ro  la  g ra n 
de m ag g io ran za  (206 co n tro  95) p e n 
sa che il fa tto  stesso  di essere  s ta t i  
s t ip u la ti da lle  associaz ion i le g ittim a 
te  dà ai c o n tra tt i  co lle ttiv i la  lo ro  e f
ficac ia  e deve re n d e r li  o b b lig a to ri 
p e r  tu t ta  la  ca teg o ria  senza u n ’u lte 
r io re  c o n v a lid a  del p o te re  esecu ti
vo. ¡Si am to e tte  p e rò  ch e  i c o n tra t t i  
c o lle ttiv i s iano  r e g is tr a t i  dop o  u n  
esam e che i p iù  vog liono sem p lice- 
m e n te  fo rm ale . T an to  i s in d ac a lis ti 
q u a n to  g li in d u s tr ia li  p en san o  ch e le  
c a teg o rie  in te re ssa te  sono q u e lle  ch e  
h a n n o  m ag g io re  co m p e ten za  e che 
l ’esam e di m e rito  av re b b e  com e solo 
r isu lta to  u n a  p e rd ita  di tem po.

Si am m ette  g e n e ra lm e n te  ch e  p e r  
q u e lle  ca teg o rie  p e r  cu i no n  v i siano  
associazion i r e g is tra te  i reg o lam en ti 
c o lle ttiv i s iano  em essi dag li o rg a n i
sm i co lleg ia li p re v is ti d a l l ’o rd in a 
m e n to  del lavoro .

P e r  la  so luzione de lle  co n tro v e rs ie  
in d iv id u a li la  m ag g io ran za  de lle  o r
gan izzazion i s in d aca li de i la v o ra to r i 
e d e lla  op in ione p u b b lica  si d ich ia 
r a  c o n tra r ia  a l m a n te n im e n to  de lla  
co m p eten za  d e l l’a u to rità  g iu d iz ia ria . 
In  p a rtico la ri m odo r a p p re s e n ta n ti  
de i la v o ra to r i  d o m and an o  la  is t i tu 
z ione d i ap p o siti o rg an ism i g iu r isd i
zio nali: co llegio  a rb itra le , g iu r isd i
z ione p ro b iv ira le . U n a la rg a  m ag g io 
ra n z a  in  tu t te  le  ca tegorie  p en sa  che 
deb ba  essere  co n se rv ato  l ’is titu to  del 
p rev io  te n ta tiv o  d i co nciliaz ione  da 
e ffe ttu a rs i  p resso  g li u ffic i de l la 
voro  d a  com m ission i m is te . .

A llo rch é u n a  la rg a  m a g g io ran 
za h a  d o m and a to  l ’in c lu sio ne  del d i
r i t to  di sciopero  ne lla  C a rta  c o stitu 
zionale  o q u a n to  m eno n e lla  leg is la 
zione de l lavoro , no n  si è p e rò  r i 
s c o n tra ta  l ’opposizione ch e  c o rre la 
tiv a m e n te  av re b b e  dovuto  m a n ife 
s ta rs i p e r  l ’a rb i tra to  ob b liga to rio ; se 
le o rgan izzazion i s in d aca li de i la 
v o ra to ri  si sono d ic h ia ra te  c o n tra r ie  
a l l’a rb i tra to  obb liga to rio , si sono in 
vece d ic h ia ra te  fav o rev o li tu t te  le 
a ltre  ca teg o rie . V i è inv ece  q u asi l ’u 
n a n im ità  p e r  a ffe rm a re  la  n ecessità  
di u n  te n ta tiv o  d i  co nciliaz ione, p r i 
m a d i p a ssa re  allo  sciopero . S i p re 
vede  d u n q u e  u n a  p ro ce d u ra  a rb i tra le  
ch e  d o v rà  essere  o b b lig a to ria  p e r  le  
co n tro v e rs ie  co lle ttiv e  ch e  ab b ian o  
p e r  oggetto  esc lu s iv am en te  l ’in te r 
p re ta z io n e  e  l ’app licaz ione .di n o rm e  
c o n tra t tu a li  v ig en ti. I l  lodo a rb i tra le  
in  tu t t i  i  ca s i in  cu i la  p ro ce d u ra  ar~
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b itra le  v e rrà  a p p lica ta  p e r  le co n tro 
v e rs ie  co lle ttiv e  do v rà  a v e re  fo rza  di 
sen ten za  v in c o la tiv a  e o b b lig a to ria  
p e r  tu t t i  g li a p p a r te n e n ti  a lla  c a te 
g o ria  cu i la  c o n tro v e rs ia  si rife risce .

In  ¡m ateria d i o rd in am en to  s in d a 
ca le  si p e n e  an ch e  il p ro b le m a  de l
l ’obb lig a to rie tà  o m eno  dei c o n tri
bu ti. In  ta le  m a te r ia  si r isc o n tran o  
n on  solo u n a  g ra n d e  d iv e rs ità  di 
opin ioni, m a spesse v o lte  c o n tra d 
dizioni. N on pochi ra p p re se n ta n ti  
dei la v o ra to r i (42 p e r  cento) p reo c 
cu p a ti de l fu n z io n am en to  de lle  o r
gan izzazion i stesse , si p ro n u n c ian o  
p e r  i co n tr ib u ti obb lig ato ri, o p e r  lo 
m eno  p rev ed o n o  la  po ss ib ilità  d i 
is titu ire , accan to  a l  co n trib u to  v o 
lo n ta rio , u n  co n trib u to  ob b liga to rio  
p e r  i se rv iz i de legati. N el caso di 
o b b lig a to rie tà  d i c o n trib u ti 41 r a p 
p re s e n ta n ti  de i la v o ra to r i d o m an d a 
no ch e  essi v en g an o  p e rc e p iti a  fa 
vo re  de lle  lib e re  associazion i, sia 
n e l caso d i u n ic ità  sia  n e i caso  d i 
p lu ra l i tà  e  29 , che essi v a d an o  a 
fav o re  a e i s in d aca to  di d ir itto  p u b 
blico. In  q u a n to  a lle  a l t r e  ca teg o rie  
si p ro n u n c ian o  an ch e  esse p iu tto s to  
p e r  la  p r im a  fo rm a  (8:> co n tro  85); 
i d a to ri di lav o ro  sono n e tta m e n te  
c o n tra r i  a i  co n trib u ti ob b lig a to ri a  
fav o re  di u n  sn id av a te  di d iriT o  p u b 
blico. In  q u a n to  a lla  is titu z io n e  d i  
u n a  an a g ra fe  d e l lav o ro , sono con
t r a r i  a lc u n i o rg an izza to ri opera i, i 
d a to ri di lav oro , i m a g is tra ti  e in  ge
n e re  l ’op in ione  p u b b lica , m e n tre  si 
d ic h ia ran o  fav o rev o li u n a  p a r te  d e l
le  o rgan izzazion i s in d ac a li de i la v o 
ra to r i  e gli Uffici de l lavoro .

I I I .  —  A T T IV IT À ’ D E L L O  S T A T O
IN  M A T E R IA  D I LAVO RO.
L a  'g ra n d e  m ag g io ran za  de lle  Ri

sposte  ('257 co n tro  40) ricono sce che 
lo  S ta to  deve  in te rv e n ire , q u a le  r e 
g o la to re  e m o d e ra to re , m e d ia n te  o r
g an i specific i d i n a tu ra  a m m in is tra ti
va, p e r  la  esecuzione delle  n o rm e  su l 
lav oro , p e r  il com ponim en to  d e lle  
v e rte n z e  d i lavoro , p e r  tu te la re  la  
l ib e r tà  e  i d ir i t t i  de l lav oro , p e r  r e 
g o la re  l ’an d am e n to  de l m e rc a to  del 
lavoro .

Q u esti co m p iti d ov reb b ero  esse re  
asso lti d a l M in is te ro  de l L avoro , d a 
gli Uffici de l L av o ro .

D o v reb b e ro  in o ltre  essere  c re a ti  
deg li o rg an i co lleg ia li n e i q u a li fos
sero  ra p p re se n ta te  tu t te  le  ca teg o rie

socia li e tu t t i  g li in te re ss i: u n  C onsi
glio N aziona le  del L av o ro  e C onsig li 
locali de l L avoro  con  ra p p re se n ta n ti  
de i lav o ra to ri, de i d a to ri  di lav oro  
e  deg li e se rcen ti le lib e re  p ro fession i, 
a r t i  e m e stie r i. Q u esti C onsig li do
v re b b e ro  c o s titu irs i s ia  in  n u m ero  
p a rite tico , sia  com e lo do m andano  
a lcu n e  t r a  le p iù  im p o rta n ti o rg a 
n izzazion i de i la v o ra to r i, in  n u 
m ero  p ro p o rz io n a le  a lla  fo rza  n u 
m e ric a  di ogni ca tegoria . I ra p p re 
s e n ta n ti  de lle  s ingole ca tegorie  do
v reb b e ro  essere  d ire tta m e n te  e le tti  
dag li in te re ssa ti. F u n z io n a ri de legati 
da l p o te re  esecu tivo  e da lle  is t i tu 
z ioni d i ass is ten za  e p rev id en z a  so
c ia le  p o treb b e ro  essere  ch iam a ti a 
scopo di co nsu ltazione, m a  tu t te  le 
ca teg o rie  t r a n n e  gli U ffici de l lav o 
ro  si d ic h ia ran o  c o n tra rie  a  ciò che 
essi facc iano  p a r te  e ffe ttiv a  di d e tti  
C onsigli de l lavoro .

O rg a n i lo ca li de l lav o ro  d o v re b 
b e ro  in o ltre  essere  c re a ti:  la  m agg io 
ra n z a  (188) li  ved e  com e o rg an i ese 
c u tiv i dei C onsigli locali de l lav o 
ro , p u re  esp licand o  co m piti p e r  co n 
to  del M in is te ro  del L av o ro ; u n a  m i
n o ra n z a  invece  (78), ch e  si re c lu ta  
so p ra tu tto  p resso  g li U ffici de l lav o 
ro  e le  o rgan izzazion i d i  ag rico lto ri, 
li vuo le  d ire tta m e n te  d ip e n d e n ti d a l 
M in is te ro  del L avoro .

A lcu n i p ro p o n g o n o  ch e  i co nsig li 
de l lav o ro  d iv en tin o  sem p licem en te  
i consig li d ire tt iv i  deg li stessi U ffici 
d e l lav o ro . In  q u e s ta  d irez io ne  d i 
sem plificaz ion e si pongono an ch e  
n u m ero s i Uffici de l lav o ro  che do m a n d a n o  la  lo ro  fu s ion e  con gli u ffici 
d e ir is p e tto ra to  onde sv e ltire  g li o r
gan ism i ed  e v ita re  co n tra s ti. A  p ro 
posito  d e ir is p e t to ra to  u n a  o t ta n t i
n a  d i r isp o s te  sole sono ad  esso fa 
v o rev o li; la  m ag g io ran za  d i tu t te  le  
c a teg o rie  p en sa  che la  v ig ilan za  su l
la  ap p licaz ione  d e lle  legg i socia li ed  
i re g o la m e n ti de i c o n tra t t i  c o lle ttiv i 
sp e tti a  q u e g li o rg an i locali de l la 
vo ro  d i cu i è s ta ta  p ro s p e tta ta  l ’is ti
tuz ione. <*

L a  tu te la  del lav o ro  e la  su a  reg o 
lam en taz io n e  sp e ttan o  a lle  lib e re  o r
gan izzazion i s ind aca li, d icono i r a p 
p re s e n ta n ti  s ia  dei la v o ra to r i  s ia  
de i d a to ri d i lav o ro .

A g g iung iam o  p e rò  ehe m o lti os
se rv an o  che la  creazio ne  d i m o ltep li
c i o rg an ism i p e r  la  tu te la  d e l lav o ro  
v iene  a  sv u o ta re  e r isc h ia  d i e sau to 
r a r e  le o rgan izzazio n i s in daca li, e
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s i c re a  confu sione  in  m a te r ia  d i  la 
voro.

I n  q u a n to  a i co m p iti de i v a r i  o r
g an ism i in lin e a  d i m ass im a  le  r isp o 
s te  seguon  l 'im po staz io n e  d a ta  d a l  
q u estio n ario .

C o m piti de l M in is te ro  d e l lav o ro  
e d e g li o rg an i lo ca li de l lav o ro :

com p iti com un i, secondo la  r is p e t
t iv a  co m petenza n az io na le  o locale:

a ) r e g is tra re  le  associazion i s in 
d aca li e i c o n tra t t i  co lle ttiv i;

b )  svo lgere  o p e ra  di m ed iaz io ne  
e d i conciliaz ione n e lle  co n tro v e rs ie  
co lle ttiv e  di lav o ro ;

c) p ro v v ed e re  a  q u a n to  occorre  
p e r  lo svo lg im ento  de lla  p ro ce d u ra  
a rb itra le , q u a lo ra  le  p a r t i  v i fa cc ia 
no  rico rso ;

d ) co m p ie re  in d a g in i s ta tis tich e , 
e s tu d ii su lle  q u estio n i di lav oro , di 
m ig raz io n i in te rn e , ed  o gn i a ltro  
asp e tto  de lla  v ita  econom ica e so
c ia le ;

e) p ro v v ed e re  a l fu n z io n am en to  
de i se rv iz i p e r  l ’a n a g ra fe  de l lav o ro ;

f )  p ro m u o v ere  la  p rev id en za , 
l ’a ss is ten za  sociale e l ’is tru z io n e  p r o 
fessionale , v ig ilan do  su i re la t iv i  is t i 
tu t i  ed  en ti.

A lc u n i p rop o n go no  che a q u e s ti 
co m piti si ag g iu ng ano  q u e lli  di v i
g ilan za  su l m o v im en to  co o p era tiv i
stico, d i co n tro llo  g e n e ra le  e locale  
d e l m e rc a to  del lav o ro  e av v iam en to  
o rgan izza to  de lle  fo rze  del lavoro , 
co nsu len za  n e lla  s tip u laz io n e  d e i 
c o n tra t t i  co lle ttiv i.

C om p iti p a r t ic o la r i deg li U ff ic i del 
la vo ro :

a ) co m piere  o p e ra  di m ed iazio ne  
e d i co nciliaz ione in  m a te r ia  d i co n 
tro v e rs ie  idi lav o ro  mfercè ap p osite  
com m ission i m is te , is t i tu ite  p resso  
d e tti u ffic i;

b ) d a re  esecuzione a i d e lib e ra ti 
del--consiglio locale  d e l lav o ro ;

c) fa re  re laz io n i p e rio d ich e  su lla  
s itu az io n e  de l lav o ro  a l M in is te ro  
de l lav o ro  e a l consig lio  locale  del l a 
voro  e  svo lgere  le inch ies te  e racc o 
g lie re  i d a ti che p o tran n o  essere  da 
q u eg li o rg an i loro  rich ie sti.

A lcu n i d o m and an o  ch e  v e n g an o  
so p p ress i g li U ffici de l lav o ro  n e l c a 
so de lla  c reaz io ne  de i C o nsig li del 
lav o ro  co n  lo ro  o rg an i esecu tiv i.

E ssi d o v reb b ero  an che  p e r  c e r t i  
a l t r i  o rg an izza re  le  m ig raz ion i in 
te rn e , c o n tro lla re  le  coopera tiv e , te 
n e re  g li a lb i deg li a rb i tr i  in  m a te r ia

d i lav oro . A lcu n i U ffici de l lav o ro  
do m an d an o  in o ltre  ch e  v eng an o  lo 
ro  r ico n o sc iu ti i p o te r i c o n fe r iti  a l 
p ub b lico  M in is te ro  n e ll’a t tu a le  p ro 
ce d u ra  civ ile.

C om p iti dei C ons ig li del la vo ro  se
condo la  r is p e tt iv a  competenza na 
z iona le  o locale.

a) e sse re  s e n titi  n e lla  re g is tra 
zione de lle  associazion i s in d aca li e  
dei c o n tra tt i  co lle ttiv i d i lav o ro  e 
d ec id ere  de i rico rso  re la t iv i  a  ta l i  
m a te rie ;

b) a p p ro v a re  i  re g o la m en ti col
le ttiv i d i lav o ro  p e r  le  ca teg o rie  p e r  
le  q u a li no n  esistono  associaz ion i 
s in d aca li re g is tra te ;

c) fo rm a re  e te n e re  l ’albo deg li 
a rb itr i  p e r  le  co n tro v e rs ie  de l la 
voro;

d) r iso lv e re  le co n tro v e rs ie  in  
m a te r ia  d i in q u ad ram e n to ;

e) d e tta re  n o rm e  re g o la m e n ta r i 
e d ire ttiv e  su ll’a n a g ra fe  de i Javoro 
e su l co llocam ento  dei lav o ra to ri;

f )  e sp rim ere  il p ro p rio  p a re re  sui 
p ro g e tti di legge, reg o lam en ti, n o n 
ché d e c re ti m in is te r ia li  in  m a te r ia  
di lavoro , ig iene, p rev id en za , ass i
s tenza  sociale, is tru z io n e  p ro fess io 
n a le , m ig raz io n i in te rn e , p ro v v e 
d im e n ti co n tro  la  d isoccupazione e 
p re p a ra re  p ro p r i  ra p p o r t i  e v o ti in  
m a te ria .

T ra  le p ro p o ste  di co m p iti da a s 
seg n a re  a i C onsigli de l lav o ro  v i è 
an che que llo  d e l co n tro llo  e de l 
co o rd inam en to  dei C onsigli di g estione.

* * *
{L’in te re sse  d e ll’in ch ies ta  i n t r a 

p re sa  no n  può  ce rto  s fu gg ire  a n e s
suno. I p r in c ip a li p ro b lem i d e ll’or- 
d in a m en to  s in daca le  e d e l l’o rd in a 
m en to  s ta ta le  in  m a te r ia  d i lav o ro  
sono s ta ti  im p o sta ti e, se n o n  riso lti 
p e rc h è  ciò sp e tta  a l l ’A ssem blea  Co
s titu en te , a lle  leg islaz ion i su sseg u en 
ti  e in  b u o n a  p a r te  a lle  s tesse  o rg a 
n izzazio n i s in daca li, a lm eno  av v ia ti 
a lla  loro  soluzione. I l m etodo  seg u i
to h a  così p ro v a to  il suo v a lo re  p e r 
m e tten d o  u n  u tile  sondaggio  de lla  
p u b b lica  op in ione  su  p ro b le m i di g e
n e ra le  in te re sse .

S i r i t ie n e  o pp o rtu n o  r ip ro d u r re  qu i 
d i segu ito  le  risp o ste  a i singoli q u e 
siti de l q u estio n ario  p e rv e n u te  d a lla  
C o n fin d u s tria , le  risp o ste  d a te  d a l-  
l ’on. D i V itto rio , S eg re ta r io  g e n e ra 
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le  d e lla  C oni. G en. I t .  de l L avo ro  ad  
u n  in te rro g a to rio  e u n  p ro m em o ria  
de ll'U ffic io  p ro v in c ia le  de l lav o ro  d i 
B resc ia .

C O N F IN D U S T R IA  
S E Z IO N E  P R IM A

D om and e 1, 2 -  R isp o sta  sì.
D o m an d a  3 -  R isp o sta  no.
D om ande 4 a, b, e, d, e, f, g, h , i 

-  R isp osta  sì.
D o m an d e  7 _ N essun a  risp o sta .
D om and a 8 -  R isp osta  sì.
D o m and e  9 -  P rim o  a lin ea  r isp o 

s ta  sì -  Secondo a lin ea  r isp o s ta  no.
S E Z IO N E  SEC O N D A

D om and e  1, 2, 3, 4 a, b  -  R isp o 
s ta  sì.

D o m an d a  4 c -  R isp o sta  no.
D o m and e 5, 6 a, b, c, d, e - R i

sposta  sì.
D o m and a  6 f  _ N essu n a  risp o sta .
D om and e  7, 8, 9 a  - R isp o sta  S I.
D om and a  9 h  -  R isp o sta  no.
D om and a  10 a  -  R isp o sta  sì.
D o m ande 10 b, 11 -  R isp o sta  no.
D o m an d a  12 - P rim o  capo verso  r i 

sp osta  sì -  Secondo eapoverso  r isp o s ta  no.
D o m an d a  13 -  R isp o sta  no.
D o m and a  14 - R isp osta : « nè  d i 

m erito , n è  di le g ittim ità  m a  solo fo r
m a le  ».

D o m and e  15 e 15 a  -  R isp osta  no.
D om and a  15 b -  R isp o sta  sì.
D o m an d a  16 - R isp osta : « m a n te 

n e re  la  g iu risd iz io ne  o rd in a ria  ».
D o m an d a  17 -  R isp osta  no.
D om an d a  18 -  R isp osta : « s ì, m a 

a lla  condizione che no n  p reg iu d ich i 
gli in te re ss i g en era li, la  p ro du z ion e  
e  la  ricch ezza  n az io n a le  n e lla  sua  
fo rm az ion e  e n e lla  sua co n se rv az io 
ne. C o rre la tiv a m en te  deve am m e t
te rs i  il d ir itto  di s e r ra ta  a lle  p re 
d e tte  condizion i ».

D om an d a  19 -  R isp o sta : « s ì  -  a n 
ch e  p e r  i s e tto r i  d i pu b b lico  in te 
re sse  ».

D o m and a 20 -  R isp osta : « sì in  r i 
fe r im en to  a l n. 18 ».

D o m and e 21 e 22 -  R isp o sta  sì.
D o m an d a  23 -  R isp o sta  no.
D o m and a 24 -  R isp o sta  sì.

S E Z IO N E  T E R Z A
D om an d e  1, 2 a, b, c. 3 a, b -  R i

spo sta  sì.
D om an d a  4 -  R isp osta : « solo o r

g a n i co n su ltiv i» .
D om ande 5 e 6 a -  R isp o sta  sì.
D o m an d a  7 -  P rim o  cap ov erso  r i 

sp o sta  no  -  S econdo  capoverso  r i 
spo sta  si.

D o m an d a  8 -  P r im o  capoverso  r i 
spo sta  sì -  Secondo capoverso  r i sp o sta  no.

D o m an d a  9 -  c o m p iti co m u n i - 
le tte re  a, b, c -  R isp o sta  sì -  L e tte 
r a  d, r isp o s ta  « no -  I  co m p iti s ta t i 
s tic i debbono  essere  la sc ia ti a ll’I s t i 
tu to  C en tra le  d i S ta tis tic a  che p o trà  
a v v a le rs i deg li o rg an i m in is te r ia li 
d ip e n d e n ti ». _ L e tte ra  e, r isp o s ta  no. 
-  L e tte ra  f, r isp o sta : « sì. L im ita ta -  
m e n te  a i co m piti d i v ig ilanza  ».

D o m and a  9 -  C om piti p a rtic o la r i 
le t te re  a, b r isp o sta  no - L e tte ra  c 
r isp o sta : « E sc lu d ere  lo svo lg im en to  
di in ch ies te  salvo  che gli uffici ope
rin o  in esecuzione di in d ag in i loro 
a ff id a te  d a ll’Is t i tu to  C en tra le  d i S ta 
tis tic a  ».

D o m an d a  10 -  P rim o  capoverso  
risp o s ta  si -  Secondo capoverso  r i 
sp o s ta  no.

O sservazion i: « Si deve  t r a t ta r e  di 
u ffic i d ip e n d e n ti d a l M in istero , s ia - 
r o  essi uffici de l lav o ro  o circo li d e l
l ’Isp e tto ra to  de l lav o ro  ».

D em an d a  11 b -  R isp osta  sì.
D o m and e  11 b, c _ R isp o sta  no.
D o m and e 11 d, e 1  R isposta : « n o  

(solo p a re re )  ».
D o m and a 11 f -  R isp o sta  sì.
O sservaz ion i « G li u ffic i in  p a ro la  

d ebbono  p e r  p resu p p o sto  a v e re  com 
posizione p a r ite tic a  ».

% * *
In te r ro g a to r io  d e ll’on. G iu sep pe  Di 

V itto rio , Seg re ta rio  G enera le de lla  
Confederaz ione Gen. I t .  del Lavo ro . 
_ Rom a, 27 lu g lio  1946, p resen ti i  
m em b ri de lla  Com m iss ione del L a 
v o ro : avv . B a r gon i, p ro f.ssa C h io -  
s te rg i, do tt. V a lt ie r i,  do tt. V a le n ti.

D. - In  te m a  d i o rd in am en to  del 
lavoro , si sono av u te  de lle  risp oste  
a lq u a n to  d iv e rg e n ti a i q u e s tio n a r i 
an ch e  da p a r te  deg li stessi o rg an iz 
za to ri s in daca li. N on si p uò  n e m m e
no p a r la re  d i co rren ti. A p p a re  p iu t
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to sto  u n  d iso rien ta m en to  n e ll’op in io 
n e  p ub b lica . V o rrem m o  perc iò  che 
L ei ci illu s tra sse  i v a r i  p rob lem i.

P e r  q u an to  r ig u a rd a  i d ir i t t i  de l 
lav o ro : d ir itto  a l lavoro , d ir itto  a lla  
assistenza, d ir itto  di sciopero , d ir itto  
a lla  lib e rtà  sindacale , co m presa  co
m e lib e r tà  d i associazione e lib e rtà  
d a  ogni in g e ren za  dello  S ta to , v i è 
u n a n im ità  o q u asi n e l d o m an d a re  
che q u e sti d ir i t t i  veng an o  a ffe rm a ti  
n e lla  C a rta  costituz ionale .

Solo su  u n  p u n to  v i sono a lcu ne  
obiezion i: l ’in teg raz io n e  de lla  r e t r i 
buz ione  in  ra p p o rto  a l carico  d i f a 
m ig lia .

R. -  Sono fav o rev o le  ad  u n ’in te 
g raz ion e p e r  carico  di fam ig lia , però  
ta le  in teg raz io n e  deve essere  u g u a le  
p e r  tu t t i  e il su p p lem en to  deve esse
re  p aga to  da u n a  C assa specia le , a li
m e n ta ta  da ’u n  co n trib u to  p a rtic o la 
re  pag a to  da l d a to re  d i lavoro . A ltr i
m e n ti q u e sti sa reb b e  p o rta to  ad  a s 
su m ere  so ltan to  la v o ra to r i che no n  
h an n o  carico  di fam ig lia . I l  la v o ra 
to re  ricev e  il sa la rio , u g u a le  p e r  t u t 
ti, secondo le qua lifiche  pe rso n a li; il 
su p p lem en to  p e r  carico  d i fam ig lia  
sa reb b e  pag a to  da  q u e sta  cassa sp e 
ciale.In  F ra n c ia  si è rico rso  allo  stesso 
s istem a, con l ’is titu z ion e  delle  « C ais- 
ses des A llo cation s F am ilia le s  ».

D. C ’è chi a ffe rm a  che la  m a te r ia  
de i tu rn i  d i lav o ro  e del lav o ro  s t r a 
o rd in a rio  deve essere  t r a t t a ta  u n i
ca m en te  da l co n tra tto  co lle ttivo  d i 
lav oro , e chi sostiene che ta le  m a 
te r ia  deve e s s e r e  tu te la ta  d a lla  legge.

R. -  Io credo  che la  legge deve g a 
r a n t i r e  u n ic am e n te  a lcu ne  condizio
n i ig ien iche e d i p rev en z io n e  deg li 
in fo rtu n i, co n  n o rm e  che ren d a n o  
m en o  perico loso  e m eno penoso il 
lav o ro  n o ttu rn o . L a  legge deve in te r 
v e n ire  p e r  l im ita re  a lle  don ne e ai 
g iov an i la  faco ltà  d i la v o ra re  d i n o t
te. I l co n tra tto  d i lav o ro  invece  tu 
te la  il la v o ra to re  p e r  q u a n to  r ig u a r 
da la  r im u n e raz io n e , q u in d i m i p a 
r e  che n o n  v i s ia  co n trapposiz io ne  
m a  p iu tto s to  co m p lem en ta rie tà .

D. -  P e r  q u a n to  r ig u a rd a  la  m a 
te rn i tà  la  com m ission e co n su ltiv a  
fem m in ile  si è p ro n u n c ia ta  p e rch è  
l ’O p era  M a te rn ità  e In fan z ia  fosse 
co llegata  con l ’Is t i tu to  d i A ssicu - 
z ion i gen era li.

R . -  Sono co m p le tam en te  fa v o re 
vole. L ’O p era  M a te rn ità  deve p e rd e 
r e  ogni tra cc ia  d i c a ra t te re  d i ca rità ,

di a iu to  p e r  il « sesso debole  » e de
ve  assu m ere  il c a ra tte re  d i d ir itto  
de lla  d o n n a  la v o ra tr ic e  a  q u e s ta  
p a rtic o la re  fo rm a  d i assistenza .

D. _ A n ch e  p e r  q u a n to  r ig u a rd a  il 
tra tta m e n to  da  ac co rd a re  a i la v o ra 
to r i  s tra n ie r i  occup a ti in  I ta l ia  c’è 
d iv e rs ità  d i v ed u te . L a  g ran d e  m ag 
g io ran za  è p e r  l ’u g u ag lian za  del t r a t 
tam en to  con il la v o ra to re  ita lian o ; 
m a c’è ch i v o rreb b e  su b o rd in a re  ta le  
u g u ag lian za  a d e te rm in a te  condizio
n i e in  p a rtic o la re  a lla  re c ip ro c ità  da 
p a r te  deg li a l t r i  S ta ti.

R. _ V o ler p re te n d e re  d i su b o rd i
n a re  il p rin c ip io  d e lla  u g u ag lian za  
dei d ir i t t i  de i la v o ra to r i  a d e te rm i
n a te  condizion i è u n a  sciocchezza. In  
p rim o  luogo p e rch è  il la v o ra to re  co
m e ta le  dev e  sen tirs i sem p re  legato  
d a  se n tim e n ti di so lid a rie tà  con  il 
la v o ra to re  d i q u a ls ia s i a ltro  paese , 
p e rch è  in  fondo i loro  in te re ss i sono 

^identici; in  secondo luogo no i n o n  
siam o u n  paese  d i im m ig razione , m a  
di em igrazion e, p e r  cu i se in  I ta lia  
v i sono 50 m ila  la v o ra to r i  s tra n ie r i, 
ne lle  s tesse  condizioni ab b iam o  8-10 
m ilio n i d i la v o ra to r i  i ta lia n i fu o ri 
d ’I ta lia . E ’ e v id en te  che, com e noi 
cerch iam o  d i o tte n e re  d a  tu t t i  i p a e 
si co nd iz io n i d i asso lu ta  eg u ag lian za  
p e r  i la v o ra to r i  ita lia n i, così senza 
n e ssu n a  d iscussione dob b iam o essere  
in co n d iz io n a tam en te  p e r  l ’u g u ag lia n 
za dei d ir i t t i  d e i la v o ra to r i  s tra n ie r i  
o ccu pa ti in  I ta lia .

D. -  R ig u ard o  a l co ncetto  d i lav o ro  
com e dovere sociale, a lla  d o m an d a  
se si deve co n sid erarlo  com e u n  ob 
bligo  g iu rid ico  con co nseguen te  s a n 
zione, la  m ag g io ran za  h a  risp o sto  
con u n  « n i », cioè il lav o ro  si deve 
co n sid e ra re  u n  obbligo m ora le  so
ciale. T a le  « n i » d iv e n ta  u n  « no » 
ca tegorico  qu an d o  si p a r la  d i lav o ro  
coatto . U n a  p a r te  dei s in d a c a lis ti è 
co n tra r ia  a ll’obbligo g iu rid ico , m e n 
tr e  g li a ltr i , q u e lli che acce ttan o  
l ’obbligo g iu rid ico , d o m and ano  che 
ch i n o n  la v o ra  a b b ia  u n  d ir itto  d i  
p ro p r ie tà  lim ita to  e ch e  siano  is ti
tu ite  tasse  sociali su i re d d iti  che n on  
p ro ven go n o  da l lavoro .

R. -  C redo «che in  tem a  d i lav o ro  
il p rim o  d ir itto  che b iso gn a  a f fe r 
m a re  n e lla  società ita lia n a  a ttu a le  è 
il d ir i t to  a l la vo ro , n e l senso d i im 
pegno  che la  socie tà  naziona le , _c:oè 
lo S ta to , assum e n e i co n fro n ti d i 
ogni s ingolo  lav o ra to re , d i a s s ic u ra r
g li u n  lav o ro  co n tin u a tiv o  in  m odo
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d a  g a ra n tirg li  l ’esistenza . Q u an to  a l 
dovere sociale  de l la v o ro rq u e s to  n e l
la  società  a ttu a le  può  essere  conce
p ito  so ltan to  com e u n  d ov ere  di o r
d ine m ora le ; n on  credo che possa 
essere  so ttoposto  ad  u n a  sanzione 
d i o rd in e  g iu rid ico , p r im a  d i tu tto  
p e r  la  d iffico ltà  d i d e te rm in a re  chi 
n o n  lav o ra , p e rc h è  n e lla  socie tà  così 
com e è co m posta  oggi è fac ile  d im o 
s t r a r e  d i la v o ra re  (an ch e  l ’im p ie 
gato  che, a lla  m a ttin a , co n tro lla  la  
p resen za  deg li opera i, può  d ire  d i 
lav o ra re !...) .

S o ltan to  in  u n a  società  che n o n  sia 
fo n d a ta  su l s is tem a cap ita lis tico  d i 
p rod u zion e  è possib ile  re a liz za re  la  
p a ro la  d ’o rd in e  che si r ia ssu m e  n e l 
m o tto  « C hi non  lav o ra  n o n  m an g ia  ».

In  q u e sta  società  si può  re c la m are  
com e p rin c ip io  il do v ere  sociale del 
lav oro , m a  n o n  credo  possib ile  la  sua  
o b b lig a to rie tà  p e r  le d iffico ltà  a  cu i 
ho  accenn a to .

D. —  Se p e r  l ’a ffe rm az io n e  dei d i
r i t t i  d e l lav o ro  e an che  p e r  a f fe rm a 
r e  ch e  il lav o ro  è u n  do v ere  sociale  
v i  è u n a n im ità , p ro fo n d e  d iverg enze  
si r isc o n tran o  q uan d o  si e n tra  ne l 
te m a  d e ll’o rgan izzazione s ind aca le  
v e ra  e p ro p ria .

Q u a l’è la  su a  op in ione  c irca  il r i 
co noscim en to  g iu rid ico  d e l s in d a 
cato?

R. —  Sono p e r il rico no sc im en to  
g iu rid ico  de l s indacato , a  condizione 
p e rò  che questo  rico no sc im en to  n on  
im p lich i in  n e ssu n a  m isu ra  u n  con
tro llo  q u a ls ia s i dello  S tato su l s in d a 
cato  stesso, che deve essere  lib e ro , 
au tonom o, ind ipendente . I l  rico n o 
scim en to  deve lim ita rs i  a lla  r e g i
s tra z io n e  del s ind aca to  e deve  d a re  
a llo  S ta to  la  faco ltà  di a c c e r ta re  la  
su a  efficienza N um erica. A ll’in fu o ri 
d i questo , lo S ta to  n o n  deve in te rv e 
n ire  in  n u ll’a ltro .

D . —  A lc u n i s in d ac a lis ti d o m an 
dan o  che sia am m esso  so ltan to  il r i 
co noscim en to  de l s in d ac a to  che a d e 
risce  a lla  C .G .I.L.

R . —  Sono co n tra rio . U n  s in d ac a 
to  ch e  fosse obb ligato  ad  a d e r ire  a l
la  C .G .I.L. sa reb b e  n o n  u n  fa t to re  
u n ita r io  m a  u n  fa tto re  d i d isg reg a
zione. Q u indi n u lla  di coatto , n u lla  - 
d i obb ligatorio!

N e ll’ip o tesi d e ll’es is ten za  d i p iù  
s in d ac a ti p e r  lo stesso  ram o  d ì a t t i 
v ità , il d ir itto  di s t ip u la re  c o n tra t t i  
co lle ttiv i deve  essere  rico n o sc iu to  a 
q u e l s in d ac a to  che h a  il m agg io r

n u m ero  d i isc r itti. N e lla  stipu laz io ne  
d i ta l i  c o n tra tt i  p o tran n o  essere  a m 
m essi, o ltre  a l s in d aca to  m ag g io ri
ta r io , an ch e  i d e le g a ti deg li a l t r i  
s in d ac a ti m in o rita ri, in  m isu ra  p ro 
p o rz io n a le  a l n u m ero  degli isc ritti. 
M a il s in daca to  m a g g io rita rio  è 
que llo  che deve assu m ers i la  re sp o n 
sab ilità  de lla  s tip u laz io n e  d i u n  co n
tr a t to  co llettivo .

D. —  N on p en sa  che, in  caso d i 
p lu ra l i tà  d i s in d aca ti, v i possano e s 
sere  G iu n te  R a p p re se n ta tiv e  che s ti
p u lin o  i co n tra tti?

R, —  Sono co n tra rio , p e rch è  ta li  
G iu n te  sono sem pre , p ra tic am en te , 
de lle  G iu n te  co lle ttiv e  d i p a rtito , d i 
g rupp i.

D. —  C ’è an che  chi so s tien e  la  n e 
cess ità  d i u n  S in d aca to  d i d ir itto  
pubb lico , de l q u a le  facc ian o  p a r te  
tu t t i  g li a p p a r te n e n ti  a lla  ca teg o ria , 
fe rm o  re s tan d o  il d ir itto  d e ll’is t i tu 
zione di lib e re  associazion i s in d ac a 
li  p e r  a ltre  f in a li tà  lo ro  p ro p rie .

R. —  Q u esta  è la  concezione c a t
to lica  de l s indacato , che fa  capo al 
T om olo . Secondo q u e s ta  concezione 
i p r im i s in d ac a ti ca tto lic i che fu ro n o  
co s titu iti  in  I ta lia , a l p rin c ip io  del 
n o stro  secolo, si com ponevano  di d a 
to r i  d i lav o ro  e d i la v o ra to ri. P erò , 
dopo c in q ue  a n n i di esperienza , g li 
s tessi ca tto lic i d o v e tte ro  r in u n c ia re  
a  q uesto  s in d aca to  un ico  —  o m isto  
— e c rea ro n o  an ch e  essi il s in d ac a 
to  sep a ra to  de i la v o ra to r i  e de i d a 
to r i  d i lav o ro ; , p e rc h è  n e l p rim o  t i 
po di s in d aca to  nem m en o  i la 
v o ra to ri  ca tto lic i vo lev an o  p iù  e n 
t r a r e  e v i r im an e v an o  solo i p a 
d ro n i. Poi, v e n u to  il fascism o, si è 
r i to r n a t i  in  u n  p rim o  tem po  a l con
ce tto  del s ind aca to  m isto , con la  co
s titu z io n e  de lle  co rpo razio n i m is te  
de lle  q u a li facevan o  p a r te  d a to ri di 
lav o ro  e lav o ra to ri. M a an che  il f a 
scism o, dopo u n a  b rev e  esp erien za  
d i poch i m esi, d ov e tte  cam b ia re  e 
r iu n ire  i la v o ra to r i  da u n a  p a r te  e i 
d a to ri  d i lav o ro  d a ll’a ltra . S to r ic a 
m en te , ta n to  l ’e sp erien za  ca tto lica  
q u a n to  l ’e sp e rien za  fasc is ta  h a n n o  
d im o stra to  il fa llim e n to  to ta le  d e lla  
d o ttr in a  de l s in d aca to  m isto . Q u in 
d i m i m erav ig lio  che c i sia  an co ra  
q u a lcu n o  in  I ta l ia  che sostenga il 
s in d ac a to  m isto  che, de l resto , no n  
h a  p rec ed en ti in  n e ssu n  p aese  d e l 
m ondo.

D. — M a fo rse  v i è s ta ta  u n a  im 
p rec is io n e  n e l fo rm u la re  la  d o m an 



da. In fa t t i  si è p a rla to  d i « tu t t i  gli 
a p p a r te n e n ti  a lla  ca teg o ria  » m e n 
t r e  la  com m issione v o lev a  in te n d e re  
tu t t i  i la v o ra to r i a p p a r te n e n ti  a lla  
ca tegoria .

R. —  Sono n e tta m e n te  co n tra r io  
a l concetto  del s in d aca to  d i Stato, 
n e l q u a le  l ’iscriz ione sia  ob b lig a to 
r ia  p e r  tu t t i  i la v o ra to ri. Q uesto  tipo  
d i s ind aca to  lo ab b iam o  av u to  in  
I ta lia  con il s in dacalism o  fasc ista , 
m a  n essuno  può  d ire  che i r isu l ta t i  
siano  s ta ti  positiv i. I l  s indacato , p e r  
essere  v e ra m e n te  ta le , deve essere  
libero , deve essere  in d ip en d e n te  d a l
lo S ta to  com e d a  q u a lsia si p a rtito ; 
q u in d i la  iscriz ione deve essere  vo 
lo n ta ria . Sono qu este  le  c a ra t te r i
s tich e  essenzia li de l s in daca to  dei 
lav o ra to ri, ed è questo  il tipo  d i s in 
dacato  che esis te  in  tu t t i  i p aesi d e 
m o c ra tic i de l m ondo.

I l s in d aca to  o ltre  ad  essere  libero , 
dem ocratico , in d ip en d en te , deve av e 
re  u n a  p ro p r ia  v ita lità , u n a  p ro p ria  
vo lo n tà , u n  p ro p rio  d inam ism o che 
m e tta  in  az ione le  m asse e le  p o r
t i  a  rea liz za re  n u o v e  co nqu iste ; p e r 
ch è  la  rea lizzaz ione  di n uo ve  co n
q u is te  è essa stessa  u n a  lev a  p e r  il 
p rogresso  di tu t ta  la  società .

D. —  C h i d o v re b b e  fa re  la  re g i
s traz io n e  del s indacato?

R. —  P enso  che d o v rebb e  essere  il 
M in istero  de l L avoro  a ttra v e rso  i 
suoi o rgan i p e rife ric i.

D. —  P en sa  che gli « Uffici del L a 
voro  » debban o  essere  m an ten u ti?

R. —  P e r  la  esp erien za  che a b b ia 
m o fa tto  in  I ta lia , sa reb b e  d e s id e ra 
b ile  che g li Uffici de l L avoro  fossero  
soppressi. In  ta l  senso si esp resse  il 
I C ongresso  de lla  C .G .I.L. ten u to  a 
N apo li ne l feb b ra io  1945. T u tta v ia  
penso  che ta li  U ffici p o treb b ero  su s
s is te re  se le  loro  fu nz io n i fossero  
b e n  de lim ita te . Secondo m e le  loro  
fu nz io n i p o treb b e ro  essere  le  se 
gu en ti:

1) Isp e tto ra to  del lavoro , cioè co n
tro llo  da p a r te  dello  S ta to  d e ll’e s a t
ta  ap p licaz ione  de lle  legg i su l 
lavoro .

2) E lab o raz io n e  di d a ti s ta tis tic i 
su l m e rca to  del lavoro , sullo  sv ilu p 
po delPeconom ia, su i sa la ri, su i r a p 
p o r ti t r a  s a la r i e costo d e lla  v ita , da 
m e tte rs i a  d isposizione d i tu t t i  g li 
in te re ssa ti.

3) R eg is traz io n e  dei c o n tra tt i  col
le ttiv i.,

4) E sercizio  d e ll’a rb itra to , spec ia l-  
m en te  - n e lle  v e rte n ze  d i c a ra tte re  
in d iv id u a le , sem p re  a r ic h ie s ta  d e lle  
p a rti.

D. —  C osa p en sa  d e lla  is titu z io n e  
d i « C onsigli d e l L av o ro  » che lo ca l
m e n te  ab b ian o  u n a  fun zio n e d i a r 
b itra to ?

R. —  Sono co n tra rio  a ll’is tituz ion e  
d i ta li  consig li, po iché ra p p re se n te 
re b b e ro  in u til i  o rg an i b u ro c ra tic i. 
N on è m o ltip lican d o  g li en ti che lo 
tu te lan o  che si dà al lav o ro  il posto  
che g li sp e tta . P en so  però  che p o 
tre b b e  e s is te re  u n  Q onsiglio n az io 
n a le  del L av o ro  n e l q u a le  le o rg a 
n izzazioni s in d aca li n az io na li p o 
tre b b e ro  essere  ra p p re se n ta te  da i 
lo ro  d e lega ti e a ttra v e rso  i q u a li 
il s in d ac a to  possa  ap p o rta re  u n  co n 
tr ib u to  a lla  e lab o raz io n e  de lle  leggi 
sociali. P e r  esem pio  p r im a  d i em a
n a re  a lcu n i d e c re ti p o treb b e  essere  
ud ito  il p a re re  d i questo  C onsiglio  
su p e rio re  d e l L avo ro  ch e  p o treb b e  
d a re  il p ro p rio  co n trib u to .

D. —  A lcu n i lo co n sid erano  com e 
u n a  seconda C am era  ed  a ffe rm an o  
che i suo i m e m b ri do v reb b ero  essere  
e le tt i  d ire tta m e n te  da i lav o ra to ri.

R. —  Sono a sso lu tam en te  c o n tra 
rio . Q uesto  deside rio  è l ’esp ressione 
di re s id u i ideologici de l c o rp o ra tiv i
sm o fa sc is ta  che in  fondo , an ch e  a l
lo ra , si è riso lto  in  fa llim e n to  c la 
m oroso.

D. —  A ffinch è  il co n tra tto  co lle t
tivo  s ia  va lido  p e r  tu t ta  la  ca teg o 
ria , r i t ie n e  che b a s ti la  reg is traz io 
ne, o p p u re  ci vu o le  u n a  co n v alid a  d a  
p a r te  dello  S tato?

R. —  B as ta  la  reg is traz io n e . P r e n 
d e re  so ltan to  a tto  che il c o n tra tto  è 
s ta to  s tipu la to . L ’in te rp re taz io n e  del 
co n tra tto  è d a ta  a lle  p a r t i  e n o n  a l 
G overno .

D. —  E ’ fav o rev o le  a ll’a rb itra to  
obb liga to rio?

R. —  Sono a sso lu tam en te  c o n tra 
rio , p e rc h è  l ’a rb itra to  obb lig a to rio  
sign ifica  la  soppressione d i fa tto  de l 
d ir i t to  d i sciopero ; s ig n ifica  an co ra  
sm o rza re  lo sp irito  d i lo t ta  de lle  
classi la v o ra tr ic i  —  ch e  o b b ie ttiv a 
m e n te  co stitu isce  u n a  sp in ta  a l p ro 
gresso  —  e r im e tte re  la  so luzione di 
co n flitt i  soc ia li ad  o rg an ism i b u ro 
cra tic i. P e rò  è sem p re  b en e  ch e  in  
tu t te  le  co n tro v e rs ie  del lavoro , p r i 
m a  d i g iu n g ere  allo  sciopero , siano



s ta te  te n ta te  tu t te  le  v ie  p e r  re a liz 
za re  u n  accordo.

D. —  P e n sa  ch e  s a rà  is t i tu i ta  u n a  
legge o rg an ica  su i d ir i t t i  d e l lavoro?

R . —• P en so  che n e lla  n u o v a  C o
s tituz ion e  deb ban o  essere  s an c iti i 
p r in c ip ii fo n d a m en ta li de i d i r i t t i  d e l 
lav o ro  (d ir i t to  a l  lav o ro  •— com e 
esp ressione  co n cre ta  del d ir itto  a lla  
v ita  —  d ir itto  a lla  lib e rtà  s in d aca le , 
a llo  sciopero , ecc.) m a  an ch e  de l
l ’im p o rta n te  fu n z io n e  so cia le  che 
h an n o  i s in d ac a ti e de l po sto  ch e  e s 

s i deb b o n o  a v e re  n e lla  socie tà  n a 
zio nale . P o i, su lla  b a se  d i  q u e s ti  
p rin c ip ii, il  p o te re  leg isla tiv o  d ev e  
em a n a re  u n a  legge o rg an ica  che d e 
te rm in i il posto  che i s in d a c a ti d eb 
bono av e re  n e lla  n u o v a  d em o craz ia  
ita lia n a .

N. B. —  Vedas i la  p r im a  pa rte  
d e ll’ in te rro g a to r io  d e ll’on. D i V i t to -  
to r io  n e lla  Re laz ione su l questiona
r io  P  e l ’u lt im a  pa rte  n e lla  Re laz ione  
su l ques tiona rio  O (pag. 143 e 351).

Pro Memoria ispettorato del Lavoro -■ Circolo di Brescia 
sugli Ispettorati del Lavoro e gli Uffici del Lavoro

SO M M A H IO
A ) 1. I  p re c e d e n ti  d e ll’I sp e tto ra to  

d e l L av o ro  -  2. L e fu n z io n i d e l
l ’Isp e tto ra to  del L av o ro  -  I l  po 
te re  d i v ig ilan za  -  L ’a t tiv ità  p re 
o rd in a ta  -  I l  p o te re  in q u ire n te  - 
A ttiv ità  co nseguenzia le  ag li a c 
c e r ta m e n ti  -  A ltre  a ttiv ità :  a ) d i 
co n tro llo  -  b ) i p a re r i  - c) c e r t i 
ficazione -  d ) decisio n i -  3. C on
clusione.

B ) U ffici de l lavoro : U ffici reg io 
n a li -  U ffici p ro v in c ia li - P ro 
p o s te  p e r  l’esp le tam en to  d i a lcu n i 
se rv iz i: C o llocam ento  -  C o n tro 
v e rs ie  d i la v o ro  -  S ta tis tich e , in 
d a g in i ecc.

C ) C onclu sion i g enera li.
A) 1. I precedenti d e ll’ Isp e tto ra to  

del Lavo ro .
L a  co stitu z io n e  di o rg an i specia li 

delio S ta to  p e r  la  v ig ilanza  su l lav o ro  
non  è  u n  fen o m en o  rece n te , sebbene 
solo da  poco ta li  o rgan i e ta le  v ig i
lan za  ab b ian o  rag g iu n to  un o  sv ilupp o  
no tevo lissim o .

O cco rre  r ic o rd a re  in  p rim o  luogo 
ch e  co n  R. D. L. 29 se ttem b re  1872, 
n . 1049 fu  co stitu ito  p resso  l ’E cono
m ato  G e n e ra le  de l M in is te ro  d e ll’I n 
d u s tr ia  e del C om m ercio  u n  Ufficio 
di Isp e tto re  T ecnico, dovendo  s tu d ia 
r e  i  p ro ce d im e n ti tecn ic i d e ll’In d u 
s tria , p iu tto s to  che e se rc ita re  v e re  e 
p ro p rie  fu nzio n i di v ig ilan za  di p o 
lizia , le  q u a li p e rò  n on  ta rd e ra n n o  
ad  a ssu m e re  m agg io re  am piezza  e 
m agg io re  rilievo . .

>Ed in fa t t i  l ’a r t. 5 d e lla  legge 11

feb b ra io  1886, n . 9657 re la t iv a  a ll’im 
p iego  d e i fa n c iu lli  d i am bo i sessi 
n e lle  cave e ne lle  m in ie re , neg li op i
fìci in d u s tr ia li, a ffid av a la  esecuzione 
de lle  d isposizion i r e la tiv e  a l M in i
ste ro  d e ìl’A g ric o ltu ra , In d u s tr ia  e 
C om m erc io  ohe v i av re b b e  p ro v v e 
d u to  d i  co n ce rto  con  il M in is te ro  
d e llT n te rno .

A  q u esta  fo rm a  di v ig ilan za  d i p o 
liz ia  fu  sub ito  an n essa  g ra n d e  im 
p o rtan za : b a s ta  in fa t t i  r ic o rd a re  che 
l ’a rt. 19 d e l c ita to  reg o lam en to  
n . 4082 d e l 1886 d ispo n ev a  che e n 
tro  il m ese d i m aggio  d i  c ia scun  
anno, il M in is te ro  d e ll’A g rico ltu ra ,

. In d u s tr ia  e C om m erc io  d ov eva p r e 
se n ta re  a lla  C am era  dei D e p u ta ti 
u n a  re laz io n e  su l r isu lta to  de l s e r 
vizio ispettivo* esp lica to  n e ll’anno  
p rec ed en te  co n  u n  resocon to  de lle  
ispezion i eseg u ite  n e llo  stesso  anno  
dag li I sp e tto r i d e llT n d u s tria  e dag li 
In g eg n e ri delle  m in ie re , co n  la  in 
dicazione d e l m odo col q u a le  essi 
av ev an o  tro v a to  a p p lica ta  la  legge, 
de lle  p e n a lità  in flitte  e p e rs in o  con 
la  ind icaz io ne  d e l nom e dei co n 
tra v v e n to r i.

L a  delega delle  fu n z io n i d i  v ig i
lan za  di po liz ia  a  tecn ic i p a rtic o 
la rm e n te  co m p eten ti, d o v e tte  fa re  
b u o n a  p ro v a  e  q u in d i con l ’a r t. 88 
del reg o lam en to  p e r  g li in fo r tu n i 
su l 1avoro , R. D. 28 se ttem b re  1898, 
n. 411 si d isp o n ev a  ch e  p e r  la  isp e 
zione d ire tta  ad  a c c e r ta re  la  esecu 
zione de lla  legge, il M in is te ro  d e l
l ’A g rico ltu ra , In d u s tr ia  e C om m er
cio p o tev a  v a le rs i deg li I sp e tto r i d e l
lT n d u s tr ia , degli I sp e tto r i e  degli 
In g eg n eri de l co rpo  d e lle  m in ie re ,
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o p p u re  p o tev a  d e leg are  a l tr i  pub 
b lic i fu n z io n a r i spec ia lm ente com 
peten ti.

O ltre  le n o rm e  su d d e tte , re la tiv e  
ag li I sp e tto ra ti  ed  ag li o rg an i che 
li p reced e tte ro , v a  r ico rd a to  an ch e  
t r a  le vecch ie  d isposizion i re la tiv e  
ad  o rg an i specia li p e r  la  v ig ilan za  
su l lavoro , l ’a r t. 1 de lla  legge 29 
g iugno 19Ò2, n . 246 che is titu iv a  
presso  il M in is te ro  d e ll’A g ric o ltu ra  
In d u s tr ia  e C om m ercio  u n  U ffic io  
C en tra le  del L a vo ro  cu i e ra n o  d e 
m a n d a ti v a r i  co m piti re la tiv i a lla  
p rep a raz io n e  ed  allo  s tud io  d i r i 
fo rm e, n o n ch é  a lcun e  a ttr ib u z io n i 
re la tiv e  ad  in d ag in i ed  a r ilie v i 
circa  g li e ffe tti de lle  legg i in  v igo re  
e  de lle  m odifiche ad  esse ap p o rta te .

E ’ n ecessario  r ic o rd a re  ch e  g ià  in  
a ltr i  P aesi, spec ia lm en te  in  q u e lli 
p iù  sv ilu p p a ti in d u s tr ia lm e n te , il 
concetto  di a ffid are  allo  S ta to  l ’in 
carico d i a s s icu ra re  l ’o sserv an za  
delle  leggi p ro te ttiv e  ed  a ss ic u ra 
tiv e  del lav o ro  e ra  da m o lto  tem po  
tra d o tto  in  p ra tic a , ta n to  che p e r  
qu an to  r ig u a rd a  l ’I ta lia , la  s en tita  
n ecessità  deH’is tituz io n e  d iv enn e  nel 
1904 u n  obbligo in te rn az io n a le . I n 
fa tt i  l ’a r t. 4 de lla  C onvenzione s t i 
p u la ta  co n  la  F ra n c ia  ed  a p p ro v a ta  
co n  legge 29 se ttem b re  1904 n . 572 
p e r  la  rec ip ro ca  tu te la  d e i la v o ra 
to r i  im po n ev a  a l nostro  P aese  l ’ob 
bligo  di is titu ire  u n  serv izio  d i isp e 
zione delle  leggi su l lav oro .

A ll’o tte m p e ran za  d i ta le  obbligo 
fu ro n o  d ire tt i  g li s tu d i d i ap po site  
C om m ission i p a rla m e n ta ri ,  s tu d i  che 
fu ro n o  co n c re ta ti in  u n  disegno' d i 
legge p re se n ta to  a lla  C am era  dei 
D e p u ta ti da lT a llo ra  M in is tro  d e l
l 'A g rico ltu ra , In d u s tr ia  e C o m m er
cio on. R av a , n e lla  sed u ta  d e ll’l l  
d icem b re  1905 e che fu  ap p ro v a to  
il 6 a p rile  1906. S i ebbe  così la  
legge 19 lug lio  1906 che is ti tu iv a  u n  
« C orpo  deg li I sp e tto r i d e l L av o ro  ».

C on qu esta  legge v en iv a  concesso' 
u n  fondo a d isposizione del G o verno  
pe rch è  po tesse essere  a ssu n to  a ta le  
scopo p e rso n a le  avven tiz io . N e lla  
re laz io ne  a lla  C am era  d e ll’on. Coc
co -O rtu  a  ta le  p ro g e tto  d i legge 
si r ib ad isce  il co ncetto  d e lla  n e 
ce ssa ria  p rep a raz io n e  tecn ica  degli 
Isp e tto ri, av end o  l ’esperienza  e s te ra  
d im o stra to  la  n o n  im p ro v v isa b ilità  
d i e lem en ti ch iam a ti a svo lgere  ta l i  
com piti.

I q u a li con poche ed ir r i le v a n ti

m odificazioni fu ro n o  d e m an d a ti d a l
le  le tte re  e) e d) d e lla  legge n u m e
ro  1361 d e l 1912 a l  corpo deg li Isp e t
to r i  d e lV In d u s tr ia  e L a vo ro  is titu ito  
a lle  d ipend enza de l M in is te ro  de l
l ’A g rico ltu ra .

I su ccess iv i d e c re ti  d e l 1929 e 
d e l 1931 n o n  h a n n o  m u ta to  le  fu n 
z ion i d e ll’is titu z ion e , che sono r i 
m a s te  q u e lle  p e r  le  q u a li  l ’I sp e tto 
ra to  fu  costitu ito , o ltre  ad  av erle  
e s tese  a lla  v ig ilan za  in  m a te r ia  sa 
la r ia le  e c o n tra ttu a le  in  genere .

In o ltre  fu  d em an d a to  a ll’Isp e tto 
ra to  ;con la  le t te ra  a )  d e ll’a r t. 1 
d e l R . D . L . 28 d icem b re  1931, 
n . 1684 il com pito  d i racco g lie re  
tu t te  le  no tiz ie  e le  in fo rm az io n i 
ch e  fossero ' r ich ie s te  d a l M in istero  
de lle  C orporazio n i e d a lla  M ag is tra 
tu ra  de l L av o ro  su lle  condizioni e 
lo sv ilup p o  d e lle  p ro d u z io n i n az io 
n a li e d e lle  s ingole a t t iv i tà  p ro d u t
tiv e  e  d i co m piere  tu t te  le r i le v a 
z ion i, in d a g in i ed  in ch ies te  d e lle  
q u a li fosse in carica to  d a l M in istero .

L o stesso R. D. L . 1684 de l 1931 
so p p rim ev a  l ’A ssociazione N azio 
n a le  p e r  la  p rev en z io n e  d eg li in 
fo r tu n i n e l lav o ro  a ttr ib u e n d o n e  
esc lu s iv am en te  le  m an sio n i a l so r
g en te  Isp e tto ra to  C orporativo ' com e 
o rg an o  g o v ern a tiv o ; fu nzio ne  che 
p e ra l tro  e ra  an ch e  p rec ed en tem en te  
d i su a  co m petenza com e Isp e tto ra to  
d e ll’In d u s tr ia  e L avoro .

C om e si è  v is to  q u in d i l ’Isp e tto 
r a to  C o rp o ra tiv o  si r ia lla c c ia  a t t r a 
verso  questo  a v v icen d a rs i di d ispo
s izion i a i v a r i  o rg an ism i ch e  lo 
h an n o  p rec ed u to  an ch e  in  epoche 
n o tev o lm en te  lo n ta n e  e  d i cu i esso 
h a  racco lto  le  fun zio n i, co n se rv a n 
done tu t t i  i fu n z io n a ri d i ogni c a 
teg oria .

T u tta v ia  non  s i può però p a rla re  
d i ve ra  e p rop ria  organ izzazione sia  
d i ta l i  fu n z io n i, s ia deg li o rgan i a 
cu i esse erano demandate p r im a  del 
c ita to  R . D . L . n. 1361 del 1912 che 
co s t itu iv a  il¡  fcorpp d eg li (Is p e tto r i 
d e ll’In d u s tr ia  e L a vo ro  e p r im a  del 
re la t iv o  rego lam en to  (R . D . L . 27 
ap r ile  1913, n. 431) che con le sue 
successive agg iun te  e  m od ificazioni 
co stitu isco no  v e ro  e  p ro p rio  a n te 
ce d en te  de l c ita to  R. D. L . 2183, 
de l 1929 ch e  co stitu iv a  l ’Isp e tto ra to  
C o rp o ra tiv o  stesso  e  de lla  sua  legge 
d i co n vers io ne  n . 380 del 1932.

I p rec ed en ti di cu i o r o ra  abb iam o  
fa tto  p a ro la  sono senza  d u b b io  p a r-
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t íco la rm en te  in te re ssa n ti p e r  q u a n 
to  t r a t ta  d e te rm in az io n i de lle  fu n 
zioni e de i p o te r i p ro p r i  d e ll’Isp e t
to ra to  a l q u a le  sono a t tr ib u i te  tu t te  
le  fu n z io n i del soppresso ' I sp e tto 
ra to  de l L av o ro  e Isp e tto ra to  T ec
nico  In d u s tr ia le , ch e  av ev an o  ac 
ce n tra to  tu t te  le  m a n sio n i in  m a 
te r ia  p rec ed en tem en te  d e m an d a te  
ad  a l tr i  o rgan i.

A d  esem pio  la, c ita ta  legge n. 1361 
del 1912 p re sc riv ev a  ch e  g li I s p e t
to r i  p o tessero  ad o p e ra rs i iper la  
pacifica riso luz ion e  d e i co n flitti de l 

' lav o ro , se  in v ita ti  d a lle  p a r ti ,  s a l 
vo po i a  r i fe r irn e  a l C apo C ircolo.

S uccess iv am en te  n e l 1943 co n  il 
R. D ecre to  L egge n. 718 del 9 ag o
sto r is p e t to ra to  C o rp o ra tiv o  v en iv a  
sop p resso  p e r  .dar luogo a ll’I s p e tto 
ra to  cfell’In d u s tr ia  e de l L av o ro  e 
n e l 1945 co n  il D. L uog o ten en zia le  
n . 474 de l 10 agosto l ’Isp e tto ra to  ha  
assu n to  il nom e d i Isp e tto ra to  d e l 
L av o ro  passan d o  a lle  d ipendenze  
de l M in is te ro  del L av o ro  e de lla  
P rev id en za  Sociale.

2. L E  F U N Z IO N I D E L L ’I'SPET T O - 
R A TO  D E L  LAVO RO

S i p uò  r i te n e re  che p re v a le n te 
m en te , se n o n  esc lu s iv am en te , le  
a ttr ib u z io n i d e llT sp e tto ra to  siano 
a ttr ib u z io n i di v ig ilan za  o a lla  v i
g ilanza  p re o rd in a te  o co nseguen ti; 
si d ev e  a ltre s ì r i te n e re  che ta l i  p o 
te r i  dì v ig ilanza , a t t r ib u i t i  ne i s in 
g o li c a m p i aU T spe tto ra to , ab b ian o  
c a ra t te re  g en e ra le  ne l senso ch e  
sp e ttin o  a l l’Isp e tto ra to  an che  in  
m a n can za  d i u n a  esp lic ita  d ic h ia 
raz io n e  d i legge. C iò è  co n fe rm ato  
s ia  d a lla  d iz ione no n  eq u ivoca  di 
m o lte  de lle  no rm e  re la tiv e , sia  d a l 
la  ev id en te  ten d en z a  d im o stra ta  d a l 
n o stro  leg is la to re  di a m p lia re  sem 
p re  p iù  il c am p o  in  cu i v a  e se rc i
ta ta  la  v ig ilan za  d i o rg an i tecn ic i 
in  m a te r ia  di lav oro .

In fa tt i ,  l ’a r t. 1) de lla  legge 1361 
del 1912 e len cav a  con c a ra t te re  ta s 
sa tiv o  i casi d e ll’eserciz io  del p o te re  
d i v ig ilan za  da p a r te  de l co rpo d e 
g li Isp e tto r i  d e ll 'In d u s tr ia .

P iù  am p ia  e g en e rica  è  invece  la  
d iz ione u s a ta  d a l successivo  R. D. L. 
n. 3245 de l 1923 ch e  a lla  le t te ra  a) 
d e l l’a rt. 1 a ttr ib u iv a  aU T spe tto ra to  
su d d e tto  il com pito  d i a c ce r ta re  la  
esecuzione d i tu tte  le leg g i su l la 

vo ro  e d i prev idenza sociale  n e lle  
az iende in d u s tr ia li, com m ercia li, n e 
g li uffici, n e ira g r ìc o ltu ra , ed  in  g e 
n e re  do v u n q u e  è  p re s ta to  u n  lav o ro  
s a la r ia to  o s tip en d ia to .

T a le  m agg io re  am piezza d i d izio
ne è  im p lic itam e n te  acco lta  an ch e 
d a ll’a rt. 2 de l R . D. L . n. 2183 del 
4929 che a ttr ib u iv a  aH’Isp e tto ra to  
C o rp o ra tiv o  In d u s tr ia  e L avoro , e 
ta le  ten d en za  è d e fin itiv am en te  ¡con
fe rm a ta  ne l R. D. L. n. 1684 d e l 
1931 c h e  a l l ’a r t. 1) s tab ilisce  che 
s p e tta v a  aU T spe tto ra to  C o rp o ra tivo  
la  v ig ilan za  su lla  esecuzione de i 
c o n tra tt i  co lle ttiv i d i lav o ro  e de lle  
n o rm e eq u ip a ra te .

S p e tta  a ltre s ì aU T sp e tto ra to  d i v i
g ila re  il fun z io n am en to  de lle  a t t iv i 
tà  p rev id en z ia li, a ss is ten z ia li ed ig ie - 
n ic o -sa n ita r ie  a fa v o re  dei p re s ta to r i  
di opera , co m piu te  d a lle  A ssociazio
n i p ro fess ion a li, d a  a l tr i  E n ti p u b 
blic i e d a  p r iv a ti , esc luse  le  is t i tu 
zioni e se rc ita te  d ire tta m e n te  da llo  
S ta to , da lle  P ro v in c ie  o da i C om uni 
p e r  il p e rso n a le  d a  esso d ip end en te .

L a  v ig ilan za  q u in d i a t t r ib u i ta  a l-  
r isp e tta |ra to  im p o rta  l 'e se rc ìz io  di 
v a r i  p o te ri  ad  essa  in e re n ti, che g li 
sono a t tr ib u i t i  o e sp lic itam en te  da lle  
singole d isposizion i d i legge, o im 
p lic itam en te , sia  p e r  il fa tto  stesso  
ch e  g li è d e m a n d a ta  la  p o te s tà  di 

«vig ilare, s ia  p e r  lil fa tto  ch e  g li 
Is p e tto r i ne i l im iti de l ¡servizio a 
cu i sono d e s tin a ti  e secondo le  a t 
tr ib u z io n i ad  essi co n fe rite  d a lle  
singole leggi e re g o la m en ti re la tiv i, 
sono U ff ic ia li d i P o liz ia  G iud iz ia r ia .
L a  a t t iv i tà  p reo rd in a ta  -  I l  po te re

inq u ire n te .
T ra  i  p o te ri p re o rd in a ti  p e r  il 

co n c re to  eserc iz io  d e lla  v ig ilan za , 
v a  a n n o v e ra ta  sen za  dubb io  la  f a 
co ltà  rico n o sc iu ta  ag li I sp e t to r i  di 
acced ere  e q u in d i e seg u ire  v isite , 
n o rm a lm e n te  s en za  lim itaz io n e  di 
o rario , n e i locali ove si svolge il 
lav o ro  e an che  in  a ltr i  locali che 
v i ab b iano  a ttin en za .

C onnesso  con  la  fa co ltà  d i v is i
ta re  è po i il p o te re  d i p re n d e re  v i
sione di ta lu n i ¡docum enti che il d a 
to re  di lav o ro  h a  il dov ere  d i te n e re  
e spesso an ch e  di te n e re  in  ev i
denza  ne i locali d i lav o ro  o d i co 
m u n ic a re  p re v ia m e n te  aU T spetto 
ra to .

A d em p im en ti q u e s ti che, in siem e 
con le reg is traz io n i, an n o taz io n i ob 
b lig a to rie  su i re g is tr i  e  d o cu m en ti

I l  potere d i v ig ila n za
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di ou i sop ra , co n  l ’obb ligo  d i fo r
n ire  no tiz ie  e  c h ia r im e n ti  spesso  in  
re laz io n e  p ro p rio  a  t a l i  r e g is t r a 
z ioni e con il do v ere  d i  e f fe ttu a re  
fo rm a li co m unicazion i di c e rti fa tti , 
sono ev id en te m en te  a t t i  p re o rd i
n a ti  p e r  o tte n e re  s ia  u n a  p iù  f a 
cile, s ia  u n a  p iù  efficace a ttu az io n e  
de lla  v ig ilanza , ev itan d o si , a ltre s ì 
fro d i ed a lte raz io n i.

A p p a r tie n e  a q u e s to  g ru p p o  d i 
p o te ri  ed  è con esso s tre tta m e n te  
legato1 an ch e  q u e llo  d i r ic h ie d e re  n o 
tiz ie  e c h ia r im e n ti  sia  in  re laz io n e  
a i d o cu m en ti ed  a i f a t t i  su i q u a li  o 
a m ezzo dei q u a li sì ese rc ita  la  v i
g ilan za  a t tr ib u i ta  a ll’Isp e tto ra to , sia  
su i d a ti e f a t t i  a tt in e n ti  in  gen ere  
a l l ’andam en to  de lla  p roduz ione na 
ziona le .

O ltre  a  ciò , ne lle  s ingo le  leggi, 
ch e  affidano  a ll’Isp e tto ra to  la  f a 
co ltà  d i  v ig ilanza , si tro v an o  spesso  
a t t r ib u i t i  an ch e  specifici p o te ri  d i  
in fo rm az io n i e d i inch ies ta , a  v o lta  
m olto  am pi, in  o rd in e  a  c e rti  f a t t i  
e a ce rti d ocum en ti. T ra  le  no rm e  
di ta le  co n ten u to  v a  se g n a la ta  la  
le t te ra  a) d e l l’a r t .  1 R. D. L . n . 1684 
del 1931 che d em an d a  a ll’Isp e tto -  
ra to  d i raccog lie re tu t te  le in fo r 
m az io n i o n o tiz ie  che fossero  r ic h ie 
s te  d a l M in is te ro  o d a l M ag is tra to  
dq l L av o ro  su lle  cond iz ion i e su llo  
sv iluppo  de lla  p roduz ione naz iona le  
e de lle  s ingo le a t t iv i tà  p ro d u ttiv e  
e d i compiere tu tte  le r ile va z io n i,  
in d ag in i, ed inch ieste  de lle  q ua li 
fosse inca rica to  d a l M in is te ro .

In  questo  caso il p o te re  d i in d a 
g ine  e d i  acce rtam en to  è  d ire tto  a  
fo rn ire  m a te ria li, raccog lie re  d a t i  e  
fo rm u la re  g iud iz i p e r  ev id en ti r a 
g ion i d i tecn ica  leg is la tiv a  ed  o p 
p o r tu n ità  po litic a . L ’ Isp e tto ra to , 
cioè, n on  fu n z io n a  p iù  com e o rgano  
d i  po liz ia  in  senso p ro p rio , m a come 
un  osse rva to rio  econom ico-po litico  
d e ll ’ andam ento de lla  p roduz ione, 
deg li e ffe tt i, de lle  no rm e re la t iv e  e 
de lla  op p o rtun ità  d i m od ific a rle  o 
in te g ra r le  a seguito de lla  lo ro  ap
p licaz ione.

M e n tre  g li ac ce rtam en ti d ire tt i  a 
co n s ta ta re  la  o sse rv an za  de lla  legge 
se rv o n o  p e r  leg ittim a re  una  p resc ri
z ione , una  disposiz ione ed una  de
nunc ia , n e l secondo caso  d an no  in 
vece luogo a d  u n a  e labo raz io ne  s ta 
tis tica , a  fun z io n i d iv u lg a tiv e  o d i
m o stra tiv e  e possono essere  d i in 
cen tivo  ad  u n a  r ifo rm a  leg isla tiv a .

R ito rn an d o  a i p o te ri che sp e ttan o  
a l l ’Isp e tto ra to , n e ll’eserciz io  d e ll’a t 
t iv ità  p re o rd in a ta , a lle  a ttr ib u z io n i 
d i v ig ilanza  va po i ag g iun to  ch e  le  
fa co ltà  d i p re n d e re  v is io n e  dei do 
cu m en ti, d i r ic h ie d e re  n o tiz ie , d i  
esigere  le  co m un icazion i d i c e rti 
fa tt i , sono p re v is te  an ch e n e i con
f ro n ti  d i ta lu n i  E n ti  p u b b lic i e d i 
ta lu n i O rg a n i de llo  S ta to , i  q u a li 
q u in d i sono te n u ti  a  m e tte re  in  es
se re  d e lle  a t t iv i tà  p re o rd in a te  a i  fin i 
d e lla  v ig ilan za , così com e i p r iv a ti  
in d iv id u i.

G li Isp e tto ri, in fa tti ,  possono 
p re n d e re  v is ione de i r e g is t r i  e dei 
d o cu m en ti ch e  le  A u to r ità  C o m u n ali 
e P ro v in c ia li d eb b o n o  te n e re  p e r  
la  ap p licaz ione  de lle  legg i affida te  
a lla  lo ro  v ig ilan za  ed  il C apo C ir
colo può  r ich ie d e re  a lla  P re fe t tu ra  
ed  ag li Offici d i P u b b lica  S icu rezza  
le  d e n u n c ie  di in fo rtu n io  e d  a ltr i  
d o c u m e n ti o r ig in a li r i fe re n tis i  a lla  
ap p licaz ion e  delle  legg i di icui è a f 
fid a ta  la  v ig ilan za  a llT sp e tto ra to .

A t t iv i t à  eonseguenziale  
ag li acce rtam en ti

a ) le  denunc ie ;
b) g li o rd in i: d iffide , d isp osi

zioni, au to rizzaz ion i.
A ttra v e rso  l ’esercizio  de i p o te r i 

d i cu i fino ra  c i siam o o ccu p a ti l ’I 
sp e tto ra to  v iene  a  conoscenza d i 
f a t t i  e d i r a p p o r t i  d i cu i deve v a 
lu ta re  la  r isp o n d en za  a lle  n o rm e  d i 
legge ed  a lle  a ltre  d isposiz ion i ob 
b lig a to rie  in  te m a  d i lav oro .

Q uando  a segu ito  d i ta le  v a lu ta 
zione s i è  c o n s ta ta ta  l ’in o sserv an za  
delle no rm e e de lle  d isposiz ion i s u d 
d e tte , l ’Isp e tto ra to  deve m é tte re  in  
esse re  u n a  co n cre ta  a tt iv ità ,  o d i
f e t t a  a re p r im e re  l ’in o sse rv an za  
d e lla  n o rm a , eccitand o , a ttra ve rso  la  
denuncia  l ’a tt iv ità  d eg li o rg an i co m 
pe ten ti, o d ire tta  ad  o tte n e re  l ’ad em 
p im en to  specifico de lla  n o rm a , a t
tra ve rso  o rd in i em ana ti a ta le  scopo.

a ) S e  è  v e ro  che n e lla  n o rm a le  
a tt iv ità  d i  con tro llo  il te rzo  stad io  
è co stitu ito  daH ’em an az io n e  d i  v e ri 
e p ro p r i  a t t i  e p ro v v ed im e n ti am 
m in is tra tiv i, d ire t t i  a  r im u o v e re  o 
ad  e v ita re  v io lazion i di legge, n o n  
sem b ra  che si d eb b an o  tra s c u ra re , 
ne l co n sid e ra re  g li a t t i  cu i m ira  in  
defin itiva  l ’a tt iv ità  d i v ig ilan za  de l
l ’Isp e tto ra to , an ch e  le  d enunc ie .

V a  infine r i le v a to  che dove le  d e -
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n u n cie  d i  r e a t i  o  co n trav v en z io n i 
a lle  leg g i e  a lle  d isposiz ion i su lla  
cu i esecuzione v ig ila  l ’Isp e tto ra to , 
s ian o  p re se n ta te  d a  a l t r i  o rg an i o 
d a  p r iv a ti ,  a l l ’A u to r ità  g iu d iz ia r ia  
d ire tta m e n te  o p re se n ta te  p e r  il t r a 
m ite  d i a l t r i  u ffic ia li d i p o liz ia  g iu 
d iz ia ria , esse sono da  q u e s ti o d a lla  
s tessa  a u to r ità  g iu d iz ia ria  co m u n i
c a te  a l l ’Isp e tto ra to  p e r  q u e lle  in i
z ia tiv e  che  esso r i te n g a  o p p o rtu n e  
in  proposito1.

b ) G li o rd in i e m a n a ti d a l l’Isp e t
to ra to , q u a li g li a t t i  d i r e t t i  a l co n 
cre to  e specifico .adem pim en to  d e l 
p rec e tto  d i legge, e g li a t t i  d ire t t i  a 
co n se n tire  in  c e rti  casi e con ce rte  
lim itazioni), de ro g h e  a l l ’o sse rv an z a  
d i p re c e tt i  d i legge, possono  d is tin 
g u e rs i in  o rd in i d i m e ra  esecuzione 
e  in  o rd in i la  cu i fo rm u laz io n e  r i 
ch iede u n  ap p rezzam en to  d iscrez io 
nale .

N el caso  d i co n s ta ta ta  v io lazione 
d i u n a  n o rm a  l ’Isp e tto re , che  d o 
v re b b e  senz’a l tro  d en u n c ia re , può 
inv ece  r ic h ia m a re  l ’a tten z io n e  del 
sogge tto  p e r  ta le  ino sservan za . E  se 
q u e s t’u ltim o  non  v i si co n fo rm a e 
p e rs is te  n e lla  v io lazio n e de lla  n o r 
m a  s i  p o trà  p a r la re  con  m agg io re  
fo n d am en to  d i su ssis ten za  del re a to  
n e lla  v io lazion e de l p rece tto .

!Per ta l i  m o tiv i l ’o rd in e  —  diffi
d a  —  co n tien e  an ch e  la  p refissione 
d i u n  te rm in e  p e r  l ’ad em pim en to .

A n alo g am en te , in  caso  d i e r ra ta  
ap p licaz io ne  d i u n a  legge, l ’I sp e tto 
ra to  p rec ise rà  la  v e ra  p o r ta ta  d e lla  
legge, in te rp re ta n d o la , e d  in v ite rà  
a lla  su a  app licaz ione secondo l ’in 
te rp re ta z io n e  che esso r i t ie n e  do
v e rs i da re .

E ’ d a  te n e re  p re sen te  ch e  a t t r a 
verso  la  d iffida d e ll’Isp e tto ra to  non  
si p uò  g iu n g ere  in  a lc u n  m odo ad  
u n a  q u a ls ia s i m odifica n è  d i legge, 
il che è ovvio, n è  d i co n tra tto  co l
le ttiv o : in  co nclusione e ssa  è  u n  r i 
ch iam o  a l l ’o sse rv an z a  d i u n  p r e 
ce tto  n e i cu i co n fro n ti n o n  è r ic o 
no sciu to  a ll’am m in is tra z io n e  a lcun  
p o te re  d iscrez ionale .

N e lla  c a teg o ria  d i  o rd in i che r i 
ch iedono inv ece  u n  v e ro  e p ro p rio  
ap p rezzam en to  d iscrez ionale , r ie n 
tra n o  le « d isposizion i » ch e  v en g o 
no  im p a rti te  q u a lo ra  s ia  n ecessa rio  
u n  g iud izio  tecn ico  p e r  il  q u a le  
l ’I sp e tto ra to  è  idoneo, sia  p e r  la  sua  
co m p eten za  p a r tic o la re  in  m a te r ia  
d i lav oro , sia  p e r  la  specia lizzazione 
tecn ica  deg li ispe tto ri.

In fa t t i  la  m ag g io r p a r te  d i ta li  
d isposiz ion i r ich ied e  app licaz ione d i 
c r i te r i  s a n ita r i  e  ig ie n ico -san ita ri, 
e d  an ch e  q u a n d o  s i r isc o n tra  l ’a p 
p licazion e  d i p r in c ip ii di in g eg n e ria  
o econom ia de l lav o ro  q u e s ti sono 
q u a si sem p re  in  fun z io n e  d i scopi 
ig ien ic i O' s a n ita r i .

U n ’a l t r a  c a teg o ria  d i p ro v v ed i
m e n ti ch e  l ’ilsp e tto ra to  p uò  m e tte re  
in  essere  n e l l’esercizio  d e lle  sue a t 
tr ib u z io n i di po liz ia  e ch e  co n se
guono  a  tu t ta  l ’a tt iv ità  p re o rd in a ta  
è  d a ta  d a lle  au to r iz za z io n i in te se  
com e rim ozio ne  di l im iti ch e  la  leg 
ge pon ga a ll’a tt iv ità  de i p riv a ti.
A lt r e  a tt iv ità .

a )  d i con tro llo .
Vi è u n  a ltro  g ru p p o  d i a t t iv i tà  

in e re n te  a ll’esercizio  d e l p o te re  d i 
polizia, d em an d a to  a l l’Isp e tto ra to  in  
q u a n to  questo , p e r  la  sua co m p e te n 
za  te c n ica  e p e r  la  s u a  fu n z io n e  d i 
v ig ilan za  d i poliz ia , è  l ’o rgano  p iù  
idoneo  a  m e tte rlo  in  essere.

S i è g ià  p a rla to  d e lle  fu nz io n i di 
v ig ilan za  su  E n ti  d i d ir itto  p u b b lico  
a t tr ib u i t i  a l l’Isp e tto ra to , e si è r i le 
va to  che esse, m e n tre  da u n  la to  so 
no in e re n ti  a lla  v ig ilan za  d i poliz ia, 
d a ll’a ltro  sono p re o rd in a te  ad  u n a  
v e ra  e p ro p r ia  a tt iv ità  d i co n tro llo . 
T u tta v ia  non  può  co n sid e ra rs i co
m e a t t iv i tà  di co n tro llo  in  senso 
tecn ico  la  qua lifica  ch e  si deve  r ico 
noscere  solo a i v is t i , con  i q u a li  a 
n o rm a  d e ll’a r t. 8 de l reg o lam en to  
n. 1955 de l 1923 il C apo C ircolo1 f a 
cev a  r is u l ta re  il su o  consenso ag li 
acco rd i s t ip u la ti da lle  p a r t i  p e r  la  
r ip a r tiz io n e  deg li o ra r i  d i lav o ro  che 
a ta le  scopo g li devono  e sse re  t r a 
sm essi.

b ) I  p a re ri.
N u m ero si casi d i p a re r i  possono 

r isc o n tra rs i  in  d isposizion i de l n o 
s tro  d ir itto  positivo .

C osì J.’a.rt. 30, R . D. L . n . 431 d e l 
1913 p e r  cu i i P re fe t t i ,  d i rego la , 
sa lvo  m o tiv i di u rg e n z a  e  d i o rd in e  
pubb lico , do v evano  sen tire  il p a re re  
de l C ircolo d e ll’Isp e tto ra to  In d u s tr ia  
e L avoro  ogni v o lta  ch e  dovevano  
p ro n u n c ia re  o rd in a n ze  e d e c re ti .che 
rifle tte sse ro  leggi la  c u i ap p licaz io 
n e  fosse  so tto p o sta  a lla  v ig ilanza  
d e ll’Isp e tto ra to  stesso.

C osì p u re  l ’a r t. 6 de l R . D. L. n u 
m ero  1609 d e l 21 lug lio  1938 su lla  
d isc ip lin a  d e ll’in d u s tr ia  de lla  p a n ili-



reaz ione ohe p re v e d e  u n  p a re re  d a  
d a rs i  a l «Prefetto su lla  do m an d a  d i 
licenza  de lP esercizio  di ta le  in d u 
s tr ia ; g li a r t t .  5 e  22 R, D , L . 5 s e t
te m b re  1938, n . 1830 su lla  d isc ip lin a  
d e ll 'in d u s tr ia  d e lla  m acinaz ion e  de i 
cereali.

Così p u re  l ’a rt. 17 le tte ra  b) d e l
la  legge n. 370 de l 1934 ch e  p re s c r i
ve il p a re re  d e l l’Isp e tto ra to  su i lim i
ti  e su lle  cau te le  d a  a d o tta re  p e r  i 
lav o ri che p e r  rag io n i d i o rd in e  p u b 
blico debbono eseg u irs i di dom enica, 
p rev ia  au to rizzaz ion e p re fe ttiz ia .

In o ltre  in  b ase  a lla  legge n . 1415 
del 24 o tto b re  1942 l ’Isp e tto ra to , e f
fe ttu a to  il co n tro llo  tecnico , p e r  il 
co llaudo  e p e r  la  verifica  an n u a le , 
sug li ascen so ri in d u str ia li, esp rim e  il 
p ro p rio  p a re re  a l P re fe tto  p e r  il r i 
lasc io  delle  re la tiv e  licenze.

Vi sono poi m an ife staz io n i d i a t 
t iv ità  ch e  in  u n  ce rto  senso possono 
d irs i «consultive, ta l i  ad  esem pio  la  
p a rtec ip az io n e  con vo to  co nsu ltiv o  
d i u n  fu n z io n ario  d e l l’Isp e tto ra to  ad  
ad u n an ze  d ì co rp i co lleg iali d e lib e 
r a n t i  in  m a te r ie  a tt in e n ti  a l lav o ro  
ed a lla  p roduzione . E d  in fine  la  r i 
soluzione dei q u esiti in  o rd in e  a lla  
ap p licaz ione di no rm e  di leggi fo r
m u la te  dag li in te re ssa ti  a l co m pe
te n te  Ufficio d e ll’Isp e tto ra to .

c ) Certificaz ione .
V i sono a lcu n i ¡casi d i a t t iv i tà  d i 

certificazione e sp ressam en te  d e m a n 
d a ti d a lle  leg g i a ll’Isp e tto ra to .

U n  p rim o  caso è  quello  p rev is to  
d a ll’a r t. 7 d e l R. D. L . 1609 del 1938 
p e r  cu i i P re fe t t i  debbono  r ila sc ia re  
la  licenza  «per l ’esercizio de lla  in d u 
s tria  de lla  pan ificazio ne dopo g li ac 
c e rta m e n ti d ire t t i  da  co m p iers i d a l
l ’Isp e tto ra to  su i locali e sug li im 
p ia n ti u ltim a ti.

U n  secondo caso analogo  è  q ue llo  
d e ll’a r t. 9 de l R., D. AL. 5 s e ttem b re  
1938 su i r ila sc i de lle  licenze p e r  
n uo v i m oli ni.

U n a ltro  caso p o treb b e  v ed ersi 
n e ll’a r t. 10 R. D. L . 1414 d e l 1933 
che d em an d a  -all’Isp e tto ra to  d i a p 
p o rre  u n  v isto  su lle  d en un ce  del 
p ro d u tto re  d i pe llico le  n a z io n a li do 
po av ere  acce rta to  il concorso de lle  
condizioni p rev is te  da l p rec ed en te  
a rt. 6.

A ltr i  casi di ce rtificaz ione  sono poi 
p rev is ti da lle  leggi is titu tiv e  de l l i 
b re tto  di lav o ro  p e r  q u an to  r ig u a rd a

il r i la s c ia  de i l ib re t t i  ag li s tra n ie r i , 
il r ilasc io  d i d up lica ti.

E d  in fine l’a r t. 1 del R. D. L. 18 
o tto b re  1935 co n cern en te  g li a u to 
ve ico li a  gassogeno im po ne a i f a b 
b r ic a n ti  ch e  (aspirano a lla  esenzione, 
la  esib izione d i u n  ce rtif ica to  r i l a 
sciato  dag li Isp e tto ra ti , d a l q u a le  
r isu lti che la  d it ta  è a u to riz z a ta  a l
la costruzione.

d) Decis ion i.
R estan o  infine da e sam in a re  a lc u 

ne  fu n z io n i a  c a ra t te re  d e lib e ra tiv o  
a ttr ib u i te  d a lla  legge a ll’Isp e tto ra to . 
A  p a r te  la  p a rtec ip az io n e  d i fu n z io 
n a ri  d e ir is p e t to ra to  con  vo to  d e lib e 
ra tiv o  a co llegi a m m in is tra tiv i con
su len ti e d e lib e ran ti, sem b ra  che 
t r a  ta l i  a tt iv ità  possano  in q u a d ra rs i  
tu t te  q ue lle  ch e  consistono  so s ta n 
z ia lm en te  n e lla  decisione «di u n a  
co n tro v e rs ia  in  o rd in e  a q u e stio n i 
a t t in e n ti  a i r a p p o rti  di lav o ro  e che 
d a lla  legge sono esp ressam en te  d e 
m a n d a te  a ll’Isp e tto ra to .

E sem p i di ta le  a tt iv ità  sono d a ti  
da:

— a rt. 3-4 del R. D. L. n. 398 
del 1936 su lla  concessione di licenze 
p e r  l’a p e r tu ra  e l ’esercizio  di fa b 
b rich e  d i e s tra t t i  a lim e n ta r i; s

—  a rt. 1 del R. D. L. I o feb b ra io  
1925, n. 232 su ll’is titu z io n e  d eg li U f
fici de l lav o ro  p o rtu a le ;

—  a r t. 4 del R. D. L . 20 feb b ra io  
1927, n. 222 .su lla  com m ission e in c a 
r ic a ta  p resso  i com uni di ca lco lare  
i n u m eri ind ic i de l costo de lla  v ita ;

— a rt. 29 del R. D. L. n. 824 del
1927, p res id en za  de lla  com m issione 
p e r  il r ilasc io  de lla  ab ilitaz io n e  a 
c o n d u rre -g e n e ra to r i  d i vap o re ;

—  a r t. 14. de l R. D. L. 26 se tte m 
b re  1935, n. 1946; p a rte c ip az io n e  a l 
consig lio  d i am m in is traz io n e  dei 
consorzi p ro v in c ia li p e r  l ’is tru z io ne  
tecn ica ;

—  a rt. 19 del R. D. L. n . 1827, del 
1935, co m po nen te  del C o m ita to  p ro 
v in c ia le  de lla  p rev id en z a  sociale;

— a r t. 3 del R. D. L . 15 ap rile  
1937, n. 694, com m issione p e r i p a 
r e r i  p e r  il rilasc io  d e lla  licenza  p e r  
l ’eserciz io  de lla  t r e b b ia tu ra  a m a c 
ch in a  da p a r te  d e ll’Isp e tto re  a g ra 
rio  p ro v in c ia le ;

—  a rt. 116 del R. D . -L. 21 g iugno
1928, n . 1380, su lle  com m ission i g iu 
d ic a tr ic i p e r  g li e sam i de i corsi p e r  
la  fo rm az ion e ed  il pe rfez io nam en to  
dei lav o ra to ri;



—  a rt. 16 de l R.D .L. co n sen te  al 
d a to re  d i  lav o ro  d i r ic o r re re  n e i  10 
g io rn i co n tro  la  d iffida  d e ll’Is t i tu to  
A ss icu ra to re  a  d e n u n c ia re  i  lav o ri 
sog ge tti a d  assicu razio ne, s ia  p e rch è  
n o n  li  r i t ie n e  soggetti, sia  p e rch è  
s tim a  in e sa tta  la  v a lu taz io n e  de l r i 
schio e la  m isu ra  del prem io^

—  a r t. 7 del reg o lam en to  n . 1955 
de l 1923. I l C apo C ircolo, su  r ic h ie 
s ta  d i u n a  delle  p a r ti ,  in te rv e n iv a  
co n  fu n z io n e  c o n c ilia tiv a  n e lle  co n
tro v e rs ie  t r a  d a to ri d i lav o ro  e  la 
v o ra to ri  c irca  il  com puto  de lla  d u 
ra ta  d i lav oro , red ig en d o  ap po sito  
ve rb a le . M ancand o  la  co nciliaz ione, 
l ’isp e tto re  p uò  p re n d e re  n e i ¡riguardi 
de lla  p a r te  ch e  r i t ie n e  in ad em p ien te  
i p ro v v ed im e n ti de l caso.

In fine , con ap p ositi ¡con tra tti co l
le tt iv i  si è  s tab ilito  ch e  le  d e te rm i
n az io n i re la tiv e  a lla  assegnazione 
de lle  qua lifiche ag li o p e ra i a d d e tti  
a ll’in d u s tr ia  m eccan ica , m e ta llu rg ic a  
ed  affini e im p ie g a ti d e ll’in d u s tr ia  
in  g en ere , do v evano  essere  p rese  
p rev io  sopraluo go  d i u n  o rgan o  te c 
nico com posto  d a  d u e  ra p p re se n ta n 
t i  d e irO rg an izzaz io n e  S in d aca le  in 
te re s sa ta  e p re s ie d u ta  da u n  Isp e t
to re .

A ltre s ì d icasi p e r  le  co n tes taz io n i 
in  m a te r ia  d i co ttim o  p e r  g li o pe ra i 
d e ll 'in d u s tr ia .
3. —  C O N C LU SIO N E.

D a q u a n to  p recede , sen za  te n e r  
co n to  delle  r iv e la z io n i s ta tis tich e  p e 
rio d ich e  s u ll’occupazione o p e ra ia , 
su g li o ra r i di lav o ro , su ll’a tt iv ità  d e
g li im p ian ti, consum o e g iacenze d i 
m a te r ie  p rim e  ecc. e d  a ltre s ì de lle  
re laz io n i p e riod iche  suH’an d am en to  
de lle  p r in c ip a li  in d u str ie , si p uò  con  
tu t ta  sicu rezza  a ffe rm are  ch e  F lsp e t-  
tonato  è un  organo tecnico de llo  
S ta to  cu i sono d e m an d a te  p re v a le n 
tem en te  fu n z io n i d i v ig ilan za  o d i 
poliz ia s ia  co n  l ’a t t iv ità  di po liz ia  
v e ra  e  p ro p r ia  e sia  con  a tt iv ità  ad  
essa p re o rd in a te  e co n seg u en ti e co 
m u n q u e  in e ren ti.I  co m piti d e m an d a ti d a ll’I sp e tto 
ra to  n e l l’esercizio  d i ta l i  fu nzio n i 
h a n n o  no tev o le  im p o rta n za  e sono 
di u n a  de lica tezza  n o n  com une. L ’I 
s p e tto ra to  in fa t t i  n o n  v ig ila  s u ll’e
secuz ione de lle  leggi p e r  co g lie rn e  e 
re p r im e rn e  le  inosserv an ze , m a  p r in 
c ip a lm en te  p e r  im p e d ire  che esse si 
ve rifich ino , sia  p rev e n en d o le  sia  so l
lec itan d o  l ’ad em p im en to  specifico

de l p rece tto . E d  è n o tev o le  che in  
conseguen za  esso no n  ag isce in  b ase  
a i soli c r ite r i d i leg ittim ità , m a  a n 
ch e p re v a le n te m e n te  in  b a se  a  c r i
te r i  di o p p o rtu n ità  e d i d iscrez io 
n a lità  p u ra  e  tecn ica , in  m odo da» 
rag g iu n g e re  ed o tten e re , n e lla  m u l
tifo rm e  d iv e rs ità  dei r a p p o rti  su  cui 
v ig ila , la  p iù  p e rfe t ta  ed e ffe ttiva  
o sserv an za  d e lle  norm e.
B ) Uffici d e l L avoro .

C on l ’o rd in a n za  n. 28 d e ll’A.M .G, 
si è  av u to  u n  m u ta m en to  rad ic a le  
¡nell’o rgan izzazione  sind aca le . D a  u n  
la to  si è p ro c la m a ta  la  l ib e r tà  d i a s 
sociazione e d a l l’a l t r a  sono s ta ti  is t i
tu i t i  uffici reg io n a li e  p ro v in c ia li d e l 
lavoro .

S iffa tta  o rgan izzazione te r r i to r ia le  
è in  connessione col s is tem a am m i
n is tra tiv o  m ili ta re  a lle a to  co stitu ito  
da g o v ern i reg io n a li e da com and i 
p ro v in c ia li. I  com piti d i  ta li  uffici 
ch e  si desum ono  d a ll’o rd in a n za  ci
ta ta  sono i seg uen ti:
P e r g li U ff ic i re g io n a li (a r t .  V  d e l

l ’o rd in an za ) .
a ) S tu d io  de l m etodo p iù  p ra tico  

e so llecito  p e r  r is ta b ilire  ed  ass icu 
r a re  la  l ib e rtà  d e ll’o rgan izzazione e 
d e lla  ra p p re se n ta n z a  de l lav o ro  in  
tu t ta  la  R egione.

T a le  d isposizione, ev id en tem en te  
in sp ira ta  a  p rin c ip i!  dem ocra tic i, è 
s ta ta  s u p e ra ta  d i fa tto  d a lla  sp on 
ta n e a  costitu z ion e de lle  v a rie  C am e
re  del L av o ro  a v v e n u ta  m a n  m ano  
ch e  il m ov im en to  in su rrez io n a le  si 
e s tend eva . In fa tti ,  l ’e n tra ta  de lle  
tru p p e  a lle a te  tro v ò  d i g ià  ovu nq ue 
co stitu ite  e fu n z io n an ti le  lib e re  as
sociazioni de i lav o ra to ri.

L ’a t t iv i tà  d e ll’Ufficio reg io n a le  de l 
L avoro  so tto  ta le  asp e tto , n o n  h a  
av u to  p e r ta n to  m odo d i e s tr in se 
carsi.

b) C o o rd in am en to  d e ll’ a tt iv ità  
deg li Uffici P ro v in c ia li de l L av o ro  
no n ch é  de lle  in fo rm az ion i e  delle 
s ta tis tich e  da  q u e s ti com pilate .

T a li co m p iti d i in e v itab ile  o rg a - 
n izzazionè a m m in is tra tiv a  e  fun z io 
n a le  h an n o  ta rd a to  m olto  a sv ilu p 
p a rs i  s ia  p e r  la  d iffidenza in iz ia le  
de lle  C am ere  del L av o ro  e sia anche 
p e r  l ’eccessivo ac cen tra m en to  ne i 
singoli co m an d i p ro v in c ia li de lle  a t 
tr ib u z io n i deg li o rg an i reg io n a li a l
lea ti.

c) C om pilaz ione d i an a log h e  s ta 
tis tic h e  ed  in fo rm a z io n i reg io n a li.
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d ) C om pilaz ione  d i re laz io n i p e 
rio d ich e  e  di b o lle ttin i su  q u estio n i 
d i lav o ro  d a  d is tr ib u irs i a l  p u b b lico  
o a ltr im e n ti.

P e r  la  p r im a  p a rte , n o n  esis tendo  
a ltre  fo n ti cu i p o tev an o  a ttin g e re  t a 
li notiz ie , g li U ffici de l L avo ro  s i e r a 
no r iv o lti a i C irco li d e ll’Isp e tto ra to  

-del L avoro  allo  scopo d i o tte n e re  le 
re laz io n i pe rio d ich e  che da q u e sti 
v en iv an o  e tu t to ra  vengono  co m p i
la te  su lla  s ituaz io n e  delle  in d u s tr ie  
in  re laz io n e  a ll’occupazione o p e ra ia  
ed  a ll’an d am en to  de lla  p roduzione.

L a  pu b b licaz ion e  d e i b o lle ttin i è 
av v en u ta  solo m olto  tem po  dopo  la  
is tituz io n e  degli Uffici e n o n  d a  p a r 
te  d i tu tti .

e) O p e ra  di co n c ilia to re , m e d ia 
to re , ed  a rb itro  n e lle  co n tro v e rs ie  di 
lavoro , ch e  s ian o  d i p a rtic o la re  im 
p o r ta n z a  econom ica o  d i in te re sse  
d e ll’In te ra  R egione.

[Non si p u ò  d e d u rre  che l ’in te r 
ven to  d e il’Ufficio reg io n a le  s i v e rif i
c h i « ope leg is » b en sì su  rich ie s ta  
d e lle  p a r t i  ovvero  com e offeirta di 
m ediazione.

In o ltre  finora l ’azione si è l im ita ta  
so ltan to  a lla  co nciliaz ione d i v e r te n 
ze, m e n tre  p ra tic a m e n te  l ’a rb itra to , 
in  m a n can za  d i u n a  n o rm a  d i legge 
ch e  n e  fìssi i lim iti e n e  p rec isi l ’o b 
b lig a to rie tà , no n  r is u l ta  sia s ta to  e f
fe ttiv a m e n te  eserc ita to . A  r ip ro v a  
di ciò s ta  il fa tto  che i p r in c ip a li 
co n flitti in  m a te r ia  di lav o ro  q u asi 
sem p re  sono s ta ti  com posti in  seno 
a lle  A u to r ità  p o lit ic o -a m m in is tra ti
ve de lla  P ro v in c ia . Q u es ta  u lt im a  
c irco stanza  co n fe rm ereb b e  l ’im p re s 
sione che l ’op era  di m ed iazio ne 
svo lta  dag li U ffici n o n  r isc u o te reb b e  
la  fiducia  de lle  m asse  lav o ra tr ic i, 
che han n o  co stan tem en te  in d irizza to  
le  lo ro  p ro te s te  e le  loro  m a n ife s ta -  

, z ion i co lle ttiv e  d ire tta m e n te  a l  P r e 
fe tto  e no n  m a i a ll’Ufficio R egion ale  
d e l L avoro .

f )  C o m p im en to  in  g e n e ra le  d i 
tu t to  q u a n to  in  m a te r ia  di lav o ro  
possa  essere  n ecessa rio  n e ll’am b ito  
d i ogni R egione.
P e r g li U ffic i P ro v in c ia li del L a vo ro

((articolo V I d e ll’o rd in an za )
a) I co m p iti di cu i a lla  le t te ra  a ) 

s i iden tificano  con  q u e lli  a c cen n a ti 
n e ll’elen caz ion e d e lle  a ttr ib u z io n i 
deg li Uffici ^regionali.

A  co n fe rm a  s i r ip e te  an co ra  che 
in  n e ssu n a  p ro v in c ia  è  so rta  la  n e 

ce ss ità  d i g a ra n tire  il r is ta b ilim e n to  
d e lla  l ib e r tà  a sso c ia tiv a  an ch e  p e r 
c h è  le  C am ere  de l L av o ro  av ev an o , 
fin  da l pe rio d o  d e lla  lo tta  c la n d e 
stin a , p re o rd in a to  le  b a s i p e r  la  n u o 
v a  o rgan izzazione sin d aca le .

b ) C om pilazione de lle  in fo rm a 
zioni e s ta tis tic h e  su l lav o ro .

In  u n  p rim o  tem po  in  d iv e rse  
p ro v in c ie , d a ta  l ’im pro v v isazio n e  
dei q u a d ri, g li uffici av ev an o  ch iesto  
a i C irco li d e ir is p e tto ra to  del L av o 
ro  il m a te r ia le  s ta tis tico  d a  q u e sti 
e la b o ra to  a l fine di im p ia n ta re  r i le 
vaz io n i p ro p rie  ch e  n o n  r is u l ta  s ian o  
s ta te  av v ia te  su  b a s i c o n c re te  e s i
s tem atich e .

c) Is titu z io n e  d i Uffici p e r  la  
iscriz ione  e la  fo rn i tu ra  d e lla  m ano  
d ’opera .

T a le  funzione , s i o sse rv a  p e r  in 
ciso, e ra  p r im a  d e v o lu ta  a lle  o rg a 
nizzazioni s in d ac a li so tto  il co n tro llo  
dello  S tato .

d) O p e ra  d i co n c ilia to ri, m e d ia 
to ri o a rb i tr i  n e lle  co n tro v ers ie  di 
lavoro .

V a le  q u a n to  de tto  p e r  l ’analoga 
voce r ip o r ta ta  n e l l’e len caz ion e dei 
co m p iti d e l l’Ufficio reg ion a le .

E ’ tu t ta v ia  op p o rtu n o  r ic o rd a re  
ch e  in  m o lti casi gli s tessi Uffici del 
L avoro ,' p u re  av en d o  av oca to  a 
sè la  riso lu zion e de lle  v e rten ze , s i 
sono  r iv o lti  ag li I sp e tto r i de l L a v o 
ro  allo  scopo d i av e re  g li e lem en ti 
tecn ic i in d isp en sab ili p e r  la  defin i
zione d e lle  co n tro v e rs ie . C iò  è av v e 
n u to  in  caso d i d isaccordo  f r a  le 
p a r t i  in  m a te r ia  d i co ttim i o  d i  q u a 
lifiche.

e) C om pim en to  in  g e n e ra le  d i 
tu tto  q u a n to  in  m a te r ia  d i  lav o ro  
possa  essere  necessa rio  n e ll’am bito  
d e lla  p ro v in cia .

(Non ap paion o  c h ia r i  i lim iti e la 
p o r ta ta  di ta l i  co m piti.

U n  esam e, an ch e  superfic ia le , d e l
la  s itu az io n e  d e te rm in a ta s i  co n  la  
c reaz io n e  deg li Uffici de l L avoro , 
m e tte  in  ev id enza  la  r ip e tiz io n e  d i 
o rg an i e d i fun z io n i ch e  neH’o rd in a -  
m en to  am m in istra tivo , ita lia n o  g ià 
esis tev an o  ed  e ran o  a t tr ib u i te  in  b a 
se a specifiche d isposizion i d i legge.

L ’a ttiv ità  in n o v a tiv a  de l G o v erno  
A llea to  n e irO rg an izzaz io n e  ita lia n a  
d e l L av o ro  n e i te r r i to r i  so tto  c o n 
tro llo  t ro v a  la  su a  g iustificazione 
•nella p re s u n ta  n ecessità  d i  so s titu ire  
u n  s is te m a  d i o rgan izzazione fo n d a 
to  su l pacifico svo lg im en to  de lle
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fo n d a m en ta li l ib e r tà  d e m o cra tic h e  
de lle  classi la v o ra tr ic i  a d  u n  p rec e 
d en te  s is tem a posto  in  essere so lta n 
to  p e r  im posiz ione d e l reg im e f a 
scista.

T u tta v ia  ta le  p resu p p o sto  p e r  ciò 
che r ig u a rd a  l ’is tituz ion e  deg li U f
fici de l L avo ro  com e u n ic i o rg an i cu i 
d ebb a  essere  d ev o lu ta  u n a  su p e rio 
re  a u to r ità  d i  v ig ilan za  e  d i tu te la  
n e l cam po  d e ll’o rgan izzazione s in d a 
ca le  de l lav oro , non  su ssis te  e ciò 
p e r  d u e  o rd in i d i consid erazion i:

1) p e rc h è  l ’a ttu a rs i  de lla  lib e ra  
a ttiv ità«  assoc ia tiv a  si è  m a n ife s ta ta  
in  m odo a s so lu tam en te  in d ip en d e n te  
d a  u n  in te rv e n to  a ttiv o  deg li Uffici 
d e l. L avoro ;

2) .perchè g ià  p ree s is tev a , a n te 
ce d en te m en te  a ll’in s tau raz io n e  del 
s is te m a  s in d ac a le -co rp o ra tiv o  fa sc i
s ta  u n  o rgan o  a m m in is tra tiv o  cu i 
e ra  a ff id a ta  l ’az ione d i v ig ilan za  su l
l ’o sserv an za  d i tu t te  le  d isposizion i 
d i legge in  m a te r ia  d i tu te la  de l la 
voro . E d  è b e n e  r ip e te re  ch e  ta le  o r
gano è o r ig in a ria m e n te  so rto  ed  è 
v en u to  m a n  m ano  sv ilu p p an d o  ed  
e s ten d en d o  le  su e  a ttr ib u z io n i fin 
d a i p r im i d e cen n i successiv i a lla  
ra g g iu n ta  u n ità  n az io n a le  e ciò  in  
p e rfe tta  a rm o n ia  a quanto ' si v en iv a  
g ra d a ta m e n te  a ttu a n d o  neg li a ltr i  
S ta t i  a p rogresso  in d u s tr ia le  p iù  sv i
lu p p a to .

p u r  ap p rezzan d o  q u in d i le in te n 
z ioni ftel ■governo a llea to  ch e  han n o  
d e te rm in a to  l ’is tituz io n e  de lla  n u o 
v a  organ izzazione d e l lav oro , a p p a 
r e  ovvio che si t r a t t a  di u n a  fase  
m e ra m e n te  tra n s ito r ia , g ià  m od ifi
c a ta  di fa tto  p e r  ev o luzione n a tu 
ra le , e che do v reb b e  ce ssa re  d i  e s i
s te re  n o n  ap p en a  l ’am m in is traz io n e  
d e l te r r i to r io  d e l N o rd  s a rà  r e s t i tu i
ta  a l G overno  ita lian o .

Ciò è  av v a lo ra to  da l fa tto  che la  
p ree sis ten za  d i u n  o rg an o  s ta ta le  d i 
v ig ilan za  da  u n  la to  e  la  creazione 
d i associaz ion i lib e re  s in d aca li d a l
l ’a ltro  ren d e re b b e ro  co m p le ta m en te  
su p erflu a  l ’az io ne  deg li Uffici de l L a 
voro  e q u in d i il lo ro  m a n ten im en to  
c o stitu ireb b e  so ltan to  u n  g rav iss im o  
on e re  finanz iario  ag g iu n tivo  p e r  lo 
S ta to , o n e re  g rav iss im o  a  causa  d e l
l ’im p o n en te  num ero, de i fu n z io n ari 
che  d a  essi r isu lta n o  essere  s ta ti  as
s u n ti  e ch e  non  è  g iu s tifica to  d a  a l
c u n  p a rtic o la re  b isogno  co lle ttiv o  d a  
sod d isfa re .

D ’a l tra  p a r te  se lo S ta to  in  tem p i

n o rm a li, p e r  esigenze d i b ila n c io  n on  
h a  av u to  la  p o ss ib ilità  d i p o ten z ia re  
il g ià  e s is ten te  Isp e tto ra to  d e l L a 
voro , (ch e  in  m ass im a  p a r te  t ra e v a  
e t r a e  an co ra  i p ro p ri m ezzi d i su s
s is ten za  da  co n tr ib u ti a  c a rico  d i 
az ien de  e d i E n ti  p re v id e n z ia li) , n o n  
s i v e d e  com e p o treb b e  a ttu a lm e n te  
a g g ra v a re  i l  p ro p rio  b ilan cio  q u a n d o  
g li sfo rz i p e r  la  rico s tru z io n e  im 
pongono  u n a  r ig id a  econom ia ed  u n a  
r id u z io n e  di spese a llo  s tre tto  n e 
cessario .

In fine  lo sciog lim ento  d eg li Uffici 
de l L avoro , con seg uen te  a  tu t te  le  
co n sid eraz io n i d i  cu i so p ra , n on  
co m p o rte reb b e  a lc u n  danno, a l la  o r
gan izzazione sociale n e l cam p o  d e l 
lav oro , in  q u a n to  a lc u n e  d e lle  fu n 
zion i che oggi sem ibrano d i lo ro  sp e 
cifica p e rtin e n z a  r ie n tre re b b e ro  n e l
l ’o r ig in a ria  s fe ra  d i co m petenza d e 
g li I sp e tto ra ti  e d e lle  C am ere  d e l 
L avoro .

A  qu esto  p u n to  s i  r i t ie n e  o p p o r
tu n o , n e i seg u en ti pa rag ra fi, i l lu 
s tra re , s ia  p u re  so m m ariam en te , i 
co n ce tti fo n d a m en ta li in  base  ai 
q u a li  d o v reb bero  essere  m od ifica ti 
a lc u n i f ra  i p iù  im p o rta n ti  se rv iz i e 
p e rfez io n a ti ta lu n i co m p iti che sono 
d i  p e rtin e n za  specifica deg li I s p e t
to ra t i  de l L avoro .
Collocam ento .

E ’ u n a  fu n z io n e  d i in te re sse  p u b 
b lico  da  svo lgersi g ra tu ita m e n te , che 
d o v re b b e  essere  a ffid a ta  a lla  C o n 
fed e raz io ne  G en era le  de l L av o ro  e 
sp ec ific a tam en te  a lle  sue O rgan izza
z ion i p e rife rich e .

N o n  si r i t ie n e  d o v er r ic o rre re  ad  
Uffici S ta ta li  p e r  lo svo lg im en to  im 
m ed ia to  d i ta li  fu nz io n i in  q u a n to  
e sis te  u n ’o rgan izzazione ca p illa re  
m e d ia n te  la  q u a le  la  C on fed e raz io ne  
p uò  svo lgere  la  su a  o p e ra  d i in te r 
m e d ia ria  t r a  la  d o m an d a  e l ’o fferta  
d i  lav o ro  con snellezza e  ra p id ità  
so tto  la  v ig ilan za  de llo  Stato. (M in i
s te ro  d e | L av o ro ) che la  e se rc ita  n e i 
m od i da . s ta b ilirs i v a len d o si de llo  
Isp e tto ra to  de l L av o ro .

T a le  in te rv e n to  deve in te n d e rs i in  
senso e lastico  e  cioè a llo  scopo d i 
a s s icu ra re  l ’o sserv an za d e lla  legge, 
la  tu te la  del d ir i t to  d i iscriz ione  e 
d i  av v iam en to  a l lav o ro  d i tu t t i  i 
d iso ccu p a ti senza d istinz ione d i p a r 
t i to  o d i ap p a r te n e n z a  ai s ind aca ti. 
L e  e v e n tu a li  p r io r ità  n e ll’a v v ia 
m en to  a l lav oro  do v reb b ero  essere

ÌS5



d e te rm in a te  so ltan to  d a  ap posite  d i
sposizioni d i legge.

¡L’in te rv e n to  deU Tspettoirato del 
L avoro  è  p o i d i im p o rta n za  p re m i
n e n te  ne l caso d i co n tro v e rs ie  in  
o rd ine  a sp o s tam en ti d i m ano  d ’ope
ra  da ca teg o ria  a ca teg o ria  di in d u 
s tr ia  o d i a ltro  se tto re  p ro d u tiv o , e 
di sp o s tam e n ti te r r i to r ia l i  (esem pio : 
adozione di reg im i specia li d i o rario , 
lav o ri stag io n ali, m ig raz ion i in te rn e  
e rec lu tam en to  d i o pe ra i p e r  l ’em i
g raz ion e).

¡Un sistem a siffatto  in v e stireb b e  la 
C onfederazione  G en era le  de l L avoro  
di u n a  fu nz io n e  p u b b lic is tica  che 
svo lgerebbe sotto  l ’a lta  v ig ilanza  
de llo  S tato .

P e r  il serv izio  deH’em ig raz ion e  a l
l ’es te ro  in  seno a l M in is te ro  del L a 
voro  do v reb be  essere  is titu ito  a p 
posito  serv izio  p e r  a ss icu ra re  ch e  il 
re c lu tam en to  sia  re a lm en te  e ffe ttu a 
to f ra  gli is c r itti  n e lle  lis te  dei d i- 

■ soccupati de lle  ca teg o rie  rich ieste . 
A n che in  questo  caso  l ’ausilio  de l 
p e rso n a le  tecn ico  isp e ttivo  è  g a ra n 
zia p e r  la  o sserv an za  delle  co n v en 
zioni t r a  i p aes i in te re ssa ti  p a rtic o 
la rm e n te  p e r  l ’ev en tu a le  re c lu ta 
m en to  di pe rso n a le  sp ec ia lizza ta  da 
so ttoporsi, se necessario , ad  ac ce r
ta m e n ti  di c a ra t te re  tecn ico  su lla  
id on e ità  e risp o n d en za  dei re q u is iti  
del lav o ra to re .
C on trove rs ie  d i Lavo ro .

In n a n z itu tto , po iché la  s tip u laz io 
ne dei p a t t i  d i lav o ro  è d ev o lu ta  in 
te ra m e n te  a lle  lib e re  A ssociazioni di 
C atego ria , sem b ra  n a tu ra le  che la  
so luzione d e lle  v e rte n ze  in d iv id u a li 
sia, p e r  il te n ta tiv o  d i conciliaz ione, 
la sc ia ta  in te ra m e n te  a l l ’in iz ia tiv a  
delle A ssociazioni stesse su  r ic h ie 
sta degli in te re ssa ti.

Ove ra c c o rd o  non  s ia  rag g iu n to  
e si t r a t t i  d i  v e rte n ze  b a sa te  su  in 
te rp re ta z io n e  di acco rd i o di leggi, 
le A ssociazion i lib e re  e le p a r t i  in  
causa  possono r ich ie d e re  la  m e d ia 
zione d e ir is p e t to ra to  del L av o ro  
che, avendo  la  faco ltà  di p rocedere  
ad ac ce rtam en ti « in  loco », può  r i 
so lvere  la  \^ertenza in  b a se  a lla  in 
te rp re ta z io n e  d e lla  legge o deg li ac
co rd i c o n tra ttu a li  ed  a lla  v a lu taz io 
n e  o b ie ttiv a  deg li e le m e n ti che h a n 
no o rig in a to  la v e rte n za  s tessa .

L a so luzione delle  co n tro v ers ie  in  
m a te r ia  d i q ua lifiche  o p e ra ie  e im 
p iegatizie , su p e ra to  in u tilm en te  il

ten ta tiv o  d i conciliaz ione in  sede 
s ind aca le , ovvero  su  rich ie s ta  d i 
u n a  d e lle  p a rti , d ov rebb e  essere  a t 
t r ib u ita  a l l ’Isp e tto re  de l L avoro  che, 
in  q uesto  caso, p ro ced e aH’esam e ed 
a l g iud izio  su l m e rito  d e lla  v e rte n za  
m e d ian te  sopraluogo  effe ttu a to  un i
ta m e n te  ai r a p p re se n ta n ti  s in daca li ed .agli in te re ssa ti.

L e co n tro v e rs ie  co lle ttiv e , ossia 
qu e lle  r ig u a rd a n ti  u n a  in te ra  c a te 
go ria  d i la v o ra to r i  o tu tto  o p a r te  
di u n  com plesso  az iend a le , d o v re b 
b ero  essere  d evo lu te  p e r  il loro  esa 
m e ad  u n a  C om m issione co m posta  
da i r a p p re se n ta n ti  s in daca li, in  m o 
do p a rite tico , e da u n  isp e tto re  del 
L avoro .

In  caso di m anca to  accordo  la  con
tro v ers ia , a secon da  d e lla  esten sion e  
te rr i to r ia le , è d ev o lu ta  a lla  decisione 
de l P re fe tto , a ss is tito  d a ll’I sp e tto ra 
to  de l L avoro  o de l M in is te ro  a ss i
s tito  da lle  C o n fed eraz ion i in te re ssa te .

P e r  co n tro v e rs ie  re la tiv e  a i co tti
m i m e n tre  il Codice c iv ile  s tab ilisce  
che le co n tro v ers ie  stesse  sono d e fe 
r i te  d ire tta m e n te  a lla  M a g is tra tu ra  
de l L avoro , la  q u a le  può  av v a le rs i 
d e ll’o p e ra  d e ll’Isp e tto ra to  de l L av o 
ro, si r i t ie n e  p iù  o p p o rtu n o  ch e  la  
soluzione delle co n tro v e rs ie  stesse  
sia, dopo esperito  u n  p rim o  te n ta t i 
vo d i co nciliaz ione in  sede s ind aca le , 
a ffid a ta  a d  u n a  C om m issione a rb i
tra le  p a rite tic a  co m posta  de i r a p p r e 
s e n ta n ti de lle  O rg a n iz z a z io n i  s in d a 
cali e d e ll’Isp e tto re  de l L av o ro ; le 
decisio n i em esse da ta le  C om m issio
n e  d o v rebb ero  a v e re  c a ra t te re  defi
n itiv o  ed  im m ediato .

T a li decisioni, se no n  ac ce tta te  da 
u n a  delle  p a rti , d o v reb b ero  essere  r i 
so lte  in  seco n d a e d e fin itiv a  is tan za  
presso  la  M a g is tra tu ra  o rd in a ria  o 
la  M a g is tra tu ra  del L avoro , ovvero  
in  seno ad  u n  C ollegio  d i p ro b iv iri.

S ta tis tiche , ind ag in i, ecc.
G li I sp e tto ra ti  de l L avo ro  posseg

gono già u n ’a ttre z z a tu ra  ed il p e r 
sonale  p e r  la  rilev az io n e  s ta tis tic a  
de lT oceupazione o p e ra ia  e deg li o r 
g an i d i lav o ro  in  d e te rm in a te  in d u 
s trie , d e ll’a t t iv i tà  de l m acch in a rio , e 
d e lla  p ro du zio ne  e g iacenza di d iv e r
si p ro d o tti.

V iene a ltre s ì  e ffe ttu a ta  u n a  r i le 
vazione sa la ria le  te n d e n te  a lla  d e te r 
m inaz ion e  d e lla  m ed ia  d e i g u a d ag n i 
con inc id enze  re la tiv e  ad  u n  d e te r 
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m in a to  period o  d i tem po  p reso  a 
base.

In  qu esto  cam po  la  s ta tis tic a  do
v reb b e  —  ed  è  g ià  in  corso  la  su a  
e s ten sio n e  su  b asi p iù  am p ie  —  es
sere  e ffe ttu a ta  p e r  l'o ccu p az io ne  ope
ra ia  n e i r ig u a rd i  d i tu t ta  l ’in d u s tr ia  
es is ten te  n e lla  circoscriz ione  de l C ir 
colo. In o ltre  d o v reb b e  essere  r i le v a 
ta  la  p ro d u z io n e  in d u s tr ia le  to ta le  
no n  p iù  l im ita ta  a  c e r te  b ra n c h e  d i 
a ttiv ità .

A  q u e s ta  r ilev a z io n e  sa reb b e  o r
m a i tem po  d i ag g iu n g e re  u n a  r a c 
co lta  s is te m a tica  d i tu t t i  g li e le m en ti 
n ecessa ri a  in d iv id u a re  con su ffic ien 
te  ap p ro ss im azio n e  l ’ inc idenza sa la
r ia le  su l costo to ta le  d i p roduz ione  
di m a te r ie  p r im e  fo n d am en ta li, e de i 
s em ilav o ra ti p iù  im p o rta n ti, non ché  
su l costo dei p r in c ip a li se rv iz i d i  
p u b b lica  u tilità .

In  ta l  m odo r isu lte re b b e ro  d a ti  di 
v a lu taz io n e  d e lla  r ip a r tiz io n e  de lla  
ricch ezza  t r a  le  v a r ie  c la ss i socia li 
e cioè ca teg o rie  lav o ra tr ic i, im p re n 
d ito ri e co n su m ato ri.

P e r  rag g iu n g e re  ta l i  scopi l ’I sp e t-  
» to ra to  de l L av o ro  possiede  g ià  tu t ta  

u n a  esp e rien za  in  m erito  a lla  a n a lis i 
dei costi d i p roduz ione  che an d re b b e  
r iv e d u ta  e  o p p o rtu n am en te  ag g io rn a 
ta  a llo  scopo d i sch em atizza re  le  r i 
lev az ion i stesse p e r  le q u a li  si r e n 
d e reb b ero  n ecessa ri pe rio d ic i so p ra 
lu o g h i p resso  le  A z ien de  p e r  il co n 
tro llo  de lle  n o tiz ie  fo rn ite  éd  il r i 
sco n tro  con le  c o n ta b ilità  az ienda li.
C) C onclusion i g e n e ra li

I  co m piti e  le  fu n z io n i deg li Isp e t
to ra t i  de l L av o ro  sono d i g ià  co nsa
c ra ti  in  esp lic ite  d isposiz ion i d i leg 
ge e d i conseguenza, si tr a t te re b b e  
sem p licem en te  d i fo rn ire  lo ro  i m ez
zi ido n e i p e r  u n  p iù  ra p id o  ed  effi
cace svo lg im en to  dei co m p iti d e l
l ’o rgano.

II fa tto  che g li U ffici de l L avoro  
ab b ian o  rag g iu n to  u n a  p re te sa  m a 
n on  p ro v a ta  effic ien za  è  e sc lu s iv a - 
m en te  dovu to  a  d u e  fa tto r i:

1) l ’appoggio  —  di c a ra t te r e  a s -

so lu tam en te  im positivo  — ricev u to  
dag li A lle a ti (vedi la  c ita ta  o rd in a n 
za  n . 2 8 );

2) la  la rg hezza  de i m ezzi fin an 
z ia ri lo ro  co ncessi d a  q u e sti u ltim i.

Ciò h a  d e te rm in a to  in  lo ro  la  con
v in z ion e q u a n to  m a i in fo n d a ta , ch e  
d e t t i  o rg an ism i debb an o  esse re  gli 
u n ic i U ffici cap aci d i  asso lvere  i co m 
piti, fino ra  efficacem ente  sv o lti dag li 
I sp e t to ra t i  d e l L av o ro  d a  o ltre  40 
a n n i a ttra v e rso  l ’ev oluzione e  le  es i
genze d e i tem pi.

G li I sp e tto ra ti  p e r  la  lo ro  im p a r
z ia lità , p rep a raz io n e  e com petenza 
tecn ica  specifica offrono, com e h an n o  
fin o ra  offerto , le  m ig lio ri ga ran z ie  
p e r  il rag g iu n g im en to  d i q u a lsiv o g lia  
svo lg im en to  d i m an sio n i ne l cam po 
de l lav oro .

C o n  u n a  o p p o rtu n a  r io rg an izzaz io 
ne  de i se rv iz i sia  a l cen tro  che a lla  
p e r ife r ia  n o n  v i è dub b io  alcuno  che 
lo S ta to  p o treb b e  t r a r r e  in n u m erev o 
li  benefic i e a s s icu ra rs i lo svo lg im en 
to  d i se rv iz i che oggi sono r iv en d ica ti 
dag li U ffici de l L avoro , senza  a lcu 
n a  g iustificaz ione v e ra m e n te  p la u s i
b ile  m a  u n ic am e n te  d o v u ta  a  s i tu a 
zione co n tin g en te  e p e r  di p iù  t r a n 
s ito ria .

D ’a l t r a  p a rte , n o n  si pu ò  n e g a re  
ch e  la  tra s fo rm az io n e  deg li U ffici 
d e l L av o ro  in  o rg an i m in is te r ia li 
p ro v o ch ereb b e  u n  ag g rav io  d i spese 
asso lu tam en te  sp rop o rz io na to  allo  
scapo che si v o rreb b e  rag g iu n g ere : 
in f a t t i  si tr a t te re b b e  d i im m e tte re  
n e ll’A m m in is traz io n e  S ta ta le  u n  r i 
lev an tissim o  n u m ero  d i fu n z io n a r i il 
c u i t r a tta m e n to  econom ico oggi è d i  
g ra n  lu n g a  su p erio re  a  que llo  p r a t i 
ca to  a i d ip e n d e n ti dello  S tato .

N on  sem b ra  poi am m issib ile , se 
n o n  à ltro  dà  u n  p u n to  d i v is ta  m o 
ra le , ch e  ta le  p re v is ta  im m issione 
d e b b a  av v en ire  sen za  le  in d isp e n sa 
b i l i  g a ran z ie  d i u n  reg o la re  co nco r
so che, com e è noto , h a  fin o ra  co sti
tu ito  l ’un ico  sicu ro  e lem en to  d i  g iu 
dizio p e r  p o te r  v a g lia re  le  c a p a c ità  
p e rso n a li deg li a sp ira n ti  a lle  c a r r ie 
re  s ta ta li.
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IN TER R O G A TO R IO  DEL P R O F . SILVIO  G O LZIO
p rofessore d i s ta tis t ic a  a l l ’U n iv e rs ità  d i T o r in o  

consu lente d e lla  Cam era de l Lavo ro

Sono p re s e n ti  i  m e m b ri d e lla  C om 
m issione  d e l L av o ro : p ro f. G iu sti, 
p ro f. B ab u d ie ri, do tt. O b la th , sig. 
V ieard , d o tt. V a llie ri.

In v ita to  a d  e sp rim ere  il suo  p u n 
to  d i v is ta  su lla  q u estio n e  d e lla  d i
soccupazione e  d e ll’em igrazione , p ro 
b lem i m olto  in te re ssa n ti  e  g ra v i n e l
l ’a ttu a le  m om ento , i l  p ro f. Golzio 
tien e  an z itu tto  a  c h ia r ire  che ogni 
su a  op in ione è  s tre tta m e n te  p e rso 
n a le  e ch e  q u in d i n o n  p a r la  a  no m e 
d e lla  C am era  de l L av o ro . P o r ta  a  
conoscenza d e i p re se n ti  che il g io r
n a le  I l  C om m erc io  s i è  fa tto  p ro m o 
to re  d i  u n a  cam p ag n a  d i in co rag g ia 
m en to  a ll’em ig raz io n e . E g li s tesso  
h a  av u to  m odo d i co n sta ta re , u n  g io r
no, che il g io rn a le  av ev a  a p e r to  gli 
sp o rte lli  p e r  r ic e v e re  le  d om and e , 
che qu este  in  p rev a len z a  e ran o  d i 
la u re a t i  e  n o n  d i o pe ra i; i la u re a t i  
n o n  p re sen ta v an o  ti to li  d i s tu d io  m a 
ch ied ev an o  anzi d i em ig ra re  in  q u a^  
l i tà  d i co n tad in i. N o n  si t r a t ta v a  di 
d u e  o t r e  pe rso ne , b en sì d i 300-400 
in  poch i g io rn i, e an ch e  n o n  p iù  
g iovan i.

P e r  q u a n to  r ig u a rd a  g li o p e ra i d e l
l ’in d u s tr ia , la  p reo ccu p az io n e  p iù  
g ra n d e  è  la  m in a c c ia ta  em ig raz ion e  
d i o p e ra i spec ia lizza ti e q u esto  p e r  
d u e  rag io n i:

1) che n e g li u ltim i a n n i n o n  si 
è  fo rm a ta  u n a  m a e s tra n z a  sp ec ia liz 
za ta ;

2) ch e  t r a  le  m a es tra n ze  sp ec ia 
lizza te  a ttu a lm e n te  in  serv izio  e  i  
m a n o v a li co m u n i e s is te  u n a  d iffe
re n z a  d i re tr ib u z io n e  tra sc u ra b ile , 
il che in d u ce  le  stesse  m a es tra n ze  
a  c e rc a re  u n a  p o ss ib ilità  d i m agg io 
r e  guad ag no  ne lF em ig raz io ne .

A gg iunge poi che  o p e ra i sp ec ia liz 
za ti ce rcano  d i e m ig ra re  c la n d e s tin a -

T o rin o , 17 m agg io  1946.
m en te . { la  av u to  eg li stesso  m odo d i 
co n s ta ta re , in  V a l d ’A osta , il  p a s 
saggio  de i v a lich i da  p a r te  d i in d i
v idu i ch e  n o n  e ran o  a ffa tto  m o n ta 
n a ri, m a  ch e  d a ll’a sp e tto  p a re v an o  
o pera i d i c ittà ,

I l lu s tra  com e siano  m a g g io ri le  n e 
cess ità  d i em ig raz ion e  p e r  g li ope
r a i  d i c ittà  che p e r  q u e lli d e lla  c a m 
p ag n a , i qua li, specie  n e i p a e si p re 
v a len tem en te  in d u s tr ia li  o n e i p ic 
co li c e n tr i  in  u n  ragg io  d i 40' km . 
d a lla  c ittà , lav o ran o  n e i cam p i e n e l
le  in d u s tr ie . I  g iov an i fan n o  la  sp o 
la  p e r  re c a rs i  a l  lav o ro  in  u n  cen tro  
in d u s tr ia le  e  i v ecch i accudiscono  a l 
lav o ro  dei cam pi, po iché  a lle  fam i
g lie com poste  da 10 a  12 p e rso n e  non  
è su ffic ien te  il f ru tto  d i poch i e t ta r i  
d i te rre n o . I  la v o ra to r i  d e lla  ca m p a
g n a  h a n n o  in o ltre  il beneficio  d i a l
cu n i g e n e ri a lim en ta ri, m e n tre  u n a  
fam ig lia  o p e ra ia  deve p ro v v e d e re  a l
l ’acq u is to  d i q u a ls ia s i g enere .

I l  do tt. Golzio a ffe rm a  che l’o p 
p o r tu n ità  d i em ig raz io n e  p e r  i la u 
re a ti  s ia  u n  bene, ag g iu n g e  an z i che 
è  u n a  n ecessità  u rg en te .

E g li n o n  r i t ie n e  l ’em ig raz ion e  u n  
g rav e  p ro b le m a  p e r  la  c i t tà  d i T o
rin o , m a  è senza  dub b io  g ra v e  p e r  
l ’I ta lia . E sp rim e  q u in d i il suo  p e n 
siero  su l r ito rn o  a lla  n o rm a lità  e 
d ic h ia ra  che, secondo  lu i, n o n  è  n e 
ce ssa ria  u n a  organ izzazione tecn ica , 
in  q u a n to  ch e  d u ra n te  q u e s ti u ltim i 
a n n i poche sono le  in d u s tr ie  che h a n 
n o  tra s fo rm a to  i p ro p r i  im p ia n ti p e r  
le  lav o ra z io n i au ta rch ich e . E ’ u rg e n 
te  p e rò  p e r  la  r ip re s a  l ’a rr iv o  d e l 
c a rb o n e  e  de lle  m a te r ie  p rim e .

N e l cam po m eccan ico  e  s id e ru r 
gico la  F ia t  so ltan to  h a  a p p o rta to  a  
q u a lch e  im p ia n to  tra s fo rm az io n i te c 
niche.



L e  c a r tie re  B u rg o  e a l tr e  c a rtie re  
h a n n o  fa tto  d e i n u o v i im p ia n ti p e r  
la  p ro p r ia  in d u s tr ia , senza  p e ra ltro  
sp en d ere  m olto . G li im p ia n ti s tessi 
si tro v an o  tu t t i  fu o ri d e lla  c ittà . L a  
in d u s tr ia  tess ile  a  q u a n to  g li r isu l ta  
no n  h a  fa tto  tra s fo rm az io n i r ile v a n ti.

L a  S oc ie tà  « C ogne » è  p e r fe t ta 
m en te  a posto . N o n  sono s ta t i  p e r  
n u lla  d a n n eg g ia ti g li im p ian ti, e la  
fe rro v ia  fu n z io n a  con re g o la r ità . O c
cu p a  a ttu a lm e n te  5000 d ip en d en ti, 
d i  tu t te  le  reg io n i ( i  v a ld o s tan i sono 
in  m in o ra n z a ).

I l  d o tt. G olzio è  d e i r a w is o  ch e  la  
p o litica  de l p ieno  im piego v a d a  b e n e  
so ltan to  p e r  i p aesi ricch issim i. P e r  
l ’I ta lia  il  p ieno  im piego  è  a ttu a lm e n 
te  im possib ile . A b b iam o  u n a  d ispo 
n ib ilità  d i m ezzi e d i c a p ita li  asso
lu ta m e n te  m icrosco p ica  n e i c o n fro n 
t i  deg li a t tu a l i  b isogn i.

E gli r i t ie n e  il s is te m a  d i l iv e l
lam en to  de i sa la r i  assa i d an n o so  a l 
l ’in d u s tr ia . P u r tro p p o  n o n  s i  p u ò  fa 
r e  d iv e rsam en te , po iché q u a n to  a t 
tu a lm e n te  pe rcep iscon o  g li o p e ra i 
co rrisp o n d e  a l m in im o  necessario  
p e r  m a n g ia re . O ggi p ra tic a m e n te  
f r a  u n  m an o v a le  ed  u n  op era io  spe
cia lizza to  c’è u n a  d ifferenza  m in i
m a, il che fa  sì ch e  a lla  C a m e ra  d e l 
L av o ro  si p a r li  n u o v am e n te  d i co t
tim i e  si s tu d in o  v a rie  fo rm e  d i  r i 
m u n eraz io n e , ch e  a u m en tin o  il s a 

la r io  p ro p o rz io n a lm en te  a l  r e n d im e n 
to  d i c ia scu n  lav o ra to re .

P a ssa  q u in d i a l p ro b le m a  d e l r e n 
d im en to , che n e l m o m en to  a ttu a le  è 
m o lto  b asso ; p e rò  n o n  è  u n  caso  g e 
n e ra le , po iché  q u a lch e  s tab ilim en to  
la v o ra  con  u n a  p ro d u z io n e  n o rm ale .

P o r ta  a  co noscenza d e i p re se n ti  
ch e  la  re tr ib u z io n e  m en sile  d i u n  
op e ra io  specia lizza to  g iun ge a lle  
8.500-9.000 lire . In  q u e ste  condizioni 
s i a r r iv a  ap p e n a  a l  m in im o  a lim e n 
ta re . L a  C om m issione p a rite tic a  che 
e sam in a  p e rio d icam en te  l ’au m en to  
de l costo d e lla  v ita , h a  s tab ilito  ch e  
a ttu a lm e n te  p e r  u n a  fam ig lia  tipo , 
co m posta  d i 5 p e rso ne , sono n eces
sa rie  L. 14.000 m e n sili c irca .

I n  q u a n to  a l l’ap p licaz ione d e lla  
sca la  m ob ile  an ch e  a l sa la rio  o ltre 
ch é  a lla  co n tin gen za , il p ro f. G olzio 
è p iù  p rop enso  a  te n e r la  so ltan to  
p e r  la  co n tingenza , av end o si in  q  e - 
sto m odo u n  solo e lem en to  v a ria b ile , 
cioè la  co n tin genza , la  q u a le  v ien e  
m o ltip lic a ta  p e r  u n  coeffic ien te  che 
o ra  la  C a m e ra  d e l L av o ro  h a  ch ie 
sto  d i p o r ta re  d a  2 a  2,3-2,5 e  sp e ra  
d i a r r iv a re  an ch e  a  2,6.

E ’ fav o rev o le  p e r ta n to  a ll’ap p lica 
zione d e lla  sca la  m obile , p e rc h è  co 
s titu isce  u n  m ezzo p e r  ev ita re  u r t i  
a  b re v e  scadenza . R itien e  ch e  in  q u e 
sto  m odo, con p iccole co rrez ion i, si 
possa  oggi tro v a re  la  so luzione sen za  
p e r  n u lla  to ccare  il sa lario .

IN TER R O G A TO R IO  DELLTNG . PA O LO  D E  ROSSI
m em bro del C ons ig lio  D ire t t iv o  de lla  P icco la e M ed ia  In d u s tr ia

T orino , 17 m aggio

P re s e n ti  i  m e m b ri d e lla  C o m m is
sione de l L av o ro : p ro f. B ab u d ie ri, 
p ro f. G iu sti, do tt. O b la th , do tt. V a l-
lie ri, sig. V icard .

In te r ro g a to  su i s is tem i d i r e t r i 
buzione , l ’ing. D e R ossi p re m e tte  che 
il g ra n d e  lav o ro  in  se rie  a v rà  d if
ficoltà a  v iv e re  ed  a  fa rs i  s tra d a  in  
I ta lia . I n  A m erica  invece, d a ti i m a c 
c h in a r i  es is ten ti, la  p ro d u z io n e  è. 
m olto  m agg io re  con  m in o r im piego  
d i tem po . I  la v o ra to r i  a m e ric a n i so
no  p a g a ti  b e n e  ed  essendo  lim ita te  
le  o re  la v o ra tiv e , possono d is tra rs i

e r ip o sa rs i  n e lle  o re  lib e re . A n che 
a l l’I ta lia  o cco rre reb b e  u n ’a ttre z z a tu 
r a  m ig lio re  d i  m acch in ari, che p e r 
m e tte sse  d i d a re  ag li o p e ra i s a la r i  
su p e rio ri e m ag g io r n u m ero  d i o re  
d i riposo . 11̂  s is te m a  « B ed au x  » no n  
h a  tro v a to  ap p licaz ione, dopo g li 
esp e rim e n ti p ra tic a ti  a lla  F ia t.

N on è possib ile  p a r la re  d i co ttim i 
in  qu an to , ne l m om ento  a ttu a le , la  
p ro du zion e  è m olto  r id o tta  ed  in  t a 
lu n e  az iende il  ren d im en to  d e l l’ope
ra io  è  rid o tto  de l 30% . S i è p e rò  
p ra tic a to  il p rem io  di p rod u zion e  a l 
posto  d e l co ttim o.
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P a rla n d o  po i de i co ttim i in d iv i
d u a li e co lle ttiv i, l ’ing. D e R ossi a f 
fe rm a  ch e  le  m asse  ten d o n o  p iu tto 
sto  a l co ttim o co lle ttivo , p e rc h è  p o s
sono p a rte c ip a re  a l co n tro llo  de lla  
p rod u z io ne  d e ll’az ienda. M alg rad o  la  
no rm alizzazione , n o n  s i p o tra n n o  
fa re  in  I ta lia  g ra n d i e sp e rim e n ti che 
ten d an o  a  m eccan izza re  il lav o ro  d e l
l ’opera io , da to  il g en e re  d e lla  n o s tra  
in d u s tr ia  ed  il c a ra t te re  de l no stro  
lav o ra to re .

A ttu a lm e n te  s i è a n d a ti  in con tro  
a i b isogn i de l la v o ra to re  con l ’is ti
tuz io ne  d i p re m i d i p roduzione , b e n 
ch é  il ren d im en to  a ttu a le  sia  r id o tto  
d a l 30 a l 40% .

D ’a ltra  p a rte , p re te n d e re  la  scala  
m ob ile  in  q u e s to  m om ento  è co lp i
re  m ag g io rm en te  la  p icco la  e m ed ia  
in d u s tr ia  che h a  m eno  p oss ib ilità  
d e lla  g ran d e ; co m u n q u e  si è leg a ti 
a lla  sca la  m ob ile  dopo la  lib e raz io n e  
pe rch è  o ltre  a lla  s ta b il i tà  ci in te 
re ssa  la  t ra n q u ill i tà .  In  tempii n o r 
m a li però  n o n  si vede  la  rag io n e  
d e lla  sca la  m obile , p e rch è  l ’in c id en - 
•za de lla  p a r te  a lim e n ta re  su l sa la rio  
d iv e n te rà  m in o re . O ggi è  del 90% .

R ich ies to  su lle  p oss ib ilità  p e r  le 
p iccole e m ed ie  in d u s tr ie  d i m a n te 
n e re  o a sso rb ire  u n  ce rto  q u a n ti ta 
tiv o  d i m ano  d ’opera , con r ife r im e n 
to  an ch e  a ll’a tt iv ità  fu tu ra , l ’inge
g n e re  D e R ossi r isp o n d e  che ta le  
p o ss ib ilità  è scarsa , essendo v i u n a  
s tas i q u asi asso lu ta . M en tre  la  g ra n 
de in d u s tr ia  è ap p o g g ia ta  d a l G o 
ve rno , la  p icco la  e m ed ia  in d u s tr ia  
si tro v a  neH ’asso lu ta  im p o ssib ilità  d i  
ag ire  n e l cam po naziona le , m e n tre  
h a  in te re ss i im p o rta n ti, n o n  in fe r io 
r i  a  q u e lli  d e lla  g ran d e  in d u s tr ia ; 
essa ra p p re se n ta  il 70% de l co m ples
so delle  in d u s tr ie  naziona li.

L a  p icco la  e g ran d e  in d u s tr ia  d o 
v reb b e  essere  a sco lta ta , a ltr im e n ti  
r isc h ia  di soccom bere in  q u e s ta  c r i
si; m e n tre  p ro p r io  i p icco li in d u 
s tr ia li p o treb b e ro  e ssere  i p r im i a 
r ip re n d e re  l ’a tt iv ità  p ro d u ttiv a  q u a n 
do la  s ituaz io n e  s i a n d rà  n o rm a liz 
zando.

C om e esis te  la  B an ca  N az io na le  de l 
L avoro , che f in an z ia  la  g ran d e  in 
d u s tr ia , così si d o v rebb e  p ro v v ed e 
re  a l l’is titu z io n e  di u n  E n te  sim ile 
a l l’LR.I. che av esse  il com pito  di 
p ro v v ed e re  a lle  n ecessità  de lla  p ic 
cola e m ed ia  in d u s tr ia .

Si do v reb b e  fa c il i ta re  ad  u n  p ic 
colo in d u s tr ia le  sconosciu to  la  possi

b ilità  d i o tte n e re , senza  tro p p a  d i
sp a rità , il c red ito  d i cui h a  bisogno.

M olte  banche , f in an z ian d o  la  p ic 
co la  e m e d ia  in d u s tr ia , av re b b e ro  
m eno  r isc h i che n o n  p e r  la  g ran d e .

L ’is titu z io n e  d i u n  E n te  s ta ta le  
che fin an z iasse  d ire tta m e n te  n o n  sa 
re b b e  fo rse  v is to  fav o rev o lm en te .

L ’ing. R ossi p re se n ta  copia de l se
g u en te  m em o ria le  da lu i re ce n tem e n 
te  p re p a ra to  in  occasione di u n  con
gresso.

E SPO ST O  P R E S E N T A T O  D A L -
L ’IN G . D E  R O S S I A D  U N
C O N G R E SSO
L a  p a rtic o la re  posizione d e l la  p ic

co la  e m ed ia  in d u s tr ia  h a  d e riv a to  i 
suo i c a ra t te r i  e  le  sue ten d en ze  a t
tu a li, ta n to  d a  e le m e n ti in tr in sec i 
q u a n to  d a l riflesso  d i posizion i de lla  
g ran d e  in d u s tr ia ;  q u e s ti  c a ra tte r i, 
a lla  lo ro  vo lta , si sono d im o stra ti in  
a n tite s i con g li in te re ss i d e lle  in d u 
s trie  m in o ri, e an che  se oggi n on  
p e rm an go n o  oà  s i sono affievo liti, 
h an n o  lasc ia to  la  lo ro  im p ro n ta .

C itiam o  f ra  q u esti u ltim i e lem en ti 
i seguen ti:

1) L a  p o ss ib ilità  de i g ra n d i in 
d u s tr ia li  d i  ag ire  d ire tta m e n te  su  
e le m en ti g o v e rn a tiv i p e r  o tte n e re  
p ro v v e d im e n ti p a rtic o la rm e n te  ad  
essi fav o rev o li, m e n tre  spesso g li 
in d u s tr ia l i  m in o ri n o n  r iu sc iv an o  a 
b enefic ia rne  o n e  e ran o  av v ersa ti.

2) L a  d is trib u z io n e  delle  m a te rie  
p r im e  b loccate , che sono p a r tic o la r 
m en te  a ff lu ite  verso  le  g ra n d i in d u 
s trie , e ciò  p e r  la  p a r tic o la re  o rg a 
n izzazione deg li ap p o s iti uffici che 
le  g ra n d i in d u s tr ie  p o tev an o  c rea re , 
s ia  p e r  la  p e rso n a le  in flu en za  degli 
e spo n en ti, s ia  p e r  l ’ev id en za  dei fa b 
b isogni.

3) L ’an d am en to  sa la ria le , che h a  
a v u to  v a rie  fisionom ie , s fav o rev o li 
a l piccolo in d u s tr ia le , e  cioè:

—  d u ra n te  i l  p e rio d o  p rebe llico  
e bellico  i sa la r i  v e n n e ro  b loccati 
n e lle  in d u s tr ie  m agg io ri, m e n tre  r i 
m asero  lib e ri n e lle  m in o ri, le  qu a li 
d o v e tte ro  p ra tic a re  p a g h e  assa i p iù  
e leva te .

I sa la r i  b lo cca ti fu ro n o  p res to  ev i
d e n tem e n te  in fe r io r i a l costo de lla  
v ita , e  le  g ra n d i in d u s tr ie  v i so pp e
riro n o  fav o ren d o  l ’o p e ra io  a t t r a v e r 
so spacci, m ense , ecc. ch e  p o tevan o  
fac ilm en te  organ izzare .
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In  period o  rep u b b lican o  p a r te  d i 
d e tte  p ro v v id en ze  d o v ette ro  p e r  leg 
ge v e n ire  p o ste  in  a tto  an ch e  da lle  
p iccole in d u str ie , ch e  p u re  p ag av an o  
g ià  s a la r i p iù  e lev a ti; così a ll’a g g ra 
v io  f in an z ia r io  si agg iunse  il peso 
d e ll’o rgan izzazione d i  se rv iz i che, 
n e ll’am b ito  d i u n a  p iccola az ienda , 
co stitu iv an o  u n a  p reoccup azion e  non  
lieve.

Dopo la  lib e raz ion e , l ’az ione delle  
m asse  facen do si m ag g io rm en te  se n 
tir e  su i m ag g io ri com plessi in d u 
stria li, q u e sti accordaron o , a v a rie  
r ip rese , a u m e n ti sa la ria li  r i le v a n ti  e 
p re m i in d iv id u a li, senza che le in 
d u s tr ie  m in o ri, ch e  p u re  dov evano  
so tto s ta re  ag li stessi oneri, fossero  
an che so lam en te  p rea v v isa te .

4) L e  p o ss ib ilità  d i f in an z iam e n 
to, sono assa i m agg io ri p e r  le  g ran d i 
in d u s tr ie  (ap p o g g ia te  n o n  solo  da lle  
B anch e, m a  an che da llo  S ta to ) che 
n o n  p e r  le  p iccole in d u str ie , le  q u a li 
possono con d iff ico ltà  assa i m agg io 
re  m e tte re  in  ev idenza  p resso  le 
B anch e, la  p ro p ria  e ffic ien za  p e r  o t
te n e re  fidi.

5) L a  possib ilità , p e r  a lc u n i g ra n 
di co m plessi in d u s tr ia li  d i c a ra tte re  
m onopolistico , d i r iv a le rs i  su l prezzo 
de l p ro d o tto  dei m agg io ri o n e ri; p os
s ib ilità  p iù  p ro b le m atic a  da  p a r te  de l 
piccolo in d u str ia le , ta n to  p iù  che in  
g en ere  le g rosse in d u s tr ie  n o n  rico 
noscono che p a rz ia lm e n te  g li au m en 
t i  di costi co n seg uen ti ad  a u m én ti di 
s a la r i che essi s tessi h a n n o  in  gene

r e  co ncordato .
6) N e ll’a ttu a le  m om ento , ch e  r i 

ch iede la  rio rg an izzaz io n e  in d u s tr ia 
le  ve rso  n u o v i ind irizz i, n u o v i s tud i, 
a ttre z z a tu re  e p ro d o tti  che r isp o n 
dano  a lle  n u o v e  esigenze de i m e rc a ti 
ed  a i p ro g ress i re a liz za ti a ll’estero , 
m e n tre  la  g ran d e  in d u s tr ia  h a  p os
s ib ilità  d i o r ie n ta rs i con i p ro p ri 
m ezzi, la  p icco la  e  m ed ia  .sentono il 
m agg io re  b isogno d i u n irs i  an ch e  ne l 
cam po  econom ico, p e r  a iu ta rs i  a  s u 
p e ra re  le  a t tu a li  d iffico ltà .

T u t t i  i  p re c e d e n ti e lem en ti, che 
sono s ta ti  a  v o lte  fo n te  di co n trasto , 
h an n o  co nv in to  i p icco li e m ed i in 
d u s tr ia l i  d e lla  necessità  d i u n irs i  p e r  
o tte n e re  m ig lio re  ricono sc im en to  dei 
loro  d ir itti .

A  fa v o r ire  ta le  ten d en z a  s ta n n o  gli 
e lem en ti in tr in sec i che c a ra tte r iz z a 
no  e d is tin g u o no  le in d u s tr ie  m ino ri,

e le m en ti che sono p a rtic o la rm e n te  i 
seguen ti:

1) L e  p iccole in d u s tr ie  sono q u a 
si sem p re  n e lle  m a n i d i u n a  o d i p o 
che persone , che v i ded icano  tu t ta  
la  lo ro  a tt iv ità  e che r isp on do n o  in  
p ro p rio  d e ll’an d am en to  d e ll’az ienda. 
N e consegue u n  m agg io r co n tro llo  
in te rn o , u n a  p iù  efficace  in iz ia tiva , 
u n a  p iù  sp icca ta  cap ac ità  d i a d a t ta 
m en to  e la  p o ss ib ilità  d i p iù  in te n si 
sfo rz i p e r  su p e ra re  p a rtic o la r i m o
m e n ti critic i.

2) L e in d u s tr ie  m in o ri v ivono in  
p iù  in tim o  co llegam ento  t r a  i p ro 
p r ie ta ri, i d ir ig en ti e gli opera i, p o 
ten do  così n e i m ig lio ri casi co n fo r
ta r e  lo sp ir ito  d i in iz ia tiv a , la  v o 
lon tà , l ’en e rg ia  de l d a to re  d i lav o ro  
con u n  senso d i co m p ren sio n e  e di 
in te llig en te  co llabo raz ion e  d a  p a r te  
de i lav o ra to ri.

3) C om e co nseguen za delle  p re 
ced en ti c a ra tte r is tic h e , si r i le v a  che 
le  p iccole in d u s tr ie  possono p iù  f a 
c ilm en te  d ed ica rs i a i la v o ri ch e  r i 
ch iedono  m agg io r cu ra  de l d e ttag lio , 
m agg io r p rec ision e, g e n ia lità  non  
solo d i c h i p ro g e tta , m a  an ch e  d i ch i 
eseguisce.

E ’ ne lle  p icco le  in d u s tr ie  ch e  si 
fo rm a, si c rea  l ’opera io  specia lizzato , 
l ’o pe ra to re , il capo o ffic in a , d a lle  
cu i f ile  sono em ers i n u m ero s i e  v a 
le n ti cap i d i in d u s tr ia . *

L a  g ran d e  in d u s tr ia  ten d e  invece 
a lla  g ran d e  lav o raz io n e  in  se rie  ed 
a lla  co nsegu en te  m in o r u tilizzaz io 
n e  de lla  cap ac ità  u m a n a , ch e  v iene  
d o m in a ta  d a l r itm o  d e lla  m acch in a  
e d a ll 'im p erio  d e ll’organ izzazione .

4) L e in d u s tr ie  m in o ri, avendo  
m in o ri sp ese  gen era li, sono in  grado , 
in  n o rm a le  reg im e  di p rodu zione , d i  
m eglio  v a lo rizza re  la  m ano  d ’opera, 
p u r  m ig lio ran do  il p ro d o tto  e m a n 
ten en d o  il p rezzo a liv e lli ra g io n e 
voli; esse sono p iù  v ic in e  cioè a r e a 
lizzare  la  co ndizione id eale  d e ll’in 
d u s tr ia , che vuo le  u n a  m an o  d ’opera  
b e n  p a g a ta , b u o n i p ro d u tto r i  e p rez 
zi bassi.

E m erg e  d a  q u a n to  è  s ta to  f in  q u i 
esposto, l ’im p o rta n za  che la  p iccola 
e m ed ia  in d u s tr ia  h a  n e l com plesso  
d e lla  nazione , essendo  essa in  g rado  
d i sv ilu p p a rs i n e l m odo p iù  ad a tto  
a lle  n o s tre  p o ss ib ilità  naziona li, 
c rean d o  cioè p ro d o tti  n e i q u a li la  
m ano  d ’o p e ra  in c id a  assa i p iù  d e lla  
m a te r ia  p rim a , e v i in c ida  n o n  solo 
p e r  il tem po  di lavoro , m a p e r la
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p a rtic o la re  a tt i tu d in e  e  g e n ia lità  ch e  
ca ra tte r iz za n o  il no stro  opera io .

S o tto  q u esto  a sp e tto  le  p iccole 
in d u s tr ie  ten d o n o  a  r iso lv e re  a n 
ch e u n  p ro b lem a  po litico  d i v a lo 
rizzazione d e ll’opera io  e d i su a  a d e 
re n z a  a lle  so rti d e ll’im p resa . M a v i è 
d i p iù : le  in d u s tr ie  m in o ri sono ev i
d e n tem e n te  q u e lle  che, senza  r ic h ie 
d e re  in te rv e n ti  s ta ta li, p o tran n o  p iù  
rap id a m en te , n o n  ap p en a  sia  lo ro  d a 
ta  la  m in im a  p o ss ib ilità , r iso llev a rs i 
è c re a re  le  b a s i d e lla  r ip re sa  n az io 
na le , la  q u a n ti tà  e la  q u a lità  d e lla  
n o s tra  m an o  d ’opera , col m in im o  
im piego d i m a te r ie  p rim e.

E ’ d u n q u e  necessa rio  ch e  la  p icco
la  e  m e d ia  in d u s tr ia  v en g a  co nsid e
r a ta  in  ra p p o rto  ta n to  a lla  s u a  im 
p o r ta n z a  n u m erica  q u a n to  a lla  sua  
cap ac ità  ed a lle  sue p oss ib ilità , do 
v end o  ta le  co nsid eraz io n e  e sp rim ers i 
a ttra v e rso  d isposizion i, p ro v v id en ze  e 
tu te le  che le  co n sen tan o  di ag ire  con 
lib e r tà  d i m ov im en to , so llievo da 
p reo ccup azio n i secon darie , appoggio 
là  dov e occorre.

A  p rec isa re , so tto  fo rm a  di sem 
p lice  c o n tr ib u to  a lle  p roposte , q u a n 
to  s i p ossa  fa re  in  ta l  senso, si a c 
cen nan o  le  seg u en ti idee:

1) L a  p iccola e  m ed ia  in d u s tr ia  
ab b ian o  n eg li o rg an ism i in d u s tr ia li, 
n e lle  com m ission i g ov ern a tiv e , neg li 
en ti in d u s tr ia li  d i q u a ls ia s i gen ere  
e n a tu ra , u n a  ra p p re se n ta n z a  p a ri  
a lla  lo ro  im p o rtan za , ten u to  conto  
ch e  la  p icco la  e  m ed ia  in d u s tr ia  r a p 
p resen tan o , n e lF am b ito  naziona le , 
c irca  il 70 p e r  cen to  d e lla  to ta le  fo r 
za in d u str ia le .

2) S ian o  c re a ti  ap po siti o rgan ism i 
a t t i  a  conoscere le  necessità  delle 
s ingo le  in d u s tr ie  m in o ri, in  m odo da 
p o te rn e  te n e re  il d o v u to  co n to  sia 
ne lle  d is tr ib u z io n i d i  m a te ria li, che 
in  p rev id en ze  e d isposizion i d i q u a l
s iasi g enere .

3) S ia  fac ilita to , a ttra v e rso  l ’o r 
gan izzazione e la  conoscenza dei s in 
goli v a lo ri, il f inanz iam en to  de lle  in 
d u s tr ie  m ino ri.

4) S ian o  is ti tu it i  p e r  le  v a rie  c a 
teg o rie  m erceo log iche, is t i tu ti  sp e 
r im e n ta li  di an a lis i e di stud io , d o 
ta t i  d i  m ezzi su ffic ien ti ed  a i q u a li 
ogni in d u s tr ia le  possa  riv o lg e rs i p e r  
o tte n e re  q u e lle  in fo rm az io n i e f a r  
e seg u ire  q u eg li e sp e rim e n ti che non  
p o treb b e  eseg u ire  n e ll’am b ito  d e lla

p ro p r ia  az ien d a  ( in  q u esto  cam po 
l ’A m erica  h a  is titu z io n i a ssa i sv i
lu p p a te ) .

5) S ia fa c il i ta ta  a l p iccolo  in d u 
s tria le , a ttra v e rso  ap p o s iti uffici, la  
conoscenza de lle  p o ss ib ilità  d i e sp o r
taz ion e  e d i im po rtazione , sem plifi
c and o  p e r  esso le  p ra tic h e  n ecessa rie  
allo  svo lg im en to  d e l com m ercio  con 
l ’estero .

6) S ia  d iv u lg a ta , a ttra v e rso  a p 
po s iti u ffic i, la  co noscenza tecn ica  
de lla  p ro d u z io n e  es te ra , in  m odo da 
co n sen tire  l ’ag g io rn am en to  de i n o s tr i 
p ro d o tti. E ’ in o ltre  essenzia le  che la  
in d u s tr ia  m in o re  ven g a  in d ir izz a ta  
n e l suo sforzo d i r ip re sa  ve rso  p ro 
d o tti che ab b ian o  e f fe tt iv a  poss ib i
lità  d i sm ercio  e n on  s i  tro v in o  al 
loro  n a sce re  su p e ra ti  d a lla  p ro d u z io 
n e  d i a l tr i  paesi, ren d e n d o  così vano  
lo sforzo d i a ttre z z a tu ra  e d i  stud io  
d e l n o s tro  in d u str ia le .

O cco rre  in som m a d a re  a l l ’in d u 
s tr ia le  m in o re  la  p o ss ib ilità  d i v ed e
r e  que llo  che si fa  n e l m ondo ed  a 
qu esto  scopo devono c o ad iu v a re  ta n 
to  il G overno  ch e  tu t t i  g li o rg an ism i 
in d u s tr ia li, a  m ezzo d i  u n a  azione 
co o rd in a ta  e  p o te n z ia ta  su ffic ien te -  
m en te .

7) E ’ f in a lm e n te  necessa rio  ch e  
vengan o  sem p lifica ti tu t t i  i s istem i 
d i co n trib u ti, s ia  ass is ten z ia li che p e r  
tassazion i, i q u a li a llo  s ta to  a ttu a le  
im pegn an o  b u o n a  p a r te  d e ll’a tt iv ità  
p e rso n a le  de i p icco li in d u s tr ia li  e de i 
loro  co llab o ra to ri d ire t t i  d e ll’az ienda, 
e che  v e n g a  fac ilita to  a l p iccolo in 
d u s tr ia le  il co n ta tto  con g li o rg an i 
g o v e rn a tiv i c h e  lo  in te re ssan o , p e n 
sando  che eg li no n  può  p a ssa re  g io r
n a te  e se ttim a n e  in te re  a  R om a, con  
p e rd ita  di tem po  e  d i d a n a ro  p e r  il 
su o  b ilancio .

C onclu dendo , lo S ta to  h a  n e lle  in 
d u s tr ie  m in o ri u n a  e n e rg ia  p o te n z ia 
le  d i m ass im a  im p o rta n za  a i f in i 
d e lla  n o s tra  r in a sc ita ; occorre  ch e  
esso, u n ita m e n te  a  tu t t i  g li o rg an ism i 
tecn ic i, co m m erc ia li e  in d u str ia li, 
n u lla  tra la sc i d i  q u a n to  può  se rv ire  
a lla  m essa  in  a tto  d i ta le  en e rg ia , 
ch e  d a rà  i su o i f ru t t i  q u an d o  la  p ic 
co la  in d u s tr ia  s ia  l ib e ra ta  d a lle  d i f 
fico ltà  seco n d arie  che la  in tra lc ian o , 
a iu ta ta  là  dove i m ezzi s in go li no n  
co nsen tono  d i a r r iv a re , ed  a sco lta ta  
n e lle  r ich ie s te  e  n e lle  p ro p o ste  che 
può  e  deve essere  in v ita ta  a  fa re .
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INTER R O G A TO R IO  DEL R A G . LUIGI C A R M A G N O LA
>- Seg re ta rio  de lla  Cam era del L a vo ro  d i T o r in o

E DEL SIG NO R G INO  C A ST A G N O
de lla  Cam era del La vo ro  d i T o r in o

Sono p resen ti i  m em b ri de lla  
Com m iss ione del L a vo ro : p ro f. G iu 
s t i ., dott. O b la th , do tt. V a llie v i,  p ro f.  
B abud ie ri, sig. V ica rd .

A lla  r ic h ie s ta  de lla  su a  op in ione 
n e i r ig u a rd i d e lla  d isoccupazione 
locale  e, in  genere , s u i  p ro b le m i del 
lavoro , Carm agno la , dopo a v e r  ac 
cen n a to  a lle  scarse  conoscenze che 
la  C a m e ra  h a  su lla  d isoccupazione 
del m ed io  ceto, p ro segu e : L a  C a 
m e ra  d e l L av o ro  h a  u n ’a ttiv ità  
s in d aca le  che p e r  r isp o n d e re  a i suoi 
scopi deve av e re  u n a  a ttre z z a tu ra  
p a rtic o là re  che r ich ie d e  del tem po  
e che oggi n o n  abbiam o . E ’ g ià  s ta 
to  p e rò  p ro v v ed u to  a ll’is tituz ion e  
d e ll’Ufficio S tu d i e S ta tis tic a  affida to  
al p rof. Golzio il  qua le , p e r  essere  
in  g rad o  d i d irc i q u a n to  in te re ssa  
il cam po de l lav oro , d o v reb b e  p e 
ra l tro  conoscere la  v ita  d i cen tin a ia  
di az iende, d a lla  piccola, a lla  m edia, 
a lla  g ran d e  in d u s tr ia  a ttra v e rso  u n a  
re te  di in fo rm a to ri. O ggi n o n  s ia 
m o in  g rad o  d i conoscere  tu tto  ciò 
e ce rch iam o  di a iu ta rc i  a  v icen d a  
t r a  U fficio d i C ollocam en to  d e l l’U f- 
ficio d e l L av o ro  e C am era  de l L a 
voro, p e r  av e re  e le m en ti a t te n d i
bili. P e r  q u a n to  r ig u a rd a  il m edio  
ceto, posso  co n fe rm are  che la  cris i 
esiste , m a  no n  sono in  g rad o  di 
d ire  di q u a le  en tità . L a  cris i ne l 
m edio  ceto, si r ile v a  sem p re  qu an d o  
si n o ta  u n a  cris i in d u s tr ia le  e  com 
m erc ia le . L a  cris i p o r ta  no n  solo 
u n  au m en to  di lav o ro  p e r  ce rte  ca 
teg orie , m a  an c h e  u n a  n o tev o le  d i
m in u z io n e  d i incass i; i l  fa llito  v a  
d a ll’av v oca to  o d a l rag io n ie re , si fa  
p a tro c in a re , m a  po i no n  h a  i m ezzi 
p e r  p ag are .

C irca  15 g io rn i fa, ho  av u to  u n  
co lloquio  con u n  g ra n d e  in d u s tr ia 
le  d i T orino , su  que llo  ch e  pu ò  e s 
se re  l ’av v en ire  de lla  g ra n d e  in d u 
s t r ia  e c ioè  se  n o i C a m e ra  de l L a 
voro  dovevam o ap p og g ia re  o m eno  
d e te rm in a te  in iz ia tiv e  p e r  r im e t-

T orino , 17 m aggio  1946
te r la  in  effic ienza in  condizioni a n a 
loghe a  q u e lla  che e ra  p r im a  de lla  
g u e rra . Io sono m olto  in  dubb io  se 
s i deve  fa re  questo , p e rc h è  deve 
essere  m esso in  re laz io n e  co lla  p o s
s ib ilità  d i co llocam ento  e sbocco 
co m m ercia le  de l p rod o tto . C om e S e

g r e t a r io  de lla  C am era  del L avoro , 
non  so q u a le  s ia  il p ro g ram m a  
esa tto  d i ta le  a tt iv ità  e n o n  cred o  
che il m e rc a to  in te rn o  p o trà  a sso r
b ire  tu t ta  la  p ro du z ion e ; b iso gn a 
che p ro v v ed iam o  allo  sbocco estero .

S e no i ten iam o  co n to  ch e  p e r  co
s tru ire  u n a  n o s tra  au to m o b ile  si r i 
ch ied e  l ’im piego d i m an o  d ’o p e ra  
p e r  500 o re  in  m ed ia , co n tro  80 che 
n e  im p iega  l ’A m erica , no i s tiam o  co
m e 80 s ta  a  500. P e f  i sa la ri, invece, 
m e n tre  in  I ta l ia  si pagano  36-37 
lire  a ll’ora, in  A m erica  n e  pag an o  
370. P e r  m ig lio ra re  la  condizione 
d e ll’op era io , dobb iam o  d a re  u n ’a l tr a  
a ttre z z a tu ra  te c n ica  a ll’az ienda , a l 
tr im e n t i  co n tin u iam o  ad  au m e n ta re  
la  d isoccupazione , p e rc h è  n o n  si può 
sm erc ia re , in  q u a n to  il lav o ro  che 
si fa  fin ireb be  in  m agazzino . D a 
q u e s ta  s itu az io n e  n o i ab b iam o  u n a  
ab b o n d an za  di m an o  d ’o p e ra  in d u 
s tr ia le  ne lle  aziende, ab bo nd anza  
che no i abb iam o rico n o sc iu ta  a  R o
m a, d iscu tend o  il p ro b le m a  dello  
sblocco dei licenz iam en ti.

S u  questo  no i n o n  facc iam o u n a  
q uestio ne  d i d iritto , p e rc h è  sa reb b e  
in u m an o  licen z ia re  pe rson a le , m a  si 
d o v reb b e  v e n ire  inco n tro  a i b isogn i 
deg li o p e ra i che con il m isero  s a la 
r io  n o n  possono nem m eno  p ro v v e 
d e re  b e n e  p e r  la  lo ro  n u tr iz io n e  (a  
T orino  c i sono c irc a  35.000 tu b e r 
co lotici p e r  d en u triz io n e , sp ec ia l-  
m e n te  n e l se tto re  fem m in ile ) .

Se n e ll’in d u s tr ia  m eccan ica  la  s i
tu az io n e  n o n  è o ttim a , ci sono in 
d u s tr ie  in  co n d iz io n i m igliori,, ad  
esem p io  q u e lla  c a rta r ia , che s ta  
e sp o rtan d o  p ro p rio  in  q u e sti g io rn i 

. 100 vag o n i d i ca rta , in d ip en d e n te -



m en te  dallo  s ta tu to  ch e  g li A llea ti 
n o n  h a n n o  an co ra  da to .

B as ta  av e re  d e ll’au d ac ia  p e r  fa rs i 
in iz ia to ri di im p rese  coraggiose. 
Q ualche in d u s tr ia le  a n d rà  in  P o r to 
gallo  p e r  co nc lud ere  c o n tra tt i  e a ltr i  
s tan n o  facendo  c o n tra tt i  d i  n o tev o 
le  im p o rtan za  con la  S iria , ben ché  
q u e s ta  sia  so tto  i l  co n tro llo  degli 
A llea ti. L ’in d u s tr ia  tessile , o ltre  la  
c a r ta r ia ,  la v o ra  p u re  in  p ieno .

P e r  q u a n to  r ig u a rd a  il p ro b le m a  
d e ll’em igrazion e, r iten g o  che no n  
dobb iam o fa re  em ig ra re  l ’opera io  
specia lizza to , p e rc h è  in  u n  p ro ss i
m o dom ani, q uan d o  sa rà  r ip re s a  la  
a ttiv ità  la v o ra tiv a , c i tro v e rem m o  
p r iv i d i u o m in i a d a tt i  ed  in te llig en ti. 
Siccom e p e rò  la  m an o  d ’o p e ra  sp e 
c ia lizza ta  p o trà  p iù  fac ilm en te  t r o 
v a re  co llocam ento  a ll’e s te ro , allo  
stesso  tem po  dobbiam o is titu ire  de i 
co rsi p ro fe s s io n a li , a c ce le ra ti p e r  
av e re  p ro n ta  m an o  d ’op era  sp ec ia 
lizza ta  da so s titu ire  a  q u e lla  em i
g ra ta .

Q uale  C om m issario  d i d u e  is t i tu 
ti  p ro fess io n a li d i T orino , ho  g ià 
fa tto  is t i tu ire  s in  da  questo  in v e r 
no corsi p re - s e ra l i  d i cu i b en efic ia 
no 871 o p e ra i ch e  van n o  a  co m ple
ta rv i  la  loro  cap ac ità  p ro fessionale , 
in  v is ta  de lla  p e rd ita  in  m an o  d ’o
p e ra  q u a lific a ta  che sub irem o . G li 
in d u s tr ia li  su  q u esto  p u n to  sono r i 
m a sti im p ress io n a ti.

In tan to , però , s i m an ife sta , a c a u 
sa de lla  d iso cc u p az io n e ,. u n a  co r
re n te  e m ig ra to ria  c la n d es tin a : da l 
P iem o n te  em ig ran o  c la n d es tin a m en 
te  p e r  la  S v izze ra  40-50' p e rso n e  al 
g iorno , sen za  p e n sa re  a lle  t r is t i  co n 
seguenze che li a ttend on o , cioè sen 
za  sap ere  q u a li cond iz io n i d i lav o ro  
v e rra n n o  fa tte  loro . Secondo il m io 
p a re re , invece  d i p ro v v ed e re  a l l i 
cenziam en to  deg li opera i, sa rebbe  
consig liab ile  p o rli in  a s p e tta tiv a  con 
il t ra tta m e n to  d e lla  cassa d i in te 
g raz io ne  a l 66 % . C osì essi n o n  sa 
reb b e ro  sco rag g ia ti e n o n  ce rc h e 
reb b e ro  d i e sp a tr ia re .

D ’a l tra  p a r te  no i d ir ig en ti s in d a 
ca li ci siam o im p e g n a ti ad  o tte n e re  
d a l nuovo  G o vern o  l ’au to rizzaz ion e 
d i in iz ia re  v e ri  la v o ri pu b b lic i. Su 
questo  arg o m en to  ab b iam o  av u to  
m o lti co nvegn i senza  p e rò  a v e r o t
te n u to  r is u lta t i  concre ti.

In  p rim o  luogo b iso gn a p ro v v e 
d e re  p e r  l ’ab itaz io n e  p e r  e lim in a re  
la  c r is i d e lla  co ab itaz ione  che t r a  
l ’a ltro  fa c ilita  il p ro p a g a rs i de lle

m a la ttie  p e r  eccessivo  affo llam en to : 
po i a i la v o ri p u b b lic i e c ioè a lla  
r ia ttiv a z io n e  de lle  s tra d e  fe rra te , dei 
ponti* ecc. s ia  p e r  m in o r  p e rd ita  
d i tem po, s ia  p e r  m in o r sc iup ìo  d i 
gom m e n e l tra sp o rto . A  T orino , da 
u n  calcolo fa tto , le spese p e r  la  r i a t 
tiv az ion e  de lle  case re se  in a b ita b ili 
p e r  ev en ti be llic i, am m o n tan o  a  13 
m ilia rd i.

A b b iam o d i questo  a rg om en to  p iù  
v o lte  p a rla to  a lla  C o n su lta  d i T o ri
no, co m posta  d i r a p p re se n ta n ti  d e l
le v a rie  a t t iv ità  locali, ch e  si r iu 
n isce in  m ed ia  d ue v o lte  a l m ese 
p e r  scam b i d i idee. G li im p re n d i
to r i  sa reb b e ro  d isposti a lla  r ic o s tru 
zione se si lasc ia ssero  a u m e n ta re  gli 
a ffitti; no i d ir ig en ti s in d ac a li s ia 
m o p e rfe tta m e n te  d ’accordo  con lo 
ro , p e rc h è  n e ssu n o  im p ieg a  u n  c a 
p ita le  se  n o n  ne  h a  u n  ren d im en to . 
M a d ’a l t r a  p a r te  n o n  possiam o fa r  
p e sa re  ta le  au m en to  su l g uadag no  
to ta le  deg li o p e ra i e im p ieg a ti, che 
è asso rb ito  p e r  il 90 % da i so li v i
v e ri e solo p e r  il  10 % d a l fitto, ecc.

A lla  C o n su lta  è s ta to  p ro sp e tta to  
ch e  le B an ch e  p u b b lich e  d o v re b 
bero  d a re  ag li im p re n d ito r i la  pos
s ib ilità  d i co stru ire , co n  co ncorsi e 
sovvenzion i. Q u esta  p ro p o sta  h a  r i 
ch iam ato  u n a  c e rta  a tten z io n e  da 
p a r te  deg li in te re ssa ti. I la v o ri d i 
r ico s tru z io n e  d o v reb b ero  g ià  in i
z ia rs i adesso, essendo  la  s tag ione  
p rop iz ia ; così si r iso lv e reb b e  in  p a r 
te  il p ro b le m a  d e lla  d isoccupaz ione 
n e ll’ed iliz ia  ove i d iso ccup ati sono 
m olti. In o ltre , da to  ch e  ci sono m ol
t i  a p p a r te n e n ti  a ll’ed iliz ia  n eg li s ta 
b ilim e n ti in d u s tr ia li, q u e s ti dov reb- 
b é ro  e sse re  i p r im i a d  u sc irn e  p e r  
o ccu pars i n e i lav o ri d i r ic o s tru 
zione.

B isogna poi p ro teg g ere  la  p icco
la  e  m ed ia  in d u s tr ia , p e rc h è  a  T o 
rin o  q u e s ta  im p iega  c irca  la  m e tà  
d e lla  m ano  d ’o p e ra  in d u s tr ia le . A n 
co ra  n e lla  M o stra  d e lla  M eccanica, 
q u e s ta  si è a ffe rm a ta  p e r  i suo i 
p ro d o tti, ta n to  che h a  lasc ia to  u n a  
im press io ne  p iù  ch e  fav o rev o le , f ra  
gli in d u s tr ia li  v e n u ti  an ch e  d a l
l ’estero . In d u s tr ia l i  fra n c e s i che 
av ev an o  v is ita to  la  M ostra , e ran o  
d isp osti a  d a re  u n  o rd in a tiv o  p e r  
o ltre  u n  m ilia rdo , m a  siam o im po s
s ib ilita ti ad  a c ce tta rlo  p e r  il r e g i
m e ed  il con tro llo  d e ll’e spo rtaz ion e

P e r  m a n te n e re  q u e s ta  in d u s tr ia  
dov rem m o  licen z ia re  p e rso n a le  n o n  
qu a lifica to  p e r  d a r  m odo a llo  spe~



cia lizza to  d i g u a d a g n a re  s a la r i  m i
g lio ri; m a  p e r  ra g io n i u m a n e  n o n  
s i fa , an ch e  p e r  n o n  ag g ra v a re  la  
disoccupazione.

Castagno. •— P a r la v o  l ’a l t r a  se ra  
co l com m . S ob rero , p ro p r ie ta rio  di 
u n a  fa b b ric a  d i calze, il q u a le  si 
tro v a  (e  così d icasi d i a l t r e  d itte  
d i m ag lie  fin i) p riv o  d i u n  artico lo  
solo, e cioè d i agh i che e ran o  fa b 
b r ic a ti  in  G e rm a n ia  ed  in  A m e ri
ca. D a  q u e s t’u ltim a  n o n  s i r ie sce  
ad  av erli. L a  s u a  m a e s tra n z a  è  com 
p o s ta  d i 400 o p e ra i che co n tin u a  
a  te n e re  in  fo rza , p e rc h è  p e r  sp e 
c ia lizza re  m a es tra n ze  di q u e lla  ca 
teg o ria  occorrono  dag li 8 a i 10 a n 
n i. I l  com m . Sobrero  c o n tin u a  p e r 
ta n to  a  te n e re  la  m a e s tra n z a  in  s e r 
vizio p e r  p o te re  r ip re n d e re  l ’e sp o r
taz io n e  in  u n  prossim o  dom ani. R i
su l ta  p e rs in o  ch e  sono s ta te  fa tte  
rich ie s te  d a  p a r te  d e ll’E g itto  d i t r a 
s fe r ire  colà m acch in a ri, tecn ic i e 
p a r te  de lle  m aestran ze , non ch é  gli 
s tessi d ir ig e n ti  d i az ienda , p e r  a p r i 
r e  n u o v i s tab ilim e n ti. N oi c e rc h ia 
m o n a tu ra lm e n te  d i re s is te re .

M a l ’in d u s tr ia  n o n  ric ey e  so v ven 
zioni; v iv e  con le  p ro p r ie  r ise rv e . 
C erto  che h a  g u a d ag n a to  m olto  in  
p a ssa to . S an tago stin o , che è p u re  
u n a  fa b b r ic a  im p o rta n te , e p a recch ie  
a ltre  in d u s tr ie  de l g en ere  sono n e l
le  s tesse  condizioni.

A lla  d o m an d a  se s ia  co n v en ien te  
m a n d a re  fu o r i de i com plessi in d u 
s tr ia l i  in tie ri, r isp o n d e  Castagno. —  
S a reb b e  la  sm obilitaz ione  de lla  n o 
s t ra  in d u s tr ia ; u n  com plesso in d u 
s tr ia le  n o n  r i to rn a  p iù , m e n tre  p e r  
la  m an o  d ’o p e ra  a lla  sp icc io la ta , c ’è 
s em p re  p o ss ib ilità  ch e  r ie n tr i .

Carm agno la . —  E ’ dello  stesso p a 
re re  d i C astagno , p e rc h è  u n  lav o 
ra to re  può  sem p re  r i to rn a re  in  se
no a lla  fam ig lia  ed  a l p ro p rio  la 
voro , m a  se è fu o ri tu tto  il m ac
c h in a rio , il p ro b le m a  sa reb b e  ben 
d iverso .

C irca  a  p ro sp e ttiv e  p e r  u n a  r i -  
co nv ersio ne  di a lcu n e  in d u s tr ie  che 
n o n  tro v an o  p iù  uno  sbocco in te r 
no  od es te ro  in  in d u s tr ie  p e r  a ltre  
p ro du z ion i, risp o n d e  Carm agno la . —  
B iso gna te n e r  co n to  che n o i siam o 
m o lk v  p ov eri, p r iv i  di m a te r ie  p r i 
m e (c a rb o n e ) . In d u s tr ia li  d i g ran d i 
az ien d e  Sono s ta ti  so rp res i d i in i
z ia tiv e  p re se  d a lla  p icco la  e  m ed ia  
in d u s tr ia  che n o n  h a n n o  esposto

1
aÀa M o s tra  d e lla  M eccan ica  ed  i 
cu i p ro d o tti  .certam en te  n o n  p o tra n 
no essere  co llocati. N a tu ra lm e n te  
p o v e ri com e siam o, g li in d u s tr ia li  
p e r  c a m b ia re  a t t iv i tà  a lla  p ro p r ia  
az ienda , devono s ta re  m olto  g u a r 
d inghi.

D o m an d ato  • de l suo p ensie ro  c ir 
c a  il co llocam ento , r isp o n d e  C a r
m agno la . — P re m e tto  che il co llo
cam en to  de lla  m an o  d ’o p e ra  deve  
essere  s tre tta m e n te  co llegato  a l m o 
v im en to  s in daca le , p e rc h è  deve  s e m 
p re  risp ecc h ia re  u n a  re a l tà  e n o n  
può  d isconoscere  il m e rca to  de lia  
m an o  d ’opera . Io  penso  che p e r  
l'u ffic io  d i co llocam ento  si d o v re b 
be d e m an d a re  la  g estio n e  a lle  o r
gan izzazion i sin dacali. P e rò  io r i 
ten g o  che lo S tato d eb ba  essere  
p re se n te  p e rc h è  la  d isoccupazione 
h a  u n  c a ra tte re  sociale  che in te re s 
sa  tu t t i ;  n o n  possiam o ab b an d o n a re  
il d isoccupato . I l  p rim o  a  m e tte re  
g li occhi deve essere  lo S ta to , co n  
u n  serv izio  d i co n tro llo  p e r  v ed ere  
se il co llocam ento  v ie n e , fa tto  in  
b ase  a  d e te rm in a te  n o rm e  p a ttu ite . 
I l  co llocam ento  è  u n  d ir i t to  sac ro 
san to  d i ognuno, e deve a v e re  la  
su a  p r io r ità .

R ich iesto  a  che cosa s i deve a t 
tr ib u ire  il fa tto  che i tem p i d i p ro 
duzione n e lla  n o s tra  in d u s tr ia  a u 
to m o b ilis tica  sono ta n to  m agg io ri 
che in  A m erica , r isp o n d e : D ip en de  
sia  d a lla  defic ienza s tru m e n ta le  che 
d a ll’eccessivo n u m ero  d i t ip i  de l 
p ro d o tto . R icordo  d i a v e r  le tto  d i
v e rs i l ib r i  d e l ,F o rd  che t r a t ta n o  dei 
te m p i d i  p roduzione , m a  in d u b b ia 
m en te  credo  ch e  su lla  lo ro  r id u 
zione in flu isca  m olto  il  possesso d i 
m acch in e  ad a tte .

S a rà  g ià  m olto , d a to  i l  n ostro  
m acch in ario , se le  500 o re  occor
re n t i  a  n o i p e r  u n ’au tom ob ile  si 
p o tra n n o  r id u r r e  a  480. P e rò  nel 
co m b a tte re  la  con co rrenza  s tra n ie 
r a  no i possiam o co n ta re  su l fa tto  
ch e  da  no i i  s a la r i  sono p iù  bassi 
che a l l’estero . B isogna te n e r  conto 
che tu t t i  g li s tra n ie r i  che vengono 
in  I ta lia  sono so rp res i n e l r i le v a re  
le  p a g h e  v e ra m e n te  basse  che  a b 
b iam o qui. D ’a ltro n d e  no i r iu s c ire 
m o a  m ig lio ra re  le  p ag he  ab b assa n 
do i tem p i, e  le  37 lire  o ra rie  d i
v e n te ra n n o  50-55.

N e p p u re  credo  ch e  p e r  il m o m en 
to  s ia  possib ile  la  so s titu z ion e  del 
n ostro  m a te r ia le  an tiq u a to , p e rc h è  
g li am erican i h a n n o  le  lo ro  n eces
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sita , e  n o n  ci in v ie ra n n o  d e tti  s t ru 
m e n ti  m olto  p resto . A d  esem pio  p e r  
q u a n to  si r ife r isce  a lla  p ro du z ion e  ‘ 
de lla  c a rta , il d ire tto re  d e lla  C a r
t ie r a  B u rgo  m i h a  de tto  ch e  se av es
se  u n ’a l t r a  m acch in a  eg uale  a  q u e l
la  che ten gono  ne llo  s ta b ilim e n to  
d i *“ V erzuolo , la  p ro du z ion e  de lla  
c a rta  au m en te re b b e  de l doppio  r i 
ducendo  a  m e tà  il prezzo e m a n 
ten en d o  lo stesso  p e rso n a le  in  s e r 
vizio.

A  d om anda , d a  ch i r i te n g a  ch e  
do v reb b ero  essere  g e s titi  g li I s t i tu t i  
p rev id en z ia li, r isp o n d e  Carm agnola . 
—• Secondo u n a  d e liberaz io ne  de lla  
C om m issione de l L avoro  a lla  C on
s u lta , sa re b b e  r is u l ta ta  l ’o p p o rtu 
n i tà  d i d a re  g li I s t i tu t i  {Previden
z ia li in  m an o  a i la v o ra to r i  a lm eno  
p e r  i  d ue  terz i, con il co n tro llo  d e l
lo Stato e deg li in d u s tr ia li  p e rch è  
g li o p e ra i sono c o n tr ib u e n ti  ed  u te n 
ti. N o i d ob b iam o  g e stire  g li is t i tu ti  
e d  è  b e n e  che le  due p a r t i  siano  
p resen ti, che l ’Is titu to  fu n z io n i e che 
lo  S ta to  in  caso  d i n ecessità  lo in 
teg ri; il la v o ra to re  deve p a rte c ip a re  
n e l fo rm a re  il fondo  p rev id en z ia le , 
s ia  col p a r te c ip a re  d ire tta m e n te  e 
s ia  con  il sa la r io  d iffe rito ; l ’im p o r
ta n te  è  il  seg n a re  sem p re  su lla  b u -  
s ta? p a g a  q u a n to  v e rsa  p e r  l ’Is titu to  
p rev id en z ia le .

L e  A ssicu raz io n i M a la ttia , e le 
pen sio n i s i devono e s ten d ere  a  tu t t i  
i  la v o ra to r i  co m p resi i l ib e ri p ro 
fession isti, tu t t i  co loro cioè ch e  v i
vono del p ro p rio  lav o ro  —  l ’a m 
m a la to  è  sem p re  u n a  p a ss iv ità  d e l
la  co lle ttiv ità .

C irc a  il p ro b le m a  d i riam rrie tte re  
a l lav o ro  g li in v a lid i e  i tu b e rc o 
lotic i, in d iv id u i m in o ra ti  che non  
sono in  g rad o  d i e sp le ta re  le  v ec
ch ie  m ansio n i, a i m in o ra ti  b isogn a 
d a re  u n a  ried u caz io n e  fisica. P e r  i 
tuberco lo tic i- inv ece  b isog n a  ce rca re  
u n ’occupazione che n o n  li  p o n g a  a 
co n ta tto  deg li a l t r i  ope ra i. P o rto  
l ’esem pio  d i o p e ra i sp ec ia lizza ti in 
v a lid i che n o n  p o tran n o  p iù  r i to r 
n a re  a l p ro p rio  posto.

D ando  a i m in o ra ti  u n a  r ie d u c a 
zione sarebb e , de l resto , possib ile  
re n d e re  o b b lig a to ria  l ’assunzione di 
u n a  c e rta  a liq u o ta  d i q u e sti in d i
v idu i.

Castagno. —  D u ra n te  la  g u e rra  in  
I n g h il te r ra  sono  s ta ti  is t i tu i t i  25 
is t itu ti p e r  la  ried u caz io n e  dei r e 
du c i che r i to rn a v a n o  m in o ra ti da i

cam p i d i b a tta g lia  e  d a lla  v ita  m i
lita re .

C arm agno la . —  Io sono p e rso n a l
m e n te  es ig en te  e p en so  che q u a n 
do ad  u n  opera io  si tro v a  u n  posto  
ad a tto  a lle  su e  condizioni fisiche, se 
n o n  v a  a  la v o ra re  d e b b a  p e rd e re  il 
sussid io ; n a tu ra lm e n te  b iso gn a  àv e - 
r e  la  s icu rezza ch e  eg li s ia  in  g rado  
d i esp lica re  il lav o ro  offertogli.

C irc a  la  is titu z io n e  d i m u tu e  
az ienda li, sono c o n tra rio . S i d o v re b 
be p ro v v e d e re  p e r  il d e c e n tra m e n 
to  de lle  m u tu e , dand o  ad  esse u n a  
au to n o m ia  p rov in c ia le . D a  u n a  r i 
lev azion e s ta tis tic a  r isu lta  che u n  
m edico de lle  C asse M u tu e  fa  in  m e 
d ia  37 v is ite  in  u n ’ora! —  è logico 
che l ’opera io  no n  p u ò  esse re  cu ra to  
bene.

-Sono an ch e  c o n tra r io  a lle  m u tu e  
az ienda li, p e rc h è  q u e ste  con il solo 
co n trib u to  degli o p e ra i an d re b b e ro  
in  deficit; v o r re i  anzi che an ch e  la  
m u tu a  az ien da le  F IA T  si u n isse  a 
f a r  p a r te  de l te r r ito r io  m u tu a lis tico  
p ro v in c ia le .

N ei r ig u a rd i d e lla  cooperazione, 
dice Castagno. —  L a  cooperazione 
r isp o n d e  oggi ad  u n  ind irizzo  so
cia le  d iffe ren te  da  q ue llo  d e lla  Coo
pe raz io n e  d i C onsum o; essa p o trà  
e ssere  u n  avv io  ve rso  la  co lle t
tiv izzazio ne dei serv izi. Q u in d i p a r 
ten do  d a  questo  ind irizzo  è n a tu ra le  
che no i v o rrem m o  ch e  n e lla  n u o v a  
C ostituzione  fosse da to  u n  la rgo  p o 
sto d i co n co rrenza  co n tro  la  in iz ia 
tiv a  p r iv a ta  n e l cam po d e l com 
m ercio , p e rch è  il co m m erc ian te  h a  
u n a  fac ilità  en o rm e ch e  la  coope
raz io n e  no n  può  avere .

O ggi n e l d iso rd ine  assoluto , ci t r o 
v iam o  in  condizioni d i g ran d iss im a  
in fe rio rità . L a  fu n z io n e  che s i p o 
te v a  sv o lg e re  in  passa to , oggi no n  
è p iù  possib ile  sv o lg e rla , sino a 
q u an do  n o n  sa rà  r i to rn a ta  la  d i
sc ip lina .

N oi ch ied iam o che  lo S ta to  a p 
poggi la  cooperazione, n o n  dic iam o 
d i n o n  p a g a re  le tasse , m a  che ci 
s ia  da to  a iu to  p e r  q u a n to  si r i f e 
r isc e  a  c red ito  a lu n g a  scadenza  
d a  p a r te  de lle  B anch e, sì d a  p o te r  
p o te n z ia re  g li im p ia n ti che ci m e t
tono  in  condizion i d i in fe rio rità .

P e r  m e tte re  in  fu n z io n e  q u e sti 
im p ia n ti le  co o p era tiv e  n o n  posso
no ch ied e re  sacrific i a i la v o ra to r i  
tche n o n  ne  hanno, la  p oss ib ilità . 
D ’a ltra  p a rte , n o n  s i possono fa re
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le  co o pera tiv e  d i lav o ro  sen za  m ez
zi. In  I ta lia  tu tto  è d a  r ic o s tru ire  
p e r  m a n can za  d i im p ian ti. Si ch ie 
d e  ch e  lo S ta to  in te rv e n g a  p e r  la  
q u estio n e  de l c red ito .

S u lla  co n ven ienza  d i u n ire  in  u n  
solo en te  ta n te  p iccole o rg an izza
zioni, r isp o n d e  Castagno. —  E siste  
la  L ega  N aziona le  delle  C o o p e ra ti
ve  e la  C o nfede razione I ta l ia n a  p e r  
la  C ooperazione , che n o i speriam o 
d i p o te r  fo n d e re  con la  C on fed e
raz io n e  g e n e ra le  de l L avoro . N e l
l ’in te rn o  d e lla  L ega N aziona le  de lle  
C o o p e ra tiv e  si s tan n o  co stitu en d o  i 
C onsorzi s ia  n az io n a li che reg ion ali. 
A b b iam o co stitu ito  a M ilano  il C on
sorzio  N az ion a le  de lle  C o o pera tiv e  
d i T ra sp o rti, ed  esis te  que llo  d i t r a 
sfo rm azion e  dei p ro d o tti ag ricoli. 
G ra d a ta m e n te  lo S ta to , a ttra v e rso  
le B an ch e  n az io n a li de l L avoro , d o 
v re b b e  fin an z ia re  i C onsorzi i q u a li 
h an n o  lo scopo di to g lie re  d i m ez
zo co o p era tiv e  com e qu e lle  n u m e 
rosiss im e n e l  cam po de i t ra s p o r t i  
che, e ffe ttiv am en te , sono  c e n tr i di 
sp ecu laz io ne  b e lli e  b u o n i.

Q u in d i d isc ip lin a re  i C onsorzi e 
d isce rn e re  t r a  le  v a rie  co o p era tiv e  
q ue lle  san e  ch e  possono r isp o n d e re  
ad  u n a  e ffe ttiv a  necessità  d i lavoro .

U n  certo  co llegam en to  e s is te  già 
oggi, in  p ra tic a  e no n  solo in  te o 
r i a ;  in  E m ilia , p e r  esem pio, sono 
g ià  b en e  o rgan izza te  le  co o pera tiv e .

L a  B an ca  N aziona le  de l L av o ro  
v o rreb b e  in te rv e n ire  m a  n o n  può  
p e rc h è  le g a ta  a  s ta tu t i  ed al no to  
ca rte llo  b an cario .

P e r  il period o  in v e rn a le  abb iam o 
av u to  u n  la rg h iss im o  cred ito  d i c e n 
tin a ia  d i m ilio n i; possiam o a t t in 
g e re  n o n  solo a lla  B an ca  N azionale  
de l L avoro , m a a tu t te  le  B an ch e  al 
prezzo del c a rte llo  e  cioè a ll’8 % p iù

le  spese, -che v ien e  a  fa re  il 9,25 %.
P ag an d o  u n  in te re sse  -del 9,25 % 

la  co o pera tiv a , che d ov reb b e  av e re  
le fu n z io n i d i ca lm iere , com e d o 
v reb b e  fa re  p e r  a lim e n ta re  la  c ittà?

O ggi siam o su i 150 m ilio n i d i v e n 
d ite  a l m ese, m a  s iam o  an co ra  lo n 
ta n i  d a lla  n o s tra  p oss ib ilità ; d o v rem 
m o a u m e n ta re  de l doppio  alm eno  
la  cifra , p e rc h è  i n o s tr i m agazz in i 
g e n e ra li sono vuo ti.

A  d o m an d a  c irca  le  co op era tiv e  
d i p roduzione , r isp o n d e  Castagno. ■— 
In  P iem o n te  sono scarse, c’è  q u a l
che co o p era tiv a  d i bosca io li n e l b ie l-  
lese. S i s tan n o  p u re  r ip re n d e n d o  le  
co o pera tiv e  de i p ro d o tti agricoli, 
co llegan do  i p icco li p ro p r ie ta r i  p e r  
la  co m p era  de lle  sem en ti e p e r  la  
v e n d ita  de i p ro d o tti.

L e  co side tte  c a n tin e  sociali d e l
l ’astig ian o  e an ch e  a S trad e lla , che 
raccog liev an o  le  u v e  ed i m osti e 
li  m e ttev an o  n e i se rb a to i, d u ra n te  
il fascism o sono a n d a te  invece  com 
p le ta m e n te  d is tru tte .

In te r ro g a ti  se  i C onsig li d i G e
s tion e  possano  asso lv ere  il lo ro  com 
pito , r isp o nd on o  C arm agno la  e  Ca
stagno. —  U n  p aese  p overo  com e 
il nostro , s i r ip re n d e rà  p iù  fa c il
m e n te  con  l ’aiu to  dei C onsig li di 
G estione, p e rc h è  q u e sti n o n  solo le 
gano  le  fo rze  p ro d u ttric i, m a  le g a 
no p u re  g li o p e ra i a ll’az ienda.

Castagno. —  S i im p eg n a  d i m a n 
d a re  a lla  C om m issione in te rv is ta tr i
ce u n a  su a  p icco la  pub b licaz io ne  r e 
la t iv a  a i C onsig li d i G estione. D ice 
in o ltre  che l ’Ufficio P ro v in c ia le  d e l 
L av o ro  d i T o rin o  h a  c rea to  u n  
C en tro  S tu d i del L av o ro  p e r  i  m em 
b r i  d e i C onsigli d i G estione, in  cui 
si d ànno  noz ion i d i d ir itto  am m i
n is tra tiv o  e d i te c n ica  s ind acale .

INTER R O G A TO R IO  DEL SIG N O R LELIO G UID I
Seg re ta rio  de lla  Delegazione d i zona deg li I ta l ia n i a l l ’E s te ro  d i M ila n o

Sono p resen ti i  m em b ri de lla  
Com m iss ione del L a v o ro : p ro f. B a■* 
bud ie ri, sig. Testa, do tt. O b la th , 
do tt. G iu s ti, sig. V ica rd , do tt. V a l-  
l ie r i.

D om anda .—  Com e si p re se n ta  la  
s itu az io n e  r ig u a rd a n te  l ’em ig raz io -

M ilano , 14 m aggio  1946
n e  in  L o m b a rd ia  e n e lle  P ro v in c ie  
lim itro fe ; q u a li  sono le p ro sp e ttiv e  
possib ili p e r  l ’em igrazione, verso  
q u a li paesi?  Q u ale  ca teg o ria  -di m a 
no  d ’o p e ra  è  rich ie s ta ; q u a li sono  
le  condizion i a lle  q u a li r i t ie n e  op
p o rtu n o  l ’espa trio ?  ** \

Risposta. L a  p ro v in c ia  d i M i-
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lan o  è n e g a tiv a  p e r  l ’em ig raz io n e  
essendo  cen tro  d i im m ig raz io n i d e l
le  a l t r e  p ro v in c ie . In v ece  la  p ro 
v in c ia  d i B ergam o  h a  asso lu ta  n e 
cessità  d i em igrazion e . Così q ue lle  
d i V arese , B re sc ia  e Com o. N e lla  
p ro v in c ia  d i B erg am o  la  q u a s i to 
ta l i tà  dei la v o ra to r i  d e s id e re reb b e  
a n d a re  a ll’estero , v i p re v a le  la  c a 
te g o ria  dei m in a to ri. N e sono a n 
d a ti in  B elgio m o ltiss im i; 300 o 400 
p a rto n o  in  q u e sti g io rn i. L a  c a te 
g o ria  de i m in a to r i co m prende : m i
n a to r i  di p ro fo n d ità  e m a n o v a li di 
m in ie ra . N e lla  p ro v in c ia  d i B e rg a 
m o pochi sono i m in a to r i d i p ro 
fo n d ità : p rev a lg o n o  i m an o v a li di 
m in ie ra , com e p u re  le  a l t re  p ro 
fession i: b racc ian ti, boscaio li, p o 
ch issim i m u ra to ri.

Q u esti u ltim i o p e ra i p rev a lg o n o  
inv ece  n e lla  p ro v in c ia  d i C om o.

A  S on d rio  sono n u m ero s i i  b o 
scaioli. N e lle  p ro v in c ie  d i S on drio  
e  d i Com o si h a  p rev a len z a  d i d o 
m estich e  e d i p e rso n a le  a lb e rg h ie 
ro  d i am bo i  sessi, che v o rreb b e  
e m ig ra re . L a  p ro v in c ia  d i B resc ia  
co m p ren de  invece  q u a ls ia s i ca teg o 
r ia  d i em ig ra n ti. D u ra n te  g li an n i 
1929 e 1930 l ’em ig raz io n e  fu  assa i 
fo rte . Si v id e ro  co m u n i rif io rire  
m ercè  le  r im esse  in v ia te  dag li em i
g ra ti  che  a ll’es te ro  g u ad ag n av an o  
ben issim o . C essa ta , p e r  il fascism o, 
l ’em igrazion e, in  m o lti d i q u e sti co
m u n i si è p re s e n ta ta  la  m iseria . 
N elle  p ro v in c ie  d i V a re se  e  d i C o
m o si eb be  u n a  fo r te  em igrazion e 
d i o p e ra ie  te s s itric i e d i la v o ra to r i  
ad d e tti  a lla  te ss itu ra . In  q u e lla  d i 
B resc ia  em ig ra ro n o  m o ltiss im i m ec
can ic i d i p rec isione .

S i e ffe ttu a v a  an ch e  u n ’em ig raz io 
n e  s tag io n a le  a ll’estero . M a in  ge
n e re  l ’e sp a trio  av ev a  d u ra ta  p iù  
lu n g a : v en iv an o  s tip u la ti c o n tra tt i  
an n u a li, c o n tra tt i  r in n o v ab ili. S o li
ta m e n te  g li em ig ra ti, s is te m a ti a l
l ’estero , r ich ia m av a n o  po i le  loro  
fam ig lie . I l  fascism o  a llo ra  m ise il 
ve to  a l l’esp a trio  de i fa m ilia r i de i la 
v o ra to ri  e s p a tr ia ti  te m p o ra n e a m e n 
te. P r im a  che av ven isse  l ’espatrio , 
i  la v o ra to r i e m ig ra n ti dovevano  fir
m a re  u n a  d ich ia raz io n e  n e lla  q u a le  
a ss icu rav an o  di n o n  r ic h ia m a re  le 
pe rso n e  d i fam ig lia  a ll’estero . E ’ 
s ta to  u n  v e ro  e rro re . In  seguito  poi 
il fascism o p ro ib ì a d d ir i t tu ra  l ’e m i
g raz ione e  si p reoccup ò  an ch e d i r i 
ch iam are  in  p a tr ia  m o lti deg li esp a 
t r ia t i  ch e  s i e ran o  b e n  s is tem ati a l 

l ’es te ro  g u a d ag n an d o  la u tam en te .
S pesso  vengono  an ch e  s tip u la ti  

d e i c o n tra tt i  sen za  l ’ap p ro vaz ion e  
del M in is te ro  e u n  co n tra tto  d i la 
voro  re d a tto  senza l ’ap p ro v az ion e  
de lle  a u to r ità  de i d u e  p a esi n o n  h a  
n e ssu n  v a lo re .

D. •— A  ch e  a ttr ib u isc e  questo  
desiderio  d i e sp a tr ia re , ta n to  d a  te n 
ta r e  il passagg io  c land estino ?

R. —  A l concetto  im m o ra le  d e i 
d a to ri d i lav oro , i  q u a li in u m a n a 
m en te  cercano  d i a c ca la p p ia re  la 
v o ra to ri p ro m e tten d o  la u ti  co m pen
si, r if iu tan d o si po i d i co rrisp o n d ere  
q u a n to  h an n o  prom esso . E sp a tr ia n 
do c la n d es tin a m en te  i la v o ra to r i 
no n  possono f irm are  u n  reg o la re  
co n tra tto  v is ta to  da lle  a u to r ità  dei 
d u e  paesi, q u in d i si tro v an o  n e lla  

. im p o ssib ilità  d i f a r  v a le re  i loro  
d ir i t t i .  N on  dob biam o d im e n tica re  
ch e  siam o in  is ta to  a rm is tiz ia le , e 
q u in d i secondo m e e  secondo il p a 
re re  d i a l t r i  m ie i co llegh i l ’e spa trio  
p e r  o ra  n o n  può  av e re  g a ra n z ia  a l 
cu n a  d a  p a r te  de i d a to r i  d i lav o ro  
s tra n ie r i.

G li ope ra i, s tre t t i  d a lle  necessità  
e sp in ti da l m iragg io  che a ll’es te ro  v i 
s ia  m agg io r p o ss ib ilità  d i co llo cam en 
to  cercano  d i e sp a tr ia re . N oi no n  a b 
b iam o  fa tto  n e ssu n a  o p e ra  d i p e rs u a 
sione. E ’ so rto  u n  d ua lism o  f ra  i n o 
s tr i  U ffic i e  q u e lli de l L av o ro  e  il 
M in is te ro  de l L avóro . L a  n o s tra  fu n 
zione è r id o tta  q u asi a  zero . I l  M in i
s te ro  d e l L avo ro  e ffe ttu a  l ’a r ru o la 
m en to  p e r  il t ra m ite  degli Uffici de l 
L avo ro  p ro v in c ia li e reg io n a li. I l  
M in is te ro  degli E s te ri em e tte  i p a s 
sap o rti. D a ll’es te ro  v ie n e  r ic h ie s ta  
m an o  d ’o p era  specia lizza ta . C erto  è 
m eglio  ten e re  p e r  no i la  m a e s tra n z a  
spec ia lizza ta  e m a n d a re  a l l’es te ro  
o pe ra i no n  qualifica ti. O ccorre  p e rò  
in s ìs te re  n e l ch ied e re  re fe re n z e  e 
n e ir in te n s if ic a re  le  in fo rm az ion i su l
le  a t t iv i tà  degli op e ra i che debbono 
e m ig ra re  p e r  non  tro v a rs i  poi in  s i
tu az io n i sp iacevoli. Sono accad u ti 
an ch e  casi di questo  g en ere : v ien e  
r ich iesto , p e r  esem pio , d a l l’es te ro  u n  
da to  n u m ero  di m u ra to ri?  M olti, p u r  
d i p o te r  em ig ra re  si m e tto n o  in  n o ta  
com e ta li, ed ese rc itan o  m a g a ri la  
p ro fess io n e  di sa rti. G iu n ti a l l ’estero  
i d a to ri di lav o ro  sono c o s tre tti  a 
r im a n d a r li  in  p a tr ia ,  r isu lta n d o  ev i
d en te  la  loro  in c ap ac ità  p e r  il g e 
n e re  di lav o ro  rich iesto .

D. _ V engono q u a lch e  v o lta  a r ru o 
la to r i  d a ll’estero?
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R. — D eve essere  v en u to  q u a lcu n o  
d a lla  S v izzera  in  q u e sti g io rn i p e r  
r ic h ie d e re  tess itric i. O tte n u ti i n o m i
n a tiv i de lle  o p e ra ie  d isposte  ad  em i
g ra re , l ’a rru o la m en to  p ro vo ca  im m e
d ia ta m e n te  il n u lla -o s ta  d a  p a r te  
d e lle  a u to r ità  sv izzere  e l ’em ig raz io 
n e  av v ien e  così p iù  ra p id a m e n te . 
C èrto  è che n o i an d iam o  tro p p o  a lla  
lu ng a , t r a m ite  i v a r i  uffici, p r im a  
d i p o te r  m e tte re  i r ic h ie d e n ti ne lle  
co n d iz io n i d i p a r tire .  L a  m ag g io r 
p a r te  d e lle  vo lte , q u an d o  a r r iv a  il 
pa ssap o rto , g li in te re ssa ti  sono g ià  
s ta ti  co llo ca ti e n o n  h an n o  p iù  v o 
lo n tà  di e sp a tr ia re . N elle  p rov in c ie  
d i co n fin e  sono av v en u te  em ig raz io 
n i d i d om estiche, d i cui a l l ’estero  
è  g ra n d e  r ich ie s ta , col sem plice n u l
la -o s ta  d e ll’a u to rità  can to n a le  sen 
za  l ’ap p ro v az io ne  d e ll’a u to r ità  i ta 
lian a . B iso gna d iff id a re  p e rò  degli 
a r ru o la m e n ti  s tra n ie r i  p e rch è , la  
m agg io r p a r te  de lle  volte , specu lano  
su l b isogno e su lle  n ecessità  de lla  
c lasse lav o ra tr ic e . Si s ta n n o  sv o lg en 
do in d a g in i p e r  Collocare o p era ie  
tess itric i. F acend o  e s p a tr ia re  u n  fo r 
te  n u m ero  di ta l i  o p e ra ie  si- v e r re b 
b e  a  d a n n eg g ia re  l ’in d u s tr ia  tessile  
i ta lia n a . E ’ v e ro  che l ’in d u s tr ia  te s 
s ile  è o ra  p ressoché fe rm a . B iso gna 
p e rò  te n e re  a  d isposizione la  m ig lio r 
m ano  d ’o p era  spec ia lizza ta  p e r  l ’e 
v e n tu a le  r ia ttiv a z io n e  di ta le  in d u 
s tria . N on si deve m a n d a re  la  mano  
d ’o p era  ' sp ecia lizza ta  fu o r i  d ’I ta lia . 
L a  m ano  d ’o p era  spec ia lizza ta  sc a r
seggia , in fa t t i  >se p ren d iam o  i d a ti 
dag li U ffici d i C ollocam ento  r is u l
te re b b e  ch e  q u e sti o p e ra i sono già 
a  posto . I l  d a to re  d i lav o ro  p re fe r i
sce so p p o rta re  l ’o n e re  d i p a g a re  
q u e s ta  m ano  d ’o p e ra  specia lizza ta , 
che a ttu a lm e n te  no n  lav o ra , p e r  
a v e r la  a  d isposizione in  u n  dom ani, 
ch e  p o tre b b e  essere  im m edia to . M a 
oggi q u e s ta  m ano  d ’op e ra  n o n  fa  
n u lla . E ssa  è fo rm a ta  q u asi esc lu s i
v a m en te  d a  donne.

D. -  E ’ p re fe r ib ile  m a n d a r  fu o ri 
sp ec ia lizza ti o no n  qu a lific a ti?

R. _ S econdo il se tto re . Se s i r i 
ch iedon o  p e r  esem pio  m u ra to r i  sp e 
cia lizza ti, è n o s tro  in te re sse  non  in 
v ia re  aH’este ro  gli specia lizza ti. B i
sogna p e rò  seg u ire  u n  crite rio . Im 
m ag in iam o  d i a v e re  d a l l’e s te ro  r i 
ch iesta  di m u ra to ri. S a reb b e  illogico 
m e tte re  il v e to  p e r  l ’em ig raz ion e  di 
ta l i  la v o ra to r i  n e lla  p ro v in c ia  di 
V a re se  e d i Como, dove sono in  so
p ra n n u m e ro . S a reb b e  inv ece  u n  d a n 

no fa r  e s p a tr ia re  m u ra to r i  d a lla  p ro 
v inc ia  di B ergam o  dove sca rseg g ia 
no. B ergam o si v e rre b b e  a llo ra  a 
tro v a re  in  condizion i p rec a rie . N on 
così sa reb b e  p e r  Com o e V arese.

D. -  P rem e ssa  l ’es is ten za  d i u n  
p iano  d i r ico struz io n e , la  m ano  d ’o 
p e ra  p o treb b e  sp o s ta rs i da  u n a  p ro 
v in c ia  a ll’a ltra?

R . -  Sì. I la v o ra to r i  de l V areso tto  
lav o ra n o  m olto  a  M ilano  ed  an che 
sono d ispostissim i a  t r a s fe r ir s i  d a  
u n a  P ro v in c ia  a ll’a ltra . I m u ra to ri  
sp ec ia lm en te  si r ivo lgo no  a ll’estero  
p e rc h è  in  I ta lia  v en iv an o  r im u n e ra 
t i  m o lto  m ale . In  F ra n c ia  h an n o  sem 
p re  av u to  u n  tra tta m e n to  b uo n issi
m o. G u ad ag n av an o  p e rs in o  dag li 80 
a i 90 fra n c h i fra n c e s i a l g io rno  ed  
in  p iù  e ran o  am m essi i co ttim i. C in 
q u e  o sei la v o ra to r i  si r a g g ru p p a v a 
no poi in  co o p era tiv a  p e r  e seg u ire  
la v o ri p e r  lo ro  cónto.

P e r  o ra  d a ll’es te ro  s i sono lim i
ta t i  a r ic h ie d e re  u n  d e te rm in a to  n u 
m ero  d i specia lizza ti dando  a no i la  
faco ltà  d i sceg lie re  i d e s tin a ti ad  
em ig ra re . P o i te n te ra n n o  di in o ltra re  
u n  elenco n o m in a tiv o . Q uesto  elenco * 
no m in a tiv o  v iene  g e n e ra lm e n te  fo r 
n ito  dag li s tessi i ta lia n i che si t r o 
vano  già a ll’es te ro  e che dann o  il n o 
m e d i lo ro  am ici o fam ig lia r i sp e 
cia lizza ti n e l lav o ro  p e r  cu i v iene  r i 
ch iesta  la  m ano  d ’opera , o p p u re  so
no g li s te ss i d a to ri d i lav o ro  che 
sono già in  possesso d i n o m in a tiv i d i 
la v o ra to r i  che g ià  p re s ta ro n o  p resso  
d i  lo ro  la  lo ro  o p e ra  p r im a  de lla  
g u e rra .

I l  co n tra tto  n o m in a tiv o  p e r  n o i è 
u n  m a le  p e rch è  ci vengono  a to g lie 
re  i m ig lio ri opera i. E ’ ce rto  ch e  se 
u n  opera io  g ià occupato  in  I ta lia  ed  
an ch e  b e n  r im u n e ra to  v en isse  r i 
ch iesto  d a ll’estero , la sce re b b e  im 
m e d ia tam en te  il posto  p e r  a n d a rse 
n e  a ll’estero  dove è  s ta to  r ich iam ato , 
s icu ro  d i tro v a re  m ig lio r fo n te  di 
guadag no .

B iso g n ereb b e  c re a re  u n  Is titu to  
che specia lizzi la  m an o  d ’o p e ra  co 
sicché, se an ch e  i n o s tr i o p e ra i sp e 
c ia lizza ti se n e  an d asse ro  a ll’estero , 
q u e lli ch e  re s te re b b e ro  q u i  a v re b 
b e ro  m òdo d i sp ecia lizza rsi e  così 
fin irem m o co ll’a v e re  u n a  m a n o  
d ’o p e ra  p iù  q u a lifica ta . P e r  lo 
svo lg im ento  delle  p ra tic h e  n ecessa
r ie  a  reg o la re  l ’e sp a trio  esis te  u n a  
C om m issione p e r  l ’em ig razione , coa
d iu v a ta  dag li U ffici d e l L avoro . 
Q u es ta  co m m issione p e r  l ’em ig ra 
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zione deve e se rc ita re  u n a  a ss is te n 
za  p e r  l ’em ig ra to . ÌLa m ano  d ’ope
r a  d a  e s p a tr ia re  do v reb be  v e n ire  
sp ecia lizza ta  p r im a  p resso  d i noi, 
p e r  e v ita re  ch e  i d a to r i  d i lav o ro  
r im a n d in o  po i i la v o ra to r i  r isc o n 
tra n d o li  in cap ac i ad  esegu ire  i la 
v o ri s tab iliti. P e r  il p a ssa to  i n o 
s tr i  u ffic i p ro v v ed ev an o  a  tu tto  lo 
svo lg im en to  d e lle  p ra tic h e  p e r  fa re  
e s p a tr ia re  i la v o ra to r i. A rru o la ti  gli 
em ig ra n ti in  possesso d i pa ssap o rti, 
o tten u to  il v is to  d e lle  a u to rità , si 
p ro v v ed ev a  p e rs in o  a  co n v o g lia rli 
e ad  acco m p ag n a rli sino a lla  f ro n 
tie ra . Q ui v en iv an o  ass is titi d a  due 
is titu ti, l ’O p era  ¡Boncinelli e l ’U m a 
n ita r ia .  P en so  p e rò  che sa re b b e  
b en e  ch e  q u e s ti is t i tu ti  di assisten-* 
za siano  c o n tro lla ti da llo  S ta to .

Q u an to  a lla  m e ta , v ’è  u n a  g ran d e  
fre n e s ia  p e r  e m ig ra re  in  B ra s ile , 
in  A rg e n tin a , m a  so p ra tu tto  neg li 
S ta t i  U n iti.

Is tru z io n i in  m e rito  a l l’esp a trio  
in  d e tti  te r r i to r i  si ven do no  a  tu t te  
le  c a n to n a te  dii M ilano , m a  p u r 

t r o p p o  a  solo scopo lu c ra tiv o , in  
opu sco li a lle tta n ti.

S i  è p ro v v ed u to  a  seg n a la re  q u e 
s te  v e n d ite  ab usiv e ; ab b iam o  a n 
che r in tra c c ia to  e fa tto  a r re s ta re  u n  
in d iv idu o  ch e  av ev a  c o s titu ito  u n  
vero  e p ro p rio  ufficio  p e r  fo rn ire  
in fo rm az io n i e fa c il i ta re  lo svo lg i
m en to  de lle  p ra tic h e  d i e sp a trio , e 
ch e  n o n  e ra  a l tro  che u n a  specu 
lazione.

N oi in  I ta l ia  siam o a n co ra  tro p p o  
b u ro c ra tic i. D o vrem m o c e rc a re  d i 
sn e llire  i s e rv iz i, d i  fa c ilita re  le  
p ra tic h e . T ro p p e  p e rso n e  vengono 
ad  essere  in te re ssa te . F acc iam o  u n  
esem p io  d i em igrazion e  p e r  la  F r a n 
cia , I l  co n tra tto  di em igrazion e  v ie 
n e  s tip u la to  a  P a rig i. (La n o s tra  A m 
b a sc ia ta  infornila il M in is te ro , p o i 
se il- c o n tra tto  è  n o m ina tiv o  lo si 
m a n d a  a ll'u ffic io  pe rife rico . E ’ b e 
n e  n o n  m a n d a re  il c o n tra tto  a l l ’in 
te re ssa to  a l tr im e n ti  p o treb b e  v e n i
r e  a lte ra to  o u su fru ito  d a  a ltr i.

D. -  Q u ali sono le  p ro sp e ttiv e  p e r  
l ’em igrazion e ita lia n a?

R . -  S e  .darem o la  p ro v a  d i  av e re  
b e n e  o rg an izza ta  l ’em ig razion e, si 
p o trà  a v e re  u n o  sbocco fortiss im o .

\ D a ll’e s te ro  g iu n g erà  g ran d e  r ic h ie 
sta  di m an o  d ’o p era  ita lia n a . Si v e 
r ific h e rà  p e rs in o  u n a  co n co rren za  
t r a  v a r i  paesi. In  E u ro p a  i paesi 
ch e  r ic h ie d e ra n n o  u n  m ag g io r n u 

m ero  d i la v o ra to r i  sa ran n o  la  S v iz 
zera , la  F ra n c ia  ed  il Belgio. M a vi 
è  la  co n co rren za  d e lla  P o lo n ia  e  la  
C ecoslov acch ia  ch e  a v ra n n o  ‘g r a n 
de n ecessità  d i em igrazion e.

N oi po trem m o  in  og n i m odo 
m a n te n e re  il p rim a to  n e lla  e m ig ra 
zione. D o v rem m o  p e rò  b e n e  o rg a 
n izzarc i. P r im a  del v e to  d e l fa sc i
smo, l ’em ig raz ion e  e ra  b e n  o rg an iz 
za ta . A v ev am o  uffici b e n  a ttre z z a ti 
e r isp o n d e n ti a  tu t te  le  necessità . 
Uffici p e r  gli e sp a tr i  co n tin en ta li ed 
uffici p e r  g li e sp a tr i tran so cean ic i. 
Vi e ra  poi u n  O rgano  c e n tra le  o 
C oim m issariato  p e r  l ’em igrazione.

E ’ n ecessa rio  l ’in te rv e n to  de llo  
S ta to . L e spese  d i  v iaggio  d o v re b 
b e ro  essere  a  ca rico  de l d a to re  d i 
lav oro , .che sa reb b e  logico pagasse  
u n a  tassa . I l  C om m issaria to  p e r  l ’e 
m ig raz io n e  q u a n d o  v is ta v a  u n  co n 
t r a t to  ap p licav a  u n a  m a rc a  ch e  v e 
n iv a  p a g a ta  d a i d a to r i  d i lavoro . 
C redo  ch e  il finanz iam eno  si po 
tre b b e  tro v a re  so tto  fo rm a  d i  ta s 
sazione, ch e  p o treb b e  g ra v a re  p e r  
la  m agg io r p a r te  su i d a to ri d i  lav o ro  
e p e r  u n a  p icco la  p a r te  su i la v o ra 
to ri;  le  spese in e re n ti  a lle  p ra tic h e  
p e r  l ’em ig raz ion e  an d av a n o  p e rò  
p r im a  p e r  la  m agg io r p a r te  a  fav o re  
dello  S ta to  m e n tre  il C o m m issaria to  
f ru iv a  so ltan to  d e ll’in tro ito  de lla  
m a rc a  ch e  ap p licav a  su i c o n tra tti. 
P en so  invece  che, tu t te  le  e n tra te  
d e riv a n ti  d a lla  ta ssa  su i p a ssap o rti 
d ov rebbero , se il C om m issaria to  v e 
n isse  r ico s tru ito , an d a re  a fav o re  d e l 
C o m m issaria to  stesso .

A ttu a lm en te , è  u n  v e ro  caos. P e r  
o ra  an tic ip a  le spese il M in istero  
del L av o ro  p e r  m ezzo deg li U ffici 
de l L avoro . M o d estam en te  p e n se re i 
che sa reb b e  b en e  d i r ip e te re  ciò  che 
si facev a  p r im a  de lla  g u e rra , q u a n 
do il la v o ra to re  so s ten ev a  la  sp esa  
del v iagg io  salvo  poi ad  essere  r im 
b o rsa to  d a l d a to re  d i lav o ro , dopo 
che av ev a  p re s ta to  la  su a  o p e ra  p e r  
u n  certo  n u m ero  d i se ttim an e . P e rò  
a l m om ento , sp ec ia lm en te  p e r  i  v ia g 
gi d i A m erica , sa reb b e  b en e  d i t r o 
v a re  u n  a ltro  s istem a.

O ra, com e ho  d e tto , p a g a  il M in i
s te ro  d e l L avo ro  che si r iv a le  n o n  so 
se p resso  lo  S ta to  o p resso  i d a to ri 
d i lavoro . Q uesto  co m u n q u e  è certo , 
che i  la v o ra to r i  n o n  pag an o  n u lla  e 
anzi qu e lli che sono g ià  p a r t i t i  sono 
p e rs in o  s ta ti  r iv e s tit i  e acco m p ag n a
t i  a  C hiasso , dove v ie n  lo ro  f a t ta  
l ’u ltim a  v is ita .
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INTER R O G A TO R IO  DEL D O TT . A N G ELO  CO STA
pres idente de lla  Confederaz ione In d u s tr ia l i 

su i p rob lem i de lla  d isoccupazione

S ono p re sen ti:  p ro f. R ossi R ag az 
zi, p ro f. G iu sti, ing. D olazza, p rof. 
O b la th , dr. P om pucc i, sig. V icard , 
do tt. A m jbrosini, do tt. M aru cch i, 
do tt. Sy los Latoini.

D om anda: L a  p reg h erem m o  d i 
v o le rc i d ire  q u a lch e  cosa in  m erito  
al p ro b lem a de lla  d isoccupazione 
o p e ra ia , so p ra  tu t to  n e l s e tto re  in 
d u s tr ia le .

Q u ali sa ran n o , n e l p ro ssim o  p e 
rio d o  Che seg u irà , le  p o ss ib ilità  d i  
asso rb im en to  d e lla  m ano  d ’opera  
d a  p a r te  de lle  in d u s tr ie  ita lian e?

R isposta : P e r  q u a n to  r ig u a rd a
P asso rb im en to  d e lla  m ano  d ’o p e ra  
dobbiam o d is tin g u e re  q u e lla  che 
può  esse re  s itu az io n e  co n tin g e n te  
da q u e lla  ch e  d ov reb b e  essere  la  
s ituazio ne defin itiva . R ife ren d o m i 
a lla  s itu az io n e  co n ting en te , faccio 
o sse rv a re  che, senza d u b b io , la  p o 
litica  del b locco dei licen z iam en ti 
p o tev a  essere  g iu s tifica ta  . solo se 
fosse s ta ta  s e g u ita  p e r  p o ch i m esi, 
n o n  ce rto  ¡se tra s c in a ta  p e r  o ltre  u n  
anno.

Q u ando  si co ng iun se  il n o rd  col 
sud, e ra  ev id en te  ch e  d i fro n te  a l 
re p e n tin o  passagg io  d a ll’in d u s tr ia  d i 
g u e rra  a  q u e l la ' d i pace, n u lla  e s 
sendo  p red isp o sto  p e r  co m b a tte re  la  
d isoccupazione, un ico  p ro v v e d im e n 
to d a  p re n d e re  e ra  quello  de l blocco 
dei licenz iam en ti, blocco ch e  in  
p a r te  e ra  in  a tto  g ià  p r im a  e  che 
p o i fu  p e rfez io n a to  n e i fam o si a c 
co rd i di agosto  d i M ilano , che p o r 
ta ro n o  il b locco fino a lla  fine d i o t
tó b re . I l  G o verno  av re b b e  d o v u to  
p re d isp o rre  i  p ro v v e d im e n ti a t t i  a 
co n se n tire  a l p iù  p re s to  lo sblocco 
dei licen z iam en ti, p e rc h è  è  ev id en te  
che, d a ta  la  s itu az io ne  sociale e p o 
litica , n o n  e ra  possib ile  p e n sa re  a 
sb locch i d i licen z iam en ti e m e tte re  
su lla  s tra d a  m ig lia ia  d i la v o ra to ri. 
D ’a l tra  p a r te  è an ch e  e v id en te  ch e  
il p ro ced im en to  seg u ito  è t u t t ’a ltro  
ch e  co rre tto  eco no m icam en te . In  
so stan za  s i p u ò  r ia ssu m e re  così: in  
qu esto  p assagg io  d a  in d u s tr ia  di

g u e rra  a in d u s tr ia  d i pace, ab b iam o  
u n  fen om eno  d i d isoccupazione. E ’ 
ev id en te  ch e  i d isoccu pati n o n  p o s
sono  e n o n  devono  m o rire  di fam e 
e p e rc iò  la  co m u n ità  deve p en sa re  
a  m a n te n e rli. Q u al’è la  fo rm a  p iù  
econom ica e p iù  co nv en ien te?  I l s i
s tem a  seguito , d i m a n te n e re  fo rz a 
ta m e n te  g li o p e ra i dove erano , f a 
cendo  r ic a d e re  g li o n e ri p e r  u n a  
p a r te  su llo  S ta to  e p e r  l ’a l t r a  su lle  
in d u str ie , è  u n  s is te m a  che- in n an z i 
tu t to  n o n  risp o n d e  a d  e q u ità , p e r 
chè no n  è  g iusto  ch e  ad  u n  m a le  d i 
c a ra tte re  pub b lico  d e b b a  c o n tr ib u i
r e  p iù  u n a  c a teg o ria  ch e  u n ’a ltra ; 
sa reb b e  p iù  g iu s to  che tu t t a  la  co l
le tt iv ità  v i co n trib u isse . Q u esta , s e 
condo m e, è  l ’im po staz ione d e l p ro 
b lem a. T a le  in co n v en ien te  è anche 
an tiecon om ico  n e l senso che d iso r
gan izza  le aziende, p e rc h è  il fa tto  
d i te n e re  u n a  g ra n d e  q u a n ti tà  di 
opera i, il cu i re n d im e n to  n ecessa 
r ia m e n te  r isu lta  basso , n o n  p e rm e t
te  q u e lla  r id u z io n e  d i co sti che è la  
b a se  fo n d a m en ta le  p e r  la  appresa 
econom ica. N essu n  d ir ig en te  pu ò  
essere  p o r ta to  a d  o rg an izza re  b en e  
u n  lav oro , q u a n d o  sa  che è  obb liga to  
a te n e re  u n a  m a ssa  d i m ano  d ’o p e ra  
e su b e ra n te  a i suoi b iso gn i e ch e  l a 
v o ra  m ale. A ggiungo  in o ltre  ch e  a n 
che l ’opera io  si d isab itua, a l lav o ro  
—  n o n  solo l ’opera io  m a  an ch e  il 
la v o ra to re  in te lle ttu a le  —  p e rc h è  
m eno la v o ra  e  m eno  lav o re reb b e .

Q uesto  sistem a de l blocco dei l i 
c en z iam en ti n a tu ra lm e n te  r i ta rd a  
en o rm em e n te  il p assagg io  degli 
o p e ra i d a  u n a  a tt iv ità  a ll’a ltra , p e r 
c h è  se no i -abbiam o case  d is tru tte  
e se  n o n  facc iam o  p iù  cann on i, e v i
d e n te m e n te  ci sa ran n o  de i m ecca 
n ic i ch e  d o v ran n o  d iv e n ta re  m u ra -  

, to ri. O ra  fino a  ch e  ad  u n  m ecca 
n ico  s i dà u n  im piego  ass icu ra to  
p resso  l ’az ienda, s ia  p u re  co n  u n a  
r id u z io n e  d e lla  p ag a , eg li n o n  la -  
se ie rà  m a i il suo im piego di m e cca 
nico p e r  a n d a re  a f a r e  il m u ra to re .

N oi invece  dob b iam o  in co rag g ia re  
sp o s tam e n ti d i fo rze  lav o ra tiv e , a n 
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che p e rch è  oggi u no  de i m o tiv i d e l
l’a ltezza  dei co sti d e ll’in d u s tr ia  e d i
liz ia  è  la  m a n can za  d i m ano  d ’op e
ra  sp ecia lizza ta . O ra  è  d ifficile  ch e  
q u e s ta  m an o  d ’o p e ra  specia lizza ta  si 
possa co stitu ire  p a rte n d o  d a l  m a n o 
v a le ; è  p iù  fac ile  che si po ssa  co sti
tu ire  p a rte n d o  da o p e ra i m eccan ic i 
ch e  passino  a ll’ed iliz ia , in  q u a n to  
u n  o ttim o m eccan ico , in  b rev iss im o  
tem po  può  d iv e n ta re  u n  o ttim o  m u 
ra to re . P e rc iò  sa reb b e  s ta to  neces
sa rio  p o rre  u n  te rm in e  a l p ro v v e d i
m en to  de l blocco dei licen z iam en ti 
e n o n  p ro lu n g a rlo  com e invece  è 
s ta to  fa tto . U n a  p o litic a  che a  m e 
sem b ra  p iù  eq u a  e p iù  r isp o n d e n te  
allo  scopo è  q u e lla  de i su ssid i d i  
d isoccupazione, p a g a ti  d a lla  co m u 
n ità . C e rtam e n te  u n a  p o litic a  d i su s 
s id i a lla  d isoccupazione è  p a rtic o 
la rm e n te  d ifficile in  u n a  situazio ne  
econom ica com e la  p re sen te , n e lla  
q u a le  i s a la r i sono eccessivam en te  
bassi, q u a s i in fe rio ri a lle  e le m e n ta ri 
esigenze d i v ita . Q u and o  i s a la r i  
rag g iu n g e ra n n o  liv e lli ta l i  da  co n 
sen tire , o ltre  a q u a n to  è  necessario  
p e r  la  v i ta  de l lav o ra to re , u n  m a r 
g in e  che g li d ia  u n a  su ffic ien te  ag ia 
tezza, so lo  a llo ra  s a rà  poss ib ile  fa re  
u n a  p o litic a  d i su ssid i a i d isoccu
p a ti  p e rc h è  si p o tran n o  fissare  de i 
su ssid i che p e rm e tte ra n n o  d i  v iv e re  
m a  sa ran n o  se m p re  m o lto  in fe rio ri 
a lle  pagh e, e q u esto  n o n  in co rag 
g e rà  la  d isoccupazione . In v ec e  n e l 
reg im e a ttu a le  la  po litica  d e i su s
s id i è e s tre m a m e n te  perico losa , in  
q u a n to  il sa la r io  è  ap p en a  su ffi
c ien te  p e r  v iv e re  e  n o n  è  possib ile  
fissare q u e l n ecessa rio  d istacco  t r a  
sa la rio  e sussidio . C om un que, n e lla  
p re sen te  s ituaz io n e , si p o treb b e  fa re  
u n a  p o litic a  d i  su ssid i ap p lican d o  
de i su ssid i d ecrescen ti, ciò se rv i
reb b e  a  co n v in ce re  il su ssid ia to  a 
n o n  ap p ro fitta rn e , in  m odo d a  e v i
ta r e  i così d e tti  « su ssid ia ti d i m e 
s tie re  ».

N a tu ra lm e n te  la  po litic a  dei su s
s id i v a  in te g ra ta  d a lla  p o litica  de i 
lav o ri pub b lic i. E ’ necessario  iche le 
d u e  p o litic h e  veng an o  a t tu a te  in s ie 
m e: u n a  po litic a  d i la v o ri p ub b lic i 
ta le  d a  a sso rb ire  tu t ta  la  d iso ccup a
zione sa re b b e  pe rico lo sa  d a l p u n to  
d i v is ta  econom ico, p e rc h è  no i n o n  
po trem m o  m a i co n tro lla re  que llo  
che è  sussid io  e q u e llo  che n o n  lo è: 
n on  p o trem m o  m a i d e te rm in a re  che 
co n co rren za  fan n o  i la v o ri p u b b lic i

a l l ’in iz ia tiv a  p r iv a ta . L a  p o litic a  di 
lav o ri pu b b lic i, p e r  n o n  in tra lc ia re  
le  a t t iv i tà  p ro d u ttiv e  de l paese , d e 
ve esse re  ac co m p ag n a ta  d a  u n a  p o 
litic a  d i sussid i. I n ’ a l t r i  te rm in i 
se  no i ab b iam o , p e r  esem pio , il 15 
p e r  cen to  di d isoccupazione, il 10 
p e r  cento  p o trà  essere  a sso rb ito  
d a lla  p o litic a  de i lav o ri p u b b lic i e 
l ’a ltro  5 p e r  cento  c o n tin u e re b b e  ad  
essere  so tto  il reg im e d i sussid i. 
Q u and o  p a rlo  d i lav o ri p u b b lic i ai 
firn d e lla  po litica  d i  d isoccupazione, 
m i 'r ife r isc o  a i lav o ri p u b b lic i non  
n e cessa ri e n o n  u ti l i  a l 100 p e r  cen to  
da l p u n to  di v is ta  econom ico, p e r 
chè q u a n d o  u n  lav o ro  p ub b lico  è 
econom icam ente  red d itiz io , a llo ra  
no n  è p iù  lav o ro  pu b b lico  fa tto  ai 
fini di co rreg g ere  la  d isoccupazione.

P erc iò  è n ecessa rio  a r r iv a re  a llo  
sblocco dei licen z iam en ti n e l p iù  
b rev e  te rm in e  po ssib ile  p re d isp o 
nendo , in ta n to , ad e g u a ti sussid i, in  
m odo da a ss icu ra re  a  ch i v ie n e  l i 
cenzia to  le po ss ib ilità  d i v ita , con
sid erand o  le  p o ss ib ilità  d i a sso rb i
m en to  di la v o ra to r i a ttra v e rso  i la 
vo ri p u b b lic i.

Q uesta , a  la rg h i t r a t t i ,  sarebb e , 
secondo il m io  m odesto  av v iso , l’im 
postaz ione  del p ro b le m a  d e lla  d i
soccupazione.

D om anda : Q u ale  può  essere , a t 
tu a lm en te , in  co n fro n to  a i sa la r i 
g lobali co rrisp o n d en ti, l ’on ere  che 
g ra v a  su ll’in d ù s tr ia , in  seg u ito  ai 
p ro v v ed im e n ti s u l l’ im po n ib ile  d i 
m ano  d ’o p e ra  n e ir in d u s tr ia ?

R ispos ta : E ’ difficile s tab ilire  p e r 
cen tu a li. S i t r a t t a  an z itu tto  di s ta 
b ilire  q u a l’è la  p e rc e n tu a le  di d i
soccu p ati n e ll’in d u str ia . In ta n to  b i
sogna te n e r  conto de lla  d isoccupa
zione n o rm a le , d i p e rso n e  ohe r e 
s tan o  d isoccupate  p e r  u n  b re v e  p e 
riodo , e ch e  si può  ca lco la re  in to rn o  
a l 4-5 p e r  cento. O ltre  q u e s ta  p e r 
cen tu a le , io cred o  che o ra  la  p e r 
ce n tu a le  d i d isoccu pati n e ll’in d u s tr ia  
n on  s ia  su p e rio re  a l 12 p e r  cen to .

Dom anda: N on d i p iù?
R isposta : E ’ im p ress io n e  genera le . 

Q uesta  im press io ne  è fo rse  in  g ra n  
p a rte  o rig in a ta  d a l .fa tto  che in  t a 
lu n e  in d u s tr ie  e ffe ttiv a m en te  la  p e r 
ce n tu a le  è m o lto  a lta . C osì n e lle  in 
d u s tr ie  m eccan iche  e n e lle  in d u s tr ie  
m e ta llu rg ich e , ossia  n e lle  in d u s tr ie  
che h an n o  r ise n tito  d i p iù  del p a s 
saggio d a ll’econom ia  d i  g u e rra  a l
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l ’econom ia d i pace, i  d isoccup ati 
(rappresen tano  il 25, il 30 p e r  cento. 
V icev ersa  in  a l tr i  .settori in d u s tr ia li  
la  d isoccupazione n o n  esis te  affatto , 
com e p e r  esem pio  n e l se tto re  tess ile  
e in  q ue llo  a lim en ta re .

D om anda : P a r la n d o  d e i la v o ri 
p ubb lic i, L ei h a  m esso in  riliev o  che 
co n sid era  la v o ri p u b b lic i so lo  q u e lli 
il cu i re n d im en to  econom ico è in 
fe r io re  a l costo. Q uesto  v a  r ife r i to  
a tu t t i  i  la v o ri pubb lic i?

R ispos ta : No. Solo a  q u e lli  sp ec i
ficam ente r iv o lti  a co m b a tte re  la  d i
soccupazione. S e  p e r  esem pio  il cò
sto  d i u n  lav o ro  è  100 e il  r e n d i
m en to  60 è  fu o r i  d u b b io  ch e  l ’o p e
raz io n e  è  an ti-econ o m ica , m a  se, 
ne llo  stesso  tem po , s i o ttie n e  l ’as
so rb im en to  d i u n  n o tev o le  n u m ero  
d i d isoccupati, a llo ra , da  ta le  p u n to  
d i v is ta , q u e l d e te rm in a to  lav oro  
può  a p p a r ire  econom ico.

(La p o litic a  de i la v o ri  pu b b lic i, 
p e rò  deve s e rv ire  ad  a lle v ia re  la  
d isoccupazione, m a  n o n  pu ò  r iso l
v e re  il p ro b le m a  a l 100 p e r  cen to ; 
è n ecessario  ch e  c i sia  u n a  a liq u o ta  
d i d isoccupati a cu i co rrisp o n d ere  
de i sussid i.

D om anda : ¡Lei c red e  ch e  sa reb b e  
possib ile  s tu d ia re  u n a  fo rm a  d i col
lab o raz ion e  f ra  S ta to  e in d u s tr ia  nel 
cam p o  d e i la v o ri pu b b lic i?

R ispos ta : C he lo S ta to  facc ia  d i
l e t t a m e n te  q u e sti la v o ri p u b b lic i o 
*che li facc ia  a ttra v e rso  u n ’im p resa , 
il fenom eno , da l p u n to  d i v is ta  eco
nom ico, n o n  ca m b ia  m in im am en te .

D om anda : C he p ro sp e ttiv e  crede 
che ab b ia  lo sp o stam en to  d i m an o  
d ’o p e ra  a ll’in te rn o  del paese? D a 
u n a  in c h ie s ta  ch e  h a  fa tto  la  com 
m issione è  r isu lta to  ch e  il  b isogno 
di em ig ra re - è  v iv a m en te  sen tito  in  
tu t te  le  p ro v in c ie , f a t ta  eccezione 
p e r  la  proV incia d i  P a v ia : qu esta  
eccezione co n fe rm a  la  reg o la  e m o 
s t ra  tu t ta  la  g ra v ità  d e l p ro b lem a .

In  g e n era le  a i d iso ccu p a ti v ien e  
an che il desiderio  d i  m u o v ers i n e l
l ’in te rn o  d e l p aese ; p e rò , in  m o ltis 
s im i casi, qu esto  d e sid e rio  è  accom 
p a g n a to  da  u n  senso  d i s fiducia  e 
d i d iffidenza. In v ece  il d eside rio  d i 
e m ig ra re  a ll’estero  s i acco m p ag na a  
m agg io re  fiducia.

R ispos ta : I l  f a tto  s i sp ieg a  p e r 
ch è  g li sp o s tam e n ti a ll’in te rn o , a t 

tu a lm en te , sono re s i d iffìc ili da i fitti 
de lle  ab itaz ion i; q u a n d o  u n o  lasc ia  
la  c a sa  che  a b ita v a  p e r  tro v a rn e  
u n ’a ltra , deve p a g a re  d ieci o q u in 
d ic i vo lte  il fitto ch e  p ag av a , cosa 
p ra tic a m e n te  im possib ile .

Q u in d i oggi ¡non c ’è lav o ra to re  
che, avendo  g ià  la  p ro p r ia  ca sa , pos
sa  d ire : « se tro v o  lavoro , d a  P av ia  
vado  a  M ilano  »; n o n  lo p u ò  d ire  
pe rch è  sep p u re  tro v a  la  casa, d o 
v re b b e  p a g a re  u n  fitto  e levatissim o. 
D u n q u e  i m ov im en ti a ll’in te rn o  sono 
re s i difficili e  n o n  a lle tta n o  m o lto  i 
d iso ccu pa ti p e r  il p ro b le m a  delle 
ab itaz ion i. Inv ece  s i d e s id e ra  d i p iù  
em ig ra re  a ll’es te ro  p e rc h è  s i  sp e ra  
u n  cam b iam en to  sostanzia le  delle 
p ro p r ie  condizioni econom iche. E ’ 
p ro bab ile , però , ch e  si v e rif ich e ran 
no n o tev o li sp o s tam e n ti a ll’in te rn o . 
S e  p e r  esem p io  n e l l’I ta l ia  m e rid io 
n a le  s-i sv ilu p p eran n o , com e alm eno  
è m ia  im pressione , le  in d u s tr ie  a g ri
cole, ciò p o trà  p o r ta re  ad  u n o  sp o 
stam en to  p a rtic o la rm e n te  n o tev o le  
d i te c n ic i e d i o p e ra i specia lizza ti 
d a l n o rd  a l sud.

Dom anda : A  p ro p o sito  d e lla  p o 
litica  de i lav o ri pub b lic i, c red e  le i 
che ta le  po litica  p ossa  s tim o la re  u n a  
occupazione « seco n d a ria  » e p a r t i 
co la rm en te  in  q u a li  s e tto r i  in d u 
stria li?

Risposta : C e r ta m e n te  l ’esecuzione 
d i lav o ri p u b b lic i co m p o rta  u n ’o c 
cu pazione seco n d aria  n e ir in d u s tr ia .  
D a ta  la  scarsezza d i m a te r ie  p rim e , 
ed  in  p a rtic o la re  di ca rb o n e , oggi si 
è  ce rca to  d i lim ita re  i la v o ri p u b 
b lic i a  q u e lli ch e  asso rbono  la  m i
n im a  q u a n ti tà  po ss ib ile  d i m a te r ie  
p rim e, in  m odo ch e  le  lo ro  conse
guenze seco n d arie  sono assa i c irco - 
sc r itte . M a in  reg im e  n o rm a le  r i 
ten go  che, co n  i  la v o ri p u b b lic i in  
g en e ra le , tu t te  le  in d u s tr ie  a d e re n ti 
a lle  co struzio n i, da i la te r iz i  a l  c e 
m en to , reag iscono . U n a  v o lta  riso lto  
il p ro b le m a  d e ll’ed iliz ia , è  riso lto  
an ch e  il p ro b le m a  d e lla  d iso ccu pa
zione. ¡Sono p e rsu aso  che u n a  v o lta  
che n o i riusc issim o , a ttra v e rso  fi
n a n z iam en ti d a ll’estero , ad  a v e re  r i -  
fo rn im en ti d i c a rb o n e  p e r  p ro d u rre  
cem ento , v e tro  e d  a l t r i  m a te r ia li , 
no i cree rem m o  u n a  condizione c a 
pace  d i ra v v iv a re  l ’in iz ia tiv a  p r i 
v a ta  ne l se tto re  d e ll’ed iliz ia : ed  è 
q u e s ta  la  ch iav e  de lla  r ip re s a  d i 
q u e s ta  in d u s tr ia . I l  g io rno  in  cu i 
av rem o  m esso  in  m oto  l ’in d u s tr ia
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ed iliz ia , tu t te  le a ltre  in d u s tr ie  si 
m ov erann o , essendo  tu t te  co m ple
m e n ta r i  a l l ’ed iliz ia .

Dom anda: C o n v e rreb b e  a l g o v er
no ita lian o  ce rca re  d i o tte n e re  dag li 
a lle a ti, e in  p a rtic o la re  dag li am e
ric a n i e da lla  b a n c a  p e r la  r ic o 
s tru z io n e  e lo sv ilu p p o  p re v is ta  a 
B re tto n  W oods, p re s ti t i  e sp ressa- 
m en te  d e stin a ti a f in an z iare  u n a  p o 
litica  d i lav o ri pubblici?

R isposta : N on c’è d ub b io  che ta n 
to  lo S ta to  q u a n to  i p r iv a t i  d o v ra n 
no ce rc a re  di o tte n e re  n e lla  m a ss i
m a  m isu ra  possib ile  p re s ti t i  d a ll’e 
stero .

iQuello ch e  a  no i m an ca  è il ca 
p ita le . Q uesta  defic ienza è  oggi g ra 
v iss im a a ca u sa  delle  d is tru z io n i d e 
g li im p ian ti; m a  io cred o  ch e u n a  
p e rd ita  d i cap ita le  an co r p iù  g rav e  
sia  q u e lla  d ip e n d e n te  da l q u a s i co m 
p le to  e sau rim e n to  delle  scorte . P r i 
m a  in  I ta l ia  avevam o delle r ise rv e  
sp a rse  p e r  il p aese ; oggi no n  ci so
no più .

D om anda : D esid ere rem m o  co n o 
scere  la  sua  id ea  su lle  p ro sp e ttiv e  
d i r ip re sa  d e ll’in d u s tr ia  ita lia n a . L ei 
sa che s i può  ca lco lare  che il red d ito  
naz ion a le  s ia  r id o tto  a lla  m e tà  di 
q ue llo1 de ll’a n teg u e rra . L a  p a r te c i
pazione delle  in d u s tr ie  a l red d ito  
naz ion a le  d e ll’a n te g u e rra  e ra  c irca  
di 1/3, m e n tre  o ra  si è  r id o tto  a  c i r 
ca  1/5. I p ro b le m i de lla  r ip re s a  in 
d u s tr ia le  sem bran o  m olto  g rav i.

P e r  esem pio  lo zolfo s ic ilian o  t r o 
v a  d iffico ltà  ad  essere  esp o rta to  so 
p ra  tu tto  p e r  la  co ncorrenza  dello 
zolfo am erican o , il cu i costo, d i p ro 
duzione è  m o lto  in fe rio re  a que llo  
dello zolfo siciliano. U n ’a l t r a  in d u 
s tr ia  ita lia n a  che s i  tro v a  d i fro n te  
ad  u n  p ro b lem a  sim ile  è qu e lla  d e l
l ’acido c itr ico  e s tra tto  dag li ag rum i. 
U n  a ltro  esem pio  è da to  d a l c a r 
b u ro , che se m b ra  s ia  a rr iv a to  in  I t a 
lia  ad  u n  prezzo  d i c irca  la  m e tà  
del costo a l q u a le  pu ò  essere  p ro 
do tto  in  I ta lia . V o rrem m o sen tire  da 
L ei se  q u e sti p ro b lem i sono t r a n s i
to r i  o h a n n o  c a ra tte re  p e rm a n en te  
ed  in  q u a le  m isu ra  in c id e ran n o  su lla  
fu tu ra  r ip re s a  de lla  a tt iv ità  p ro d u t
t iv a  ita lian a .

R ispos ta : L a  g ra v ità  d i  q u e sti 
p rob lem i v a  r ife r i ta  p iù  a questo  
periodo  co n tin g en te  che n o n  ad  u n  
perio d o  n o rm a le . L ’a tt iv ità  in d u 

s tria le  h a  u n  c a ra t te re  d inam ico  ed  
h a  u n a  no tevo le  ca p a c ità  d i a d a tta 
m en to : an ch e  se ce rte  in d u s tr ie  do 
v ra n n o  s p a r ire  o d im in u ire  l ’a m 
piezza de lla  loro  p roduzione , a ltre  
in d u s tr ie  possono so rg ere . C erto  
q u e sta  ca p ac ità  s a reb b e  invece  n o 
tev o lm en te  d im in u ita  se, invece  di 
la sc ia re  p ie n a  lib e rtà  d ’in iz ia tiv a , 
no i vo lessim o  p ia n ific a re  l ’a t t iv i tà  
in d u str ia le . N oi ab b iam o  v isto  che, 
s ia  p u re  s ten ta ta m en te , l’I ta lia  è 
v issu ta  p e r  c in que an n i q u a si senza 
scam b i con l ’estero . M i se m b ra  che 
questo  co llaudo  che ab b iam o  av u to  
ci d e b b a  f a r  g u a rd a re  co n  p iù  f id u 
cia a l dom ani. S e  n o i d irigerem o  
tu t te  le  n o s tre  c a p a c ità  p ro d u ttiv e  
n o n  p iù  v e rso  scopi di g u e rra  m a 
verso  scopi d i pace, cercando ' d i ac 
c resce re  il b en esse re  dei c ittad in i, 
c redo  che dov rem m o a r r iv a re  fa c il
m e n te  ad  u n  m ig lio ram en to  de l te 
n o re  di v ita  g en era le , sen za  ecces
s iva  p reoccupazione. N on c’è d u b 
b io  che delle  in d u s tr ie  sa ran n o  co
s tre t te  a  tra s fo rm ars i. A  q u e s ta  c a 
teg o ria  ap p artien e , p e r  esem pio , la  
g ran d e  in d u s tr ia  m eccan ica . C i s a 
ra n n o  p o i de lle  in d u s tr ie  ch e  do
v ran n o  r id u r r e  la  loro  .a ttiv ità ; a ltre  
però  p o tran n o  ra ffo rz a rs i e m ig lio 
r a re  la  lo ro  situaz io n e  econom ica.

D om anda : D esid e re rem m o  co n o 
scere il suo pensie ro ' in to rn o  a l p ro 
b lem a  d e lla  m ano d ’o p e ra  e in to rn o  
a ll’in c id en za  d e l costo d e lla  m ano  
d ’o p e ra  stessa  su l costo dei p ro d o tti 
in d u str ia li.

R ispos ta : N oi ab b iam o  u n a  m ano 
d ’o p e ra  che, in  com plesso, n o n  è  in 
fe rio re , com e q u a lità , a  q u e lla  di 
ne ssu n  a ltro  paese  del m ondo.

L ’I ta lia  è u n  p aese  ricco  d i m ano  
d ’o p era  ed  h a  tu tto  l ’in te re sse  che 
si a r r iv i ad  u n a  p o litica  m o n d ia le  
d i l ib e r tà  d i com m ercio : l ’I ta l ia  pu ò  
essere, tip icam en te , il paese  tr a s fo r 
m a to re  d i m a te rie  p rim e . Q u esta  a t 
t iv ità  d i tra s fo rm az io n e  delle  m a 
te r ie  p rim e  può  sv ilu p p a rs i sop ra  
tu tto  n e l cam po  delle  in d u s tr ie  te s 
sili. N o n  c ’è dubb io  ch e  l ’av v en ire  
econom ico ita lian o  è in tim a m en te  le 
gato  ad  u n a  p o litic a  lib e ris ta . P iù  
sa rà  lib e ris ta  e  m eglio  s tarem o.

Dom anda: L ei d iceva, poco fa, 
che la  rico n v ersio n e  e lo sv ilu p p o  
delle in d u s tr ie  p iù  econom iche do 
v rà  av v en ire  p e r  u n  processo  sp o n 
tan eo . S i d e sid e re re b b e ro  p re c isa 
zioni.
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' R ispos ta : Lo S ta to  p o trà  p u re  g u i
d a re  i l  processo , an ch e  p e rc h è  ci 
sono  in d u s tr ie  ch e  possono m e rita re  
an co ra  u n a  p ro tez ion e  da p a r te  de l
lo S ta to . P e r  esem pio  credo  che b i
sognerà , p e r  u n a  p a r te  alm eno, p ro 
teg g e re  l ’in d u s tr ia  s id e ru rg ica  p e r  
fa r  v iv e re  l ’in d u s tr ia  m eccan ica , che 
è u n ’in d u s tr ia  capace di sv ilu p p a rs i 
econom icam ente.

Dom anda: A i fini de lla  r ip re s a  in 
d u s tr ia le , c red e  fo n d a m en ta le  il p ro 
b lem a d i u n a  la rg a  e c o n tin u a tiv a  
im p o rtaz ion e  d i  d e rra te  a lim en ta ri, 
n o n  ta n to  a i fin i de l consum o, com e 
n o rm a lm en te  si in tend e , m a  sopra  
tu tto  a i fin i p ro d u ttiv i, a i fini de lla  
r id u z io n e  de l costo de l lav o ro  e ai 
fini de l m ag g io r ren d im e n to  de l la 
voro  stesso?

U n a  la rg a  im p o rtaz io ne  d i d e rra te  
a lim e n ta r i  n e  fa reb b e  d im in u ire  n o 
tev o lm en te  i p rezzi: ciò d a  u n  la to  
ag ireb b e  su i costi, r id u cen d o li, d a l
l ’a ltro  su lla  r ich ie s ta , lib e ra n d o  u n a  
n o tev o le  m assa  di p o te re  d i a c q u i
sto, ohe si p o treb b e  a llo ra  r iv e rs a re  
su i p ro d o tti  no n  di p r im a  n ecessità  
cioè, in  sostanza , p r in c ip a lm e n te  
su i p ro d o tti  in d u str ia li.

R ispos ta : E ’ g iusto : oggi u n o  dei 
p ro b lem i p iù  g ra v i è qu e llo  d e te r 
m in a to  dallo  sq u ilib r io  de i p rezzi t r a  
p ro d o tti  a lim e n ta r i e  p ro d ó tti  in 
d u s tr ia li, in  m a n ie ra  che la  p a g a  ch e  
l ’opera io  p e rcep isce  è tro p p o  m o 
d e sta  p e r  d a rg li da m a n g ia re ; p e r  
con tro  i p ro d o tti  in d u s tr ia li  sono, 
re la tiv am en te , così c a r i  che noq, 
possono esse re  asso rb iti su l m e rc a 
to. N o n  c’è  dub bio  che oggi la  fu n 
zione ch e  pu ò  av e re  l ’im p o rtaz io ne  
dei p ro d o tti a lim e n ta r i  è d i u n a  im 
p o rtan za  p rem in en te . P e r  questo  
q u a lu n q u e  sforzo e q u a lu n q u e  in d e 
b ita m en to , an ch e  v e rso  l ’e s te ro , d e 
v e  essere  fa t to  ap p u n to  p e r  p o r ta rc i  
a  q u e s ta  posizione d i eq u ilib rio  che 
co n sen ta  u n  au m en to  d i s a la r i rea li, 
fe rm o  re s ta n d o  q u e llo  d e i sa la ri 
no m inali. In n an z i tu tto  occo rre  e le 
v a re  il te n o re  d i v ita  de i la v o ra to r i 
p e rc h è  se le  re m u n e raz io n i dei la 
v o ra to ri, dopo so d d isfa tte  le  e s ig en 
ze a lim en ta ri, lasc ian o  u n  m a rg in e  
p e r  l ’acqu isto  d i p ro d o tti  in d u str ia li, 
a llo ra  l ’in d u s tr ia  può  r ip re n d e rs i. Io 
credo  che se  in  I ta lia  s i p o tessero  
d a re  a  u n  p rezzo  p iù  basso  d e ll’a t 
tu a le , co rrisp o n d en te  d e l re s to  al 
prezzo del m e rca to  in te rn a z io n a le .

400 g ram m i di p an e  a  pe rson a , tu t t i  
i n o s tr i p ro b le m i econom ici s a re b 
b ero  a lm eno  r iso lti in  no tevo le  m i
su ra .

D om anda : I  p rezz i in te rn a z io n a li 
n o n  sono p e rò  m o lto  p iù  b a ss i di 
q u e lli in te rn i. I l  prezzo de l g ran o  
p o r ta to  a  G enova , f ra  du e  m esi, s a 
r à  u g u a le  a l p rezzo econom ico del 
g ran o  che p agh erem o  q u e s t’anno  
ag li am m assi.

R ispos ta : Q uello  ch e  sp o s ta  il s a 
la rio  è  la  q u o ta  ad d iz io n a le  d i p a n e  
che l ’opera io  deve p a g a re  a l m e r
cato n e ro  a l prezzo d i ISO o 180 lire;, 
co n seg u en tem en te , dovendo  p a g a re  
il p a n e  a q ue l prezzo, eg li n o n  può 
ac q u is ta re  a l tr i  p ro d o tti. I l p ro b lem a  
de i p ro d o tti a lim e n ta r i  s i r iso lv e rà  
se  no i r iu sc irem o  a c re a rn e  u n a  c e r 
ta  ab bo nd anza ; si t r a t ta  d i u n  p ro 
b lem a d i q u a n tità .

Dom anda: D esid ererem m o  u n a
ch iarificaz ion e su  q u esto  p u n to : il 
costo de lla  m ano  d ’o p e ra  in  I ta lia  è, 
in  te rm in i asso lu ti, fo rse  p iù  basso  
che  in  a ltr i  paesi. M a la  in c idenza 
d e lla  m ano  d ’o p e ra  su l costo de lla  
p rodu zione , n on  solo in  q u a n to  a 
ren d im en to  del lav oro , m a  p u re  in  
con sid eraz io ne  de l s is tem a di la v o ra 
zione, n o n  è  p iù  a lta  de lle  in d u s tr ie  
e s is ten ti a ll’estero?

R ispos ta : A p p u n to  p e r  qu esto  no i 
dobbiam o r ife r irc i  an che  a l gen ere  
di p roduzione . S e  si t r a t t a  d i p ro d u 
zioni in  serie, m o lti p a e s i e s te ri h a n 
no  u n ’a ttre z z a tu ra  m ig lio re  d e lla  n o 
s tra , p e r  cu i l ’in c id en za  del costo 
de lla  m an o  d ’o p e ra  è  m in o re ; m a  se 
sono p ro d u z io n i n o n  in  se rie , a llo ra  
q u e ll’in c idenza  è  m ino re . Spesso, 
u n a  de lle  cau se  d e ll’altezza  dei n o 
s tr i  co sti è d o v u ta  a ll’altezza  dei co 
sti am m in is tra tiv i, p e r  g ra n d i im 
pacc i b u ro c ra tic i. I t i to la r i  de lle  
az iende devono im p ieg are  u n a  g ra n 
d issim a p a r te  d e lla  loro  a t t iv i tà  p e r  
p ro c u ra rs i le m a te r ie  p rim e , p e r  
tu t te  le p ra tic h e  da sv o lg e re  presso  
co m ita ti e so ttoco m ita ti, p e r  o tte n e re  
assegnazion i o co n tro assegnaz ion i. 
T u tto  ciò n o n  f a  che d is tog lie re  i 
d ir ig en ti d a  q u e lla  ch e  do v reb be  es
sere  la  lo ro  a tt iv ità  e p e r  d i p iù  p o r
ta  spese enorm i. A b b iam o  oggi n e lle  
n o s tre  in d u s tr ie  u n  carico  d i spese 
g e n e ra li che in  reg im e  n o rm a le  non  
es is tev a  e ch e  fa  a u m e n ta re  e n o r
m em en te  il co sto  d i p roduzione . I n 
fa t t i  no i ved iam o che  in  tu t te  le  in 
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d u s tr ie  la  ¡quota « spese g e n e ra li » 
c resce  p iù  ch e  p ro p o rz io n a lm en te  
a lla  q u o ta  « m ano  d ’op e ra  ». E ’ q u e 
sto  il m o tiv o  p e r  cu i no i de lla  C on
fede raz ione  In d u s tr ia le  c i b a ttiam o  
p e r  o tte n e re  la  lib e rtà  d i lav oro , n e l 
senso che lo S ta to  fìssi i  lim iti, m a  
che en tro  ta li  l im iti ci lasc i m u o 
v e re  lib e ra m e n te . ¡Sarà solo a t t r a 
verso  q u esta  v ia  ch e  s i g iu n g erà  a lla  
r id uz io n e  dei costi. Q u esti v inco li 
sono g ra v i p e r  la  g ro ssa  in d u s tr ia  
ch e  in  I ta lia  h a  u n ’im p o rta n za  p r e 
p o n d eran te .

Dom anda: V o rre i r iv o lg e rle  u n a  
do m an d a  che si co n n e tte  a lla  q u e 
stione  dei la v o ri p u b b lic i. C re d e  che 
possano  av e re  u n a  fun zio ne  im p o r
ta n te  n e ll’o p e ra  d i r ico stru z ion e  e d i
lizia, so p ra  tu t to  n e lla  co struzione 
delle  ca se  dei senza  te tto , q u eg li is t i
tu t i  d i case p o p o la ri che esis tono  in  
tu t te  le  p-rovincie?

R isposta : C redo  che possano  av e re  
u n a  fu nz io ne  n o tevo le ; s i t r a t t a  pe rò  
d i u n a  fu n z io n e  co m plem en ta re  r i 
spetto  a ll’in iz ia tiv a  p r iv a ta . In  ogn i 
m odo esis te  il r isch io  che q u e s ti  is t i
tu t i  dev iino  d a lla  lo ro  orig ine , ch e  
fin iscano  con  l ’essere  g e s titi co n  c r i 
te r i  n o n  sociali m a  co m m ercia li, che 
s i ded ich in o , cioè, a lla  co struzio ne  
d i case  n o n  p ro p rio  p o p o la ri, in 
q u a n to  poi possono  r iu sc ire  ad  a f-

f ìtta r le  a  condizion i m ig lio ri, p iù  f a 
c ilm en te , con m eno  fa s tid i  d i am m i
n is traz ion e . C osicché q u e g li is t i tu ti  
finiscono col c o s tru ire  case  che  
av re b b e  dovu to  co stru ire  l ’in iz ia tiv a  
p riv a ta .

L a  q u e stio n e  d e lla  r ico s tru z io n e  
ed iliz ia  è in tim a m e n te  leg a ta  a l p ro 
gresso, an ch e  m o ra le  e ed u ca tiv o , 
de lle  persone . P u r tro p p o  u n a  g ro ssa  
d ifficoltà , p e r  il m ig lio re  sv ilupp o  
d e ll’ed iliz ia  po p o lare , è  l ’ed ucaz ione 
de lla  classe ope ra ia , no n  sem p re  
e le v a ta ; ho  av u to  occasione d i v e 
d e re  case  d i n uo va  costuzione, di 
tipo  p o p o la re , che dopo d ue  o tr e  
a n n i d i v i ta  e ran o  r id o tte  in  co n d i
zioni dep lorevoli.

D opo l ’a l tr a  g u e rra  d o v e tte ro  p a s 
sa re  q u in d ic i a n n i p e rch è  il p ro b le 
m a delle  case si po tesse  d ire , a l
m eno  in  com plesso ,, r iso lto : solo 
n e l 1934-35 si eb b e  u n a  re la tiv a  a b 
b o n d an za  d i ab itaz ion i.

E ’ p re su m ib ile  ch e  q u e s ta  vo lta  
o c co rre rà  u n  tem po  an ch e  m aggiore. 
P e rò  l ’a l tr a  v o lta  fum m o  ostaco la ti 
d a lla  p o litica  del fascism o, p e rc h è  
tu t te  q u e lle  en erg ie  p ro d u ttiv e  im 
p ieg a te  n eg li a rm a m en ti, p o tevan o  
essere  d ire tte  a  c o s tru ire  case : q u e -  

-sta vo lta  invece d ov rem m o in d ir iz 
za re  sub ito  tu t t a  l ’econom ia esc lusi
v am en te  v e rso  il m ig lio ram en to  del 
ten o re  d i v ita  de l popolo  ita lian o .

INTERR O G A TO RIO  DEL SEN . G IU SE PPE  D E  M ICHELIS  
SUI PROBLEM I DELL’EM IG R A ZIO N E

Sono p re se n ti: p rof. B reg lia , p rof. 
O b la th , p ro f. G iu sti, p rof. R ossi R a 
gazzi, do tt. P om pucci, sig. V icard , 
do tt. V allieri, do tt. Sylos L ab in i.

De M iche lis . —  Io ho  ab b an d o n a to  
d a  m o lti a n n i q u esto  s e tto re  de lla  
v ita  n az io n a le  ed  o ra  n o n  v ivo  che 
d i rico rd i. E ’ u n  po ’ d ifficile p a r la re  
d i q u estio n i d i questo  g e n e re  q u a n 
do si possono r i fe r i re  so ltan to  n o ti
zie e  im p ress io n i p e rso n a li e  quan do  
n o n  s i  h a  in  m an o  il tim o n e  de lla  
p o litica  em ig ra to ria .

Io ho  p res ied u to  u n a  p o litic a  a b 
b a n d o n a ta  n e l 1926 co n  la  so p p res
s io ne  d e l C om m issaria to  G e n e ra le  
p e r  l ’E m igraz ione, che e r a  s ta to  l ’u -
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nico organo  de l p o te re  c e n tra le  n e l 
reg o lam en to  de l fenom eno  em ig ra to 
rio . D a a llo ra  in  po i d i em ig raz ion e  
in  I ta l ia  no n  si è p iù  p a r la to ; oggi 
la  q uestio ne  r i to rn a  a ll’o rd in e  del 
giorno , p e rc h è  m o lto  p ro b a b ilm en te  
l ’em igrazion e  sa rà  u n o  de i f a tto r i  
p r in c ip a li d e lla  rico stru z io n e , no n  
solo de l n ostro  paese , m a  p ro b a b il
m e n te  deH’E u ro p a  e de l m ondo. T u t
to  d ipen de  d a l m odo com e questo  
fenom eno  sa rà  v isto  d a i d if fe re n ti 
p aesi e d a l m odo con cu i ogn i paese  
d i em igrazion e o d i im m ig razio ne  
v o rrà  co nsid erarlo  in  re laz io n e  con 
g li in te re ss i naz ion a li. Q u indi, sic
com e l ’a rg om en to  è  così vasto , io 
v o rre i p o rm i d a  u n  p u n to  d i v is ta
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s tre tta m e n te  n az io n a le  n e ll’e sam in a- 
r e  il fenom eno  d e ll’em ig razion e . Se 
n o i fossim o in d o tti  ad  a m p lia re  il 
q u a d ro  e v e d e re  se il feno m en o  d e l
l ’em ig razion e d ev e  essere  p iu tto sto  
im po sta to  in te rn a z io n a lm en te , desi
d e ro  r ic o rd a re  ch e  no i ten tam m o  a l
t r e  v o lte  d i t ra s p o r ta r lo  d a l  p ian o  
naz io na le  a l p iano  in te rn a z io n a le  con 
u n  p ro g e tto  ch e  sem brò  av e re  u n a  
c e rta  fo r tu n a , m a che poi, p e r  il so 
p rag g iu n g e re  deg li av v en im en ti in 
te rn a z io n a li, fu  ab b an d o n ato .

Q uel p ro g e tto  io lo ch ia m a i « d e l
la  co llab o raz ion e tr ia n g o la re  », cioè 
d i u n a  co llabo raz io ne  in te rn a z io n a le  
d i s fo rz i e d i  a tt iv ità  che fondesse  
assiem e i f a t to r i  fo n d a m en ta li d e lla  
p rod u z io ne  e de ll’econom ia, cioè: 
te r ra , lav o ro , m a te r ie  p rim e  e m ezzi 
fin an z ia ri.

N oi d icevam o a llo ra  che, facendo  
co m p le ta  as traz io n e  d a lla  s o v ra n ità  e 
d a l possesso d e lla  te r ra , si s a reb b e  
dovu to  ce rc a re  d i fa r  -sì che que i 
p aesi i q u a li av ev an o  te r r e  n o n  u t i 
lizza te  e m esse in  v a lo re  p e r  d ife tto  
d i den aro  e d i uom in i, r icev essero  
d a i p aesi ch e  av evan o  il d en aro  e 
da i p a e s i che av ev an o  g li uom in i 
l ’uno  e g li a ltr i.  Su q u e s ta  b a se  d i 
co llab o raz io ne  in te rn a z io n a le  si s a 
re b b e  in iz ia to  un o  sforzo co lle ttivo  
ch e  a v re b b e  m esso in  v a lo re  con 
v an tag g io  d i tu t t i  u n a  q u a n ti tà  di 
ricchezza, la sc ia ta  a b b a n d o n a ta  e 
in u tiliz za ta . Q uesto sa re b b e  il v e ro  
q u a d ro  p e r  il fenom eno  d e ll’em ig ra 
zione e in  questo  m odo d o v re b b e  es
se re  im p o sta to ; a ltr im e n ti  lo r id u 
ciam o a  que llo  che è sem p re  sta to , 
cioè u n  fa tto  naz io n a le  d i im p o rta 
zione e d i e sp o rtaz io n e  d i uom ini.
10 r ite n g o  che il v o s tro  com pito  
sia  que llo  d i e sam in a re  il p ro b lem a  
d a l p u n to  d i v is ta  n az io n a le  e p e r  
qu esto  io sono a  v o s tra  d isposizione.

N o n  credo  ch e  s ia  s ta to  lo sp irito  
n a z io n a lis ta  ad  o s taco la re  il successo 
d i q u e sta  in iz ia tiv a , ch e  e ra  g ià  s ta 
ta  e sam in a ta  da p a re cch ie  sezion i 
d e lla  S oc ie tà  delle  N azion i e d e ll’U f
ficio  In te rn a z io n a le  de l L avoro . P iù  
ch e  lo sp ir ito  n az io n a lis ta , l ’ostacolo 
a lla  rea lizzàz io ne  de l p ro g e tto  è s ta to
11 tim o re  d i ta lu n i p aesi d i im m ig ra 
zione d i d ov er r ic e v e re  c itta d in i d i 
a l t r i  p a e s i e d i d o v ern e  po i r ico n o 
scere  i d ir itti .  D ’a l t r a  p a rte , a lcun i 
p aesi d ’im m ig razione , m essi a l co r
r e n te  d i q u e s ta  idea, l ’h an n o  co m 
b a t tu ta  a p p u n to  p e r  un o  sp irito  o p 
posto  a  q u e llo  im p e ria lis ta , p e rc h è

h a n n o  v isto  in  q u e lla  idea, com e, d i 
f a t t i  e ra , lo sforzo  m assim o  d i u n a  
in te sa  in te rn a z io n a le  n o n  n a z io n a li
s ta . A ll’a tto  p ra tico , se  il V enezuela , 
p e r  esem pio , v uo le  m e tte re  in  v a lo re  
u n a  p a r te  de l suo so tto suo lo  lo p uò  
fa re  an ch e n e lla  fo rm a  in  cu i lo fa  
adesso, cioè con p ia n i a n n u a li, con  
s fru tta m e n ti  de l te r re n o  d a  p a r te  di 
socie tà  p r iv a te ; m a  se volesse, com e 
h a  te n ta to  d i fa re , m e tte re  in  v a lo re  
il soprassuolo , sv ilu p p an d o  l ’ag rico l
tu ra , a llo ra  h a  b isogno d i m ano  d ’o
p e ra ; q u in d i la  m ano  d ’o p e ra  che 
ven isse , sa re b b e  b e n e d e tta  d a  q u e l 
paese, p e rc h è  d a re b b e  u n a  po ss ib i
l ità  di n uo v i g u ad ag n i e benefìci.

D ’a l t r a  p a rte , se l ’im m issione d i 
m an o  d ’o p e ra  fosse accom p agn a ta  
d a ll’im p o rtaz io ne  d i c a p ita le  s tra n ie 
ro , n o n  v i  s a reb b e  p iù  il perico lo  che 
ta n to  il p aese  ch e  r icev e  q u a n to  
q ue llo  che dà  la  m ano  d ’opera , p os
sano e se rc ita re  l ’u n o  su ll’a l tro  u n  
p redo m in io  naziona listico . I l  P o r to 
gallo  h a  av v ersa to  m olto  q u e s te  idee, 
m e n tre  le  sue co lon ie  a v re b b e ro  p o 
tu to  essere  m esse  in  v a lo re  da l c a p i
ta le  inglese e  d a lla  m a n o  d ’op e ra  i ta 
lian a . P en sa te  a lle  co lon ie  d e ll’A n - 
gola: ' sono te r r e  fertiliss im e , m a  in  
g ra n  p a r te  ab b an d o n a te , p e rc h è  i 
p o rtog h esi d a  so li n o n  h a n n o  la  p o s
s ib ilità  di s fru tta r le .  I n  ogn i caso 
essi sa reb b e ro  a ssa i g u a rd in g h i n e l 
fa c il i ta re  im prese  s tra n ie re .

Io ho  c ita to  l ’A ngo la  ta n to  p e r  fa r  
u n  esem pio; m a  ci sono a l t r i  paesi 
m ig lio ri, i q u a li d a re b b ero  p o ss ib ili
tà  d i sv ilu p p a re  in d u s tr ie  e co m m er
ci. L ’afflusso  d i n u o v e  en erg ie  u m a 
n e  in  u n  p aese  dove le  r iso rse  n a tu 
r a l i  ab b o n d an o  e la  popo laz ione è  
scarsa , s ig n ifica  lavoro , sign ifica  p ro 
duzione, s ig n ifica  consum o. L a  r ic 
chezza del p aese  si sv ilu p p a  r a p id a 
m en te ; affinchè  il c a p ita le  s ì  d irig a  
v e rso  q u e sti paesi, occorre  ch e  il p a e 
se d ia  la  g a ra n z ia  a l c a p ita le  e ch e  
qu esto  tro v i p ro n ti  g li e le m en ti p r i 
m o rd ia li p e r  l ’im piego. A ltro  è  im 
p o r ta re  in' u n  paese  lav o ra to ri, a ltro  
è im p o rta re  cap ita le , a l q u a le  è  in 
d ispen sab ile  a ss ic u ra re  v an tag g i q u a 
si s icu ri e no tevoli. Io  pen so  che n o n  
sa reb b e  d iffic ile  o tte n e re  fe lic i co l
lab o raz ion i in te rn a z io n a li d i q uesto  
tipo .

H o v is to  p iù  d i u n a  r iv is ta  che 
p a rla n d o  de lle  co lonie h a  p u b b lica to  
q u a lche  artico lo  a l r ig u a rd o  d i q u e 
s ta  m ia  idea. A  suo tem po  proposi la  
co stituz ione d i un dem anio co lon ia
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le. L e colonie av re b b ero  do v u te  e s 
sere  co n sid e ra te  com e u n  se rb a to io  
di m a te r ie  p rim e  a d isposizione di 
tu t t i  i paesi. T u tto  qu esto  sem p re  in  
b a se  a q u e l fam oso' p rin c ip io  t r i a n 
go la re  d a  m e p ro sp e tta to . :Si s a re b 
b e ro  d o v u ti c re a re  consorzi d e m a
n ia li  p e r  le  v a rie  ricchezze: u ^  d e 
m an io  fo re s ta le  e u n  dem anio  p e r  
le  a ltre  m a te r ie  p rim e : com e il p e 
tro lio , il c a rb o n e , i fo sfa ti, ecc.

N oi sostenem m o ch e  q u esta  e ra  
u n a  de lle  so luzion i m ig lio ri p e r  lo 
s fru tta m e n to  de lle  colonie. D a u n  la 
to  ta le  so luzione av re b b e  m ig lio ra to  
la  s itu az io n e  deg li in d ig en i, po iché 
in  questo  m odo si p o te v a  d ire  v e ra 
m e n te  di s f r u t ta r e  tu t te  le  ricchezze, 
co m presi g li in d ig en i i q u a li oggi ne 
sono ta g lia ti  fu o ri.

Io  c red o  n o n  v i sia m a i s ta to  com e 
ne l m om ento  a ttu a le  ta n to  desiderio  
d i m onopolio  d i p a r te  d i c h i p o ss ie 
de, ta n to  deside rio  di la sc ia re  che i 
p a ria  n e l m ondo res tin o  p a ria . M a 
n o n  m i s tan ch erò  d i so s ten e re  q u e 
ste  idee, p e rc h è  risp o nd on o  ad  u n  
co ncetto  d i g iu s tiz ia  u m a n a  che do
v rà  f in ire  p e r  tr io n fa re . E rav am o  
r iu sc iti  a  G in ev ra  a  co s titu ire  u n a  
com m issione com posta  dei com po
n e n ti d i p a re cch i u ff ic i de lla  S.d.N .: 
Ufficio po litico , ufficio  de lla  d isoc-' 
eupazione, ecc. Q uesta  C om m issione 
d e tte  d isposizion i a ll’U fficio  de l la 
vo ro  a ffin ch è  p re p a ra sse  u n  q u e s tio 
n a rio  da in v ia re  a tu t t i  i govern i, n e l 
q u a le  s i  ch ied ev a : « G ra d ire s te  di 
m e tte re  delle  te r re  a disposizione? 
Q u an te  p e rson e  v i occorrono? » ecc. 
S i e ra  poi deciso d i p red isp o rre  u n  
a ltro  q u e stio n a rio  p e r  d e te rm in a re  
q u a n ti  e q u a li paesi d eside rassero  
a d e r ire  a l p ro g e tto . In som m a, si e ra  
e n tra t i  g ià  n e lla  p a r te  rea liz za i iva: 
n o n  dico ch e  con  q uesto  s i sa reb b e  
p o tu to  a r r iv a re  a d  u n a  so luzione con
c re ta , m a  credo che co i n ecessa ri sv i
lu p p i si sa re b b e  fa tto  q u a lch e  cosa 
di buono: da p a r te  n o s tra  s i av reb b e  
tu t to  da g u a d ag n a re  d a llà  re a liz z a 
zione d i u n  sim ile  p ro g e tto . I  p aesi 
d e ll’A m erica  L a tin a  e ran o  fav o rev o li 
a l p ro g e tto  m e n tre  i D o m inions b r i
tan n ic i e ran o  co n tra ri.

Ho v is to  di re c e n te  che a lcu n i p a e 
s i d e ll’A m erica  L a tin a , p e r  esem pio  
S an  D om ingo e S a n  S a lv ado r, V en e
zu ela  ed  a ltr i, o ra  sem b ran o  d isposti 
a d  ac ce tta re  im m ig ran ti. L e  lo ro  pos
s ib ilità  d i  asso rb im en to  p e rò  sono 
lim ita te ; sa rà  m o lto  se  n e  p o tra n n o  
im p ieg are  q u a lch e  m igliaio . L e p os

s ib ilità  d e ll’em igrazion e sono  lim ita 
tissim e  alm eno  p e r  o ra  in  tu t t i  i paesi 
d e ll’A m erica  L a tin a .

C irc a  il m io p en sie ro  su i v a r i  q u e 
s iti de l q u e stio n a rio  de lla  S o tto co m 
m issione d irò  c h e  la  r isp o sta  al n . 1 
n o n  può e sp rim ere  che u n ’opin ione 
p e rso na le . P e r  q u an to  co n cern e  la  p o 
litica  d e l l’em ig razion e io p a rto  d a  
q uesto  p rin c ip io : n o n  c ’è n e ssu n  p a e 
se ch e  p re n d a  u n  la v o ra to re  ita lian o  
se n o n  h a  bisogno d i p ren d e rlo . S e la  
F ra n c ia  dice d i  essere  p ro n ta  a p r e n 
d ere  m ezzo m ilio n e  d i la v o ra to r i  i ta 
lian i, vuo l d ire  che ne  h a  e s trem o  b i
sogno. Io  r iten g o  che se si d e v e  fa re  
la  po litica  d i fa v o rire  g li e sp a tr i, si 
deve fa re  u n a  po litic a  n o n  d i fa v o r i
re  g li e s p a tr i a  tu t t i  i costi m a  d i f a 
v o r ir li  a  rag io n  v e d u ta , ossia secon
da la  lo ca lità  in  cu i i la v o ra to r i  v a n 
no e  secondo il m om en to . O ccorre  
a s s icu ra rs i d i v o lta  in  v o lta  che g li 
e sp a tr i siano o p p o rtu n i e ch e  s ia  co n 
v e n ien te  p e r  g li em ig ra n ti d i re c a rs i 
in  u n  d e te rm in a to  paese .

A  seconda d i q u e s te  co n d iz io n i oc
co rre  f a re  u n a  p o litic a  re s t r i t t iv a  o 
n o n  re s tr i t t iv a . M a il c r ite r io  d ir e t
tivo  deg li o rg an i che si occupano  d e l
l’em igrazione  è  qu e llo  d i d o m an d a rs i 
d i f ro n te  ad  ogni espatrio ' se  in  qu e l 
d e te rm in a to  m o m en to  q u e ll’e spa trio  
è u tile  ag li in te re ss i d e l la v o ra to re  e 
ag li in te re ss i de l paese . Q u esta  è  u n  
po? la  p o litica  seg u ita  d a l C o m m issa
r ia to  d e ll’E m ig raz io ne  q uan d o  lo a b 
b iam o  d ire tto . A gg iungo  ch e q u e sta  
po litica  è  u tile  p e rc h è  pu ò  p e rm e tte re  
d i d e tta re  co nd iz ion i e n o n  d i acce t
ta re  le condizion i de i p a e si d i im m i
grazione. B isogna d im e n tica re , d i 
f ro n te  ag li a l t r i  paesi, d i av e r  b iso 
gno  d i m a n d a r  v ia  lav o ra to ri. N on 
b isogn a la sc ia r  a n d a r  v ia  n e ssu n  l a 
v o ra to re  se n o n  v i è  u n a  s icu ra  co n 
ven ienza , facendo  as traz io n e  d a l fa tto  
che v i sia  d isoccupazione, ch e  v i sia  
necessità  d i a lleg g erire  il n u m ero  de i 
d isoccupati. B isogna d ire  a l paese  
ch e  d e sid e ra  i la v o ra to r i  ita lia n i: « Io  
acconsen to  a  d a r t i  i lav o ra to ri, p e rò  
a q ueste  condizion i ». In  q u e s ta  m a 
n ie ra  abb iam o o tten u to  cose ch e  se m 
b rav a n o  in ve ro sim ili: ab b iam o  o tte 
n u to  a rm i, m u n iz io n i d a lla  F ra n c ia ; 
ab b iam o  o tte n u to  p e rfin o  il p rem io  
d i e spa trio , ch e  e ra  ra p p re se n ta to  d a  
u n  fra n co  e c in q u a n ta  a l g io rno  in  
p iù  del sa la rio  che r icev ev an o  g li 
o pe ra i fran cesi, p e rc h è  ab b iam o  d i
m o s tra to  che le  condizion i deg li o p e 
r a i  ita lia n i ch e  an d av a n o  in  F ra n c ia
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eran o  d iv e rse  da q u e lle  dei la v o ra 
to r i  fra n ce s i che d av an o  la  lo ro  o pe
r a  n e lla  s te ssa  località : i la v o ra to r i 
i ta lia n i dovevano , ¡per v iv e re , so p 
p o r ta re  u n  d ispendio  m agg io re  dei 
la v o ra to r i f ran cesi. A ltre  vo lte , sem 
p re  b a san d o s i -su questo  p rinc ip io , 
ab b iam o  o tte n u to  ca rb o n e  e  fosfa ti. 
Io r i te r r e i  che oggi sa reb b e  u n  e rro re  
essere tro p p o  co rr iv i e  p ro n i a lle  r i 
ch ie s te  d i p aesi d ’im m ig raz ion e , sia  
p e r  il n u m e ro  deg li e m ig ra n ti s ia  p e r  
le condizioni, s ia  p e r  il m odo d i r e 
c lu tam en to . N on s i d o v reb b e  consen
tire , n e p p u re  n e i m o m en ti p iù  tr is ti  
che u n  p aese  può  a ttra v e rsa re , che 
a l tr i  p a e s i soffochino in  ca sa  su a  la  
su a  s o v ra n ità  e d e te rm in in o  u n ila te 
ra lm e n te  le  condizion i che a  loro 
p iace  d e te rm in a re  n e i r ig u a rd i de l
l’em igrazion e. F accio  a llu sion e  a  r e 
cen ti acco rd i; b iso gn a  r ic o rd a re  poi 
che, u n a  v o lta  c re a ti de i p reced en ti, 
n o n  si pu ò  p iù  to rn a re  in d ie tro .

Q u esta  po litic a  p resu p p o n e  la  m a n 
canza  d i co n co rren za  d a  p a r te  d i 
a l t r i  p aes i d i em igrazione.- O ra  q u e 
s ta  co n co rren z a  n o n  c ’è. I l  la v o ra to 
r e  ita lia n o  n o n  h a  co n co rren ti se 
n o n  ih  u n  p icco lissim o n u m ero  d i 
ju g o slav i e  po lacch i; m a  oggi sia g li 
u n i sia  g li a l t r i  h an n o  a ltro  d a  p e n 
sare.

I cecoslovacchi q u a n tita tiv a m e n te  
no n  h a n n o  g ra n d e  im p o rta n za  n e l 
q u a d ro  d e lle  m ig raz io n i. I l  fa tto  
d e lla  co n co rren za  no n  è po i p e r  i 
n o s tr i  u n  fa tto  essenzia le . P u ò  d a rs i 
ch e  in  q u a lch e  occasione v i possa 
an che essere  u n a  concorrenza , com e 
p e r  esem p io  in  F ra n c ia  p e r  le  m i
n ie re  d i ca rb o n e  e p e r  i la v o ra to r i 
ag ricoli, m a  il perico lo  d i reg o la  n on  
c ’è; n o i n o n  lo ab b iam o  m a i tro v a to , 
s ia  p e rc h è  il la v o ra to re  ita lian o  h a  
q u a lità  p a rtic o la r i, s ia  p e rc h è  l ’I t a 
l ia  può  d a re  il m assim o  n u m ero  d i 
e m ig ra n ti.

C om e ho  de tto , n o i n o n  abb iam o 
se ri co n co rren ti. P e r  esem pio , i la 
v o ra to ri  scan d in av i van n o  a fa re  u n  
m e stie re  che i n o s tr i  la v o ra to r i  no n  
fan no . C i sono sem p licem en te  i p o 
lacch i e g li ju g o slav i ch e  sono n o 
s tr i  c o n co rren ti p e r  ta lu n i m estie ri, 
m a  n o n  vedo  com e o ra  possano  m u o 
v e rc i co ncorrenza . I ted esch i fo rse  
lo p o tra n n o  f ra  q u a lch e  anno , com e 
la v o ra to r i  agrico li. M a la  F ran c ia  
no n  d e s id e re rà  m a i la v o ra to r i  te d e 
schi, p re fe r irà  g li ita lia n i. I  ted esch i 
p o tran n o  a n d a re  p e r  esem pio  ne l 
B rasile , dove p e rò  n o n  ci h an n o  m a i

fa tto  co ncorrenza . N eanche  con l ’em i
g raz io ne  sp ag n o la  e  p o rto g hese  c’è 
tem a  d i co n co rren za ; in  g en e ra le  p e 
rò  le  p ro sp e ttiv e  fu tu re  p e r  l ’em ig ra 
zione i ta lia n a  sono m olto  m o d este  
d a l p u n to  d i v is ta  n um erico : n o n  b i
sogna fa r s i  illusion i. P e r  l ’A u stra lia , 
p e r  esem pio, le  p o ss ib ilità  di em i
g raz io ne  sono m o lte  lim ita te , anzi 
p e r  il m om ento , sono nu lle .

In  g en ere  n e i D om in ions b r ita n n ic i 
è difficile ch e  acce ttin o  dei la tin i; 
tu t to  a l p iù  a rr iv an o  a d  a c ce tta re  fin 
lan d esi, svedesi e o lan desi. P re fe r i 
scono perfino  i neg ri, m a  i la tin i no n  
li desiderano .

Q u an to  a l n. 6 de l q u estio n ario , in  
qu esto  m o m ento  credo  ch e  ab b iam o  
dov izia d i la v o ra to r i  d iso ccu pa ti a n 
c h e  f ra  i qu a lific a ti; q u in d i s i t r a t 
te re b b e  d i u n  pe rio d o  specia le . C irca  
l ’u ltim o  capo verso  aggiungo  d ’esser 
s ta to  a i te m p i del C om m issaria to  
d ’em ig raz ion e  l ’in iz ia to re  d e i corsi 
p ro fess io n a li p e r  em ig ra n ti, m a 
fra n c a m e n te  n o n  c red o  che adesso  
ve n e  sa reb b e  b isogno, p e rc h è  si 
tro v e re b b e ro  p ro n ti  op e ra i g ià  q u a 
lificati. M a an che  q u e s ta  è  u n a  q u e 
s tione da no n  p e rd e re  d i v is ta : l ’em i
g raz io ne  è u n  fenom eno  d i u n a  sen - 
s ib iltà  s tra o rd in a r ia . V i è q u a lch e  
lin e a  g e n e ra le  d a  te n e r  p re se n te , 
m a p e r  il re s to  si t r a t t a  d i sen s ib i
lità , q u a lch e  v o lta  si v a  p e rs in o  p e r  
im p ress io n e  de l m om ento . O ccorre 
te n e r  sem p re  p re se n ti  le  condizioni 
de l m e rc a to  in te rn o  del lav o ro  p e r  
no n  tu rb a r lo . P e r  esem pio  p e r  i la 
v o ra to ri  de lle  m in ie re  di ca rb o n e  
d e ll’A lta  M osella  e rav am o  r iu sc iti  a 
f a re  u n  c o n tra tto  tip o  so dd isfacen 
te . I c o n d u tto ri de lle  m in ie re  v e n i
vano  fino a B àrd o n ecch ia  e a  T orino  
p e r  r ic ev e re  g li opera i. In te n d ia m o 
ci: p e r  r ic e v e r li  e co nv o g lia rli a s 
sis ten d o li e  n o n  p e r  sceg lie rli o r e 
c lu ta rli.  Così im ped ivam o  l ’e sp a trio  
ag li o pe ra i che fossero  o ccu pa ti in  
paese , p e rc h è  dovevano  a n d a r  v ia  
q u e lli  ch e  e ran o  d isoccupati.

R itengo  che l ’is tru z io n e  tecn ica  
d e ire m ig ra n te  s ia  m olto  efficace, 
p e rch è  q u an do  il  la v o ra to re  sa  che 
an d an d o  a ll’estero , invece  d i a n d a r  
a  f a re  il m an ov a le , può  fa re  q u a l
c h e  cosa d i m eg lio  g u a d ag n an d o  d i 
p iù , v a  a scuola fe lice  e  co n ten to  
e  segue i co rsi co n  passione . N a tu 
ra lm e n te  b isogn a fa re  co rs i ad a tti, 
b re v i e senza m o lta  teo ria .

N on riten g o  che la  te c n ica  de i la 
v o ri in  g en ere  po ssa  essere  d iv e rsa
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n e l no stro  p aese  d a  q u e lla  d e i paesi 
dove i la v o ra to r i van n o ; può  e s
serlo  u n  poco per poch i m e s tie r i e 
in  q u a lch e  de ttag lio , m a  g e n e ra l
m e n te  i n o s tr i o p e ra i in  poco tem po  
im p a ra n o . U n ostaco lo  p iù  ¡grave 
q u a lch e  vo lta  è ra p p re se n ta to  d a lla  
lingu a. Io r i te n g o  che m ig lio ra re  il 
g rauo  di ab ilità  tecn ica  del la v o ra 
to re  destin a to  a ll’e spa trio  sia  co
m u n q u e  u tile  so p ra tu tto  d a l p u n to  
d i v is ta  de l sa la rio  che p re n d e  e 
d e l r isp a rm io  che può m a n d a re  in  
p a tr ia . M a in d isp en sab ile  è fo rn ire  
a ll’em ig ra n te  a lm eno  u n ’is tru z ion e  
e le m en ta re .

L a  p rim a  cosa che feci a l C om 
m issa ria to  fu  u n a  scuola p e r  g li 
a n a lfa b e ti che ebbe no tevo le  su c 
cesso  e d u rò , d ue  o t r e  an n i. I n te r 
v e n n e  poi il M in is te ro  p e r  l ’I s t ru 
zione che vo lle  assu m ers i il com 
p ito  di o rg an izza re  q u e sta  scuola; 
la  conclusione fu  che poco dopo 
nessun o  se ne in te re ssò  p iù .

A l n . 8 d e l q u estio n a rio  risp o nd o : 
ch e  la  fam ig lia  accom pagn i il lav o 
ra to re  è  sem p re  bene, q u an d o  v i sia 
sicuezza di b u o n  im piego, a m eno 
che n o n  si t r a t t i  d i e sp a tr io  te m 
p o ran eo , ne l q u a l caso è m eglio  no n  
ca ric a rlo  de lla  fam ig lia .

P e r  il n. 9 d e l qu estio n ario : n o n  
b a s ta  o tte n e re  la  p a r i tà  di t r a t t a 
m en to , b isog n a te n ta re  di o tte n e re  
di p iù , so p ra ttu tto  quan do  ci si tro v a  
d i f ro n te  a r ich ie s te  fa tte  u n a  v o lta  
ta n to  e per u n  n u m ero  n o tevo le  di 
la v o ra to r i. C onsideriam o  la  r ic h ie 
s ta  di la v o ra to r i q u a lifica ti f a tta  
d a lla  C ecoslovacchia. Se ci ch iedo
no q u esti op e ra i certo  n o n  lo fann o  
p e r  fa r  p iacere  a ll’I ta lia , è p e rch è  
ne h an n o  bisogno. P e rc iò  io d ire i: 
« Se t i  inv io  q u esti o pe ra i che cosa 
m i dai in cam bio  di qu esto  favore?

M i s i r isp o n d e rà  fo rse : « I l  s a la 
rio  che dò a i m iei ».

A l che si do v reb b e  rep lic a re : 
« A llo ra  io' non  te  li m ando  ».

Q uesto  può  se m b ra re  u n  ra g io n a 
m e n to  che p u ò  fa r  so rrid e re , t u t 
ta v ia  c red o  che q u a lc h e  cosa si o t
te rre b b e , p e r  esem pio  p ro d o tti a li
m e n ta r i, m acch in a ri e m a te rie  p r i
m e, tu t te  cose che l ’I ta l ia  do v reb b e  
p ag are , così com e l ’a ltro  paese  co r
risp o n d e  il do-vuto sa la rio  a i lav o 
ra to r i  im m ig ra ti.

D o vrem m o tra s fo rm a rc i in  u n a  
agenzia  di co llocam ento , an z i a l 
C o m m issaria to  così ci co m p o rtav a 
m o. A l C o m m issaria to  av evam o u n

¡osservatorio  ch e  seg u iv a  co stan te - 
m e n te  tu t t i  i m e rc a ti in te rn az io n a li 
e  sapev am o  ch e  cosa dovevano  d a re  
e  che cosa po tevam o ch ied ere . Se 
non  d o m an d a te  a l m om ento  d e lla  
r ic h ie s ta  no n  p o tre te  d o m an d a re  p iù  
dopo. A n che p e rch è  se i  la v o ra to r i 
h an n o  u n  b u o n  sa la rio , si in te re s 
sano  se il paese  a v rà  o no  il d i
r i t to  a ric ev e re  m a te r ie  p rim e ; essi 
vedono la  cosa da l p u n to  d i v is ta  
in d iv id u a le . C i p uò  essere  p a r i tà  di 
tra tta m e n to  a lim e n ta re  , p a r i tà  dì 
sa lario , m a  sono in d isp e n sa b ili a l
tr e  garanz ie , q u a li la  p a r i tà  a ss i-  
c u ra tiv a  di fa tto  e g li alloggi. Q u in 
d i non  b a s ta  ch e  la  F ra n c ia  d ica  
« dam m i gli opera i, che po i c i penso 
io; fa rò  lo ro  lo stesso  tra tta m e n to  
dei n az io na li. » N o n  b asta , che xì 
n az io na le  n o n  h a  b isogno d i ch i sì 
occup i di lu i, d i c h i lo ind irizz i e  
ta lv o lta  lo consig li e lo  assista .

I l  n. 10 de l q u estio n a rio  t r a t ta  
de lle  garan z ie , cosa che no n  b iso 
g n e reb b e  m a i d im en tica re . E ’ asso
lu ta m e n te  -necessario  ch ied e re  le g a 
ran z ie  d i cu i si p a r la  ne l quesito . 
D ’a l tra  p a r te  non  è vero  che le  con
diz ion i di oggi s iano  m o lto  m ig lio 
ra te . In  lin ea  g e n era le  n o n  b isogna 
f a r  cap ire  che l ’I ta lia  h a  bisogno di 
m a n d a re  a ll’es te ro  dei lav o ra to ri. E ’ 
v e ro  che l ’I ta l ia  è  in  t r is t i  co nd i
zioni, m a h a  b isogno d i r ic o s tru ire  
la  sua  econom ia. O ccorre  d ire  che 
n on  è vero  ch e  ab b iam o  ta n ti  lav o 
ra to r i  da m a n d a re  ,v ia5 p e rc h è  v i 
sono delle  esigenze in te rn e  da sod
d isfa re . E  poi, an che  q u an d o  ne 
avessim o ced u ti a ll’e s te ro  100.000, 
che cosa ra p p re se n ta n o  d i f ro n te  
a lla  m assa  dei d isoccupati?  O ggi è  
il m o m en to  di fa re  u n a  p o litic a  d i 
re s isten za . Se v i fu  m a i u n  m o m en 
to  d i v a lo riz za re  l ’em igrazione , è  
p ro p rio  questo , p e rch è  se si lasc iano  
c re a re  p rec ed en ti p reg iu d iz iev o li 
no n  la  si va lo rizza  p iù .

L ’o rgan izzazione s in d aca le  si r i 
co llega col n . 10 de l q u estio n a rio . 
V i sono deg li o rg an izza to ri s in d a 
ca li che h a n n o  v issu to  a ll’estero , m a 
si t r a t ta  di casi specia li. N e lla  m a g 
g io ran za  dei casi gli o rg an izza to ri 
sono p iù  p ra t ic i  de lla  s itu az io n e  in 
te rn a  ch e  di q u e d a  es te ra . O ccorre  
perc iò  che a ll’o rgan izzazione s in d a 
ca le  em ig ra ti v a  si ded ich ino  de lle  
p e rso ne  che conoscano u n  po’ an che  
l ’estero . A  p ro po sito  d e l l’o rg an izza
zione s in d aca le  io lan c ia i u n ’idea  
che v o rre i v e d e re  a t tu a ta :  p ro po si
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che i la v o ra to r i  i ta lia n i i  q u a li a n 
d a v an o  a ll’estero  dov esse ro  essere  
m u n it i  d i u n a  te sse ra  s in d aca le  in 
te rn a z io n a le ; t r a  i s in d ac a ti ita lia n i 
e  q u e lli deg li a l t r i  paesi av re b b e  
do v u to  esserc i u n  accordo  p e r  la  
c reaz ion e  di u n a  te sse ra  in te rn a z io 
na le . T u tti  g li a p p a r te n e n ti  a l s in 
d a ca to  ita lian o  con q u e sta  te sse ra  
a v re b b e ro  p o tu to  au to m a tic a m e n te  
fa r p a r te  de l s in d ac a to  de l paese  n e l 
q u a le  si reca v an o . In  qu esto  m odo 
si s a reb b e  d a ta  la  m assim a g a ra n z ia  
a  q u e l paese  che l ’o pera io  ita lian o  
a rr iv a n d o  n on  e ra  u n  e lem en to  d a  
g u a rd a re  con diffidenza. Q uesto  
o p e ra io  av re b b e  po tu to  essere  u n  
lo ro  o rgan izza to  con  g li s te ss i d ir itti  
deg li o p e ra i naziona li. Con questo  
s is te m a  si ev ite reb b e ro  an che  g li 
in co n v en ien ti d e ll’em igrazione  c la n 
d estin a . (1)

I n o stri s in d ac a ti p iu tto s to  ch e  
d e leg a re  il co m pito  d i tu te la  a i s in 
d a c a ti c o rr isp o n d en ti de i p aesi d i 
im m ig raz ion e  d o v re b b e ro  in v ia re  
presso  le o rgan izzazion i s in daca li 
e s te re  ra p p re se n ta n ti  ita lian i. E ’ 
u no  dei p u n ti p re v is ti da l t r a t ta to  
d e l 1919 e non  capisco p e r q u a le  
m otivo  questo  tr a t ta to  non  sia p iù  
in  v igore . P ossono  d irc i che siam o 
u n  paese  v in to , m a  q u e s ta  è  u n ’a l tr a  
questio ne.

II n . 12 de l q u e stio n a rio  è  asso lu 
ta m e n te  da  esc lud ere . N on è am 
m iss ib ile  che m ed ic i fra n ce si, p e r  
esem pio , veng an o  a  fa re  v is ite  in  
I ta lia  ag li o p e ra i a rru o la ti. N on 
do b b iam o p e rm e tte re  che deg li s t r a 
n ie r i  ven gan o  a fa re  la  c e rn ita  de i 
la v o ra to r i  in  casa no stra . T u tt’al 
p iù  possiam o is titu ire  a lla  fro n tie ra  
u n  ufficio per la  v is ita  m ed ica  ag li 
em ig ra n ti. Q uesto  an che n e l no stro  
in te re sse , p e rc h è  si ev ita  il r isch io  
ch e  u n  em ig ra n te  g iu n to  ne l paese 
d i im m ig raz io ne  sia  sca rta to  e d e b 
ba  r im p a tr ia re .

L a  r isp o sta  a l n . 13 de l q u e s tio 
n a rio  —  che p rev ed e  la  rico s titu z io 
n e  d i u n  C o m m issa ria to  —  è d a ta  
sem p licem en te  d a i fa tt i :  n o n  v ’è che 
d a  e sam in a re  quello  che succedeva 
q u a n d o  c’e ra  il C om m issaria to . 
L ’o rig ine  del C om m issaria to  pe r 
l ’em ig raz ion e  è s ta ta  q u e sta : si son 
v o lu ti r iu n ire  in  u n  o rgan o  un ico  
i serv iz i d ispers i in  v a rii  m in is te ri. 
Q u esto  C om m issaria to  h a  sub ito  
q u a lch e  tra s fo rm az io n e . Q u ando  il 
la v o ra to re  ita lian o  decide di eearsi 
a l l ’es te ro  ab b an d o n a  q u a ls ia s i r a p 

p o rto  colle am m in is tra z io n i i ta l ia 
ne , si può  d ire  ch e  eg li d ia  le  d i
m ission i com e la v o ra to re  in  p a tr ia , 
e a llo ra  p e r  q u a le  rag io n e  si dev e  
occup are  d i lu i il M in istero  de l L a 
voro? A  suo tem po  io eb b i u n a  d i
scussione con l’o ttim o  am ico A r tu ro  
L ab rio la , il q u a le  m i vo leva  con
v in c e re  d e ll’o p p o rtu n ità  di t r a s fe 
r i r e  il C cm m issa ia to  a l M in is te ro  
de l L avoro , creand o  u n  S o tto seg re - 
ta r ia to . R isposi che in  ta l  m odo non  
solo si sa reb b e  fa tto  u n  d ann o  al 
C o m m issaria to , p e rch è  si sa reb b e  
d is tru t ta  u n a  b u o n a  organ izzazione , 
m a che dop-o sei m esi ci sa rem m o  
tro v a ti  n e lla  n ecessità  d i r ic o s tru ire  
il C om m issaria to , p e rch è  il M in i
s te ro  del L avo ro  non  è ag g io rn ato  
su  q u e l ch e  succede a ll’estero . Lo 
sa reb b e  so lam e n te  se c rea sse  u n  
C om m issaria to . R itengo  in o ltre  che 
il C om m issaria to ' non  d eb ba  d ip e n 
d e re  d a lla  P res id en za  d e l C onsiglio , 
m a  da l M in istro  degli -Esteri. M eglio 
an co ra  se po tesse  essere  au tonom o.

L a  risp o sta  a l n . 14 del q u e s tio 
n a rio  d ipen de  d e ll’im p o rtan za  che 
a ssu m erà  q uesto  organo  ufficiale .

P e r  q u an to  r ig u a rd a  il n . 15 ho  
av u to  occasione d i c o n sta ta re  ch e  
e ra  m o lto  van tagg ioso  n e i r a p p o r ti  
con l’es te ro  p o te r  ag ire  in  nom e d e l 
C om m issaria to  anziché in  nom e de l 
M in istero , p e rc h è  si isp ira v a  m a g 
g io r fiducia an ch e  in  ce rti am b ien ti 
dove p iaceva  poco av e r  a che fa re  
d ire tta m e n te  con -organi g o v ern a tiv i. 
V i è m agg io re  e la s tic ità  n e ll’a t t iv i
tà  che si svolge, v i è u n a  c e r ta  l i 
b e r tà  di azione che solo u n  C om 
m issa ria to  può avere .

L ’organo  a lle  d ip end en ze  d ire tte  
de l M in istero , com e u n a  D irez ione 
g en era le , scopre il M in istero ; in v e 
ce com e C o m m issa ria to  no i p re n d e 
vam o de lle  in iz ia tiv e , de lle  decisio 
ni, ch e  d iv e rsam en te  no n  av rem m o 
p o tu to  p ren d e re . U n  esem pio: n e l 
1920 sig lam m o con d e leg a ti de lla  
ìtu s s ia  u n a  convenzione p e r  u n a  co
lonizzazione in  g ran d e  stile . I ru s s i 
d icevan o : « C on vc-i la  facciam o m a 
col G o verno  no n  l ’av rem m o p o tu ta  
fa re  ». S i t r a t ta  d i fo rm a.

Q u ando  m an d av am o  a ll’es te ro  u n  
de legato  del C om m issaria to , lo ac
ce ttav an o ; se invece  si m a n d av a  p e r

(1) Al m o m e n t o  i n  c u i  s- s t a m p o  q u e 
s t o  v o l u m e  p o s s i a m o  c o n s t a t a r e  che la 
t e s s e r a  : n ' e r s i n d a - c a l e  è  o r m o u  a t t u a t a  p e r  
o p e r a  d  I I ’ o r g ? . n i z z azione sindacale jm e r-  naz^o-nale (N.D.C.).

211



es. u n  V ice C onsole, n o n  lo  g ra d i
vano  p e rc h è  d icevan o  che r a p p re 
se n ta v a  d ire tta m e n te  il  G o verno . 
D ’a l t r a  p a r te  il fondo  d ’em igrazion e  
n o n  h a  perso  d i a ttu a li tà . In v ece  che 
con  i p ro v e n ti de l p assap o rto  il  fo n 
do può  essere  co stitu ito  da  a l t r i  p ro 
v en ti.

C irc a  il n. 16 del q u e stio n a rio  non  
v i è  d ub b io  p e rc h è  b iso gn a  esse re  
specia lizza ti.

I l  p ro b le m a  d e lla  n a z io n a lità  d o 
v reb b e  essere  v isto  con occhio p iù  
benevo lo  del p assa to , n o n  co n sid e 
ra n d o  l ’acqu isto  d e lla  n az io n a lità  
s tra n ie ra  cja p a r te  deg li e m ig ra ti 
com e u n  a tto  o s tile  a l p aese  d i n a scita.

S i d o v reb b e  d a re  a tu t t i  g li em i

g ran ti. senza  p re te n d e re  d i co n sid e
r a r l i  sem p re  c it ta d in i ita lia n i, la  
p o ss ib ilità  d i r ia c q u is ta re  a u to m a ti
ca m en te  la  c itta d in a n z a  ita lia n a  a l 
r ito rn o  in  p a tr ia ,  n e l m odo p iù  se m 
plice possib ile . I n  b a se  a  q u e sto  co n 
cetto  no i av evam o steso  u n o  sch em a 
d i p rog e tto  leg isla tivo : il r ia cq u is to  
d e lla  c itta d in a n z a  si p o te v a  o tte n e 
re  sem p licem en te  d ie tro  d ic h ia ra 
zione v e rb a le  de l r im p a tr io  a l  s in 
daco del paese . Io  ho v is to  neg li 
S ta t i  U n iti che i p iù  ca ld i so s ten ito ri 
d e ll’I ta l ia  ed  i p iù  a ffez io na ti a l  
paese  av ev an o  sem p re  due p a ssa 
p o r ti in  ta sca : u no  am erican o  e  u no  
ita liano .

N eg li S ta t i  U n iti l ’acq u isto  d e lla  
c itta d in an za  è  q u a s i u n a  necessità  
ind ispen sab ile .

INTER R O G A TO R IO  DEL D O TT . D IN O  SECCO SU A R D O
D ire tto re  G enera le  deg li I ta l ia n i a l l ’Este ro , su i p rob lem i d e ll’em ig raz ione

Sono  p re sen ti:  p ro f. B reg lia , p rof. 
G iu sti, p ro f. O b la th , do tt. A m b ro si-  
ni, ing. D olazza, do tt. Sylos L ab in i, 
dott. V a llieri. ;

Dom anda  - S u l  p ro b le m a  d e lla  
em ig raz io n e  ab b iam o  p re p a ra to  u n  
q u estio n ario  ch e  è  s ta to  p r in c ip a l
m en te  o p e ra  d e l p ro f . O b la th . D e
s id e re re i s e n tire  la  su a  op in ion e su  
a lcu n i p u n t i  d e l q u estio n a rio .

A l terzo  capo verso  d e l se s to  q u e 
sito  si ch ied e  se  s i  r i t ie n e  u tile  u n a  
is tru z io n e  te c n ica -p ro fe ss io n a le  d e i 
c a n d id a ti a l l ’em igrazione. S u  q u esto  
p u n to  si è  g ià  u n  p o ’ d iscusso in  
com m ission e. C i sono s ta t i  d iv e rs i 
p a re r i  su l « s e  » e  su l « com e » con  
r ife r im e n to  an ch e  a l costo.

R isposta  -  S u lla  q u e stio n e  de lla  
is tru z io n e  d a  d a rs i  in  v is ta  d e ll’em i
g raz io ne , devo  r ic h ia m a rm i a  co n 
s id e raz io n i g e n e ra li che p rovengon o  
d a  u n a  lu n g a  o sservazio ne ed  an che 
d a l l’esp e rien za  f a t t a  in  q u e l cam po 
di is tru z io n e  p ro fessionale . S econdo  
m e  è  in  p rim o  luogo u n a  q u estio n e  
d i en o rm e  im p o rta n za  p e r  la  n o s tra  
s te ssa  s t r u t tu r a  sociale in te rn a  e, 
su l p iano  p ro fession ale , p e r  la  n o 
s t ra  p rodu zion e ; m a  n o n  per. essa 
so ltan to . B a s ti d ire  che d u ra n te  la  
sco rsa  g u e rra  è  r isu lta to  c h ia ra 
m e n te  ch e  no i n o n  e rav am o  in  co n
diz ioni d i a t tu a re  i  p ia n i 'Che lo 
S ta to  M agg iore av ev a  r ic ev u to  o r
d ine  d i p re p a ra re , a  causa , f r a  l ’a l 

tro , d a l l’insu ffic ien te  p rep a raz io n e  
tecn ica  del n o s tro  re c lu tam en to  m i
lita re . E  ciò r ilev o  p e r  in d ic a re  la  
v a s tità  de i riflessi d e lla  d ep lo rev o le  
ig n o ran za  te c n ico -p ro fess io n a le  de l n o s tro  paese .

I n  secon do  luogo, se ab b iam o  p re 
sen te  ch e  in  I ta l ia  g li o p e ra i de lla  
g ran d e  in d u s tr ia , i p iù  te c n icam en te  
p re p a ra ti , sono  u n a  m in o ra n za  e che 
il g rado  d i c a p ac ità  p ro fess io n a le  d e 
gli o p e ra i o ccu pa ti n e lle  p icco le  e 
m ed ie  in d u s tr ie  è  n e tta m e n te  in fe 
rio re , s i può  d ire  che  in  m a te r ia  d i 
is tru z io n e  p ro fess io n a le  siano  sp a 
v e n to sam en te  in d ie tro ; q u in d i b e n 
ché l ’id ea  di p ro m u o v e r la  t r a  g li 
o p e ra i ch e  d o v reb b ero  e s p a tr ia re  s ia  
b u o n a  in  sè, s a reb b e  p iù  im p o rta n te  
l ’is tru z io n e  p e r  q u e lli  che re s ta n o  a  
la v o ra re  in  I ta lia , a  co m in c ia re  d a lla  
lo tta  co n tro  l ’an a lfab e tism o , fino  
a lla  fo rm az ion e  deg li specia lizza ti.

In fa t t i  il p ro b le m a  d e lla  in su ff i
cienza tecn ica  deg li o p e ra i è g rav e  
p e r  q u asi tu t te  le  in d u strie , ta n to  ch e  
n o n  d i rad o  le  in d u s tr ie  s tesse  sono 
co s tre tte  ad  o rg an izza re  co rsi d ’i 
s tru z io n e  te c n ica  e p ro fess ion a le  p e r  
i lo ro  opera i.

C o n sideriam o  o ra  p iù  p ro p r ia m e n 
te  l ’is tru z io n e  in  v is ta  d e l l’e m ig ra 
zione. S e si p en sa  ad  e le v a re  g e n e
r ic am en te  il live llo  in te lle ttu a le  e in 
d ire tta m e n te  que llo  p ro fess io n a le  del 
lav o ra to re , c e rta m en te  lo  si a v v a n 
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tag g erà . M a se sì p e n sa  ad  u n a  i s t ru 
z io n e sp ec ia lizza ta  p ro fess io n a le  e 
tecn ica , a llo ra  facc io  le  m ie  r ise rv e . 
P e rc h è  il m u ra to re  ch e  la v o ra  a  N a 
p o li con  m a te r ia le  d i tu fo , u sa  u n a  
te c n ica  che n o n  a v rà  n iè n te  a che 
v e d e re  con q u e lla  ch e  ad o p e ra  il m u 
ra to re  a L o n d ra . L o stesso  si può  d i
r e  p e r  l ’in d u s tr ia  p e san te , o p e r  l ’in 
d u s tr ia  m eccan ica; an che  q u i ag li 
o p e ra i se rv e  u n  ce rto  g rad o  d i cu l
tu r a  p e r  p o te r  a f fe r ra re  ra p id a m e n te  
il fu n z io n am en to  de lle  m acch in e  che 
v e rra n n o  loro  a ff id a te  e d i tecn iche  
m a i co nosciu te  p rim a . E ’ im possib ile, 
p e rò  fo rn ire  u n ’is tru z io n e  tec n ica  ch e  
d ia  u n  opera io  fin ito , eg u a lm en te  
a d a tto  p e r  la v o ra re  com e sp ec ia liz 
zato  n e lle  m in ie re  di c a rb o n e  d i  
C h a rle ro i o in  q u e lle  am erican e  ove 
i  p rocessi tecn ic i sono in  g ra n  p a r te  
d iversi. Q u in d i l’is tru z io n e  u ti le  p e r  
l ’em ig ra n te  ce rc h e reb b e  p iù  il la to  
c u ltu ra le  che que llo  tecn ico  specifi
co. I co rsi o rg an izza ti in  p assa to  d a l 
C o m m issaria to  di em igrazion e  eran o  
u tiliss im i, ed  è ch ia ro  che q u a lu n q u e  
corso di is tru z io n e  p ro fess io n a le  non  
p uò  n o n  essere  van tagg ioso , m a  a 
ch i si re c a  a ll’estero  è p a rtic o la rm e n 
te  u ti le  f a r  conoscere  la  ly igu a , le 
ab itu d in i e gli u si de l paese  ch e  lo 
o sp ite rà .

D. -  L a  p reg o  d i r isp o n d e re  consi
d e ran d o  che la  do m an d a  è s ta ta  f a t 
ta  n e l q u estio n a rio  an ch e  in  v is ta  
d e lle  a t tu a l i  d iff ico ltà  d i e sp a tr io  e  
in  p rev is io n e  che  le  rich ie s te  d i la 
v o ra to ri da  p a r te  d i a l t r i  paesi, a l
m eno  d a  q u a n to  s i  possa d e d u rre  
dallo  sv ilu pp o  de lla  in d u stra liz zaz io - 
n e  ne i p aesi nuov i, r ig u a rd e ra n n o  
so p ra  tutto, la v o ra to r i specia lizza ti e 
qu a lific a ti.

R. -  E ’ pacifico  che le  rich ie s te  di 
m a n o  d ’o p e ra  da  a l t r i  paesi sa ran n o  
p iù  d i o p e ra i q u a lific a ti che di m a 
n ov a li. , N o n  b iso g n a  p e rò  c red e re  
che si r iv o lg e ra n n o  tu t te  v e rso  e le 
m e n ti a lta m e n te  specia lizza ti. C on
s id e riam o  paesi d i  an tic a  o rgan izza
zione in d u s tr ia le  com e il B elg io  e 
la  F ra n c ia ; in  qu esto  m om en to  am 
bed ue h a n n o  bisogno d i o p e ra i q u a 
lif ic a ti p e r  la  co struzio ne d e l la . loro  
econom ia: p e rò  n o n  ch iedono  op era i 
q u a lif ic a ti d i p r im a  ca teg o ria , m a  
p iu tto s to  d i seconda ò di te rza . P o 
tra n n o  anzi em ig ra re  in  q u e i p aesi 
an ch e  o p e ra i n o n  q u a lific a ti, p u rch é  
a t t i  a  p e rfez io n a rs i n e l g iro  d i se i 
m esi, u n  anno.

S e  inv ece  si co n sid e ran o  i p aesi

nuov i, com e sono tu t t i  i p aesi d e l
l ’A m erica  d e l Sud, coi q u a li com in
ciam o ad  a v e re  q u a lch e  co n ta tto , o 
i p a e si anglosasson i, coi q u a li p e r  
o ra  n o n  n e  ab b iano  nessuno , p u r  p ro 
cedendo  p e r  c o n g e ttu re , in  m a n c a n 
za  d i r ich ie s te  e sa tte , la  s itu az io ne  è  
d iv e rsa . E ’ ce rto  che ne i paesi nuo v i, 
d u ra n te  la  g u e rra , si sono im p ro v v i
s a te  de lle  in d u s tr ie  p e r  f a r  f ro n te  
a lle  cessa te  im p o rtaz io n i e  dove l ’in 
du stria lizzaz io n e  è no tevo le , c e r ta 
m e n te  s i  a v rà  b isogno d i e lem en ti 
a lta m e n te  specia lizza ti. M a ta le  b i
sogno n o n  p u ò  e sse re  n u m e ric a m e n 
te  e levato : q uan d o  n o i avessim o
m a n d a to  poche m ig lia ia  d i o p e ra i 
sp ec ia lizza ti in  B ra s ile  o in  A rg e n 
tin a , il m e rca to  sa reb b e  sa tu ro  e 
in cap ace  d i u lte r io re  asso rb im en to . 
C o n seg u en tem en te  ce rte  no tiz ie  che 
d i f re q u e n te  ap paion o  su lla  s tam p a , 
com e q u e lla  d i u n a  U n ione In d u 
s tr ia le  a rg e n tin a  che r ic h ie d e re b b e  
d uecen to m ila  o p e ra i specia lizza ti a l
l ’anno, sono a sso lu tam en te  in fo n d a 
te  e assu rde . C o nsid eran d o  in  s in te s i 
q uesto  p ro b le m a  sa re b b e  m eglio 
q u in d i m ira re  ad  u n a  re la t iv a  q u a
lificazione d e lla  m ano  d ’op e ra  p iu t
tosto  che ad  u n ’e le v a ta  specia lizza
zione tecn ica .

S e  po i si co n sid era  l ’econom icità  
de i co rsi d ’is tru z io n e  p ro fess io n a le  
is t i tu it i  e sp ressam en te  in  v is ta  d e l
l ’em igrazion e, io credo  che il lo ro  
r isu lta to  non  sa reb b e  m olto  econo
m ico, in  q u a n to  n o n  riescono  a fo r 
n ire  a i c a n d id a ti e m ig ra ti e s a t ta 
m e n te  q u e lla  specia lizzazione te c n i
ca che p o treb b e  essere  r ic h ie s ta  in  
u n  d e te rm in a to  paese  e im piego.

I l p ro b le m a  s i pone in  q u e sti t e r 
m in i: è p iù  red d itiz io  p e r  l’econom ia 
naz io n a le  sp en d e re  p e r  m ig lio ra re  le 
condizion i p ro fess io n a li d e ll’o pera io  
ohe r e s ta  in  I ta l ia  o d i q ue llo  che 

(v a  fu o ri?  Io credo  che in  lin e a  ge
n e ra le  re n d a  d i p iù  la  spesa  p e r  l ’e 
ducaz io ne  e l ’is tru z io n e  p ro fess io n a 
le  deg li o p e ra i che re s tan o  in  I ta lia .

D. - C fedo  che, in  g enere , L ei sia 
p iu tto s to  d ’av v iso  —  com e ho  po 
tu to  co n sta ta re  an ch e  n e l suo o tti
m o lib ro  —  che le  po ss ib ilità  p e r  
u n a  em igrazion e  ita lia n a  s iano  a b 
b a s ta n z a  lim ita te .

R. -  L e  p o ss ib ilità  di u n a  e m ig ra 
zione i ta lia n a  sono m olto  lim ita te  
p e rc h è  in  u n  q u a lu n q u e  p aese  m o 
dern o  p iù  o m eno o rgan izza to  l ’eco
no m ia  è ch iusa , ossia h a  esigenze di 
lav o ro  poco e lastiche. L ’au m en to
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d e ll’em igtrazione n o n  d ip e n d e  p r in 
c ip a lm en te  d a  noi, m a  da llo  s v n u p -  
po  d e lia  p ro d u z io n e  m o n d ia le , e  so
p ra t tu t to  d a i n u o v i in v estim en ti. Io  
cred o  che s ia  po ssib ile  u n 'e m ig ra 
z ione in  g ran d e  so ltan to  n e l caso  che 
a lc u n i p a e si in tra p re n d a n o  u n a  s i
s tem a tica  colonizzazione.

Se dovessi e sp rim ere  q uesto  co n 
ce tto  in  te rm in i ita lia n i, d ire i ch e  si 
p u ò  ben issim o  sem in a re  il g ran o  
n e lle  va lli d i C om acchio , a  cond iz io 
n e  p e rò  che ven gan o  bon ifica te . O ra, 
se  si decide  d i b o n ific a rle  e s i h a n 
no  i m ilia rd i p e r  fa rlo , c e rta m en te  
le  v a lli  re n d e ra n n o  u n  p ro do tto  m ag 
g io re  d i oggi. M a se no n  s i h a  q u e 
s ta  d e lib e ra ta  vo lo n tà , e le  connesse 
po ss ib ilità  d i f a re  q u e sta  bon ifica , 
n o n  si può  co n ta re  che le  v a lli d i 
C om acchio  s ian o  u n a  r iso rsa  p e r  
l ’im piego d i  m an o  d ’opera . Così p e r  
i  paesi nuo v i: se si vuo le  si p uò  fa re  
u n a  valo rizzaz ione in ten siv a , p re d i
sponendo  p ia n i s is tem atic i il cu i sco
po può  essere  o po litico  (se  si vo 
g lia  fa re  u n a  po litica  di p o p o lam en 
to ) o p p u re  p ro p r ia m e n te  econom ico 
q u a n d o  a ttra v e rso  n u o v i in v e stim en 
t i  si possa o tte n e re  u n a  r id u z io n e  
de l costo di p roduzione .

T u tt i  i p aes i n u o v i sono v in co la ti 
d a lla  legge fe r re a  de l p rezzo  del 
m e rca to  in te rn az io n a le . L ’A rg en tin a , 
che h a  s te rm in a te  te r r e  fe r tili , a tte  
a lla  co ltu ra  m eccan ica, e ch e  h a  u n a  
popo laz ione lim ita ta , dev e  e sp o rta re  
il 75% d e lla  sua  p rodu zione ; q u in d i 
è ch ia ro  che l ’A rg e n tin a  è sch iav a  
d e l prezzo in te rn a z io n a le . Se c’è de l 
g ran o  e de l b e s tiam e  p rod o tto  in  a l 
t r o  paese  d e l m ondo ad  u n  d e te rm i
n a to  prezzo in  q u a n tità  illim ita ta , è 
logico che l ’A rg e n tin a  p o trà  e sp o r
ta r e  solo a lla  condizione d i p o te r  
p ra tic a re  u n  prezzo in ferio re , che 
rie sca  a  b a t te re  la  co n co rren za .

I l  B ra s ile  è il secondo paese  de l 
m on do  p ro d u tto re  d i g ran o tu rco  e 
n o n  n e  p uò  e sp o r ta re  n e p p u re  u n  
q u in ta le , p e rc h è  il .costo d i p ro d u 
zione no n  lo p e rm e tte ; co n seg u en te 
m e n te  il g ran o tu rco  p ro d o tto  n e l 
B ra s ile  è  lim ita to  a l co nsum o in 
te rn o . M a se in  u n  d e te rm in a to  d i
s tre tto , zona, iso la  eoe. fosse possi
b ile  o rgan izza re  u n a  co ltu ra  d i  g ra 
no tu rco  ad  u n  costo d i p rod u z io ne  
p a ra g o n a b ile  a  q u e lla  d e lla  p ia n u ra  
d e l  M ississip ì, a llo ra  p o trà  so rg ere  
u n a  rich ie s ta  di im m ig razione . L a  
D irez ione  deg li I ta lia n i a ll’es te ro  o ra  
s ta  fa tico sam en te  ce rcan d o  d i cono

scere  e  d i c h ia r ire  la  s itu az io n e  e  le 
d ire t t iv e  econom iche d i  q u e s ti p a e 
si. E ssi in fa t t i  q u a n d o  dicono d i es
se re  d isp osti a  r ic e v e re  i l l im ita ta 
m e n te  deg ii ita lia n i, sono p c rx e u a -  
m e n te  s in c e r i;  m a  d icendo  ìi lim ita -  
tam en te , no n  in ten d o n o  so s titu ire  le 
p ro p rie  d isposizion i a lle  legg i de lla  
econom ia: d icono  « il l im ita ta m e n te  » 
in  q u a n to  le  co ndizion i lo p e rm e t
tono .

S ta  a  no i v a lu ta re , d i fa tto , ta li  
condizion i e i  lim iti de l fabb isogno .

Q u in d i le  po ss ib ilità  d i em ig raz io 
ne , m o lto  lim ita te , p e r  q u e s t’anno  
sono lim ita titiss im e , an ch e  in  E u ro 
pa . A v ra n n o  v is to  le  d ich ia raz io n i 
u ff ic ia li  f ran cesi, ch e  p e r  il 1946 la  
F ra n c ia  im p o rte rà  tre n ta m ila  lav o 
ra to r i  s tra n ie r i. O ra, in  tem p i n o r
m ali, la  so la  em ig raz io n e  s tag io n a 
le  ita lia n a  e ra  m olto  su p e r io re  a  
q u e s ta  cifra . I l  B elgio, la  Svizzera, 
ra p p re se n ta n o  c ifre  d i 50.000 e 20 
m ila . M a l ’an no  v e n tu ro , co n  c if re  
m aggiori, p e r  la  F ra n c ia  o p e r  r i 
ch ies te  d i paesi nuovi, si re s te rà  p u r  
sem p re  a  c ifre  n on  p a ra g o n a b ili a 
q u e lle  d i a l t r i  tem p i e si t r a t te r à  in  
g ra n  p a r te  d i em ig raz io n e  de fin itiv a , 
ossia di u n a  r ic h ie s ta  no n  r ico rren te .

D. -  C om e sa reb b e  accolto  in  I t a 
lia  u n  ev en tu a le  p ro v v ed im en to  a l
lo scopo d i p e rm e tte re  l ’em ig raz io 
n e  so ltan to  d i q u e i c it ta d in i ch e  
sann o  leg g ere  e scrivere?

R. _ N on ci d o v rebb ero  esse re  d e l
le  d iffico ltà  a ll’acco g lirren to  d i u n .  
s im ile  p ro v v ed im en to . N on  c ’è d u b 
bio  che an ch e  p e r  u n  ad u lto , p o r
ta r lo  a leg g ere  e a  sc r iv e re  sa reb b e  
u n  v an tag g io ; p e rò  ag li e f fe t t i  em i
g ra to r i  u n  s im ile  p ro v v ed im en to  
n o n  a v re b b e  m o lta  in fluen za .

D icevo poco fa  ch e  l ’elevazione 
d e lla  p rep a raz io n e  c u ltu ra le  e  te c 
nica  d eg li o p e ra i che lav o ra n o  in  
p a tr ia  è fo n d am en ta le , p e r  l ’I ta lia ; 
essa s ig n ifica  in fa t t i  r id u z io n e  d e i 
co sti d i p rod u z io ne  g iacché, ad 
esem pio, u n a  q u a lu n q u e  r ip a raz io n e  
fa t ta  d a  uno  s ta g n a re  im p ro v v isa to  
costa  in f in ita m en te  di p iù  che se 
fosse fa t ta  da  u n  ope ra io  ab ile . Solo 
a ttra v e rso  la  e levazione p ro fess ion a le  
deg li a r tig ia n i e  deg li o p e ra i in d i-  
p en d en ti l ’I ta lia  p o treb b e  co n se rv a 
re  q u e lla  s t ru t tu r a  econom ica e so
c ia le  ch e  a  tu t t i  è ca ra , p e rch è  co r
r isp o n d e  a lle  ten d en ze  de i n o s tr i la 
v o ra to ri. L ’u til i tà  ai f in i d e l l’em i
grazione, n o n  sa reb b e  ch e  in d ire tta  
e p iù  sen sib ile  n e i p aesi m in o ri d e l
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su d  A m erica  ove v i  s ia  r ic h ie s ta  d i  
a r tig ia n i. In  ciascuno  d i q u e s ti  p a e 
s i oggi v i è, in  m ed ia , la  po ss ib ilità  
d i  a sso rb ire  5-10.000 a r tig ia n i e ope
ra i  sp ec ia lizza ti in d ip en d e n ti.

G li S ta ti  U niti, d a l 1° m aggio  d i 
q u e s t’an n o  h a n n o  r ia p e r to  l ’im m i
graz ione. L e  quo te , p e rò , sono le  
co nsu ete : po che m ig lia ia  a l l’anno , 
r a p p re se n ta te  q u a si in te ra m e n te  da 
co n g iu n ti d i em ig ra ti. L ’in d u s tr ia  
am erican a  n o n  o ffre  q u a si n e ssu n a  
p o ss ib ilità  d i asso rb im en to  d i lav o 
ra to r i  s tra n ie r i . G li S ta ti  U n iti an zi 
sono p reo c cu p a ti p e r  la  lo ro  d iso c
cu paz io ne  ch e  g ià  è in  atto .

C om e tu t t i  i p aes i a lta m e n te  in 
d u s tr ia liz z a ti, essi n o n  possono oggi 
ad o tta re  u n a  po litica  d i im m ig raz io 
ne  o d i n o n  im m ig razio ne  in  g e n e ra 
le, m a solo te n e r  conto di ev e n tu a li 
n ecess ità  im m ed ia te . N egli S ta ti  
U n iti c ’è, è vero , u n a  co rre n te  ch e  
sostiene  l ’o p p o rtu n ità  di a u m e n ta re  
l ’em ig razion e; m a  lo fa  an ch e  p e r  
c o n tro b a tte re  a ltre  c o rre n ti che in 
vece n e  v o rreb b e ro  la  to ta le  sop
p ress io ne . N on v i è co m u n q u e  a lcu n  
ra p p o rto  f ra  la  cap ac ità  d i a sso rb i
m en to  deg li S ta ti U n iti e le  a sp ira 
zioni deg li a l t r i  paesi.

N e lla  s itu azio n e in  cu i oggi si t r o 
va l ’E u rop a, v i sono de lle  a sp iraz io n i 
en o rm i a em ig ra re . In  F ra n c ia  v i 
sono o ltre  800 m ila  r ich ie s te  di e sp a 
trio , b en ch é  la  F ra n c ia  si possa  co n
s id e ra re  com e u n  paese  so tto po p o la
to ; s ’im m ag in i se in  G e rm an ia  a u to 
rizzassero  gli e sp a tr i, q u a n te  p e rson e  
si r iv e rse re b b e ro  a l l’estero!

S u lla  p o ss ib ilità  p e r  l ’A u s tra lia  d i 
a sso rb ire  m o lti la v o ra to r i s tra n ie r i, 
n o n  va d im en tica to  che g li a u s tra 
lia n i h a n n o  m esso in  fu n z io n e  d u 
r a n te  la  g u e rra , m in ie re  d i carbone, 
c a n tie r i n a v a li e im p ia n ti in d u s tr ia li  
d i v a rio  genere .

E ssi h an n o  dovu to  perc iò  m ob ili
ta r e  la  m ano  d ’o p e ra  e im p o rre  se
v e ri o ra r i  lav o ra tiv i. M a q u e sta  p re s 
sione n o n  può  d u ra re  sem p re  e, p e r  
n o n  f a r  cad ere  il r itm o  d e lla  p ro d u 
zione, essi o ra  p en san o  a lla  im m i
g raz io ne  d i u n  co n tin g en te  d i la v o 
ra to r i  che m a n te rre b b e  le  in d u s tr ie  
in  effic ienza . D ’a l t r a  p a rte , q u a le  
sbocco p o trà  tro v a re  <fuesta n u o v a  
p rodu zione?  E  così q u e lla  d e lle  I n 
die. de l S u d  A frica  e dei p aesi de l 
S u d -A m erica  che d u ra n te  la  g u e rra  
h an n o  n o tev o lm en te  am p lia to  la  lo ro  
in du stria lizzaz io ne?

Q u esti sono in te rro g a tiv i a i q u a li

n e ssu n o  ogg i è  in  g rad o  d i  r isp o n 
d ere . C erto  tu t t i  sap p iam o  che c ’è 
g e n te  che d e sid e ra  m a n g ia re  p iù  d i 
q u a n to  m an g i oggi e  v iv e re  m eglio ; 
m a  le  condizion i f in an z ia r ie  m o n d ia 
li  p e r  il m om en to  n o n  lo p e rm e tto n o .

D. -  L ’A u s tra lia  così poco popo
la ta  p e rc h è  d o v reb b e  co n tin u a re  in  
u n a  p o litic a  a n ti  im m ìg ra to ria?

R. -  G li a u s tra lia n i s tan n o  o ra  d i
scu ten do  p a recch io  su  ta le  q u e stio 
ne. In  A u stra lia  o ra  c’è u n  M in is tro  
p e r  l ’im m ig raz io ne  il q u a le  è asso
lu ta m e n te  ostile  a ll’im m ig razione .

C o m u n q u e  l ’A u s tra lia  ch e  h a  oggi 
14 m ilio n i d i a b ita n ti, se ponesse 
m an o  a c e rti p ro g ram m i d i sv ilupp o , 
a llo  s tud io , t r a  10 a n n i p o treb b e  a v e 
re  u n a  popolaz ione d i v e n ti m ilion i.

D u nq u e , p e r  q u e s t’an no  le  possi
b ili tà  d ’im m ig raz io ne  sono q u asi n u l
le: 60-70.000 in  tu tto . In  segu ito  in 
vece, n u o v e  p o ss ib ilità  s i p o tra n n o  
p re se n ta re . R itengo  che l ’em ig ra 
zione eu ro p ea  n e ll’an no  v e n tu ro  si 
ag g ire rà  su lle  200 m ila  u n ità  e fo r 
se p iù . L a  g u e rra  n o n  h a  m olto  cam 
b ia to  le cose in  qu esto  cam po. C'è 
u n a  d e te rm in a ta  s t ru t tu ra  econom i
ca n e l m ondo, ed  u n a  in f in ità  d i 
f a t t i  che noi a ttr ib u ia m o  a lla  g u e rra , 
sono in vece  sem p licem en te  il f ru tto  
d i s itu az io n i m olto  a n te r io ri. C om un 
que, an ch e  se no i avessim o v in to  la  
g u e rra , credo  che ci tro v e re m m o  d i 
f ro n te  ag li s tessi p ro b le m i d i s fa sa 
m en to  t r a  d isp o n ib ilità  d i fo rza  di 
lav o ro  e d isp o n ib ilità  d i im piego.

In  q u e sta  so ttocom m issio ne è s ta ta  
co n s id e ra ta  la  p o ss ib ilità  e  l’o p p o r
tu n ità  d i p ro v v ed im e n ti che p e rm e t
tan o  a  tu t t i  i c i tta d in i ita lia n i che 
v an n o  a ll’es te ro  p e r  lav o ra re , di 
r ia c q u is ta re  la  c itta d in a n z a  ita lia n a  
an che  se, p e r  il pe riod o  in  cu i sono 
a l l ’estero , f o s s e ro . s ta ti c o s tre tti  ad  
ac q u is ta re  la  n a z io n a lità  s tra n ie ra . 
P ro v v ed im e n ti s im ili sa reb b e ro  certo  
possib ili ed  o pp o rtu n i, an zi credo  
che f ra  poco il p ro b le m a  a n d rà  a f 
f ro n ta to .

E ’ s ta ta  a ffacc ia ta  la  p o ss ib ilità  di 
n o n  fa r  p e rd e re , a ch i em ig ra , la  
c itta d in a n z a  ita lia n a , a lm eno  p e r  u n  
ce rto  period o ; ed  è s ta to  o b ie tta to  
che in  ta l  caso si p o treb b e ro  incon 
t r a r e  ostaco li m ag g io ri a ll’em ig ra 
zione. Sono d ’av v iso  ch e  a ffe rm a re  
p u b b lica m en te  e p a le sem en te  la  n o 
s tra  v o lo n tà  d i m a n te n e re  in  ogni 
m odo la  c itta d in an za  p e r  i  n o s tr i 
e m ig ra n ti può c o stitu ire  n o n  ta n to  
u n  ostaco lo a ll’em ig razion e, q u a n to

215



u n  pe rico lo  p e r  'gli em igranti*  i q ua li 
sa reb b e ro  m a l v is ti n e l p aese  d i im 
m igraz ione . D ire i che q u e s ta  è  u n a  
q uestio n e  p iù  di ta tto  po litico  ch e  
d i p r inc ip io , e v a  r iso lta  paese  p e r  
p aese , secondo  i  casi e le  c ircostanze .

D. - L ei h a  d e tto  u n a  cosa d i cu i 
sono p ro fo n d am en te  co nv in to : che 
se avessim o v in to  q u e s ta  g u e rra , 
av rem m o  av u to  u g u a lm e n te  a lcu n i 
de i p ro b le m i a ttu a lm e n te  p iù  g rav i 
p e r  no i. E ’ p e r  questo  che le  ch iedo 
il suo p en sie ro  in to rn o  a ll’e m ig ra 
zione con r ife r im e n to  ad  u n  av v e 
n ire  u n  po’ p iù  lon tano .

I l  m e rca to  de l lav o ro  in  I ta lia  
penso  si possa  r ia ssu m ere  in  q uesti 
te rm in i: il n ostro  p o tenz ia le  d i la 
v o ro  è  so ltan to  il 20 o 30 %; la  p re s 
sione ' dem ografica d ’I ta l ia  è ta le  che 
p e r  fo rza  d i cose dob biam o av v ia rc i 
verso  u n a  p o litic a  d i ch ia ra  e san a  
in d u stria liz zaz io n e . , D ’a l tra  p a rte , 
l ’a u ta rc h ia  è s ta ta  u n  bluff. P erò , 
an ch e  q uando  av rem o  ce rca to  d i in 
d u s tr ia liz z a re  le  reg io n i de l cen tro - 
m erid io ne , che non  lo sono ancora , 
r im a r rà  sem pre  d isp on ib ile  u n a  c e r
ta  q u o ta  d i lav o ro  che n o n  t ro v e re b 
be occupazione. P e r  questo  io cred o  
ch e il p ro b lem a d e ll’em igrazione  ci 
si p o rrà , ci s i pone, c i si sa reb b e  
posto an ch e  se avessim o v in to  la  
g u e rra . Q uali po ss ib ilità  v e d e  L ei in  
av v en ire  d i r iso lv e re  questo  p ro 
b lem a?

A  qu esto  p ropo sito  v o rre i r ic o r 
d a re  ch e  tem p o  fa, g u a rd an d o  a lc u 
n e  r iv is te  ing lesi e am ericane , ho 
tro v a to  che coloro che han n o  im 
po sta to  m eglio  questo  p ro b lem a , sia  
ne i n o s tr i  r ig u a rd i sia  in  q u e lli 
d e lla  G e rm an ia  e del G iapp on e, so 
no s ta ti  g li inglesi, che fin  da l 1932 
av ev an o  sc ritto  a rtico li m e tten d o  in  
luce la  n ecessità  d e lla  lib e ra  c irco 
laz ione d i u o m in i ajffinchè ■ questo  
p ro b lem a  si po tesse  r iso lv ere . O ra, 
se d a ll’a l tr a  p a r te  si c e rc h e rà  r i 
so lv erlo  co n  b u o n a  vo lo n tà , a llo ra  
si ev ite ran n o  ta n ti  guai; a ltr im e n ti, 
si to rn e rà  a lla  s itu az io n e  di p rim a.

Q u ali sono le p ro sp e ttiv e  a l r i 
guardo?

R . -  C onclu dendo , r iten g o  che in  
lin e a  g en era le , q u a n d o  esis te  u n ’ec
cedenza  d i lav oro , le  so luzio n i p o s
sib ili sono due: u n a  è q u e lla  di 
c re a re  in  p a tr ia  p o ss ib ilità  di im 
piego; l ’a l t r a  è  qu e lla  di in v ia re  la  
eccedenza dei la v o ra to r i  ne i paesi 
cap ac i d i asso rb irla .

S e  n o n  c ’è  sp o n ta n eam en te  u n a

ric h ie s ta  del n o s tro  lav o ro  d a  fu o ri, 
e  se no i d ’a l tr a  p a r te  ab b iam o  b i
sogno d i d a re  im piego  a  q u esto  l a 
vo ro , dob biam o d e lib e ra tam en te  
ce rca re , con u n ’azione po litica , di 
■determinare q u e s ta  rich ie sta . O ra  
ch e  cosa è  p iù  difficile d a l p u n to  di 
v is ta  de lla  p o litic a  econom ica: d e 
te rm in a re  a ll’estero  q u e s ta  p o ss ib i
lità  d ’im piego, o p p u re  c re a rla  q u i 
in  I ta lia?  O ggi in  A m erica  s i con
sid erano  le  d ue  v ie  p e rch è  la  s i tu a -  
b ione in  cui la  g u e rra  h a  g e tta to  
l ’E u ro p a  è g rav iss im a : il p ro b le m a  
eu rop eo  è u n  p ro b le m a  fo n d a m e n 
ta le  d e l l’A m erica . L ’A m erica  d u n 
q ue s ta  esam in an d o  le po ss ib ilità  di 
c o n tr ib u ire  a ll’au m en to  d e ll’in d u 
s tria lizzaz ion e  d e ll’I ta lia  e di a l tr i  
paesi eu rop ei, e in  p a rtic o la re  la  
poss ib ilità  d i o ffrire  a ll’I ta lia  com 
m ission i di lav o ro  p e r  con to  d i te rz i.

Q uesta  idea  d i lav o ro  p e r  conto 
d i te rz i è o ttim a ; se si sv ilu p p a  q u e 
s ta  fo rm a  d i co llaboraz ione in te rn a 
z io nale  tu t t a  la  n o s tra  a ttre z z a tu ra  
in d u s tr ia le  p o tr à  la v o ra re  in  p ieno. 
S i t r a t ta  p e rò  d i sapere , il g io rno  in  
cu i tu t te  le  n o s tre  in d u s tr ie  la v o 
rasse ro  p e r  conto di te rz i, q u a li con
seguenze si av re b b e ro  su lla  v i ta  eco
nom ica naziona le . D obbiam o consi
d e ra re  che con lo sv ilu p p o  de i la 
v o ri p e r  conto di te rz i l ’I ta lia  p o 
tre b b e  av e re  v an tag g i d a ll’a tt iv ità  
de lle  in d u strie , m a  av re b b e  lo s v a n 
taggio  d i p e rd e re  u n a  b u o n a  p a r te  
deg li u ti l i  co m m ercia li e il co n tro llo  
dei m e rca ti.

In  conclusione, p e r  q u a n to  r i 
g u a rd a  l ’em igrazion e, b isog n a p e n 
sa re  a em ig raz ion i p ian ifica te , verso  
d e te rm in a ti paesi. E  p e r  q u a n to  r i 
g u a rd a  l ’in d u stria lizzaz ion e , dato  
che im plica  la rg h i in v e s tim en ti di 
c a p ita le  estero , e cioè u n a  c e r ta  d i
p en d en za  p o litic a  de i p a e si c re d i
to ri, si t r a t ta  d i sap e re  fino a  che 
p u n to  possiam o affid arc i a ll’in te r 
naziona lism o , sia  ch e  lo co n sid e ria 
m o in  v e ste  d i sa lv a to re  o d i op
p resso re .

B iso gna r ic o rd a re  che la  ten d en za  
di u n  m ondo che esce d a lla  g u e rra  
n o n  è q u e lla  d i r in n o v a rs i; è p iu t
tosto  q u e lla  d i r ic o s ti tu ire  la  s i tu a 
zione e s is te n te  p r im a  de lla  g u e rra . 
Così g li u o m in i u sc iti  d a lla  g u e rra  
de l 15-18 non  p e n sa v an o  a sso lu ta - 
m e n te  che n e l period o  successivo  si 
sa reb b e ro  tro v a ti  n e lla  s ituazio ne 
ch e  poi si verificò , e  co n sap ev o l
m en te  n u lla  avevan o  fa tto  pe rch è
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av ven isse. C osì no i, p iù  ch e  fo rm a re  
(progetti g ran d io s i, d o v re m o  so p ra 
tu tto  seg u ire  a t te n ta m e n te  g li a v v e 
n im e n ti e g li sv ilu p p i de lla  po litic a  
in te rn a z io n a le  in  m odo  d a  in se r ire  
i  n o s tr i b isogn i naz io n a li in  u n  q u a 
d ro  p iù  vasto . A d  ogni m odo  la  so
luz ione  de l p ro b le m a  de lla  n o s tra  
eccedenza sia  dem ografica sia  di la 
voro , n o n  pu ò  essere  che u n a  so lu 
zione p r in c ip a lm e n te  in te rn az io n a le .

D . - S a reb b e  possib ile  ch e  il G o 
v e rno  fav o risse  e v e n tu a li in iz ia tiv e  
d i g ra n d i società  d i nav ig az io ne  
(am m esso  che la m a r in a  m e rc a n tile  
r ip re n d a  la  sua a tt iv ità )  m a g a r i con 
ap p o rto  d i c a p ita le  s tra n ie ro , p e r  
acq u is ta re  a ll’e s te ro  te r re n i  da co
lo n izzare , a  condizione di im p ieg are  
m ano  d ’op era  ita lia n a?  S ono  s ta ti  
f a t t i  in  passa to  te n ta tiv i, sen za  r i 
s u lta ti  co ncre ti; L ei che  cosa pen sa  
in  p ropo sito?

R. - V edo questo ' p ro b lem a  sotto 
d u e  asp e tti: uno, che il leg am e che

Lei m e tte  f r a ! società  di nav ig az io n e  
e te r r e n i  d a  acq u is ta re , p o treb b e  
esserc i a d  u n a  condizione: che  la  
va lo rizzaz ione  d i u n  d e te rm in a to  
te rr ito r io  po tesse  g e n e ra re  u n  m o 
v im en to  d i tra s p o r t i  ta le  d a  co sti
tu ire  u n ’im p o rta n te  a tt iv ità  p e r  la  
com pagn ia  d i nav igaz ione; escludo 
p e rò  che qu esto  possa  accadere.

L ’a ltro  a sp e tto  è che i p a e si in  cui 
ta l i  te r re n i  possono tro v a rs i, sono 
tu t t i  c o n tra riss im i a lla  co lon izzazio
n e  d i c a ra tte re  nazio na le ; p e r  e sem 
pio  in  B ra s ile  esistono  leggi spec ia li 
che escludono  fo rm az ion i d i co lonie 
s tra n ie re .

D. - M a u n  te n ta tiv o  n o n  fu  fa tto  
p ro p rio  n e l B ra s ile  d a lla  S oc ie tà  
G en era le  di N avigazione?

R. - S i t r a t ta  di a l t r i  tem p i. Oggi 
s im ili in iz ia tiv e  n o n  co rrispond ono  
a lla  psicologia de i paesi di im m i
graz ione, e  no n  è o pp o rtu n o  da  p a r 
te  n o s tra  in co ragg ia rle .

I N T E R R O G A T O R I O  D E L  D O T T .  G I A C I N T O  B O C C H I

d ire tto re  delVAssociazione In d u s tr ia le  Lom ba rda  - M ila n o

S on o  p re se n ti  i m e m b ri de lla  
C om m issione  de l L av o ro : p ro f. A n 
to n io  P esen ti, p rof. B ab u d ie ri, sig. 
T esta , do tt. O b la th , do tt. G iu sti, 
sig. V ieard , do tt. V allie ri.

N e i r ig u a rd i  d e lla  d isoccupazione 
e  dello  sblocco d e i licen z iam en ti, 
l ’in te rro g a to  am m ette  che le  p iccole 
in d u s tr ie  e  q u e lle  a p p a r te n e n ti  a l 
s e tto re  a lim e n ta re  ed  a l se tto re  p ro 
duz ion i m ed ic in a li h a n n o  m eno se n 
tito  la  n ecessità  d i r ic o rre re  a ta le  
p ro v v ed im en to .

A n ch e  le  az ien de  te ss ili p o tran n o  
p re s to  r ip re n d e re  la  lo ro  lav o raz io 
ne. In ta n to  c’è  p e rò  n e lF in d u s tr ia  
tess ile  e an che in  a ltre  u n a  m assa  
d i la v o ra to r i inoperosi.

B iso g n ereb b e  q u in d i r ia n im a re  la  
in iz ia tiv a  p r iv a ta . In iz ia tiv a  che ne i 
m ilan es i n o n  m an ca . S i dice che 
q u an d o  il m u ra to re  la v o ra  tu t t i  la 
vo ran o . L ’in d u s tr ia  b a se  è l ’ed iliz ia , 
so p ra tu tto  in  qu esto  periodo . Dopo 
le d is tru z io n i a v v en u te  con la  g u e r
r a  tu t to  è  d a  r ic o s tru ire . I  la v o ri 
p u b b lic i assum ono  o ra  p a rtic o la re

M ilano , 14 m aggio  1946.
im p o rtan za . D a lla  cam p ag n a  p ro 
vengono  m o lti la b o ra to r i ch e  desi
d e ran o  essere  ad ib iti  a i lav o ri d i 
r ico struz io n e . E ’ n ecessario  p e rò  che 
il la v o ra to re  n o n  si a llo n ta n i m olto 
da lla  p ro p ria  ab itaz ion e e  sia  te c n i
ca m en te  is tru ito  a lla  esecuzione d i 
ta l i  p a r tic o la r i  lav o ri. C ’è da n o ta re  
che tu t to  l ’A lto  M ilanese  p re se n ta  
la  s ituaz io n e  p a rtic o la re  di u n a  eco
no m ia  in  c u i si in te g ra n o  le  due a t 
t iv ità : in d u s tr ia le  ed  ag rico la . Ciò 
agevola g li sp o s tam e n ti dei la v o ra 
to ri, m o lto  spesso n e ll’in te rn o  stesso 
di ogni, s ingola fam ig lia , d a ll’u n a  a l 
l’a l tr a  a ttiv ità .

I l  p ro b le m a  re s ta  p u r  sem p re  co n 
d iz ionato  a lla  d isp o n ib ilità  d i m a 
te r ie  p rim e  e d i ad eg u a ti fin an z ia
m en ti. O ccorre fa r  d i tu tto  p e r  o t
te n e re  o p e ra i spec ia lizza ti d i cu i a b 
b iam o  g ran d e  necessità , ta n to  p e r  
noi in  I ta lia  q u a p to  p e r  l ’es te ro  che, 
pensiam o, ne r ic h ie d e rà  p re s to  u n  
fo rte  n u m ero .

A ltro  p ro b le m a  è q ue llo  d i r iv e 
d e re  p e r  l ’av v en ire  l ’a ttre z z a tu ra  
in d u s tr ia le  o ra  che la  p ro du zion e
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b e llica  è  te rm in a ta . B isogna e sam i
n a re  tu t t i  g li im p ia n ti g ià  e s is ten ti 
p e r  v ed e re  se essi possano- essere  
a n co ra  u tiliz za ti in  tu tto  o in  p a rte . 
E sa m in a re  q u a li n u o v i im p ian ti si 
ren d e ra n n o  necessa ri e s tu d ia re  le 
esigenze di q u esto  im p o rtan tissim o  
se tto re : M ilano  p o treb b e  essere  a l
l ’av a n g u a rd ia  p e r  l ’esam e e la  r i 
so luzione d i q u e s ti p rob lem i.

M ilano  è  il  cen tro  d i ogni gen ere  
d i in d u s tr ia  —  e q u a n d o  s i p a r la  
d i M ilano , si p a r la  d i tu t ta  la  p ro 
v inc ia  e d e ll’in te ra  reg ion e. L e  sole 
in d u s tr ie  ch e  m ancan o  co m p ie ta - 
m en te  a M ilano  sono qu e lle  dello  
zucchero  e d e l cem en to . D el re s to , 
siccom e a M ilan o  si svolge tu t ta  la  
v ita  in d u s tr ia le  d ’I ta lia , si può  f a 
c ilm en te  o tte n e re  la  m a te r ia  p r im a  
da  lav o ra re . O ccorre  p e ra ltro  o sser
v a re  che, se M ilano  co n ta  u n  g ra n 
dissim o n u m ero  d i in d u str ie , no n  
ne h a  n e ssu n a  così co lossale com e 
la  F IA T  d i T orino .

R ich iesto  del suo  p en sie ro  nei r i 
g u a rd i d i u n  in te rv e n to  dello  S ta to  
n e l caso d i in d u s tr ie  con  poss ib ilità

fin an z ia ria  lim ita ta , l ’in te rro g a to  r i 
sponde ch e  l ’in te rv e n to  p iù  o p p o r
tu n o  a  suo g iud izio  sa reb b e  que llo  
d e lle  b an ch e  e de i b a n ch ie ri, i q u a li 
g iud ican o  secondo i lo ro  c r i te r i  d e l
la  u ti l i tà  d i ogn i singolo in v e s ti
m ento .

A  p ro po sito  dei C onsigli d i G e
s tio ne  il do tt. B occh i risp o n d e :

—  N o n  cred o  s i possa p e n sa re  ad  
o rg an i d e lib e ra tiv i, m a  invece  ad  
o rg an i co nsu ltiv i, p erc iò  ta l i  o rg an i 
n o n  d ov rebb ero  essere  p a rite tic i, m a 
com posti da i soli ra p p re se n ta n ti  de i 
la v o ra to r i e de l capo d e ll’az ienda . 
C iò prem esso , a ttra v e rso  i C onsigli, 
si può p e n sa re  ch e  i la v o ra to r i  a b 
b ian o  m odo d i m a n ife s ta re  i lo ro  
p u n ti di v is ta  s u ll’an d am e n to  te c n i
co d e ll’az ienda , possano  fa r s i  u n  ge
n e rico  q u a d ro  d e lle  d iffico ltà  che 
essa inc-ontra n e l suo lav o ro  e de i 
p ro b lem i d e lla  p rodu zione , sem pre  
lasc iando  al cap o  d e ll’im p resa  la  r e 
sp o n sab ilità  e l ’on ere  delle  d e fin itiv e  
d e te rm in az io n i c irca  la  so luzio ne d i 
ta l i  p rob lem i.

INTER R O G A TO R IO  DEL PR O F. RO BERTO  TREM ELLONI
pres idente de l C .I.A .I. (C om ita to  In d u s tr ia le  A lta  I ta lia )

Sono p re se n ti  i m e m b ri d e lla  C om 
m issione d e l L av o ro : p ro f. B ren n o  
B ab u d ie ri; p ro f. Ugo G iu sti;  d o tt. 
A ttilio  O b la th ; sig. A lfred o  T es ta ; 
do tt. L ib ero  V a llie ri.

Dom anda. —  P u ò  esp o rre  il suo 
p u n to  d i v is ta  su l p ro b lem a  de lla  d i
soccu pazione e d e lla  occupazione, sia  
a l m om ento  a ttu a le  com e p ro b le m a  
co n ting en te , s ia  com e p ro b le m a  d e 
fin itivo  com e soluzione teo ric a  e 
p ra tic a?

R isposta. —  Sono co nv in to  che in  
I ta lia  la  sp roporz io ne  t r a  r iso rse  d i
sp on ib ili e b rac c ia  s ia  u n a  sp ro p o r
zione o rm ai cron ica , e ch e  il p ro b le 
m a  non  p o trà  essere  riso lto  so ltan to  
a ttra v e rso  u n a  in tensificazion e ad  es. 
de l lav o ro  in d u s tr ia le  o d e l lav o ro  
ag ricolo  d e l n o stro  P aese .

H o l ’im p ress io n e  che senza la  v a l
vo la  d e ll’em ig raz ion e  il p ro b le m a  d i 
q u e s ta  sp ro po rzio n e no n  s ia  r iso lu 
bile.

M ilano, 15 m aggio  1946
D. — R itien e  che es is tan o  p ossi

b ilità  d i em ig raz ion e  p e r  la  n o s tra  
m an o  d ’opera?

R. — I l  v o le re  ad  ogni costo a t 
tu a re  la  p ie n a  occupazione de lla  
m ano  d ’o p e ra  e s is ten te  n e l P ae se  in 
duce  a d  in te n sif ica re  l ’a t t iv i tà  econo
m ica in  fo rm a  e in  m odo an tieco n o 
m ici, e q u in d i ap p esan tisce  in  so
s tan za  la  n o s tra  s t ru t tu r a  econom i
ca, e d à  u n a  s t ru t tu r a  econom ica 
eccess iv am en te  a rtific iosa , sp ec ia l-  
m en te  n e l cam po in d u s tr ia le . Sono 
q u in d i de l p a re re  che la  so luzione 
non  p uò  essere  c e rc a ta  se  no n  a t 
tra v e rso  am b ed u e  le  s tra d e : l ’u na , 
qu e lla  di u n a  p o litica  p ro d u ttiv is tic a  
che in tensifich i l ’occupazione i ta l ia 
na, sia  ne l cam po d e ll’a g ric o ltu ra  sia 
in  que llo  d e ll’in d u s tr ia  (m a ev itan d o  
ch e q u e sta  in ten sificaz ion e  possa 
c re a re  u n a  s t ru t tu ra  an co ra  p iù  a r 
tificiosa d i q u e lla  g ià  e s is ten te  n e l
l ’econom ia ita lia n a ); e l ’a l t r a  d e ll’e 
m igrazione .
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D. — V uol p rec isa re  che  cosa in 
ten d e  p e r  « artif ic io s ità  »?

R. —  In te n d o  r ife r irm i a d  u n a  
s t ru t tu r a  che n o n  è in  g rad o  d i m e t
te r s i  in  co nd iz io n i di co n co rren za  
co n  la  p ro d u zio n e  in te rn a z io n a le , e 
q u in d i n a  b isogno di v a r i  p ro v v e d i
m e n ti d i  p ro tez ion e ; ad  es. q u e lla  
dogana le , ecc., p ro v v ed im e n ti tu t t i  
ch e  ev id en te m en te  rin c ru d isco n o  
l ’a rtific io s ità  d i q u e sta  s tru t tu ra ,  in  
q u a n to  la  fa tic a  u m a n a  v iene  m a le  
u tiliz za ta , ed  in  m odo m in o re  di 
q u a n lo  d o v reb b e  essere .

N oto com e la  n o s tra  s t ru t tu ra  in 
d u s tr ia le  si sia  v e n u ta  fo rm an d o  a t 
tra v e rso  successive p ro tez io n i do g a
n a li ( ta r if fe  de l 78 e d e ll’87), g raz ie  
a  lu n g h i p e rio d i d i  corso forzoso d e l
la  m on eta , e  s i sia  v e n u ta  p o i r a f 
fo rzan do  m a  n o n  ir ro b u s ten d o  a t t r a 
ve rso  la  p r im a  g u e rra  m on d ia le , cu i 
è segu ito  u n  a ltro  pe rio d o  d i in fla 
zione fino a l 1925-26. A b b iam o  po i 
la  c ris i de l ’29-32, l ’a u ta rc h ia  del 
1934, l ’im p re sa  e tio p ica , nuovo  in fla 
zionism o e n u o v a  g u e r ra  m ond iale .

O ra , in  70 a n n i di s to ria  in d u s tr ia 
le  ita lia n a , no i ab b iam o  v isto  u n a  
in d u s tr ia  c resce re  p re v a le n te m e n te  
in  m odo artificioso .

N on  è d ub b io  ch e  u n a  p a r te  d e l
l ’in d u s tr ia  no n  possa  essere  r i te n u ta  
sana , m a q u e s ta  p a r te  in  so s tan za  v i
v e  m a le  ed  è  succube d e ll’a l tr a  p ro 
te tta . L ’in d u s tr ia  s id e ru rg ica  p e r  es. 
h a  im p ed ito  che u n a  in d u s tr ia  m ec
can ica  ro b u s ta  po tesse  a ffe rm ars i in  
I ta lia . L ’in d u s tr ia  zu cch e rie ra  in  
I ta lia , h a  im ped ito  che po tessero  r a f 
fo rza rs i de lle  in d u s tr ie  ad  essa col
leg a te , com e q u e lla  d o lc iaria , com e 
le  in d u s tr ie  a c a ra t te re  a lim e n ta re  
ch e  u tiliz zav an o  lo zu cchero  ecc.

O ra, q u esto  succed ers i d i p ro tez io 
n i  dog ana li, che è s ta to  in  u n  p rim o  
tem po  offerto  a ll’ip d u s tr ia  e che poi 
h a  dov u to  essere  offerto  an che  a l 
l ’a g ric o ltu ra  p e r  e v ita re  ch e  c i fosse 
u n a  sp rop o rz io ne  t r a  p rem i o fferti 
a d  u n a  ca teg o ria  d i a t t iv i tà  econo
m ica  o a l l’a ltra , h a n n o  condo tto  ev i
d e n te m e n te  ad  u n a  s t ru t tu r a  econo
m ica  i ta lia n a  m olto  m a lfe rm a , e 
q u e s ta  a rtif ic io s ità  è s ta ta  an co ra  
m a g g io rm en te  ra ffo rz a ta  d a l  lungo  
p e riod o  d i a u ta rc h ia  ch e  ci h a  im p e
d ito  di specia lizzarc i dove e rav am o  
p iù  ad a tti , e dove p o tevam o  u til iz 
za re  la  fa tic a  u m a n a  n e l m odo p iù  
raz io n a le , m e tten d o c i v icev e rsa  a 
fa re  de lle  cose q u a lsia si, sc iupando

in  r e a l tà  la  fa tic a  u m an a , d e g ra d a n 
dola.

S on o  co n v in to  p e r ta n to  ch e  i l  te n 
ta tiv o  d i u n a  u tilizzazio ne  c rescen te  
de lle  r iso rse  u m a n e  n o n  p ossa  esse
r e  che co llegato  ad  u n a  fo n d a m e n ta 
le  r ifo rm a  de lla  s t ru t tu ra  econom ica 
ita lia n a , in  m odo che si p a r ta  d a  b a 
si sane, le  q u a li possono essere  so l
ta n to  qu e lle  d e tta te  da  in d u s tr ie  
specia lizza te  n e lla  p ro du z ion e  di a r 
tico li p e r  i q u a li n o i siam o p a r tic o 
la rm e n te  ad a tti, acq u is tan d o  a ll’e s te 
ro  q u e lle  p ro d u zio n i p e r  le  q u a li 
no n  siam o p a rtic o la rm e n te  ad a tti, 
s eg u ire  cioè p ro p rio  la  po litic a  o p 
p o s ta  a q u e lla  se g u ita  d u ra n te  il p e 
rio do  au ta rch ico .

C o nferm o  p e rta n to  il m io n e tto  
p a re re  ch e  l ’a u ta rc h ia  è s ta ta  m ol
to  dan n o sa  e che no n  è u n  p rin c ip io  
san am en te  econom ico di p ro du z io 
ne. B isogna tu t ta v ia  v ed e re  com e si 
possa tra s fo rm a re  l ’in d u s tr ia  i ta l ia 
n a  in  u n a  in d u s tr ia  su  b a si s a n e  e 
n o n  artificiose.

D. — N el caso  che si possa  a d d i
v e n ire  a  q u e sta  tra s fo rm az io n e , p e r  
a lcu n e  in d u s tr ie -b a se , ad  esem pio  la  
in d u s tr ia  m eccan ica , è de l p a re re  
che ta le  artif ic io s ità  d ebba sco m p ari
r e  u n  g io rno  o l ’a ltro ?  O p p u re  è d e l
l ’op in io n e  che ciò possa av v en ire , 
spec ifica tam en te  p e r  l ’in d u s tr ia  m ec
can ica, so ltan to  p a rz ia lm en te?

R. —  P en so  ch e  il g io rno  in  cu i 
av rem o  so ltan to  q u e lla  in d u s tr ia  s i- , 
d e ru rg ic a  ch e  s i d im o stre rà  san a , 
cioè capace di re s is te re  a lla  concor
ren z a  in te rn az io n a le , av rem o  l ’in d u 
s tr ia  m eccan ica  au to m a tic am en te  r i 
san a ta , po iché p o trà  p ro v v ed e rs i d i  
s e m ila v o ra ti e di m a te r ie  g rezze a lle  
condizion i n o rm a li di m erca to .

I l  peso d i  u n a  s id e ru rg ia  a r tif i
c io sa  s i r ip e rcu o te , ad  es., s u ll’in d u 
s tr ia  dei c a n tie r i n av a li: no n  r iu sc ia 
m o a co stru ire  n a v i ch e  possano  s ta 
r e  in  co nco rren za  coi c a n tie r i n a v a 
li e s te ri, p e rc h è  i m a te r ia li  debbono  
v e n ire  a c q u is ta ti  p resso  l ’in d u s tr ia  
s id eru rg ica , che è in d u s tr ia  p ro te tta . 
E d  a llo ra  i n o s tr i c a n tie r i  n av a li, po
s ti in  condizion i d i  in fe rio rità , posso
no fo rn ire  n a v i ag li a rm a to r i  s o lta n 
to a  co ndizio n i p iù  onerose  d i q u e lle  
che tro v e re b b e ro  acq u is tan d o le  a l
l ’estero . G li a rm a to r i  a lo ro  v o lta  
d om an d an o  p rem i d i nav igaz ione . L a  
c a ten a  si p ro lu n g a , e s i r iso lv e  in  u n  
d ann o  p e r  il la v o ra to re  e p e r  il co n 
su m ato re .
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I n  com plesso, sono in  g rad o  d i a f 
fe rm a re  che, da  q u a n d o  si è  a ffe rm a
to  il c r ite r io  p ro te ttiv o , l ’in d u s tr ia  
n a v a le  e  g li a rm a to r i  sono co sta ti 
a ll’I ta lia  c e n tin a ia  d i m ilion i.

In  q u e ste  condizion i è  logico ch e  
si a r r iv i a l circo lo  vizioso d e ll’a u 
ta rch ia , cioè si a r r iv a  ad  im p o v erire  
no tev o lm en te  il paese , a  ra sse g n a rc i 
ad  u n  d e te rm in a to  live llo  di v ita  m i
se rab ile  e a r ic a d e re  fa ta lm e n te  n e l
la  sp ira le  d e ll’au ta rch ia .

D. —  Q u ali so luzio n i v e d re b b e  a 
ta le  pericolo?

R . —  N on v e d re i che so luzio n i 
g rad u a li. N o n  è possib ile  u n a  so lu 
zione im m ed ia ta , m a  è . au sp icab ile  
u n a  p ie n a  occupazione de lle  c lassi 
lav o ra tr ic i. I l  d ir itto  al lav o ro  è  u n  
d ir itto  ch e  o rm a i deve e ssere  r ic o 
nosciu to  a tu t t i  i la v o ra to r i ita lia n i, 
com e a q u e lli deg li a ltr i  p aesi. N on 
s i p u ò  a m m e tte re  che u n a  p e rso n a  
che h a  desid e rio  d i  la v o ra re  sia  p o 
s ta  in  condizio n i d i n o n  la v o r a r e , , 
no n  p e r  sua  vo lo n tà . D ’a ltra  p a rte , 
b isogn a p u re  e v ita re  che q u e sta  p ie 
n a  occupazione si r iso lv a  ih  u n  de- 
g rad a m en to  del ten o re  di v ita  p e r  
tu tti .

O ra, la  so luzio ne a u ta rc h ic a  che 
s a reb b e  la  so luzione p iù  fac ile  ch e  
ci s i p o treb b e  p re se n ta re , è a m io 
avviso  la  p iù  perico lo sa  e la  p eg 
giore.

C oncludendo , sono d i op in ione che 
il p ro b le m a  d e lla  m ano  d ’op e ra  i ta 
lia n a  p o trà  essere riso lto  p u rtro p p o  
con  m o lta  g ra d u a lità , so ltan to  a t t r a 
ve rso  u n a  specia lizzazione de lla  n o 
s tra  in d u s tr ia , u n  co m m ercia  in te r 
n az ion a le  il p iù  poss ib ile  libero , s e n 
za che p e r  q uesto  si possa a r r iv a re  
ad  u n  lib e rism o  com pleto ; u n a  a g ri
co ltu ra  in ten sifica ta  e raz io n alizza ta , 
m a  n e lla  q u a le  n e cessa ria m en te  b i
sog nerà  im m e tte re  fo r ti cap ita li, c a 
p ita li  che il r isp a rm io  ita lian o  non  
co n sen te  d i o ffrire , da to  ch e  il d iv i
dendo g lob ale  deg li ita lia n i s i è r i 
do tto  a  ta le  m isu ra  da no n  co nsen 
tire  a lcun  risp a rm io , a ta le  m isu ra  
cioè che r ie sce  ap p en a  fìisio logica- 
m en te  a s fam arc i; n e  consegue l ’u r 
genza di im p o rta re  q u esti cap ita li 
d a ll’estero .

L ’im p o rtaz io ne  d i c a p ita li  d a l
l ’es te ro  e v id en te m en te  n o n  p o trà  es
sere  f a t ta  che a  costo di p ian ifica re  
op e re  v e ra m e n te  red d itiz ie  d a l p u n 
to  d i v is ta  co lle ttivo  e nazion a le .

S o ltan to  in  questo  m odo no i p o 

trem o  va lo rizza re  la  fa tic a  u m a n a  e 
m ig lio ra re  le  cond iz io n i d e i n o s tr i 
lav o ra to ri.

E ’ ce rto , co m unque, che il p ro b le 
m a  d e ll’occupazione to ta le  è d i u n a  
d iffico ltà  es trem a , e che n o n  p o trà  
essere  riso lto  a  m io avviso , se  non  
ap ren d o  m olto  la rg a m en te  la  v a lv o 
la  d e ll’em ig razione.

Se la  cosa n o n  fosse re sa  possib ile, 
è ev id en te  che ci tro v erem m o  u n  be l 
m om ento  ad  essere  r ic a c c ia t i . n e l
l ’au ta rch ia . con tu t t i  i p e rico li d i u n a  
p o litica  econom ica n az io na lis tica , e 
q u in d i con  tu t t i  i pe rico li d i u n  a v 
v iam en to  a n uo ve  g u e rre .

D. —  C he cosa p en sa  d e lla  po litica  
deg li in v e s tim en ti d a  p a r te  dello 
S tato , da p ra tic a rs i  in  I ta lia , in te s i 
so tto  fo rm a  d i la v o ri p ub b lic i, come:
s tra d e , case in  genere , ecc.?

R. —  Sono co nv in to  che u n a  ta le  
po litica  p o trà  essere  giovevole, p u r -  ' ’ 
òhè i p ia n i siano  fa t t i  con c r i te r i  eco
nom ici, c ioè ev itan d o  iene q u e sti in 
v e stim e n ti s iano  d e tta ti  u n ic am e n te  
da  rag io n i p o litich e  in  senso  s tre tto , 
debbono  inv ece  esser d e tta ti  d a  r a 
gioni p o litich e  sociali in  senso a m 
pio, ev itan do , ad  esem pio , che  si p r e 
sen ti la  S ic ilia  a  d o m an d a re  lav o ri 
pubb lic i, e che p e r  rag io n i e le tto ra li, 
ad  esem pio, possano  esse re  concessi; 
ev itan d o  ch e la  L u ca n ia  ch ieda 
q u a lch e  a l t r a  cosa p e r  e v ita re  ad  
esem pio u n  m oto  po p o lare , an che  se 
q u esti lav o ri possono esseré  p ro d u t
tiv i.

U n a  p o litic a  di lav o ri p u b b lic i d e 
ve essere  s tu d ia ta  la rg a m e n te  con 
c r ite r i  v e ra m e n te  econom ici e  i p ia 
n i debbono essere  b e n  p o n d era ti.

D. —- Com e d ov reb b e  essere  re g o 
la ta  q u e sta  p o litica  d i lav ó ri p u b b li
ci, in  d ip en den za  an ch e d i q u a li p a r 
t ico la ri c r ite r i?

R. —  E n tra n o  in  giuoco c r i te r i  d i 
econom ìa, d i d u ra ta , g en e ra li, secon
do lo sv ilup p o  d e l p iano  d i r ic o s tru 
zione del paese.

E ’ ce rto  p e rò  che in  u n a  po litica  
di lav o ri p ub b lic i si t r a t ta  d i s ta b i
lire  u n a  la rg a  p ro p o rz io n e  di b e n i 
s tru m e n ta li p e r  il p aese : case p e r  
opera i, s tra d e , fab b ric h e  s ta ta li , ecc., 
m a in  u n  pe riod o  com e l ’a t tu a le  sa 
rà  b en e  ch e  no i s tab iliam o  e s a tta 
m en te  r isp e tto  ai ca p ita li d i cu i p o 
trem o  d isp o rre  (che in  g ra n  p a r te  
d o v ran n o  essere  t r a t t i  d a l l’estero , 
p e rc h è  n e l p aese  non  n e  esistono): in
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base a  q u esti c a p ita li no i dov rem m o 
te n e r  con to  d i q u a le  è la  p iù  saggia 
r ip a r tiz io n e  t r a  ben i s tru m e n ta li  e 
ben i d i consum o. P e rc h è  am m esso  
che si ra g g iu n g a  dom an i u n  d iv id en 
do  n az io n a le  de l 100%, ev id en te m en 
te  la  r ip a r tiz io n e  d i q u esto  d iv i
dendo  n a z io n a le  t r a  ben i s tru m e n ta li  
e ben i d i consum o deve  esse re  ta le  
che da  u n a  p a r te  no n  facc ia  m o rire  
d i fam e  il popolo  ita lian o , e  d a l l’a l
t r a  gli co n sen ta  d i c o s tru ire  quei 
ben i s tru m e n ta li  n ecessa ri p e r  p ro 
d u r re  u n a  m ag g io r copia d i ben i di 
consum o p e r  il fu tu ro .

Q u i e n tra  in  giuoco il fa tto re  te m 
po: la  R u ssia  p e r  a lcu n i a n n i h a  f a t 
to s tr in g e re  fo r te m e n te  la  c in g h ia  
ag li o p e ra i e  co n tad in i, ed  h a  a b b a s 
sato  n o tev o lm en te  il te n o re  d i v ita  
deg li in d iv id u i, in  v is ta  de lla  neces- 
s it d i c o s tru ire  b e n i s tru m e n ta li . .In 
ta l  m odo il d iv id en d o  n a z io n a le  è 
s ta to  d iv iso  in  m isu ra  ta le  che ì 
ben i s tru m e n ta li  h a n n o  a ssu n to  s u 
b ito  u n a  v a s t i tà  no tevo le , con r isu l
ta t i  v e ra m e n te  m agnifici.

R im an e  il p ro b lem a , fino a  q u a l 
p u n to  no i po trem o  a ttu a re  la  stessa  
po litica , te n u to  p re se n te  che d a  noi 
il la v o ra to re  si è r id o tto  ad  u n  l iv e l
lo a  cu i può  n o n  m o rire  d i  fam e, e 
n u lla  p iù .

S e  sono e sa tte  le  s tim e  ch e se  n e  
fan no , il red d ito  naz io n a le  è  rid o tto  
a  70 m ilia rd i di l i r e  1938, ed  an che  
m eno. O ra , se  s i p e n sa  ch e  n e l 1938, 
qu an d o  la  v i ta  e ra  g ià  bassissim a, 
av evàm o 120 m ilia rd i d i r e n d ita  c ir 
ca, e  ch e  il  70-60%  e ra  im p iega to  
so ltan to  p e r  so d d is fa re  i b isogn i a li
m e n ta ri, è ev id en te  ch e  oggi il paese  
è so ltan to  in  g rad o  d i c u ra re  i b i 
sogn i a lim e n ta r i, e  n u lla  p iù .

In  q u e ste  condizioni, c o s tru ire  d e i 
b e n i s tru m e n ta li  è u tiliss im o , ed  è 
u n  p ro g resso  ch e  deve  e ffe ttu a rs i: 
occorre  s ta b ilirn e  il s is tem a.

Q uello  de l r isp a rm io  è  sen z ’a ltro  
d a  sc a r ta re , com e im po ssib ile  d a  
p a r te  d i u n  p aese  ch e  a r r iv a  ap p e 
n a  a sfam ars i. C ’è la  so luzione n e lla  
q u a le  b iso gn a a v e re  n e rv i b e n  sa ld i 
p e r  te n e re  la  lev a, p e rc h è  a ltr im e n ti  
la  lev a  p u ò  tra sc in a rc i  con sè, e 
l ’e sp e rim en to  p o tre b b e  an ch e  r iso l
v e rs i con  u n  d isas tro .

In  q u e s te  condizioni, an che  im a 
p o litic a  d i lav o ri p u b b lic i che no i 
p ostu liam o  v a  co n sid e ra ta  av u to  r i 
g u a rd o  a lle  r iso rse  d e i c a p ita li d i
sp o n ib ili e a lla  p ro d u ttiv ità  ch e  p o s

sono av e re  q u e sti la v o ri p u b b lic i e 
a q u a le  scadenza.

D. —  A ttu a lm e n te  s i p uò  d ire  che 
tu t t i  i lav o ri pu b b lic i, a lm eno  d a ti 
i d is a s tr i d e lla  g u e r ra  n e l paese , r i 
vestono u n a  c a ra t te re  econom ico 
p ro d u ttiv o , ad  es. l ’ed iliz ia .

R. —  L a  m ia  osservazione è  u n i
ca m en te  d i c a ra t te re  g en era le , n e l 
senso che o cco rre  v e d e re  la  p ro d u t
t iv ità  d i  q u e sti la v o ri pub b lic i, la  
lo ro  scadenza , ecc.

P rem esso  l ’accordo  rag g iu n to  c i r 
ca  la  necessità  d i u n  p ia n o  organ ico  
d i lavoro , s i p e n sa  n o n  s ia  d iffic ile  
p red isp o rlo , d a ta  la  m ole  de lle  n e 
ce ss ità  che si p re sen ta n o  oggigiorno.

L a  d iffico ltà  co nsiste  p rec isa m en te  
n e lla  fo lla  di p ro b lem i ch e  si p re s e n 
tan o  co n tem p o ran eam en te .

D. —  L a  q u e stio n e  p a rtic o la re  a t 
tu a le  è la  qu estio n e  de i b e n i d i con
sum o, p e rc h è  co n  l ’au m en to  d i q u e 
s ti n o i possiam o oggi a r r iv a re  a l m e 
desim o  r isu lta to  di a u m e n ta re  il po
te re  d i acqu isto  d e lla  m assa  la v o ra 
trice , in  q u a n to  possiam o p ro m u o v e 
re  u n a  rid u z io n e  de i p rezzi; si t r a t 
ta  o ra  di v ed e re  se  è co n v en ien te  p e r  
no i im p o rta re  de i b e n i d i consum o, 
o p p u re  ch ied e rn e  in  p re s tito  so tto  • 
fo rm a  di b en i s tru m e n ta li?

R. —  C o nferm o  la  m ia  n e t ta  im 
p ress ion e  ch e  sen za  p re s ti t i  s t ra n ie 
r i  n o n  si p o trà  a sso lu tam en te  in iz ia 
r e  u n a  r ico struz io n e .

H o l ’im p ress io n e  ch e  no i n o n  p o s
siam o a sso lu tam en te  p a r t ir e  com e 
p rem e ssa  essenzia le  senza u n  p ro 
g ram m a  b e n  definito , an che  p e r  g ra 
d u a re  l ’o rd in e  d e lle  u rgen ze. A b b ia 
m o u n a  fo lla  d i p ro b le m i cu i si dev e  
d a re  lo g icam en te  u n a  g ra d u a to r ia  di 
u rgenza. I l  p rim o  p ro b lem a , im m e
d ia tiss im o , è  u n  p ro b le m a  d i b e n i di 
consum o e p a rz ia lm e n te  d i b en i s tru 
m e n ta li, com e le  case. F acend o  le 
case, so rge  il d ilem m a se n o n  s a 
re b b e  p iù  co n v en ien te  av e re  le  m a c 
ch in e  p e r  c o s tru ire  a l t r i  b e n i d i co n 
sum o. B iso g nereb b e  tro v a re  u n a  v ia  
d i m ezzo, cioè r ic o s tru ire  in  p a r te  
le  case  ed  in  p a r te  i m ezzi d i  t r a 
spo rto  p iù  u rg en ti.

D . —  C red e  ch e  la  r ip re s a  d e ll’a t 
t iv ità  ed iliz ia  su  v a s ta  sca la , a  se
co n da de lle  d isp o n ib ilità  finanz ia 
rie , a v rà  de lle  conseguenze in  I ta lia , 
su lla  occupazione secon daria?

R. —  R itengo  che n on  c i si d e b 



ban o  n ean ch e  f a re  in  p rop o sito  ec 
cessive ìu u sio m . m  C m a, n  G overno  
am erican o  h a  la t to  u n  p ro g ram m a  
d i  co stru zio n i in d u s tr ia li , a p p u n to  a i 
fin i d e ll'occupazione d i m agg io r m a 
no  d ’opera , col r isu lta to  a e n 'im p ie -  
go d i in g en tissim i cap ita li, p e r  o tte 
n e re  l ’occupazione d i tre ce n to m ila  
p e rson e .

T ra tta s i  q u in d i d i u n  p u n to  che v a  
a tte n ta m e n te  p o n d e ra to ; ed  è p e r  
q u e s ta  rag io n e  ch e  p iù  so p ra  si ac 
c e n n av a  a l fa tto  che an ch e  in te n s i
ficando m olto  l ’a tt iv ità  in d u s tr ia le  
ag rico la  n e l no stro  paese , n o n  r iu sc i
rem o  n è  ra p id a m e n te  n è  in  u n  te r 
m in e  re la tiv a m e n te  b rev e  ad  av e re  
u n a  occupazione ta le  ch e  c i co n sen ta  
d i no n  f ru ire  p iù  d e lla  v a lv o la  d e l
l ’em igrazione.

T a le  concetto  n o n  è  so ltan to  deg li 
s tud iosi, m a  è n e lla  coscienza d i tu t 
t i  i la v o ra  cori ita lia n i, che h an n o  
sca rsa  fiducia , fo rse  tro p p o  poca, in  
u n a  po litic a  d i lav oro . JNion si d iscu te  
che ab b iano  an ch e  u n a  p a r te  d i r a 
g ione, p u r  sapen do si a  p r io r i  che 
q u a is ia s i p ro v v ed im en to  n on  p o trà  
che m a n ife s ta rs i insu ffic ien te . A b 
b iam o p e r  questo  an ch e  g li esem p i 
d e lia  sto ria , che s ta  a d im o stra re  e f
ficacem ente che l ’I ta lia  n o n  è m a i 
s ta ta  in  g rado  di d a re  lav o ro  a tu t t i .

C irca  il quesito , se  in  a g ric o ltu ra  
a d  es. ci sia  u n a  m agg io re  p ossi
b il i tà  di im piego  di m an o  d ’ope
ra , ed  a  q u a li condizion i, conferm o 
la  m ia  op in ione  favorevo le , â  co n d i
zione di in iz ia re  nuo ve ope re  p u b -  
b lche, nuo ve op e re  d i bonifica, i r r i 
gazione, ecc. che rich iedo no  u n  fo r 
tissim o im piego di c a p ita le  e che no n  
sono m a i s ta te  fa t te  p e rc h è  il n ostro  
paese  è m olto  povero .

D. — C rede, a  p a r te  u n a  r ifo rm a  
ag ra ria , che u n a  m eccan izzazione 
d e ll’ag ric o ltu ra  p o treb b e  ra p p re se n 
ta re  u n  m ig lio ram en to  en o rm e de lle  
p o ss ib ilità  d i im piego  d i m an o  d ’o
p e ra?

R. —  C o nferm o  la  m ia  ad esio ne  in  
p ieno  a  ta le  p u n to .

D. —  C onclu dendo , p rec iso  che in  
tu t ta  la  n o s tra  a tt iv ità  econom ica 
d ob b iam o  p re m e tte re  che ci occorre  
u n  ca p ita le  sano , in  v a lu ta  san a , in  
b e n i s tru m e n ta li  od  an ch e  a t tu a l
m e n te  in  b e n i d i  consum o; q u e sta  è 
u n a  p rem e ssa  inequ ivocab ile . D ob
b iam o  p a r t ir e  da  q u esto  p resup p osto , 
so lta n to  è d a  v e d e re  se  q u e sti cap i

ta l i  —  n a tu ra lm e n te  n e i lim iti con
s e n titi  d a  san i r a p p o r ti  in te rn a z io 
n a li  d i scam b i — p e rm e tte re b b e ro  
u n a  occupazione d i m an o  d ’opera , e 
fino a  q u a le  p un to . I l  p a re re  u n a n i
m e è che s a rà  difficile rag g iu n g e re  
an ch e  in  I ta lia  il p ieno  im piego, p e 
rò  n o n  m ancan o  i so s ten ito ri d i q u e 
s ta  tesi, e co lo ro  che n e  fan n o  u n i
ca m en te  u n a  qu estio n e  d ip e n d e n te  
d a l finanz iam en to  estero .

R . —  Sono conv in to  ch e  in  a g ri
c o ltu ra  esis tono  la rg h e  zone v e ra 
m e n te  m eccan izzab ili ch e  possono 
re n d e re  assa i d i  p iù : occo rrereb b e  
p e r  u n a  r ifo rm a  a g ra ria , l ’in te rv e n 
to  del leg isla to re , d e l tecn ico  e  del 
c ap ita lis ta .

S ono an ch e  co nv in to  p e rò  che la  
s t ru t tu r a  geografica del n o s tro  p a e 
se è ta le  che i 2/3 dei te r r e n i  in  
I ta l ia  no n  sono in  p ia n u ra . O ra  p e r  
q u e s ti  te r re n i  è  assa i d iffic ile  la 
m eccan izzazione , e assa i co stosa  d i
v e n te re b b e  u n a  ope ra  d i i r r ig a 
zione p e rm a n en te , o p p u re  d i soste
gno, o p p u re  in  g e n e ra le  le  op e re  
tecn iche  in te se  a  m ig lio ra re  le con
d iz ion i d e lla  p rod u zion e  ag rico la . 
Q u ind i ho  l ’im p ress io n e  che an ch e  
in q u esto  cam po v i s ia  u n a  ce rta  
lim ita tezza  di p o ss ib ilità , cioè che 
d ob b iam o riv o lg e rc i so p ra tu tto  a lla  
va lo rizzaz ione d i q u e lla  p a r te  d e l
l ’a g ric o ltu ra  che è m eccan izzab ile , 
che no n  è ir r ig a ta  o ch e  è irrig ab ile  
senza u n a  spesa  fo rtiss im a , m e n tre  
u n a  p a r te  d e ll’a g ric o ltu ra  v iv e  p ro 
prio  in  condizioni penose. C ito  il ca
so d e ll’a g ric o ltu ra  de lle  m ezze m on 
tag ne  e de lle  colline, che n o n  è  asso
lu ta m e n te  m eccan izzab ile , p e rch è  
tr a t ta s i  p e r  lo p iù  d i ap p ezzam en ti 
co ltiv a ti a  p iccoli spazi u t i l i  d a l con
tad in o , e  che non  possono d o m an i 
a v e re  a lc u n  van tag g io  da u n a  m ec
can izzazion e o da u n a  irrig az io n e  
d iv e rsa  da q u e lla  n a tu ra le . P e r ta n 
to , an che  in  questo  cam po  n o n  ci s i 
possono fa re  eccessive illu sion i.

D . —  R itien e  che l ’a r tig ia n a to  s ia  
¡suscettibile d i es tes i sv ilupp i?

R . —  P en so  che q u a lch e  sv iluppo  
po ssa  av erlo , m a non  su  v a s ta  sca
la. F o rse  si può  m aglio  p a r la re  d i 
u n  p e rfez io n am en to  q u a lita tiv o  o d i 
u n  p e rfez io n am en to  d a l p u n to  d i 
v is ta  d e ll’es ten s io n e  de i m e rca ti, 
p e rc h è  fin o ra  l’a r tig ia n a to  ita lian o  
n o n  h a  organ izza to  b e n e  il  p ro p rio  
m erca to , q u in d i si è rid o tto  ad  u n  
m e rc a to  r id o ttiss im o  an ch e  d a  no i;
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an co ra  p iù  r id o tto  d a lla  m an can za  
d i tu rism o , d i r a p p o r t i  co m m erc ia 
li, ecc.

P en so  che la  so luzione c lassica sia  
an co r sem p re  q u e lla  d i spec ia liz 
za rs i là  dove no i va liam o  d i p iù , e 
q u in d i siam o in  condizion i d i s f ru t
ta r e  m eglio  la  fa tic a  u m a n a , cioè 
d i v a lo rizzarla .

D . —  Q u esta  in d u s tr ia  d a  sp ec ia 
lizzare  av re b b e  b iso gn o  an ch e  d i 
essere  raz io na lizza ta?

R . —  Sì, po iché g ra n  p a r te  delle  
in d u s tr ie  lav o ran o  in  condizioni di 
sca rsa  effic ien za . O ra , u n  processo  
d i raz io na lizzaz io ne  p uò  essere  a t 
tu a to  s ia  da l p u n to  di v is ta  de l r a g 
g iu n g im en to  di u n a  d im ensione  o t
tim a  d e ll’im p resa  (oggi ab b iam o  
de lle  im p rese  che h a n n o  u n a  d i
m ensio ne  lo n ta n a  da q u e lla  o ttim a , 
e  q u in d i no n  a p p ro fitta n o  d e ll’eco
no m ia  de lla  p rod u zion e d i m assa) 
s ia  d a l p u n to  d i v is ta  d e ll’o rg a 
nizzazione sc ien tifica  de l lav o ro ; sia  
d a l p u n to  d i v is ta  di u n a  bene  in 
te sa  s tan d a rd izzaz io n e  d i tip i, d i  a r 
tìco li d i consum o g en era le .

C erto , il p ro b le m a  fo n d a m en ta le  
de l no stro  paese , che è p ro b lem a  
de lla  sp rop o rz io ne  t r a  b rac c ia  e r i 
sorse , è u n  p ro b le m a  che si- è posto  
n o n  so ltan to  a noi, m a  in  m o lti a l
t r i  paesi, e la  su a  so luzione è d i 
u n a  e s trem a  d iffico ltà  ta n to  che è 
s ta ta  c e rc a ta  a ttra v e rso  le  s tra d e  
p iù  d iv e rse : a ttra v e rso  l ’a u ta rc h ia , 
a t t r a v e rso  l ’im pero , le colonie, ecc., 
e m ai o tte n u ta . Si è  c e rc a ta  an ch e  
a t tr a v e rso  il te n ta tiv o  di e v ita re  l ’im 
p o rtaz io n e  d i p ro d o tti  s tra n ie r i  e  di 
fa b b r ic a r li  q u i; a ttra v e rso  il te n ta 
tiv o  d i e s te n d e re  la  c o ltu ra  ce re a li
cola in  u n  p aese  che n o n  e ra  spe
c ia lizza to  e no n  p o tev a  esserlo  p e r  
ta le  co ltu ra  (la q u a le  h a  fin ito  p e r  
d e p a u p e ra re  il n o s tro  suolo, e v ita n 
do che p o tess im o  p ro d u rre  a l tr i  p ro 
d o tti, com e le  f ru t ta  e g li o rtagg i 
che po tev an o  d a re  m ag g io r r e d 
dito).

N e  consegue che tu t te  le  so lu 
zioni f in o ra  e sam in a te  e te n ta te  so
no s ta te  so ltan to  u n a  soluzione p a r 
z ia le  o s i  ,sono d im o s tra te  u n  fa l l i 
m ento .

Ignoro  se sia  il caso di r ip re n d e 
re  in  esam e p ro p rio  le  stesse  so lu 
zioni, m a  no n  opino p e r  qu esto : 
p e r ta n to  esis te  so ltan to  la  po ss ib i
lità , a ttra v e rso  la rg h e  in te se  d i ca
r a t te r e  in te rn a z io n a le , d i a c c e tta re

il fenom eno  m ig ra to rio , p u rc h é  si 
t r a t t i  d i u n a  em ig raz io n e  o rd in a ta , 
no n  a b b an d o n a ta  a se stessa , p ro 
g ra m m a ta ; e d a ll’a l tr a  p a r te , di in 
ten s if ic a re  la n o s tra  p ro du z ion e  in 
d u s tr ia le  ag rico la , in tensificaz io n e  
p e rò  che non  può p resc in d e re  asso
lu ta m e n te  dlal c r ite r io  econom ico, 
cioè da u n a  s t ru t tu ra  econom ica 
san a  del paese.

P e r  « s t ru t tu ra  san a  » in tend o  u n a  
s t ru t tu r a  ne lla  q u a le  il no stro  p a e 
se si specia lizzi n e i lav o ri a i q u a li 
è p iù  ad a tto , non  vog lia fa re  di t u t 
to e non  si c re i la  illu s io ne  n e ll’in 
d u s tr ia  « o m n ibus ».

D. —  Q u esta  tra s fo rm az io n e  d e l
l ’in d u s tr ia  do v reb b e  essere  la sc ia ta  
a l l’in iz ia tiv a  p riv a ta ?

R . —  A  m io av v iso  d o v reb be  es
sere  p ro g ram m ata , senza tu t ta v ia  
tag lia re  i n e rv i d i q u e lli che pos
sono essere  g li s tim o li d e ll’in iz ia ti
va p r iv a ta .

I l  p ro b lem a ev id en te m en te  è m o l
to  d iffic ile , m a h o  l ’im p ressio ne  che 
non  si possa rag io n a re  p e r  a l te rn a 
tiv e  o s tra ti , p e rch è  se noi ra g io 
n iam o  com e rag io n an o  m o ltissim i 
oggi an che  in  pe rio d o  e le tto ra le , p e r  
tes i a s tra tte ,  non  p o trem o  ra g g iu n 
g e re  a lcu n  r isu lta to . L a re a l tà  con
c re ta  non  può  esse re  f a t ta  di cose 
a s tra t te :  t r a  tes i e an tite s i , c ’è sem 
p re  la  s in tesi. H o l ’im p ress io n e  che 
tu t t i  q ue lli che rag io n an o  di p ieno  
«¡liberismo» o d i p ieno  «vincolism o» 
siano  uo m in i che n o n  tro v e ra n n o  
m a i u n a  so luzione co ncreta . P e r  
scen d ere  su  u n  te r re n o  concreto , è 
n ecessa ria  la  conciliaz ione de lle  due 
te s i a s tra tte .

D. —  M a so p ra tu tto  ne i r a p p o r ti  
con l’es te ro  ( te n u to  an che co n to  che 
m o lti paesi seguono o rm ai il p ro 
g ram m a  del con tro llo  in  ta le  cam 
p o ), lo S ta to  n on  p o trà  ev id en te 
m en te  p re sc in d e re  d a ir in te rv e n ire .

R . —  Ho prem esso  d i r i te n e re  n e 
ce ssaria  u n a  p ian ificaz io ne. L a  q u a 
le  p e rò  non  deve tra d u rs i  in  u n a  
fo rm a  di ca ten a : deve  essere  s u f 
f ic ien tem en te  elastica , su ffic ien te -  
m en te  c o n n a tu ra ta  a lle  esigenze e -  
conom iche, geografiche , e tn ich e  del 
no stro  paese , e q u e s ta  p ian ific az io 
n e  non  deve u cc idere  le  in iz ia tiv e  
p r iv a te , anzi deve sag g iam en te  u t i 
lizzarle  ove no n  rap p re sen tin o  u n  
(privilegio o de lle  im posiz ion i m on o
po lis tich e .
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D. —  ¡Sopratu tto  in  questo  m o 
m ento , in  c u i siam o in  p e rio d o  di 
r ico nv ersio ne , si d o v re b b e  te n e r  
conto  d i  qu e lla  sp ecia lizzazione e di 
q u e lla  eco no m ic ità  d i cu i so p ra  si 
è  p a rla to . O ra , ch i p o treb b e  r isp o n 
d e re  m eglio  dello  S ta to  a questo  
com pito?

R. —  Sono fav o rev o le  ad  u n  in 
te rv e n to  dello S ta to . S o ltan to  p re 
ciso che questo  in te rv e n to  deve  e s 
se re  saggio, p o n d era to , fa tto  a t t r a 
ve rso  is titu z io n i d i c a ra tte re  d e m o 
c ra tico , cioè occorre  e v ita re  che ta le  
in te rv è n to  si tra d u c a  in  e r ro r i  che 
si r ip e rc u o te re b b e ro  po i su  tu t ta  la  
c o lle ttiv ità , m e n tre  g li  'e r ro r i  de l 
s ingolo m o lto  spesso  vengono p a g a ti 
so ltan to  d a  chi h a  com m esso l ’e r 
ro re .

D. —  V uol p rec isa re  q u a li s a 
reb b e ro  q u este  is titu z io n i d em o cra 
tiche?

R . —  I C onsigli econom ici n az io 
n a li, ch e  do v reb b ero  essere  o rg a n i 
c e n tra li d i p ian ificaz io ne , a r tic o la ti 
pe rò  d em o cra tic am en te , in  cu i a l 
l ’a rb itr io  de l fu n z io n ario  si è  so s ti
tu ito  il co ncetto  d i o rgan o  co lleg ia
le, il q u a le  d ec id a  p e rò  con cogn i
zione d i causa  dopo av e r  in te rp e l
la to  il p i ù . possib ile  il paese , e  so
p ra tu t to  co n cre ti de i p ro g ram m i che 
co nsen tono  su ffic ien te  e la s tic ità , ad  
e v ita re  do m an i che il p ro g ram m a  
si tra d u c a  in  u n a  fo rm a  di ir re g i-  
m en taz io n e  case rm istica .

E ’ in d u b b io  che in  u n  consig lio  
econom ico n a z io n a le  il lav o ro  d o 
v reb b e  essere  ra p p re se n ta to  p a r i te 
ticam en te , co n  i p ro d u tto r i  in d u 
s tria li , con g li ag rico lto ri, ecc.

Sono  d e ll’op in ione ch e  la  C osti
tu e n te  o il P a r la m e n tò  d ov rebb ero  
occuparsi in  p rim o  luogo d i u n a  in 
ch ies ta  p a r la m e n ta re  su lle  co n d i
z ion i d e lP in d u s tr ia  e  d e ll’a g ric o ltu 
r a  in  I ta lia , p e r  s tab ilire  fino  a  che 
p u n to  ab b ian o  oggi u n a  s t ru t tu r a  
sana, e fino  a  che p u n to  abb iano  
u n a  s t r u t tu r a  artif ic io sa .

N o n  p a rlo  n a tu ra lm e n te  d i fa re  
u n a  in c h ie s ta  lu n g h issim a ; de sid e 
re re i so lta n to  con ta le  p ro p o sta  ov
v ia re  a l fa tto  ch e  so v en te  il P a r 
lam en to  le g ife ra  a  tav o lin o  senza 
sapere  a  fondo  le  s ituazion i.

D . —  M a il p rob lem a, p ro sp e tta to  
r iv e s te  an ch e  u n  c a ra tte re  in te rn a 
zionale, e ne l cam po  si p o treb b e  fa -
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re  qu a lco sa , m a n o n  tu tto . A d  es. 
ne l caso  d e lP in d u s tr ia  tessile , u n a  
in c h ie s ta  si d im o stre reb b e  ogg i p r a 
tic a m en te  n o n  e sa tta , in  q u a n to  t a 
le in d u s tr ia  la v o ra  oggi p e rc h è  r i 
ceve le  m a te r ie  p r im e  d a ll’es te ro  e 
pu ò  e sp o rta re  il p ro d o tto  fin ito ; v a 
le a d ire  ohe no i lav o riam o  p e r  co n
to d i a l t r i  paesi. L o s tesso  p u ò  av - 

> v e n ire  p e r  a l t r e  in d u str ie .
In  a l tr e  p a ro le , l ’a sp e tto  p re s e n 

ta to  oggi d a  u n a  in d u s tr ia  p o treb b e  
d om an i n o n  essere  p iù  lo stesso , in  
q u a n to  ab b iam o  de fic ien za  d i m a 
te r ie  p rim e, ecc. D i m odo ch e in  a l
cu n i s e tto r i  u n a  ta le  in ch ies ta  p o 
tre b b e  c o n d u rre  a  r is u l ta t i  che non  
possono d a re  g a ra n z ie  d e fin itiv e .

R . —  S e si vuo le  che il la v o ra to re  
ita lia n o  se n ta  p ro fo n d am en te  d i es
sere  u n a  p a r te  a tt iv a  e f a t t iv a  d e l
la  c o lle ttiv ità  e s ia  consapevo le  
d e lla  co llabo raz io ne  che  a p p o r ta  a l 
lav o ro  co llettivo , il la v o ra to re  s te s 
so d e v ’essere  in fo rm ato  m ag g io r
m en te  delle  condizion i r e a l i  de l 
paese.

F in o ra  il la v o ra to re  ita lia n o  è 
s ta to  lasc ia to  co m p le tam en te  a ll’o
scu ro  de lle  condizion i d e lP in d u s tr ia  
e d e ll’a g ric o ltu ra  in  I ta lia : an ch e  i 
n o s tr i leg is la to ri e ran o  a ll’oscuro  di 
q u e lle  che e ran o  e s a tta m e n te  le 
cond iz ion i a ttu a li  d e l p aese  e d i 
q u e lle  ch e  possono esse re  le  possi
b ili tà  fu tu re .

S i p re se n ta  p e rta n to  la  necessità  
d i r iso lv e re  questo  p ro b lem a , ch e  il 
paese  da d ecen n i n o n  h a  riso lto , 
po iché t r a t ta v a s i  u n ic am e n te  d i  a f 
fa r i  d i S ta to .

D. —  Q u esti d a t i  so m m a ri no n  
p o treb b e ro  essere  fo rn it i  d a lle  a s 
sociazioni p ro fessio nali, U n io n i In 
d u s tr ia li  ecc.?

R . —  E ’ possib ile ; p e rò  b isogna 
fa re  u n a  in ch ies ta  o rg an ica , es tesa  
an che a i n o s tr i liv e lli d i  costo in  
rap p o rto  a i liv e lli d i  costo deg li a l
t r i  paesi.

S o ltan to  a llo ra  ci si p o r rà  in  con
diz ioni d i e sp rim ere  de i g iud iz i se 
r i  e d i co n c re ta re  d e i p ian i.

D. — I n  lin ea  d i m ass im a  non  
siam o c o n tra r i a  ta le  in ch ies ta , v e 
dend on e  p e rò  tu t te  le  d iffico ltà .

R . —  C onferm o ch e  ta le  in c h ie s ta  
è  d iffic ile , m a  an ch e  n e lle  q u estio n i 
d iffic ili b isog n a  co m in c ia re  a  c i-



m erita rs i p e r  co n c lud ere  q u a lch e  
cosa. P rin c ip io  fo n d a m en ta le  è sem 
p re  ch e  p r im a  d i g iu d ica re  b isogna 
conoscere.

D. —  I l sug gerim en to  p u ò  essere  
u tile  e sa rà  p re so  in  co nsiderazione 
e in  esam e d a i co m p eten ti.

Com e vede a ttu a lm e n te  p ro s p e t
ta to  il p ro b le m a  dei licenziam enti? .

R ■ — B iso gn ereb b e  sm obilizzare  
questo  m e rc a to  ch e  s i è c r is ta lliz 
zato, m a  sm obilizzarlo  col m in im o  
di so ffe ren ze  p e r  i lav o ra to ri.

N on ho l ’im press ion e  che si possa 
u lte r io rm e n te  p rem e re  p e r  m a n te 
n e re  il blocco dei licenz iam en ti. S o
no co stre tto  ad  am m e tte re  questo  
m io p e n sie ro  con d isp iacere , m a ciò 
può p ro lu n g a re  n e l tem p o  la  so lu 
zione di u n a  q u a n tità  d i a l t r i  p ro 
blem i.

■D. —t- Di :'onte a lla  s itu az io ne  
co n tin g en te  sociale  i ta lia n a  di oggi, 
b isogn a in  q u a lche  m odo ov v ia re  
a l  p ro b lem a  tro v an d o  le p o ss ib ilità  
di lavoro .

R. — N e sono convin to . P e rò  non  
b isogna d im e n tic a re  che s i deve 
p a ssa re  d a  u n a  in d u s tr ia  d i g u e rra  
a d  u n a  di pace, e si deve ce rcare  
q u in d i in  ogni m odo di fa c ilita re  
q u esto  passagg io , p e r  n o n  r im a n e re  
con in d u s tr ie  capaci di p ro d u rre  b e 
n i b e llic i e in a d eg u a te  a  p ro d u rre  
b en i d i fo rtu n a .

O cco rre rebb e  in ta n to  esam in are  
p iù  a  fondo  il p ro b le m a  de lla  r i e 
ducazio ne tecn ica  di q u e ste  - m a e 
s tran ze , cioè s tu d ia re  q u a li sono i 
p ro d o tti a d a tt i  p e rch è  q u e ste  m a e 
s tra n ze  a ttu a lm e n te  e su b e ra n ti  pos
sano p a ssa re  ad  u n a  d iv e rs a  q u a li
ficazione. In  seguito , a t tu a re  tu tto  
u n  p ro g ram m a  d i ried u caz io n e  d i 
q u e ste  m aestran ze , s ia  p u re  m a n te 
nendo  p e r  u n  certo  tem po  a n co ra  il 
blocco dei licen z iam en ti, m a f r a t 
ta n to  n o n  tr a s c u ra re  il p ro b le m a  
de lla  r iedu caz io ne , in  m odo che il 
passagg io  possa essere  senza scos
se. C iò  ad  e v ita re  che le  m a e s tra n 
ze u n  g io rno  o l ’a ltro  veng an o  r ia m 
m esse su l m ercato .

D . —  I l  p ro b le m a  de i licen z ia 
m e n ti v a  co n sid e ra to  sì com e m ezzo 
p e r  a lle g g erire  il peso  d e lP in d u - 
s tria , m a non  b isogn a d im en tica re

n e l con tem po che occorre  d a re  a l 
lav o ra to re  la  p o ss ib ilità  d i v ita .

È .  —  Q u i ap p u n to  sorge la  fu n 
zione dello  S ta to . E ’ ev id en te  che 
n o n  si può  la sc ia re  q u e s ta  fu nzio ne  
a ll’im p re sa  p r iv a ta , p e rc h è  a l t r i 
m e n ti m o lte  im prese  f in ireb b e r*  
col fa llire . ,

D. —  N o n  s i p o tre b b e ro  r ip a r t i r e  
g li o n e ri su lla  co lle ttiv ità?

R. —  B iso gn erà  a r r iv a rc i  a t t r a 
verso  u n a  m o d e ra ta  in flaz io ne , 
dando  u n  sussid io  a l la v o ra to re  d i
soccupato.

A rr iv a re  a d  u n a  leg g era  in f la 
zione è  u n a  so luzione a lla  q u a le  b i
sogna a d a tta r s i ,  an ch e  se s i  è  — 
com e m e —  an tin flaz io n ista , e  so l
ta n to  a condizione che p re v e n tiv a 
m en te  lo S ta to  ab b ia  p re o rd in a te  
u n  p ia n o  d i lav o ri p u b b lic i p ro d u t
tiv i, p ia n o  in te llig en te , a ttu a b ile  a t 
tra v e rso  q u e sta  leg g era  in flaz ione.

In  a ltre  pa ro le , la  m agg io r p a r te  
de lla  m ano  d 'o p e ra  d a  licen z ia re  
do v reb be  essere  a ssu n ta  p e r  lav o ri 
pubb lic i.

|>- —  Q uale  p e rc e n tu a le  de lla  
m ano  d ’o p e ra  im p ieg a ta  oggi v e rrà  
a tro v a rs i  d isoccupata , in  caso di 
àblocco dei licenziam en ti?

R . —  N o n  cred o  ch e  ta le  p e rc e n 
tu a le  d ebba su p e ra re  il 30% m a ss i
m o d e lla  m a e s tra n z a : q u esto  p e r  
l ’A lta  I ta lia . P en so  ch e  s i s ia  a l 
q u a n to  e sag e ra to  e  che g li in d u 
s tr ia li  ca rich ino  la  m ano  a f fe rm a n 
do d i av e re  il 50-60-70%  d i man® 
d ’opera  e su b e ran te .

D. -— I l 30 % è g ià  m olto , poiché 
p uò  v o le r  d ire  q u a lch e  m ilio n e  d i
lav o ra to ri.

R. —  In  A lta  I ta lia  n o i ab b iam o  
6 m ilion i c irc a  d i p e rso n e  occupate  
neH’in d u str ia , t r a  cu i sono co m p re 
si p erò  an ch e a r tig ia n i, o p iccole 
im prese , ecc. S i possono ca lco lare  
c irca  2 m ilio n i e m ezzo occupati 
n e lla  g ra n d e  in d u s tr ia  v e ra  e p ro 
p ria , cioè in  im p rese  che a b b ia n o  il 
c a ra tte re  d i m ed ia  o g ra n d e  in d u 
s tria , q u in d i penso che il 30 % po 
tre b b e  ca lco la rs i, grosso ' modo, in  
c irca  750.00 persone.

(La p icco la  im p resa  n on  e n tra  in  
co n sid eraz io n e  p e rch è  è m olto  e la 
s tica  e fac ilm en te  a d a tta b ile  ad  ogni 
esigenza, e  tro v a  sem p re  là  p ro p ria  
■strada: così d icasi p e r  g li a r tig ia n i.



INTERR O G A TO RIO  DELL’O N . LU D O V IC O  D ’A R A G O N A
S o n o  p re se n ti ì  m e m b ri d e lla  

C om m issione del L avoro : prof. B re n -  
n o  B ab u d ie ri, p rof. Ugo G iusti, do tt. 
A ttilio  O b la th , sig. A lfred o  T esta , 
do tt. L ibero  V a llie ri.

Domanda. —  P e r  q u a n to  r ig u a r -  , 
da  le  o rgan izzazion i sind acali, r i t ie 
n e  che lo S ta to  d e b b a  co ncedere lo 
ro  la  ra p p re se n ta n z a  leg a le  d i tu t ta  
la  ca tegoria?

R isposta. -— S ì, b e n e  in teso  co n  
r is e rv a  d i s tu d ia rn e  la  fo rm a.

D. —  L o S ta to  deve in te re ssa rs i 
d e ila  m a te r ia  del lav oro , e q u in d i 
av e re  i p ro p r i o rgan i, od in te rv e n i
r e  sotto  u n a  form.a o l ’a l tr a  ne l cam 
p o  de l lav o ro  p ren d en d o  an che  delle  
in iz ia tiv e?  '*

R. —  Sono senz’a ltro  fav o rev o le  a  
questo  in te re ssam e n to  dello  S ta to .

C irèa  i C onsig li di gestione, co n 
fe rm o  che si t r a t ta  in d u b b iam en te  
d i co sa m olto  in te re ssa n te  ed  im p o r
ta n te , sia  ag li e ffe tti de lla  tu te la  d e 
g li in te re ss i de i lav o ra to ri, sia a n 
che com e in c rem en to  di p ro d u z io 
n e ; b isogn a v e d e re  com e vengono 
co stitu iti.

M i p reoccupo  p e r  g li e ffe tti dei 
C o nsig li d i gestion e da to  il perico lo  
ch e  si d e te rm in i f ra  i r a p p re se n 
ta n t i  de l lav o ro  e qu e lli del cap i
ta le  u n a  specie a i  so lid a rie tà , ch e  
ra p p re se n ti  il v an tagg io  d e ll’az ien 
da, m a p ro b a b ilm en te  a d e tr im e n 
to  de lla  co lle ttiv ità . Q uesto  può  r a p 
p re se n ta re , a  m io  p a re re , u n  vero  
perico lo : d i qu i la  n ecessità  d i o r
gan izza re  i C onsig li di gestione in  
m odo da o v v ia re  a ll’in co n v en ien te  
p ro sp e tta to .

U n a  soluzione p o treb b e  co nsiste
re  n e lla  creazione d i u n  organo  d i 
co n tro llo  de i C onsigli d i gestione, 
il q u a le  so rv eg li a che n o n  sì fo r
m i eccessiva co llaboraz ione , cioè col
lab o raz io n e  a sv an tagg io  de lla  col
le tt iv ità  e a  benefìcio  d e ll’az ienda . 
P u ò  av v en ire  in fa t t i  lo g icam en te  
ch e  il r a p p re se n ta n te  de l lav o ro  che 
e n tra  n e l C onsig lio  d i gestione v e 
d a  la  sua  fu n z io n e  «otto  questo  
p u n to  di v is ta : m ig lio ra re  in d u b 
b ia m en te  le  condizion i d e ll’az ienda, 
p e r  r i t r a rn e  eg li stesso u n  v a n ta g 
gio, s ia  so tto  fo rm a  d i  sa la rio , d i

co m p artec ip az io n e  ag li u tili , ecc., m a  
d im en tican d o  che fu o ri d e ll’az iend a  
c ’è  tu tto  il m ondo che h a  p u re  il 
d ir i t to  d i u s u fru ire  invece  di q u e lli 
che sono i v a n tag g i de i C onsig li d i 
gestione.

D. —  Di f ro n te  a  q u e s ta  o sse rv a 
zione, p o s ta  an che  da a ltr i  com po
n e n ti i C onsigli di gestione  in te rro 
g a ti ne i g io rn i scorsi, si sa reb b e  
p e n sa ta  com e o p p o rtu n a  la  c reazio 
n e  di u n  organ o  fed e ra tiv o  f ra  i v a 
r i  consig li locali o naziona li, in  m o
do  che questo  o rgan o  v ed a  i p ro 
b lem i da u n  p u n to  di v is ta  p iù  la to  
e p iù  vasto , ed  im ped isca  q u in d i 
ch e  i consig li di g estio n e  se rv an o  
so ltan to  a l l ’az ienda e non  ved an o  i 
p ro b lem i di c a ra tte re  gen era le .

D. —  I C onsigli d i gestion e do
v reb b e ro  a v e re  vo to  d e lib e ra tiv o  
o p p u re  sem plice  vo to  co nsu ltivo?

R. —- Di f ro n te  a l re sp o n sab ile  
d e ll’az ienda , occorre  e sam in a re  se la  
fu nz io ne  che si dà lo ro  è lim ita ta  
a lla  co llaboraz ione tecn ica : in  q uesto  
caso no n  v i p uò  essere  che vo to  
consu ltivo , p e rc h è  b isogna la sc ia re  
che ia  d irez ione, se dev e  a v e re  la  
re sp o n sab ilità , ab b ia  an ch e  la  l ib e r 
tà  d i a ttu a re . I l  C onsiglio, volendo , 
può  sem p re  co llab o ra re  con la  d ire 
zione p e r  tro v a re  la  s tra d a  m ig lio re  
p e r  il m ig lio ram en to  d e ll’az ienda.

P ro p o n en d o  ad  es. n e l C onsiglio  
d i gestio n e  ta n ti  m e m b ri d a  p a r te  
dei lav o ra to ri, ed a l t r e t ta n t i  da p a r 
te  del cap ita le , d an do  u n  vo to  in  
p iù  a lta  p a r te  de l cap ita le , è am m es
so che chi h a  m a g g io rm en te  voce 
in  cap ito lo  è la  p a r te  cap ita le .

D. —  T ra  le  fu nz io n i de l C onsi
glio  di gestio n e  c’è an ch e  qu e lla  di 
m a n d a re  u n a  ra p p re se n ta n z a  ne i 
consig li d ’am m in is traz io n e?

R. — Q u esti si ten gono  s e p a ra ta -  
m en te . E p e rta n to  è logico che il 
vo to  d e lib e ra tiv o  sp e tta  a l C onsiglio  
d ’am m in is traz io n e .

A m m esso  invece che si e n tr i  n e l 
c r ite r io  di co n sen tire  a l lav o ro  di 
p a rte c ip a re  a i C onsigli di am m in i
s traz ion e , v i si può  a r r iv a re , o con 
n o m in a  d ire tta , o a t tr a v e rso  le  com 
m ission i in te rn e , o a ttra v e rso  i C on
sig li di gestione, ecc.

C om un q ue tu t t i  q u e sti o rgan i d o 



v reb b e ro  esse re  so tto  il co n tro llo , 
n o n  solo d i F ed eraz io n i, ecc. m a  
an c h e  d e ll’o rgan izzazione  sin d aca le  
la  quale , ra p p re se n ta n d o  la  ca tego
r ia  in  g en era le , vede  le  so luzion i dei 
p ro b le m i so tto  a sp e tto  d iverso .

I l ra p p re se n ta n te  de lla  o rg an izza
zione, ad  es. non  si p reo ccu p a  sol
ta n to  dello  s tab ilim e n to  B red a , m a 
si p reoccup a  d i tu t ta  l ’in d u s tr ia  
m eccan ica  e m e ta llu rg ica .

P uò  d a rs i il caso ch e  chi è d i
re tta m e n te  in te re ssa to  a l b u o n  a n 
d a m en to  d i u n ’az ienda , n o n  possa 

'co n c ilia re  i suoi in te re ss i con q u e lli 
di u n  bu o n  an d am e n to  g e n era le  d e l-  
F m d u s tr ia  A d es. se la  C apron i 
riu sc isse  ad  o tte n e re  p e r  l ’in te re ssa 
m en to  dei p ro p ri C onsigli di g estio 
ne, de lle  o rd inaz ion i da llo  S ta to , la  
cosa sa reb b e  m a g ari o ttim a  n e ll’in 
te resse  de lla  C apron i, m a  d ann osa  
p e r  u n ’a l tr a  società ; si f in irebb e  
q u in d i jper g a ra n tire  m a g a ri il la 
v o ro  ad  u n a  az ienda , p ro du cen d o  
ne l con tem p o la  d isoccupaz ione d i 
u n ’a ltra .

Il m ov im en to  s in d aca le  p o treb b e  
v e d e re  invece  i p ro b lem i n e l loro  
com plesso , ed  a llo ra  l ’esam e, le so
luzion i, sa reb b e ro  d a ti in  fu nzio ne  
d e ll’in te re sse  g enera le , e non  p iù  
d e ll’in te re sse  p a rtic o la re  d e ll’azienda.

¡Mi rend o  conto che sa reb b e  diffi
cile  fa r  n o m in are  le  ra p p re se n ta n z e  
d e i la v o ra to r i  d a ll’organ izzazione , 
s ia  p u re  sceg liendole ne llo  s ta b ili-  
n en te , m a se a  questo  n o n  si può  
a r r iv a re ,  occorre  a lm eno  da p a rte  
d e ll’o rgan izzazione la  creazion e di 
u n  co n tro llo  su l fun z io n am en to  di 
q u e s ti C onsig li d i gestione, an ch e 
p e r  im p ed ire  u r t i  e lo tte  con re 
C om m ission i in te rn e .

O ggi neg li s ta b ilim e n ti esis tono  
tro p p i o rg an ism i ra p p re se n ta tiv i  dei 
la v o ra to r i: C om m ission i in te rn e ,
C onsig li d i gestione, p ro b a b ilità  di 
a v e re  ra p p re se n ta n ti  n e i C onsig li di 
am m in is traz io n e , r a p p re se n ta n ti  d i
r e t t i  de i S in d aca ti, ecc., tan to ' ch e  
fin iscono p e r  t ro v a rs i  in  u r to  u no  
co ll’a ltro , d e te rm in an d o  dan n o  p e r  
l ’az ien d a  e sv an tag g io  p e r  i la v o ra 
to ri.

D . —  Q uesto  p u n to  del p ro b le m a  
è di diffìcile riso luzion e, p e rch è  se 
i  C onsig li d i gestio n e  com posti d i 
ra p p re se n ta n ti  d e ll’u n a  e d è li’a l tr a  
p a r te  c rean o  qu esto  o rgan o  p a r i te 
tico d e l co n tro llo  d e ll’o rgan izzazio 
ne s in d aca le  com e o rgan izzazione di

classe, si re n d e rà  p iù  difficoltosa la  
so luzione d i  accord i.

R. —  L a q u e stio n e  p iù  in te re s 
s a n te  è il m ov im en to  sindacale , r a p 
p re se n ta n te  d e lla  d ifesa  d eg li in te 
re ss i d e lla  c la sse  la v o ra tr ic e , n o n  
so ltan to  ag li e ffe tti de l co n tra tto  d i 
lav o ro , m a  a ttra v e rso  la  tu te la  d i 
tu t ta  la  v ita  de lla  c la sse  la v o ra tr i
ce, e n tra n d o  in  tu t t i  i cam pi e in  
tu t te  le  a tt iv ità  che in te re ssan o  q u e 
s ta  classe , co m p resi q u in d i i C onsi
g li d i  gestione.

I  ra p p re se n ta n ti  de i la v o ra to r i  e n 
tra n o  n e l C onsiglio  di gestione, b e 
n e  in te so  p e r  m ig lio ra re  il m e cca 
n ism o  d e ll’az ienda , m a  an ch e  p e r  tu 
te la re , a ttra v e rso  q uesto  m ig lio ra 
m en to  d e ll’az ienda, gli in te re ss i d e l 
lav oro . O ra, se la  d ifesa  deg li in 
te re ss i del lav o ro  è log icam en te  s in 
dacale , h a  a u to m a tic am en te  la  su a  
fu n z io n e  a n c h e  n e i C onsig li d i g e
stione, e sono p e rta n to  del p a re re  
che il S in d aca to  do v reb b e  av e re  u n a  
p re m in e n te  voce in  capito lo .

C o m p ren d o  ch e  si possono so lle
v a re  obb iezion i a questo  m io con
ce tto , obb iezion i ch e  p e r  il m o m en 
to  n o n  sa reb b e  oossib ile  riso lv e re .

L a  legge p ro b a b ilm en te  n o n  po
tr à  s ta b ilire  ch e  c r ite r i  d i c a ra t te re  
g en era le , n o n  po tend osi fa re  u n  
p ro v v ed im en to  p e r  u n a  p a r te  e non  
fa rlo  p e r  l ’a ltra ,  m a  il m o v im en ta  
s in d aca le  in  se stesso, può  n e lla  su à  
organ izzazione  in te rn a  c rea re  qu e l 
m eccan ism o che co n sen ta  a l s in d a 
ca to  di co n tro lla re  l ’az ione d i q u e 
s ti ra p p re s e n ta n ti  d e l lav o ro  n e i 
C on sig li d i gestione.

(D. —  V uol d irc i il suo p a re re  sy l 
p ro b le m a  de lla  cooperazione, ossia 
p re c is a re . se lo ¡Stato deve in  m odo 
p rec iso  ricon o scere  l ’im p o rtan za  e la  
p re m in e n z a  de l m o v im en to  coope
ra tiv o , e q u in d i ag ev o la rn e  lo sv i
luppo?

R . —  L a  cosa  è  p ra tic a m e n te  in  
a t t i  d a  o ltre  40 an n i, e ciò p e r  tu t 
te  le  ca teg o rie  d i co o pera tiv e .

P e r  le co o pera tiv e  di consum o, ciò 
h a  v a lo re  ag li e ffe tti fiscali, m a p e r  
le  co o pera tiv e  d i p rodu zione , d i la 
voro , l ’in te re ssam e n to  e l ’in te rv e n to  
dello  S ta to  si m a n ife s ta n o  di u n ’im 
p o rtan za  g ran d iss im a .

C ito  il caso di ap p a lti, n e i q u a li  
le  co o p era tiv e  diffìcilm ente r ie sco n o  
a m e tte rs i  in  g a ra  con le  im p re se  
p r iv a te , p e rc h è  p a rto n o  d a  co n ce tti
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co m p le tam en te  d iv e rs i. L ’im p re sa  
p r iv a ta  p e r  o tte n e re  u n  ap p a lto  è  
d ispo sta  an ch e  a  co nced ere  rib a ss i 
co n sid erev o li, po iché  p a rte n d o  da 
c r ite r i  m o ra li m olto  d iv e rs i d a  q u e l
l i  de lle  co o perativ e , pu ò  n e ll’e se r-  
cizio d e l lav o ro  t ro v a re  il m odo d i 
f a r  au m e n ta re  le  e n tra te  de lla  p ro 
p r ia  az ienda , d i c am u ffa re  g li im p e
g n i de l c o n tra tto , ecc. E ’ ev id en te  
che le  co o p era tiv e  p e r  il lo ro  c a ra t
te r e  m o ra le  e d i s e rie tà  si tro v an o  
p e r  q u esto  in  ‘condizio n i d i in fe rio 
r ità ,  d ov end o  esse r is p e tta re  in te 
g ra lm e n te  le  ta riffe , e p u r  dando  
m agg io r g a ra n z ia  d i  onestà , d i p ro 
b ità , d i app licaz io ne  delle  n o rm e  de l 
co n tra tto  d i ap p a lto : qu este  sono le 
ra g io n i p e r  c u i si è  sem p re  ch iesto  
che s ian o  m esse  in  condizione d i 
ad ire  a  la v o ri m e d ia n te  lic itaz ione  
p r iv a ta , sen za  essere  poste  cioè in  
co n co rrenza  con le  im p rese  p r iv a te .

N e  d e riv a  q u in d i la  n ecessità  che 
lar legge, che lo S ta to , r icono sca  ta l i  
b iso gn i d i q u e s ti  e n t i  co o p era tiv i. 
I n  p a r te  esis te  g ià  u n a  specie  d i  r i -  
ed noseim en to  de lle  co o p era tiv e  da 
p a r te  dello  S ta to , m a  sa reb b e  n e 
cessario  p e rfez io n a rlo  e co m ple ta rlo , 
m e tten d o le  in  posizione p iù  v a n ta g 
g iosa r isp e tto  a lle  im p rese  p riv a te .

D . —  Q u ali sa reb b e ro  i p ro v v e 
d im e n ti d a  a d o tta re  p e r  ce rca re  in  
g u a lch e  m odo d i m ig lio ra re  u n a  s i
tu a z io n e  d i d isoccupaz ione q u a le  
q u e lla  ch e  si p re se n ta  a ttu a lm e n te  
in  I ta lia , s ia  com e p ro b le m a  co n
tin g e n te  ch e  d i c a ra t te re  genera le?

¡R. —  ¡La d isoccupazione d e riva , 
grosso  modo, d a  d u e  c o rre n ti:  d a  
q u e lli ch e  r i to rn a n o  da lle  a rm i, r e 
duci, p a rtig ia n i, ecc., e  dag li sfo l
la t i  deg li s ta b ilim e n ti in d u s tr ia li . In  
g en ere  si t r a t t a  d i  p e rso n e  ch e  no n  
h a n n o  u n a  esp e rien za  v e ra  e p ro p r ia  
e  che h a n n o  d ov u to  ab b an d o n a re  u n  
m estie re , p e r  c u i no n  tro v an o  u n a  
p ro ssim a  e d  am p ia  p o ss ib ilità  d i oc
cu pazione.

In  m a te r ia , si è  ce rcato  d i is t i 
tu i r e  de lle  scu o le  p ro fess ion a li, d i 
riedu caz io ne , onde in seg n are  a  q u e 
s ti  in d iv id u i u n  nuovo  m estie re . 
L ’o pera io  che esce d a  u no  s ta b ili
m en to  m e ta llu rg ico , e n o n  h a  pos
s ib il i tà  d i r i to rn a rv i  p e rc h è  lo s ta 
b ilim e n to  la v o ra v a  p e r  m a te r ia le  
bellico , deve p u r  tro v a re  u n ’a l tr a  
occupazione. Lo s ta b ilim e n to  p o trà  
m a g a ri t ra s fo rm a re  la  p ro p r ia  p ro 

duzione , m a  d o v rà  an ch e  tr a s fo r 
m a re  le  p ro p rie  m aestran ze .

Q u i b isog n a n o ta re  ch e  si fa  m o l
te  vo lte  confusion i, ch iam an d o  q u a 
lifica ti o p e ra i ch e  n o n  lo sono, cioè 
ch e  sono sem p licem en te  m an o v a li 
ad d e tti  a m acch in e  au to m atich e : d o 
po u n  m ese h a n n o  im p a ra to  il m e 
stie re , m a  n o n  sann o  fa re  che q u e l
lo su  q u e lla  d e te rm in a ta  m acch in a . 
(Si ch iam an o  m a g a r i to rn ito ri,, m a 
t r a s fe r i t i  d a  u n  to rn io  a d  u n  a ltro  
no n  san no  com e lav o ra re .

Q u esti o p e ra i d iffìc ilm ente tro v e 
ra n n o  u n a  . n u o v a  occupazione neg li 
s ta b ilim e n ti d o v e  si la v o ra v a  p e r  la 
g u e rra : occo rre  d a r  lo ro  u n  nuovo  
m estie re , cioè si p re se n ta  il cam po 
oggi ricco  d i p ro b a b ilità , che è q u e l
lo d e ll’in d u s tr ia  ed ile  a d  es., cam po  
che  p re se n ta  u n  av v e n ire  ce rto  n e l
la  r ico s tru z io n e  i ta lia n a  ed- eu rop ea .

Q uesto  s i dice p e r  il p ro b lem a  co n 
tin g en te .

Q u an to  a l p ro b le m a  g e n e ra le  è  
u n  po ’ difficile, in  q u a n to  la  so lu 
z ione n o n  è  ap p licab ile  n è  oggi nè 
dom an i: b iso g n ereb b e  tra s fo rm a re
tu t ta  la  società , m e tte n d o la  in  g ra 
do d i g a ra n tire  a  tu t t i  il d ir itto  di 
lavoro : cosa che n o n  è  possib ile  con  
la  socie tà  a ttu a le , p a rte n d o  ogn i in 
d u s tr ia le  essen z ia lm en te  d a i p ro p r i 
in te re ss i, n o n  d a  q u e lli de lla  c o lle t
tiv ità .

N e l p assa to  c i  e rav am o  lim ita t i  
a  d u e  so luzion i n e l cam po in d u s tr ia 
le: sussid io  e la v o ri  p u b b lic i. C ioè 
lo ¡Stato d ov reb be  a c can to n a re  i, la 
v o r i p u b b lic i; an ziché  fa r l i  in  p e 
rio d o  d i occupazione, f a r l i  in  u n  p e 
rio do  d i d isoccupaz ione e di c ris i; 
sem p rech è  n o n  si t r a t t i  d i la v o ri u r 
gen ti, b en e  in teso .

N e l cam po  agrico lo  si sono espe- 
r im e n ta t i  tu r n i  d i  lav o raz io n i, l 'im 
po n ib ile  d i m an o  d ’opera , m a  si 
t r a t t a  an che  q u i d i p a llia tiv i: no n  
esiste  a l t r a  so luzione « ra d ic a le  » a l-  
l ’in fu o r i d i q u e lla  d e lla  t ra s fo rm a 
zione de lla  società .

D. —  V uol d a rc i n o tiz ie  in to rn a  
a lla  u tile  a t t iv i tà  d i r ied ucaz io n e  
p ro fess ion a le , d i p rep a raz io n e  d i te c 
n ici, ecc. da le i svo lta , e p rec isa -  
m e n te  c irca  il m od o  co n  cu i v ivon» 
i la v o ra to r i  n e l p e rio d o  d i  scuola?

R. —  F in  d a ll’anno  scorso, q u a n 
do  e ra  s ta to  s tab ilito  f r a  l 'o rg an iz 
zazione in d u s tr ia le  e q u e lla  o p e ra ia  
la  p o ss ib ilità  d i a t tu a re  le  so sp en 
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sioni* d e i la v o ra to r i  co n  la  co rre sp o n 
sione de l 75 % de l sa lario , av e v a 
m o sug gerito  a l G o v e rn o  d i ap p ro 
f itta re  d i q u e sta  condizione p e r  d a re  
il 75 % so ltan to  a  q u e lli che f re 
q u e n ta v a n o  le  scuole, p e rc h è  in  ta l  
m odo si sa reb b e  u su fru ito  di q u e 
sto  75 % p e r d a re  u n a  n u o v a  e d u 
cazione p ro fess io na le  a  q u e sta  gen te .

P u rtro p p o , la  p ro p o sta  è c a d u ta  
n e l vuo to .

S p e riam o  o ra, e s tiam o  ap p u n to  
b a tten d o c i in  t a l  senso, d i a r r iv a re  
ad  a v e re  u n  co n trib u to  n o tev o le  da 
p a r te  d e llo  S ta to , p e rc h è  è  ev id en 
te  che no n  si può co str in g e re  u n  
opera io  che m a g a r i h a  an che  im p e
gn i d i fam ig lia , e che co m un qu e  h a  
g li im pegn i ve rso  se stesso ,. a f r e 
q u e n ta re  le  scuole in  epoca d i d i
soccupazione senza a lc u n  com penso. 
S i è s tab ilito  in fa t t i  d i  c o rr isp o n d e 
re  u n  sussid io  d i 50 lire  g io rn a lie re , 
so ltan to  p e r  q u e lli  ch e  fre q u e n tan o  
i co rs i d i r ied ucaz io n e .

P e r  il m om ento  la  m agg io re  a t 
t iv ità  è co n sis tita  in  scuole se ra li 
a fav o re  d i p e rso n e  che lav o ran o . 
E ’ s ta to  fa tto  a n ch e  u n  co rso  che 
n o n  e ra  u n a  v e ra  e p ro p r ia  r ie d u 
cazione p ro fess io n a le : r a p p re s e n ta 
v a  u n a  specie d i av v iam e n to  a l
l ’in d u s tr ia  edile. C ioè in seg n av a  a 
fa re  le  dem olizion i con raz io n a lità , 
ev itan d o  d i sc iu p a re  m a te r ia li  d i r i 
cupero , ecc. T a le  corso è  d u ra to  tre  
m esi e si è  co rrispo sto  ag li a lliev i 
u n  sussid io  di L. 50 g io rn a lie re .

Si sono an ch e  c re a te  po i delle 
scuole am b u lan ti, p e r  coloro che v i
vono in  cam p ag n a . P a r tic o la rm e n te  
q u e lli che si ded ican o  a ll 'in d u s tr ia  
ed ile  n o n  ab itan o  in  c ittà , e v engo
no  p e r  trad iz io n e  d a lle  cam pagne. 
P e r  n o n  co str in g e re  q u in d i i la v o ra 
to r i  a  v e n ire  a scuo la  in  c ittà , si 
è p e n sa to  d i t r a s fe r ire  la  scuola  in  
cam pag na , m an d an d o  gli in seg n an 
ti  n e i v a ri  paesi, e dando  ag li al-, 
liev i la  base  essenz ia le  su lla  q u a le  
d ev e  c o stru irs i la  lo ro  p rep a raz io n e  
p ro fessionale .

Q u an to  a lla  g ran d e  in d u s tr ia , so
no con v in to  che u n a  scuola p ro fe s 
sion a le  n o n  può  es is te re  che com e 
scuola  an n essa  a llo  s tab ilim en to . 
C ito l ’esem pio  de lla  scuo la d e ll’U m a
n ita r ia ,  la  q u a le  n o n  sa rà  m a i in  
g rad o  d i  f a r e  u n  op e ra io  p e r  la  
g ran d e  in d u s tr ia , sa lv o  eccezioni. L a  
g ra n d e  in d u s tr ia  in fa t t i  è  sem p re  in  
co n tin u a  tra sfo rm az io n e , sp ec ia lm en 

te  q u e lla  m eccan ica  e m e ta llu rg ica ; 
o ra, u n a  scuola p ro fe ss io n a le  inon 
può  p e rm e tte rs i  il lusso  d i ag g io r
n a rs i  c o n tin u a m en te  con le  m a cch i
ne m o d erne , q u in d i è  c o s tre tta  a d  
in seg n a re  m a g a r i su lle  m acch in e  d i 
10 a n n i fa . Q u ando  l ’operaio, v a  a l 
lo s tab ilim en to , si tro v a  d i  f ro n te  
a  m acch in e  co m p le tam en te  n uo ve 
p e r  lu i.

I l  ragazzo  ch e  e n tra  com e a p p re n 
d is ta  in  u iio  s tab ilim en to , p uò  lav o 
r a r e  u n  -dete rm inato  n u m ero  d i o re  
ne llo  s tab ilim en to  stésso, in d i f re 
q u e n ta re  il -corso p ro fess io n a le  n e l
lo s tab ilim en to  m edesim o . S ì p o 
tre b b e ro  s tu d ia re  p ro v v id en ze  a tte  
ad  in v o g lia re  la  p a rte c ip az io n e  dei 
singoli a q u e sti co rsi: com e a u m e n 
to di p ag a  dopo il su p e ram en to  d i 
u n  d a to  corso, ecc.

L e  scuole p ro fess io n a li possono, 
an co ra  s e rv ire  p e r  fa re  cap i te c n i
ci, p e r i q u a li  occorre  u n a  scuola 
ch e  co n tem p li p a re cch i a n n i d i in 
seg nam en to . I l  ragazzo  esce  da lla  
scuola  o bb lig a to ria , co m incia  a  f a 
r e  i p r im i t r e  a n n i di in seg n am en 
to  p ro fess io na le  ch e  d o v reb b ero  s e r 
v ire  p e r  o rien ta rlo  facendo lo  p a s 
sa re  da u n a  lav o raz io n e  a l l’a l tr a  a l 
m eno p e r  u n  an n o , p e r  p o te r  sag 
g ia re  le  sue disposizion i, e p e r  a v 
v ia rlo  verso  la  b ra n c a  che si sup 
pone r isp o n d a  a lle  sue a tti tu d in i.

¡Per fo rm a re  u n  capo tecn ico  h a n 
no  p rev is to  nov e a n n i d i in seg n a 
m en to  p ro fessionale , n e l p ro g e tto  
p re p a ra to  d a ll’U m an ita ria .

In o ltre , la  scuola p u ò  f a re  de i 
b ra v i a r tig ia n i, n o n  so ltan to  deg li 
a r tig ia n i che seguano  l ’andazzo , m a  
deg li a r tig ia n i capaci di p o r ta re  d e l
le  inn o vaz ion i n e l lo ro  ram o , con 
lav o raz io n i a r tis tic h e  e specia lizza
te : orafi, inc isori, ta g lia to r i  in  le 
gno, ecc.

L o  stud io  d e l -disegno, an ch e  d a l 
vero , v iene  p e r  ta n to  p a rtic o la rm e n 
te  segu ito  e cu ra to  n e lle  scuole p ro 
fessionali, a llo  scopo g iu s tam en te  di 
d a r  v ita  a  b ra v i  a r tig ia n i, e d i p e r 
m e tte re  a l no stro  a rtig ian o , sp ecia l- 
m e n te  d a l p u n to  d i v is ta  a r tis tico , 
d i sv ilu p p ars i, n o n  so ltan to  in  I t a 
lia  m a  an ch e  a l l’estero .

D. —  Q u esta  ried u caz io n e  p ro fe s 
s io n a le  p o treb b e  esser v is ta  an ch e  
n e i r ig u a rd i d i  p e rso n a le  ch e  ci può  
v e n ire  r ich ie s to  d a ll’estero?

R. — E sc ludo  p e r  q u esto  F a r ti-  
g ia n a to  che può  e sp o rta re  il p ro 
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d o tto  p rop rio , m a  d ev e  la v o ra re  n e l 
suo  s tre tto  am b ien te . P e r  ta lu n e  c a 
teg o rie  invece, n o n  esc lud o  q uesto  
concetto .

A  p a r te  l ’a r tig ia n a to , m i d ic h ia ro  
co m u n q u e  fav o rev o le  ad  o r ie n ta re  la  
ried u caz io n e  dei la v o ra to r i  ve rso  la  
ed iliz ia , che p o trà  a sso rb ire  in  u n  
d o m an i an che  p rossim o g ra n  p a r te  
d e i lav o ra to ri.

S u l  p ro b le m a  de lla  d isoccupaz io 
ne , in  lin e a  g en era le , sussid i.

D . —  Q u a l’è  il suo p a re re  p e rso 
n a le  in  lin e a  teo rica , q u a n to  a lla  
p o ss ib ilità  de l fin anz iam en to  dei la 
v o ri pu b b lic i, o co n  p re s ti t i  o a t 
tra v e rs o  u n a  im posta?

R . —  S a re b b e  p re fe r ib ile  ra g g iu n 
g e re  u n  r isu lta to  p ra tic o  a ttra v e rso  
u n a  im po sta : n o n  po tendolo  fa re , 
p o treb b es i f a r  rico rso  an ch e  a i p re 
s titi , sem p re  ch e  q u e sti u ltim i v e n 
gano  a d o p e ra ti p e r  fa re  la v o ri p u b 
b lic i ch e  d iano  u n  red d ito : in  a ltre  
p a ro le , che il lav o ro  pub b lico  p ro v 
v e d a  d a  se stesso  a  p a g a re  il p r e 
stito . .

(Per q u a n to  r ig u a rd a  l ’em ig raz io 
ne, s i t r a t t a  d i u n a  p iag a  n ecessa
r ia ,  e p e r ta n to  -occorre v e d e re  d i 
o rgan izza rla , da  ch i n a tu ra lm e n te  
h a  segu ito  d a  v ic ino  coirne m e  la  
p o litic a  m ig ra to ria  de l n o stro  paese .

In  u n  p rim o  tem po  il n o s tro  o p e 
ra io  a n d a v a  a l l ’es te ro  d i  p ro p r ia  
in iz ia tiv a , ign o ran te , e v i  a n d a v a  a 
f a r e  i m e s tie r i  p iù  p e san ti e p iù  
fa tico si, con  p ag he  m olto  basse, c e r 
to  in fe r io r i a q u e lle  deg li o p e ra i lo 
ca li, c rea n d o  con tro  d i lu i  g li odi 
d eg li o p e ra i (perchè  la v o ra v a  sotto  
co sto ), deg li e se rce n ti (p e rch è  n o n  
d a v a  com m ercio), c rean d o si il d i
sprezzo  d e i p a d ro n i che lo t r a t ta v a 
n o  com e popolazione in fe rio re .

A  poco a poco s i è r iu s c it i  a  r ia l 
za re  u n  p o ’ il te n o re  d i v ita  in te l
le ttu a le  d i q u e s ta  gen te , e sp ec ia l-  
m en te  n eg li u lt im i a n n i p re -fa sc is ti, 
la  n o s tra  m ig raz ion e  e ra  r isp e tta ta  
e  ap p rezza ta .

I n  g e n e re  il n o s tro  o p e ra io  e ra  
a llo ra  a ssa i ap p rezza to  e ten u to  in  
a l ta  consid erazio ne  p e r  il  suo o tti
m o ren d im en to : ta n to  che si ch iede
vano  a d  esem pio  deg li o p e ra i sca l
p e llin i, p o ss ib ilm en te  d i V iggiù  (p e r 
c h è  si sap ev a  che ta le  lo c a lità  d a v a  
p e r  trad iz io n e  i m ig lio ri s c a lp e llin i) .

L a  n o s tra  m ig raz io ne  e ra  tu te la ta  
d a l C om m issaria to  d e ll’em igrazion e

ch e  svo lgev a u n a  c e r ta  a tt iv ità .  G li 
o p e ra i che an d av a n o  a il’e s té ro  an d a 
vano  con ae i c o n tra tti ,  n on  p iù  a lia  
v e n tu ra ;  av ev an o  u n a  tu te la  su i po 
sto, n o n  so ltan to  a ttra v e rso  i se rv iz i 
sv o lti da l C om m issaria to  d e ll’em ig ra 
zione m a  an ch e  a ttra v e rso  l ’in te re s 
sam en to  d e ll’u m a n ita r ia  e d e lia  B o- 
nom elli, in  co nco rrenza  m a g ari, ma. 
co n  van tag g io  d e ll’opera io .

L ’U m an ita ria , ad  esem pio , av ev a  i 
suo i uffici c e n tra li a  M ilano , u ffic i 
in  m o lte  p a r t i  d ’I ta lia , a rr iv a n d o  fi
no  a B a r i  ed  a  C a tan ia . A i confin i 
av ev a  u n  ufficio p e r  l ’em igrazione , 
con fu n z io n a ri che a iu ta v a n o  Tem i- 
g ra n fe  in  tu t te  le sue necessità .

O ra , se lo S ta to  vuo le  seg u ire  n u o 
v a m en te  u n a  p o litica  d i em igrazione, 
deve  to rn a re  a  c rea re  q u e sti serv izi. 
N on b a s ta  fa re  il co n tra tto  e  sp ed ire  
l ’opera io ; b isogn a che su l posto  q u e 
s t i  s ia  tu te la to  e  d ifeso, e tu tto  q u e 
sto si può  fa re  a ttra v e rso  le o rg an iz 
zazion i s in d aca li d e l luogo, p e rch è  
so ltan to  così l ’opera io  tro v a  la  su a  
tu te la . A d  esem pio  l’o rgan izzazione 
sin d aca le  fran cese  d o v reb b e  assu 
m e rs i l ’im pegno d i d ifen d e re  anche 
l ’o pera io  ita lian o  che va  a  la v o ra re  
in  F ra n c ia  e no n  so ltan to  da l p u n to  
d i  v is ta  s a la r i (p e rch è  su  q u e s ta  m a
te r ia  h a  in te re sse  che l ’o pera io  i ta 
lian o  n o n  lav o ri a l d i so tto  dei l i 
v e lli d i que llo  fra n ce se )  b en sì d a l 
p u n to  d i v is ta  d e lla  tu te la  d i tu t ta  
la  su a  v ita .

P e r  il p a ssa to  c’e ran o  dei c o n tra t
t i  d i  rec ip ro canza , che s tab iliv a n o  ad  
es. che u n  nostro  la v o ra to re  re c a n 
dosi a ll’estero , av ev a  gli s tessi d ir i t 
t i  d e ll’opera io  de lla  naz io ne  m edesi
m a. B iso g nerà  n e cessa ria m en te  to r 
n a re  a  qu este  fo rm e  di tu te la , m i
g lio ran d o le  anzi, se  possib ile .

D. —  Si e ra  in fa tt i  p a r la to  q u a l
che tem po  fa, a ttra v e rso  il C om m is
sa ria to  d e ll’E m ig raz io ne  d i is titu ire  
u n a  specie  d i te s se ra  in te rn a z io n a le  
p e r  i sindacati,- in  m odo che l ’em i-, 
g ra n te  fosse co nsid era to  a p p a r te n e n 
te  allo  stesso  s in d aca to  n e l p aese  d i 
im m ig razione .

R. —  Q u esti e ran o  an ch e  i n ò s tr i 
co ncetti, e> g ià  in  p a ssa to  g li o pe ra i 
ed ili in v ia ti a ll’estero  e ran o  m u n iti 
d i  u n a  te sse ra  d e lla  F ed eraz io n e  d e 
gli o p e ra i ed ili, p e r  cui au to m a tic a 
m e n te  en tra v a n o  a fa r  p a r te  d e l
l ’associazione co nso re lla  de l paese  
d i  im m ig razione , con g li s te ss i d ir i t 
ti, coi m edesim i r isu lta ti ,  e  con l ’a n 
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z ia n ità  a c q u is ta ta  in  I ta l ia  p e r  assi
cu raz io n i sociali, ecc. R ito rn an d o  in  
I ta lia  segu iv a  la  tra s fo rm az io n e  a u 
to m a ticam en te .

Sono conv in to  che, ad  es. p e r  le  
ass icu raz io n i sociali, lo S ta to  d o v rà  
a r r iv a re  a  fa re  i t r a t ta t i  d i  re c ip ro -  
can za  com e esis tevan o  p r im a  f r a  
m o lte  nazion i.

L ’Ufficio In te rn a z io n a le  de l L av o 
ro  a  G in ev ra  av ev a  s tab ilito  a l r i 
g u a rd o  n o rm e  p rec ise : n o n  e r a  in  
g rad o  d i im porle , m a  si t r a t ta v a  d i 
u n a  specie  di fa lsa rig a  su  cu i i  v a ri  
S ta t i  p o tevan o  rego la rsi.

D. — C rede che l ’em ig raz io n e  r a p 
p re se n ti an co ra  oggi u n a  de lle  v a l
vole d i s icu rezza  p e r  il n o s tro  
paese?

R. —  Sono p ie n am e n te  d ’accordo  
su  ta le  pu n to .

O ggi fo r tu n a ta m e n te  l ’em ig raz io 
n e  n o n  è p iù  sp o n ta n ea  com e u n  
tem po: oggi l ’o pera io  v a  a ll’estero  
qu a n d o  è rich iesto . B iso gn erà  v e d e
re  se i paesi del co n tin en te  eu ropeo, 
no n ch é  l ’A m erica , av ra n n o  la  pos
s ib ilità  di im p ieg are  la  n o s tra  m a 
no  d ’opera .

C onferm o la  m ia  im p ress io n e  che,

sp ec ia lm en te  n e l cam po  d e ll’ed ili
zia, oggi l ’E u ro p a  in  g en e re  è u n  
po ’ fe rm a  p e r  m an can za  o p e r  il 
costo eccessivo d i m a te ria li. I l  g io r
no in  cu i si e n tre rà  n e lla  n o rm a 
lità,* sono conv in to  ch e  q u e s ta  b ra n 
ca  p o trà  o ffrire  u n  g ran d e  im piego  
d i m an o  d ’opera .

In  questo  se tto re  p e rta n to  b iso 
g n e rà  p e n sa re  se riam e n te  a lla  r ie 
ducazio ne  de l la v o ra to re  (p e rch è  
fa re  il m u ra to re  no n  è  così sem 
p lice  com e può  a p p a r ire ) ,  ten en d o  
an ch e  n re se n te  che neg li u ltim i a n 
n i l 'in d u s tr ia  ed ile  ita lia n a  è s ta ta  
q u a si co m p le tam en te  fe rm a. P e r 
ta n to  n o n  si è a v u ta  la  poss ib ilità  
d i fo rm a re  n uo v e  m a estra n ze  sp e
cia lizza te , ed  an ch e  le im prese , le 
poche, ch e  oggi lav o ran o , tro v an o  
d iffico ltà  a d  o tte n e re  le  m a estra n ze  
a d a tte .

L e scuole  p e rta n to  d o v ran n o  p re 
v e d e re  in  questo  cam po an ch e  dei 
co rsi ac ce le ra ti p e r  p re p a ra re  la  
m an o  d ’o p e ra  necessa ria , che an ch e  
se n o n  sa rà  d i p r im a  q u a lità , r i 
sp o n d erà  p u r  sem p re  in  p a r te  alle  
esigenze, ed  a v rà  la  p o ss ib ilità  di 
p e rfez io n a rs i n e l tem p o  e col lavoro .

IN TER R O G A TO R IO  DEL SIG N O R  G IO V A N N I R O V E D A
S indaco d i T o r in o , ex  seg re ta rio  de lla  C. G. I .  L .

Sono p re se n ti  i m e m b ri de lla  
C om m issione del Lavoro': sig. R e
n a to  V icard , prof. Ugo G iusti, p ro f. 
B re n n o  B ab u d ie ri, do tt. A ttilio  
O b la th , do tt. L ib e ro  V a llie ri, sig: 
A lfred o  T esta .

I l  p ro b le m a  del lav o ro  è  uno  de i 
p iù  im p o rta n ti  che la  C o s titu en te  
d o v rà  riso lv e re . O lo  S ta to  dem o 
c ra tico  r iu sc irà  a riso lv erlo  o n o n  
v i r iu sc irà  e a llo ra  no,n sa rà  u n o  
S ta to  dem ocratico . O ggi c i tro v iam o  
co n  u n  carico  di d isoccupazione v e 
ra m e n te  p e san te  p e r  u n  p aese  che 
h a  g ià  dov u to  ta n to  soffrire , e q u e 
sto carico  di d isoccupazione è con
seguenza  n a tu ra le  de l fasc ism o  e 
de lla  g u e rra .

L a  s itu az io n e  p o litic a  an co ra  in 
c e rta  p e r  la  p resen za  d i u n  G o v e r
no d i tro p p i p a r t i t i  è  s ta ta  fo rse  uno  
d eg li e le m en ti che h a  co n trib u ito

T o rin o , 18 m agg io  1946.
a  v e d e re  il p ro b le m a  del lav o ro  a t 
tra v e rso  in te re ss i p a rtic o la r i  p iù  
ch e  g e n era li e ciò h a  ag g rav a to  la  
q uestio ne  d e lla  d isoccupazione.

N on  c’è dubbio  .che ta n to  il C.L.N. 
q u a n to  il G o v ern o  naz io na le  h an n o  
g ra n d i m e riti , n o n  solo p e r  la  lo tta  
d i lib e razion e , m a  an ch e p e r  i te n 
ta t iv i  f a t t i  d i e q u ilib ra re  q u e s ta  s i
tu az io n e  e  a r r iv a re  così a lla  co n
su ltaz io n e  p o p o la re  in  m odo d a  av e
r e  u n  ind irizzo  de l popolo su  quello  
che d o v rà  essere  lo S ta to  d i dom ani.
I P u r tro p p o  v i è s ta ta  d a  p a r te  d i 

a lcu n i s t ra t i  sociali, e sp ec ia lm en te  
d a  p a r te  d i u n  no tevo le  n u m ero  d i 
in d u s tr ia li, u n a  sca rs iss im a  com 
p ren sio n e  de lla  s itu az io n e  de l no 
s tro  p aese  e  d e lla  necessità  d i ve
d e re  il p ro b le m a  d e lla  so lid a rie tà  
nazion a le . Io  eb b i occasione n e l g iu 
g n o  d e ll’an no  scorso d i f a r  r i le v a re  
in  u n a  r iu n io n e  de l C .L.N. ch e  ci
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sarem m o a v v ia ti  verso  u n a  fo r te  d i 
soccupazione p e rc h è  b iso g n av a  in 
s is te re  p e r  u n  p ro n to  r i to rn o  de i 
p rig io n ie ri d i g u e rra  e deg li in te r 
n a ti. D ’a l t r a  p a rte , p u r  sfo rzand o ci 
d i f a r  r ip re n d e re  il  r i tm o  n o rm a le  
a lla  nazione  e  q u in d i an ch e  a l l’in 
d u s tr ia , e r a  in e v itab ile  av e re  ne lle  
officine u n  n o tevo le  nu m ero  d i ope
r a i  che n o n  p o tev an o  la v o ra re  e che 
non d im en o  devono essere  p a g a ti 
u g u a lm en te . S i t r a t ta v a  di m ilia rd i 
di lire  ( sa la r i)  ch e  si ven iv an o  a 
p a g a re  senza av e re  com e c o n tro p a r
ti ta  u n  lav o ro  redd itiz io . C h i h a  u n  
m in im o  di p ra tic a  d i o fficina s a  che 
la  v ita  d ’officina è  o rd in a ta  e p ro 
d u t t iv a  q uan d o  tu t t i  g li e lem en ti 
lav o ran o ; invece  q u a n d o  su  m ille  
o p e ra i p re se n ti  u n a  p a r te  la v o ra  e 
l ’a l t r a  no, tu t t i  finiscono p e r  non  
lav o ra re . E  questo  è  an co ra  il d a n 
no m ino re , p e rc h è  qu e llo  p iù  g rav e  
è  che si h a  u n a  p rodu zione  d i scarto . 
P erc iò  si h a  p e rd ita  n o n  solo d i s a 
la rio  m a an ch e  d i m a te r ie  p rim e . A  
m io m odo d i v ed ere  si p o te v a  ev i
ta r e  la  d isoccupazione affro n tan d o  
g ià  fin d ’a llo ra  il p ro b le m a  dei t u r 
ni. , M a i tu rn i  h a n n o  tro v a to  u n  
fo rte  ostaco lo d a  iparte deg li in d u 
s tria li , p e r  rag io n i p o litich e  p iù  che 
econom iche.

N on esistono  rag io n i tecn ich e  in -  - 
so rm o n ta b ili che g iustifich ino  la  non  
ap p licaz ione  dei tu rn i,  q u an d o  no n  
si vog liano  ap p lica re  con u n a  m ec
can ic ità  asso lu ta , p e rch è  ci sono, c a 
teg o rie  che n a tu ra lm e n te  n o n  li am 
m etto no .

G li in d u s tr ia li  d o v reb b ero  con
v ìn ce rs i che g li in te re ss i de lla  loro  
az ien da  n o n  sono so ltan to  in te re ss i 
loro, q u a li p ro p rie ta ri, m a in te re ss i 
d i tu t ta  la  N azione in  q u a n to  l ’in 
d u s tr ia  deve a v e re  u n  c a ra t te re  n a 
zionale , p e rchè , se oggi in  I ta lia  l ’in 
d u s tr ia  e s is te  è p e rc h è  essa è  s ta ta  
s a lv a ta  d a i lav o ra to ri. P e rc iò  essi 
sono p ro p r ie ta r i  d i u n  q u a lch e  cosa 
che i la v o ra to r i  h a n n o  d a to  loro.

N a tu ra lm e n te  di q u e ste  cose ci sì 
d im en tica  p re s to  e  n on  si es ita  a 
m e tte re  g li o p e ra i n e lla  m iseria .

Io av ev o  p ro po sto  a llo ra  che si 
leg assero  tu t t i  g li o p e ra i a l p ro ces
so di p ro d u z io n e  p e r  no n  obb ligarli 
a v iv e re  d i esp ed ien ti: m e rca to  n e 
ro , r ich ie s ta  d i sussid i v a ri. ecc. L a 
fo rm a  d e i sussid i è econom icam ente  
nociva p e r  il paese. L ’I ta lia  p o trà

r ip re n d e rs i  so ltan to  p e r  m ezzo de lla  
fo rza  de l lavoro .

S e  si lasc ia  d iso rgan izza re  il l a 
voro  n e  d e riv a  com e conseguen za  
che la  cap ac ità  la v o ra tiv a  deg li ope
r a i  v ien e  m en o m ata , n o n  v i è p iù  
q u e ll’em u laz io n e  f ra  opera io  e op e
ra io  ch e  fa  sì che la  q u a lità  de lla  
p ro du zio ne  possa essere  m ig lio ra ta  
p e r  la  m agg io r cap ac ità  la v o ra tiv a  
a c q u is ta ta  d a i lav o ra to ri. -

Io  avevo  propo sto  i tu r n i  e, s ic
com e n on  è possib ile  te n e re  n e ll’o f
fic ina due tu rn i, uno  che la v o ra  e 
l ’a ltro  no, avevo p ro po sto  d i ad ib ire  
g li o p e ra i del tu rn o  che n o n  lav o ra  
a lav o ri p u b b lic i. P e rch è , se è d if
ficile co n v incere  l ’opera io  ' spec ia liz 
za to  a  fa re  il m an o v a le  q u a n d o  si 
t r a t t a  di casi iso lati, è  invece  p iù  
fac ile  conv incerlo  q u a n d o  la  cosa 
h a  c a ra tte re  g e n e ra le  e tra n s ito r io  
e quand o  si t r a t t a  d i la v o ri d i u t i 
lità  naziona le . G li in d u s tr ia li  invece  
no n  h an n o  acce tta to  la  so luzione dei 
tu rn i ,  m a  h an n o  posto  il p ro b lem a 
del licenziam en to  deg li opera i, d i
v id en d o  cioè la  c la sse  o p e ra ia  in  
due: q u e lli  che lav o ran o  e  q u e lli 
che no n  lav o rano . E  questo  è r i 
schioso, an tip ro g ress is ta . G li in d u 
s tr ia li  h an n o  p re fe r ito  c o n tin u a re  a 
p a g a re  m ilia rd i di sa la r i  ag li o p e ra i 
senza f a r l i  lav o ra re , senza che ciò 
ab b ia  se rv ito  a  qua lcosa . E  co n ti
n u e ra n n o  a p a g a re  s a la r i a  v uo to  
p e rch è  l ’o rgan izzazione sind aca le  
n on  la sc ie rà , pe r ora, licen z ia re  g li 
opera i. N on c’è  dubb io  che se g li 
in d u s tr ia li  avessero  inv ece  riso lto  il 
p ro b le m a  ne l senso so p ra  detto , dei 
tu rn i,  e dei lav o ri p u b b lic i, si s a 
reb b e ro  an ch e  ac q u is ta ti de lle  b e 
nevo len ze  naziona li.

O ra  le  in d u str ie , a  poco a poco 
si sono riprese.« O ggi esse, o poco o 
tan to , lav o ran o . P e rò  n o n  si è  r iu 
sc iti ad  assu m ere  a l lav o ro  ch e  u n a  
m in im a  p a r te  di e x - in te rn a ti ,  reduc i, 
p a rtig ia n i ecc.

S i  è  ten ta to , r ipe to , d iv id e re  in  
d u e  i lav o ra to ri:  q u e lli  che la v o ra 
no sem p re  e q u e lli  ch e  n o n  lav o 
ra n o  m ai. In o ltre  si v e rifica  questo  
fa tto : che ch i h a  fa tto  il m ili ta re  p e r  
6, 7 od  8 an n i, q u a n d o  r ie n tr a  n o n  
h a  p iù  la  cap ac ità  la v o ra tiv a  ch e  
av ev a  prim a.. Q u esta  g en te  b isogn a 
q u in d i r ie d u c a r la  a l lav o ro  m e d ia n 
te  scuole, co rsi d i specia lizzazione 
ecc.

O ggi v i è u n a  m ise ria  g ran d iss i
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m a. C ’è  c h i n o n  h a  d i 'che sfam ars i, 
e ch e  costa  eg u a lm e n te  a lla  co lle t
t iv ità  p e rc h è  t i r a  a v a n ti  coi sussid i, 
e qu esto  è  u n  e lem en to  ch e  o ltre  
a fa r  s ta re  m ale , c rea  an ch e  la  sc ro c
co neria .

N e ll’o tto b re  scorso, la  C o n fed e ra 
zione d e ll’in d u s tr ia  av ev a  acce tta to  
il p rin c ip io  dei tu rn i,  m a, com e ho 
de tto , q u e sti n o n  sono s ta ti  a ttu a ti  
p e rc h è  g li in d u s tr ia li  no n  l ’h a n n o  
perm esso.

S iam o 'perciò a lla  v ig ilia  d i u n a  
e s ta te  che ci dà, d a l p u n to  d i v is ta  
d e lla  p ro du z ion e  in d u s tr ia le  e  de lla  
occupazione de lla  m ano d ’opera , le  
s tesse  p reo ccup az ion i che avevam o 
a l p rin c ip io  d e ll’in v e rn o , p e rc h è  
tro p p i sono i d isoccupati, ed  o rm ai 
le  in d u s tr ie  h an n o  co nsu m ato  q u asi 
tu t te  le  lo ro  r ise rv e , com e le  h a n n o  
co nsu m ate  an ch e  m o lte  fam ig lie  che 
h an n o  im p egn a to  o v e n d u to  tu tto  
q ue llo  che po tevan o  v e n d e re  o im 
p e g n a re  p e r  t i r a r e  av an ti.

'Perciò  se n o n  sì p ro v v ed e  so lle
c ita m en te  o ca d ran n o  n e l m a ra sm a  
o n e ll’ab b ru tim en to . C ’è  so ltan to  
u n a  p ro sp e ttiv a  che tie n e  su  il m o
ra le  deg li opera i, ed  è  che la  C osti
tu e n te  possa so llev a re  le  lo ro  sorti.

I l  la v o ra to re , an che  ne lle  p iù  d i
sag ia te  condizioni, qu an d o  h a  a n 
co ra  u n a  p ro sp e ttiv a  d i c a ra t te r e  
politico  co n facen te  a i p ro p r i  b iso 
gni, è  cap ace  d i g ra n d i sacrifici, che 
no n  si riescono  n e an ch e  a  concep ire , 
e ch e  p u re  avvengono .

S e  la  C o s titu en te  li dovesse d e lu 
dere , i la v o ra to r i p e rd e reb b e ro  a n 
ch e  q u e s t’u lt im a  p ro sp e ttiv a . P erc iò  
la  C o s titu en te  d o v rà  p re n d e re  p ro v 
v e d im en ti co ncre ti p e r  d a r  lo ro  la  
p oss ib ilità  d i lav o ra re . Io  sono con
tra r io  a tu t te  le  fo rm e  d i sussid io  
p e rc h è  n o n  riso lv on o  il p ro b le m a  
de lla  d isoccupazione . Q u a lu n q u e  
fo rm a  d i lavoro , an ch e  la  m eno r e d 
d itiz ia , dà la  sensazio ne  a l la v o ra 
to re  d i g u a d ag n a rs i qua lcosa , d i es
se re  cap ace  a  qua lcosa, m e n tre  il 

-sussìd io  lo d e m o ra liz z a . e costa a lla  
co lle ttiv ità  som m e favo lo se .

I l p ro b le m a  de lla  d isoccupazione 
è q u in d i u n o  de i p ro b lem i fo n d a - 
m e n ta li ch e  b iso g n a  r iso lv ere .

N o n  c red o  che in  I ta lia  si sia  in  
g rado  d i f a r  la v o ra re  tu t t i  i la v o ra 
to ri, b en ch é  , si possano  sp in ge re  
m o lte  de lle  in d u s tr ie  a  f a re  d i p iù  
d i q u a n to  fanno .

N on  cred o  ch e  an ch e  dopo la  C o
s titu e n te  av rem o  a ltre  riso rse .

L ’e sp e rie n za  h a  d a to  ra g io n e  a 
m e: dov rem o affro n tare , su b ito  q u e 
sto p ro b lem a  col lav o ro  e  n o n  eòi 
sussid i.

D ico su b ito  ch e  sono f r a  qu e lli 
che n o n  h a n n o  m a i cred u to  a l l’effi
cac ia  de i la v o ri p u b b lic i, n o n  che 
d i la v o ri p u b b lic i n o n  ce  ne siano 
d a  fa re , m a  p e rch è  q u e sti no n  co n 
tr ib u isco n o  a r iso lv e re  la  d isoccu
pazione  o p e ra ia  ch e  in  m in im iss im a 
p a rte .

S a lv o  che no n  s ’in te n d a  p e r  la 
v o ri p u b b lic i la  r ico s tru z io n e  delle 
case , e a llo ra  il p ro b lem a  -muta p e r 
chè d iv e rs i sono i g e n e ri di lav o ro  
che concorrono  a lla  rico stru z io n e  
de lle  case. M a se p e r  la v o ri p u b 
b lic i s’in te n d e  la  rico s tru z io n e  d i 
u n  piccolo n u m ero  di case, d i po n ti, 
d i s tra d e , ciò n o n  se rv e  a lla  r iso 
luz ione del p ro b lem a  de lla  d isoccu
pazione. T u t t ’a l p iù  può  se rv ire  n e l
le  zone ag rico le  dove v i è u n  fo rte  
n u m ero  d i b ra c c ia n ti d a  ad ib ire  a 
lav o ri d i s te rro  e sim ili, m a  ne lle  
c ittà  no n  se rv e  a  d a r  lav o ro  ag li 
o p e ra i de lle  officine. N oñ b isog n a 
che ing an n iam o  no i s tessi a, questo  
proposito . D o bbiam o am m ette re  cioè 
ch e  i la v o ri p u b b lic i p o tran n o  m i
tig a re  m a non  r iso lv e re  ra d ic a lm e n 
te  la  d isoccupazione . D el res to  nè 
ab b iam o  av u to  u n  esem pio  a  T orino : 
ab b iam o  speso 300 m ilio n i p e r  lo 
sgom bro  de lle  m acerie , m a  nessuno  
s ’è acco rto  d i u n  a lleg g erim en to  n e lla  
d isoccupazione.

P e r  r iso lv e re  q u esto  p ro b le m a  b i
sog nerà  q u in d i in d irizza re  l ’ind u stria ' 
su  u n  te rre n o  naz ion a le , an tisp e cu 
la tiv o , b isogna che l ’opera io  si re n d a  
co n to  ch e  esso p ro d u ce  n o n  solo 
n e ll’in te re sse  d e ll’az ien da  m a an ch e 
d e lla  nazione. Q u indi, c e rc a re  d i in 
ten sifica re  la  p rodu zione , assu m ere  
la  m ag g io r q u a n tità  d i m ano  d ’ope
r a  possib ile, e c e rc a re  d i d a re  de i 
s a la r i  che co rrisp on d on o  non  a i m i
nim i, com e è s ta to  fa tto  fin’o ra  m a  
a lla  re a le  n ecess ità  de lla  v ita .

Se deciderem o d i fa re  i tu rn i,  ci 
si può  ch ied ere : ch i p ag a  i  tu rn i  
che n o n  lav o rano ?  N e l g iug no  sco r
so pen sav o  po tessero  essere  p a g a ti 
d ag li in d u s tr ia li , co lle lo ro  rise rv e . 
O ggi ab b iam o lo S ta to  ch e  p a g a  a t 
tra v e rso  la  C assa d ’in teg raz io n e  il 
50 % , 60 "/o. M a n o n  riesco  a  cap ire  
com e, d a l p un to  d i v is ta  sociale , lo 
S ta to  possa co n tin u a re  a so s ten ere  
u n  o n e re  sim ile , m a n ten e n d o  de lle  
m ano  d ’opera  im p ro d u ttiv a .



V i sono dei lav o ri p ub b lic i in  cu i 
q u e s ta  m ano  d ’o p e ra  p o treb b e  v e 
n ire  im p iega ta , ci sono an co ra  ta n te  
m acerie  da sgo m b ra re , e in vece  lo 
S ta to  pag a  m ilia rd i a ttra v e rso  la  
C assa  d ’in teg raz io n e : se q u esto  do 
vesse c o n tin u a re  s a re b b e  la  ro v in a  
d e l paese , e dei lav o ra to ri.

In  q u a lch e  s tab ilim en to  si s a re b 
b e  po tu to  lav o ra re  d i p iù , in vece  
fo rm e  di sabo tagg io  h a n n o  lasc ia to  
co n tin u a re  u n  t r a n - t r a n  n e lla  lav o 
raz ione, a llo  scopo d i n o n  a ssu m ere  
lav o ra to ri.

P en so  q u in d i ch e  i C ons ig li d i ge
stione  d o v ran n o  a v e re  u n a  p a r te  
m o lto  im p o rta n te  se si vuo l t r a s fo r 
m a re  la  p rod u z io ne , p e r  fa r la  d i
v e n ta re  d i c a ra tte re  naziona le . A l
c u n i h an n o  de tto  ch e  i co m ita ti d i 
gestion e ra p p re se n ta n o  u n  in d eb o li
m en to  p e r  l ’az ienda , p e rch é  co n tro l
la re  l’az ien d a  vu o l d ire  in d e b o lir
la . Q uesto  è u n  rag io n am e n to  che 
lo  p o tev an o  fa re  i n o s tr i b isn on n i: 
oggi è  u n a  stu p id agg ine .

I l  C onsiglio  d i g estion e  è invece  
u n  po tenz iam en to , u n  e lem en to  di 
sv ilup p o  d e ll’az ienda. N el C onsiglio  
d i gestione sono ch iam a ti a  co llabo- 
r a r e  tu t t i  i fa t to r i  de lla  p rod u zion e : 
cap ita lis ti, im p iegati, tecn ici, ope ra i. 
L ’esp erienza  di tu t t i  do v reb b e  d a re  
u n a  m ig lio re  p rod u z io ne  sia  q u a l i ta 
t iv a  che q u a n tita tiv a .

P en so  che la  C o s titu en te  d o v rà  
d a re  un o  s ta to  g iu rid ico  a  q u e sti 
C onsig li di g e stio n e , p e rc h è  questo  
m e tte rà  ciascuno d i f ro n te  a lle  p ro 
p r ie  re sp o n sab ilità : in te rv e n ire  a
m ig lio ra re  il processo  tecn ico , in c i
t a r e  g li o p e ra i a la v o ra r  bene, e v i
ta r e  g li s ca rti  che  sono sp ec ia lm en te  
d a n n o s i p e r  u n  paese  scarso  d i m a 
te r ie  p rim e  com e il nostro .

I  C onsigli d i gestione  d o v ran n o  
av e re  voce in  cap ito lo  n on  solo su lla  
d irez io ne  tecn ica  m a an ch e  su  q u e l
la  f in an z ia ria  d e ll’az ienda.

E ssi d o v ran n o  fa r  s ì ch e  la  p ro 
duz ione si o r ie n ti ve rso  u n  fine n a 
z ionale  e non  sp ecu la tiv o  n e l q u a le  
.ultim o caso an d re b b e  a  tu tto  v a n 
taggio  d i a l t r i  p aes i e n o n  de l n o 
s tro . E ssi d o v ran n o  in o ltre  e v ita re  
la  fo rm azione  d i tru s ts .

II  C onsiglio  d i  g estio n e  deve con
tro lla re  f in an z ia riam en te  l ’az iend a  
p e r  v ed e re  q u a n to  essa  g u a d ag n a  e 
com e d is trib u isce  q u esto  guadagno .

B iso gna r iu sc ire  a co n tro lla re  ciò 
p e r  a r r iv a re  a l sa la rio  tipo , ch e  non

è  il m in im o  a ttu a le , m a  q u e llo  che 
p e rm e tte  a l pppolo  ita lia n o  d i v i
v e re  o n o ra tam e n te  e c iv ilm en te .

S e*non si fossero  sem p re  a v u ti de i 
g u ad ag n i sp ro p o rz io n a ti da p a rte , 
de lle  az iende, g li o pe ra i av re b b e ro  
p o tu to  av e re  u n  sa la rio  p iù  equo. 
N oi dobbiam o la sc ia re  il g iusto  u tile  
a l cap ita le  e  d a re  a l la v o ra to re  u n  
sa la rio  ta le  che g li g a ra n tisc a  la  
t ra n q u ill i tà  p e r  sé e p e r  la  fam ig lia . 
In  q u esto  m odo av rem o  an ch e la  
t ra n q u ill i tà  g en era le  de l paese , p e r 
chè è solo quando' si sen te  s fru tta to  
che l ’op e ra io  reag isce  co n tro  il p ro 
p rio  paese.

A ttra v e rso  la  g u e rra  d i lib e ra z io 
n e  ab b iam o  fa t to  d iv e n ta re  il p -p o lo  
e lem en to  fo n d am en ta le  de ll’in d ip en 
denza ita lia n a , e q u e s ta  devé essere  
u n  fa tto  n o n  solo onorifico m a  so
cia le. L ’u om o dà tu t ta  la  su a  a t t i 
v ità , la  su a  v ita  p e r  u n  m ig lio ra 
m en to  socia le  p e r sè, p e r  la  su a  
fam ig lia , p e r  le  generazio n i fu tu re . 
N on si ch iede  d i c rea re  u n  ed en  
p e r  i lav o ra to ri, m a delle  condizioni 
in  cu i n on  sia  p iù  po ss ib ile  lo s f ru t
tam en to  de l lav o ra to re , co m e è a v 
ven u to  p rim a  e d u ra n te  il fascism o.

M olta  im p o rtan za  h a  q u in d i il 
C onsiglio  d i gestione p e r  il p o te n 
ziam en to  d e lla  p rod u z io ne  e p e r  la  
g a ra n z ia  de lla  p ro du z ion e  p e r  tu t ta  
la  nazione.

S e  sa ran n o  necessa ri i tu rn i,  esso 
sa rà  u n  e lem en to  e q u ilib ra to re  d i 
q u e sti tu rn i,  e p o trà  d a rn e  sp ieg a 
zione p ra tic a  a i lav o ra to ri.

S ta b il i t i  i tu rn i  s a lta  fu o r i  i l  so
lito  p ro b lem a: chi l i  paga?

Se dovesse essere  lo S ta to  a  p a 
g a re  q ue lli che non  lav o ra n o , s a re b 
b e  sem p re  u n a  spèsa u tile , p e rch è , 
secondo il m io concetto , lo S ta to  do
v reb b e  se rv irs i d i q u e s ti  o p e ra i p e r  
lav o ri d i u t i l i tà  co lle ttiv a .

M alg rad o  tu t te  le  d iffico ltà  a t 
tu a li, io n o n  sono pessim ista . I l  m a n 
ten im en to  in  efficienza d e lla  classe 
la v o ra tr ic e  è d i ta le  in te re sse  che 
tu t t i  g li s t ra t i  sociali, che non  sog
giacciano  a  fo rze  econom iche d i s ta ti  
s tra n ie r i ,  non  possono n on  tro v a rs i  
d ’accordo su  u n  p ian o  di d ife sa  de l
l ’in te re sse  naz io na le  e q u in d i an che 
d e l p rop rio . Q ualcuno  p o treb b e  
p o rre  l ’in te re sse  d e ll’in d u s tr ia  in  
p rim o  p iano , m a la  n ecessità  d i m a n 
te n e re  in  efficienza tu t ta  la  m an o  
d ’o p e ra  è  g e n e ra le , p e rc iò  d i tu t t i  
g li s t r a t i  sociali.



C iò d a re b b e  la  po ss ib ilità  d i u n a  
tra n q u il l i tà  g en e ra le  de l p a e se  p e r
ché tu t t i  av re b b e ro  il necessa rio  
p e r  v iv e re  e fin irebb e  il ca ttiv o  m e
todo  dei sussid i. C iò n a tu ra lm e n te  
finché n o n  si a v rà  la  p o ss ib ilità  d i  
e sp o rta re .

L e  o rgan izzaz ion i s indaca li h a n n o  
f a t to  il po ssib ile  e l ’im p o ssib ile  in  
q u e s to  p e rio d o  d i C risi s in daca le , 
c ris i c re a ta  d a lla  n u lli tà  de l s in d a 
ca lism o  fasc is ta  e an ch e  al p r in 
cip io  da u n a  ce rta  incom p ren sion e  
d e i la v o ra to r i ca u sa ta  d a lla  d eg en e
raz io n e  de l s ind acalism o  fasc is ta  d u 
ra n te  25 ann i.

I l  s in d aca to  dem ocratico  h a  in i
zia to  la  su a  a t t iv ità  in  u n  pe riod o  
in  cui b en  poco po tev a  dare .

A n che il s istem a dei b locch i dei 
licen z iam en ti è in g iu sto  p e rc h è  ge
n e ra  la  d iv isione  dei la v o ra to r i  in  
d u e  categorie : q u e lla  che è  in  p e r 
m an en za  occup a ta  e l ’a l t ra  d isoccu
p a ta , m a s fo r tu n a ta m e n te  l ’o rg an iz 
zazione n o n  av ev a  a ltre  p o ss ib ilità  
ne lle  c irco stan ze  a ttu a li.

L e  o rgan izzazion i s in d aca li h a n n o  
o rm a i e ffe ttu a to  l ’ o rgan izzazione 
co m ple ta  dei lav o ra to ri: si sono r i -  
co stitu ite  le  fed e raz io n i n az io n a li d i 
m estie re , le  C am ere  del L av o ro  h a n 
no assun to  m agg io r a u to r ità  e  co
scienza  de lla  lo ro  funzione.

L a  C o nfederazione de l L avo ro  do 
v rà  c u ra re  l ’u n ità  s in d aca le  f ra  i 
t r e  g ra n d i p a r t i t i  d i m assa, e v ita n 
do fo rm e  d i co ncorrenza  e spesso 
an che di c ru m iragg io . B isogna p e r 
ciò  che la  C onfede raz ion e  a b itu i i  < 
su o i o rg an izza to ri a s tu d ia re  il p ro 
b le m a  sind acale . O cco rre rà  d a re  ai 
la v o ra to r i la  ce rtezza  ch e  ci s i oc
cu p a  dei lo ro  p rob lem i.

L ’organ izzazione s in d aca le  d ev e  
essere  u n  e lem en to  d i eq u ilib rio  e 
d i com prensione , m a le  r ich ie s te  d e 
vono essere  im p o sta te  d a i la v o ra to r i 
stessi. L a  cosa p iù  im p o rta n te  sa 
reb b e  d i s tu d ia re  i m e m o ria li d e lle  
r ich ie s te  p re se n ta te  d a i la v o ra to r i, 
com e av v en iv a  a l tem po  in  cu i io 
ero  o rgan izza to re . In  q u e l m odo i 
la v o ra to r i  sap ev ano  ciò che av evan o  
ch iesto  e po tev an o  fa re  i co n fro n ti 
con q u a n to  v en iv a  lo ro  accordato .

B isogna che 1’organ izzazione  d i
v e n ti v e ra m e n te  s in d aca le  e gli ope
r a i  n o n  facc iano  in  essa  q u a s i e sc lu 
siv am en te  u n ’azione p o litic a  m a  
u n ’azione v e ra m e n te  d i classe p e r  
la  d ifesa  d e l l’in te re sse  de l la v o ra 

to re . L ’organ izzazione s in d ac a le  p o 
t r à  a v e re  u n  g ra n d e  sv ilup p o  n o n  
so ltan to  n e l cam po in d u s tr ìa ’e m a 
an ch e  in  q ue llo  agricolo , sia p e r  
q ue llo  ch e  r ig u a rd a  i  s a la r i ag ricoli, 
s ia  p e r  l ’o rgan izzazione  de i m ezza
d ri, c a teg o ria  m olto  im p o rta n te  p e r  
l ’econom ia naziona le .

Io sono co n tra rio  al r ico no sc im en 
to  g iu rid ico  dei s in d ac a ti p e rc h è  ciò 
to g lie reb b e  a l s ind aca to  la  fun zio ne  
ch e  esso ha . I l s in daca to  h a  g ià sem 
p re  la  ten d en z a  a d iv e n ta re  p esan te , 
m eccan ico . S a reb b e  la  fine del s in 
dacato . U n a  c e rta  esp e rien za  ce 
l ’h a n n o  d a ta  an che i s in d ac a ti fa sc i
s ti m a p iù  an co ra  ce  la  d ànno  tu t t i  
i s in d ac a ti de l m orido. I l s in d ac a to  
deve  essere  u n  o rgan ism o  sociale 
m olto  respo nsab ile , con m o lti co n
ta t t i  con lo S ta to . N on è possib ile  
p e n sa re  u n a  g ra n d e  organ izzazione, 
s in d aca le  che no n  ab b ia  leg am i con 
lo S ta to , m a a l t r a  cosa è il r ico n o 
scim en to  g iu rid ico  che co m p o rta  
sem p re  u n ’ad esione ob b lig a to ria  a l 
sind aca to . Io  sono an ch e  rec isam en 
te  c o n tra r io  a l co n trib u to  o bb lig a to - 
rio , an ch e  se no n  ap p a re  g iusto  che 
ch i non  p ag a  la  sua  q u o ta  ab b ia  d i
r i t to  a b enefic iare  di q u a n to  o tte 
n u to  da l s in daca to . M a si t r a t ta  d i 
u n a  cosa fo rm ale . N e lla  p ra tic a  il 
c o n trib u to  obb lig a to rio  svalo rizza  il 
s in d ac a to  p e rc h è  n o n  dà la  possib i
l i tà  a lla  g ra n d e  m a g g io ran za  d e i 
la v o ra to r i  di sen tirs i leg a ti e d i f a re  
p ro p a g an d a  p e r  il s indacato . M olto  
m eglio  non  a v e re  il r ico n o sc im en to  
g iu rid ico  del s in d aca to  an che se ciò  
v u o l d ire  av e re  u n  sind aca to  che h a  
solo la  po ss ib ilità  d i v iv e re  anziché 
av e re  u n  s in d ac a to  g iu rid icam en te  
ricon o sc iu to  ch e  h a  in  cassa  p a re c 
ch i m ilion i.

C h i d o v rà  fa re  il serv izio  d i cassa 
d e l sindacato?  Io  r iten g o  non  sìa 
g iusto  che qu esto  serv izio  sia fa tto  
d ag li in d u s tr ia li  o  da llo  S ta to . B i
sog na sem p re  te n e r  p re se n te  che 
se g li in d u s tr ia li  si sob barcan o  a u n  
ta le  serv iz io  n o n  lo fan n o  m a i g ra 
tis , m a  p e rc h è  n e  possono r i t r a r r e  
u n  u tile . I  la v o ra to r i  devono  av ere  
la  fo rza  di m a n te n e re  il loro  s in d a 
ca to . In fa t t i  no i ab b iam o  v is to  che 
tu tto  il s is tem a di re s is te n za  econo
m ica  de i s in d ac a ti è cro lla to  p re s 
soché d a  p e r  tu tto , p e rch è  esso h a  
re s is tito  finché n on  v i sono s ta te  
ag itaz io n i se rie : le  lu n g h e  lo tte , i 
lu n g h i sc iop eri no n  si v incono  con 
le  casse d e l s in d ac a to  m a con  la  sua
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cap ac ità , con u n a  sagg ia  d irez ione  
e  co n  la  so lid a r ie tà  deg li a l t r i  la 
vo ra to ri.

Io  sono  co n tra rio  an che  a lle  a lte  
qu o te  e  credo  che s i d eb ba  p a g a re  
so ltan to  la  q u o ta  necessa ria  pe rch è  
il s in d aca to  possa svo lgere co m ple
ta m e n te  il suo lav o ro . L e  a lte  quo te , 
r ich ie s te  p e r  a v e re  u n a  fo rm a  di 
c a ra tte re  m u tu a lis tico , n o n  h an n o  
d a to  b u o n i r isu lta ti :  b a s ta  v ed ere  
l ’esem p io  de lle  F ed eraz io n i del L i
bro, deg li E d ili ecc.: q ueste  fe d e ra 
zioni in  p ra tic a  s i sono p reo ccu p a te  
p iù  d i s a lv a re  i  lo ro  fo n d i che non  
d e ll’in te g rità  d e ll’organ izzazione.

Em ig raz ione . —- P e r  p rinc ip io  
non  sono c o n tra r io  a l l’em igrazione., 
il m o v im en to  dei popoli r a p p re se n ta  
u n  po ten z iam en to  d e lla  c a p ac ità  dei 
popoli ne l d ifen d e re  i lo ro  in te ress i. 
In  I ta lia , g ià  p r im a  d e l fascism o e 
an che p r im a  d e lla  creazione dei v a ri  
p a r t i t i  po litic i, la  m ag g io r fo rza  d i 
o rgan izzazione s in d aca le  è s ta ta  d a ta  
dag li em ig ra ti. O ggi p e rò  il p ro 
b lem a  va v is to  so tto  u n  asp e tto  p a r 
tico lare : m o ra le  e politico . O ggi a b 
biam o n e l n ostro  paese  u n a  g ran d e  
cris i p o r ta ta c i d a l fascism o; a b b ia 
m o u n a  g ra n d e  d iso rgan izzazione 
ne lle  fam ig lie  c a u sa ta  da l fa tto  che 
p ad ri, m a riti ,  f ra te l l i  sono  s ta t i  lo n 
ta n i d a lla  fam ig lia  p e r  m o lti an n i 
p e rch è  so ldati, o in  g a le ra  o a l con
fino o in te rn a ti . A  ciò v a  ag g iu n ta  
la  g rav e  condizione econom ica in  cu i 
ci tro v iam o . P e n sa re  d i r iso lv e re  
q u e s ta  c ris i a llo n tan a n d o  n u o v a 
m e n te  deg li e le m en ti da lla  fam ig lia  
no n  è b u o n a  cosa. L e fam ig lie  i ta 
lian e  a v re b b e ro  b isogno d i s ta re  fi
n a lm e n te  u n ite  dop o  essere  s ta te  
p e r  così lu n g h i a n n i d iv ise. B iso 
g n e rà  q u in d i v e d e re  se è possib ile  
d a re  ai la v o ra to r i  la  t r a n q u ill i tà  
senza o b b lig are  m o lti d i  essi ad  
em ig ra re . D a m o lti q u esto  p ro b le m a  
è  s ta to  co n sid era to  com e u n a  v a l
v o la  d i s icurezza. Io  inv ece  la  c h ia 
m o la  v a lv o la  d e lla  d isperaz ione . 
B iso g n ereb b e  che tu t t i  av essero  il 
coraggio d i am m e tte re  q u e s ta  v e r i
tà . I l  p ro b lm a  d e ll’em ig raz ion e  va 
co n sid era to 1 so tto  t r e  a sp e tti: 1) em i
g raz ion e v e rso  i  p aesi a  no i v ic in i e 
cioè la  F ra n c ia  e  la  S v izzera, che 
av re b b e  c a ra tte re  tem p o ran e o  p e r 
ché ta le  em ig raz io n e  p o tre b b e  d u 
r a re  a lcu n i m esi e  in  ciò  non  v i 
sa reb b e  n ie n te  d i g rav e ; 2) verso  
g li S ta t i  U n iti, cosa che sa reb b e  p iù  
g rav e  p e rc h è  rich ie d e reb b e  u n a  p e r 

m an en za  di a lm eno q u a lch e  anno, 
d i poco p ro b a b ile  a ttu az io n e ; 3) la  
p iù  g ra v e  d i tu t te  è l ’em igrazion e  
verso  l ’A m erica  L a tin a  p e rc h è  p o r
ta  a  fo rm e  d i deg rad az io n e  d e i la 
v o ra to ri. l i  G overno  p o trà  fa re  tu t t i  
i p a t t i  d i p ro tez io n e  che vuo le , m a 
a llo  s ta to  a ttu a le  n o n  s i è  in  g rado  
d i tu te la re  il lav o ro  ch e  n e lle  c a 
p i ta l i  de l S u d  A m erica . N o i m a n 
diam o co là  deg li e m ig ra n ti che si 
tro v an o 1 in  condizion i d i disagio , 
sco n ten ti p e rc h è  h an n o  dov u to  l a 
sc ia re  le lo ro  fam ig lie , p e rch è  il loro 
paese  n o n  è s ta to  capace d i d a r  loro 
lav oro , e s i im m erg eran n o  n e l la 
voro  b ru to  p u r  d i g u a d a g n a re  sòldi. 
T ro v e ran n o  co là u n  am b ien te  fav o 
rev o le  a lla  lo ro  declassazione, to r 
n e ra n n o  a v iv e re , com e i n o s tr i em i
g ra t i  de l passa to , ne lle  b a ra cch e  e 
m a n g eran n o  ne lle  g av e tte . N on è 
ce rta m en te  questo  u n  e lem en to  che 
p o ssa  r in fo rz a re  il no stro  p aese : s e r 
ve invece  ad  ind ebo lirlo . H o v isto  
ch e  il p ro b le m a  d e ll’em ig raz io n e  
n e ll’A m erica  L a tin a  è  s ta to  t r a t ta to  
con tro p p a  leggerezza: ci si è p reo c 
cu p a ti d i  a c co n te n ta re  g li ita lia n i 
co ll’ap p a ren z a  d i u n  c o n tra tto  fir
m a to , ch e  in  sostanza  no n  h a  a l 
cu n a  efficacia p ra tic a .

B iso g n ereb b e  q u in d i p e n sa re  se 
r ia m e n te  a  n o n  esc lu d e re  la  po ssi
b ilità  d e ll’em ig raz io n e  m a d i v e d e r 
la  p e rò  d a l (punto d.i v is ta  de lle  con
seguenze sociali. S e  dovessim o fo r 
za re  l ’em ig razion e ro v in e rem m o 1 m o l
te  fam ig lie  ita lian e .

D .  —  N ei r ig u a rd i de l r ico no sc i
m en to  g iu rid ico  dei s in d ac a ti si os
se rv a  a lP in te rro g a to  che q u e s ti  s a 
reb b e ro  così m essi in  g rad o  d i far. 
r isp e tta re  i p a tt i  e p o treb b e ro  r iv e n 
d icare  il serv iz io  de l co llocam ento  
de lla  m an o  d ’opera .

R. —  A b b iam o  l ’esp e rien za  di p a tti  
n on  ap p lica ti, m a  n on  è  la  legge che 
può  fa r l i  ap p lica re . L a  legge può 
f a r l i  ap p lic a re  q u a n d o  c’è la  forza. 
Se u n  o rgan ism o sin d aca le  è  fo rte  
e a ttiv o  n o n  h a  b isogno d i a lcu n a  
legge p e r  f a r  ap p lica re  i p a tt i .  P e r 
ciò le  o rgan izzazion i o n o n  r a p p r e 
sen tan o  n u lla , e  a llo ra  n o n  possono 
p re te n d e re  ch e  lo S ta to1 si im pegn i 
a fa r  r isp e tta re  i p a t t i  d i lav oro , 
o p p u re  h an n o  u n a  lo ro  fo rza  p ro 
p r ia  e p e rc iò  il r icon o sc im en to  g iu 
rid ico  p e rd e  tu tto  il su o  v a lo re .

P e r  ricon o sc im en to  g iu rid ico  del 
s in d aca to  si in te n d e  sem p re  che lo



S ta to  ricono sca ch e  i p a tt i  f a t t i  da l 
sind aca to  ab b ian o  v a lo re  d i legge, 
legge che lo S ta to  può ben issim o  fa r  
da sè, senza l ’adesione de i s in d aca ti. 
G li in d u s tr ia li  app lican o  i  p a t t i  d i 
lav o ro  q u an d o  h a n n o  u n ’o rg an izza
zione che li fa  ap p lica re , m a  quando  
v i fosse so ltan to  la  legge e no n  l ’o r
gan izzazione q u e s ti p a t t i  no n  v e r 
reb b e ro  f a t t i  ap p lica re . S i p o treb b e  
tro v a re  u n a  fo rm a  d i reg is traz io n e  
d i p a t t i  d i lav o ro  in  m odo che fosse 
b e n  s tab ilito  q u a li sono i p a t t i  d i cui 
il G o verno  deve te n e re  conto.

L a  n e cess ità  de l r ico no sc im en to  
g iu rid ico  delle  o rgan izzazion i s in d a 
c a li  affinchè qu este  siano  le  leg a li 
e re d i de i b e n i delle  o rgan izzazion i 
fasc is te  n o n  esis te , p e rch è  n essuno  
p uò  in  I ta lia  n eg a re  il d i r i t to  a lla
C .G .I.L . ed  a tu t te  le o rgan izzazio n i 
d i essere  l ’e red e  de i fo n d i e degli 
s tab ili  ch e  i la v o ra to r i  i ta lia n i f u 
ro no  c o s tre tti  a p a g a re  in  periodo  
fasc is ta .

G li u ffic i reg io n a li e  p ro v in c ia li 
de l lav o ro  sono d e i c a ttiv i doppion i 
de i s in d ac a ti; possono an co ra  a n d a 
re  b en e  adesso  m a no n  p iù  q u a n d o  
dov rem o a ffro n ta re  il p ro b le m a  dei 
co n co rd a ti d i lavoro . G li isp e tto ra ti  
de l lav o ro  e ran o  la  p iù  b e lla  is t i tu 
zione ch e  no i avessim o p r im a  del 
fascism o, a loro e ra  a ffid a ta  la  p a r te  
sociale  de l lav o ro : b iso g n e rà  d a r  
loro  v ita  con co m p ren sion e d e i com 
p iti  a ttu a li.
I  U ffic io  d i collocamento . —  B iso 

g n a  s tu d ia re  se qu esto  serv iz io  va 
a carico  dello  S ta to  o d e l C om une 
o d e ll’o rgan izzazione .

M olto p ro b a b ilm en te  l ’Ufficio ' d i 
C ollocam ento  d o v re b b e  essere  p a 
gato  daH ’organ izzazione d a  op e ra i e 
in d u s tr ia li  assiem e. N el caso  in  cui 
l 'o rg an izzaz ion e  o p e ra ia  s i p a g h i il 
suo  servizio , l ’U fficio d i  C olloca- 
fnento  d o v rà  essere  in  m ano  dei l a 
v o ra to ri. N el C onsiglio  possiam o a n 
che av e re  q u a lch e  ra p p re se n ta n te  
d eg li in d u s tr ia li  m a in  sostan za  esso 
deve  essere  n e lle  m a n i dei la v o ra 
to r i  p e rch è  sono g li u n ic i che p os
sono d a re  la  ga ran z ia , che questo  
serv iz io  sa rà  fa tto  co lla d o v u ta  se 
r ie tà . S e  poi p rev a le sse  il concetto  
che esso deve  essere  u n  o rgan ism o

d i S ta to , pag a to  dallo  S ta to , essa 
d o v rà  p e rò  an ch e  essere  co n tro lla ta  
da i la v o ra to r i  p e rc h è  i  la v o ra to r i 
sono i p iù  d ire t t i  in te re ssa ti  a l b u o n  
fu n z io n am en to  d e ll’Ufficio d i C ollo
cam ento , Se po i il serv iz io  d e ll’U f
ficio d i C ollocam ento  è  f a t to  d a lla  
C am era  de l L avo ro  il co n tro llo  d e 
v ’essere  in  m an o  d e ll’o rgan izzazio
ne op e ra ia . C osì an ch e  tu t te  le  fo r 
m e d i assistenza , com e l ’E n a l ecc. 
devono  essere  co n tro lla te  d ire t ta -  
m en te  d a lla  C o nfed eraz ion e  G en e
ra le  del L avoro . Così d icasi de lle  a l
tr e  a tt iv ità  p rev id en z ia li è  d eg li in 
fo rtu n i.

S econdo  m e tu tto  ciò h a  u n a  g r a n 
de im p o rta n za  e il g io rno  in  cu i la  
C o n fed e raz io ne  è  le i s tessa  u n  o r 
gan ism o  leg ale  de llo  S ta to , p e rd e  
tu t ta  la  su a  fo rza  e  an ch e  p a recch ie  
cap ac ità . L a  C on fed eraz io ne  h a  u n a  
g ran d e  fu nzio ne  in  seno allo  S tato . 
Io  no n  vedo u n a  C o n federaz io ne  a n 
tis ta to . E ssa  d ev e  esse re  l ib e ra  e 
non leg a ta  d ire tta m e n te  a llo  S ta to .

D. —  P e r  q u a li m o tiv i è co n tra rio  
a ll’em ig raz ion e  n e l l’A m erica  L a tin a?

R. — L ’em ig raz ion e  verso  l ’A m e
ric a  L a tin a  è  d an n o sa  p e r  g li i ta 
l ian i p e rc h è  lo S ta to  no n  p o trà  p ro 
teg g ere  p ra tic a m e n te  i n o s tr i lav o 
r a to r i  che em ig ran o  co là  e cioè non  
è  in  g rad o  d i p ro teg g e rli s ia  p e r  i 
tip i  d i gov erno  es is ten ti n e ll’A m eri- ' 
c a  L a tin a , sia  p e r  i c r ite r i  d i lav o ro  
e lo s fru tta m e n to  ch e  colà v e rreb b e  
e ffe ttu a to  d e i n o s tr i  la v o ra to ri, e , 
an ch e  p e r  la  m e n ta li tà  s tessa  deg li 
ita lia n i che co là  an d reb b e ro . B iso 
g n e re b b e  q u in d i fa re  tu t to  il possi
b ile  p e r  e v ita re  l’em ig raz io n e  sp e 
c ia lm en te  n e ll’A im eriea L a tin a . Se 
fosse possib ile  sa reb b e  an z i b e 
ne , p e r  o ra , n o n  fa re  em ig ra re  
n e an ch e  u n  op e ra io  in  q u a ls ia s i p a r 
te  de l m ondo. P u r tro p p o  in  questo  
m om ento  tem o  s ia  u n  pio desiderio . 
P e rò  re s is te re  n e i c o n fro n ti  de lla  
em ig razion e n e ll’A m erica  L a tin a  è 
a sso lu tam en te  ind ispen sab ile .

N e p p u re  u n  no stro  ra p p re se n ta n te  
su l posto  p o treb b e  o v v ia re  a  q u e sti 
m a li p e rc h è  ce rch e reb b ero  d i co r
ro m p e rlo  e, no n  riu scen d o v i, lo co
s trin g e reb b e ro  con  q u a ls ia s i m ezz* 
ad  a b b an d o n a re  il  posto. ,
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IN TER R O G A TO R IO  DELLTNG . S A N D R O  FIO RIO
pres idente d e ll’U n ione  In d u s tr ia le  d i T o r in o

Sono p re se n ti i m e m b ri de lla  C om 
m iss ion e  de l L avo ro : p ro f. B ab u d ie -  
r i , sig. V icard , do tt. V allieri, p rof. 
Q b la th , p rof. G iu sti, sig. T esta.

In te rro g a to  s u ll’even tua le  r ip resa  
de lla  p roduz ione e su e ve n tu a li in 
te rv e n t i de llo  S ta to  l ’ ing . F io r io  r i 
sponde:

P r im a  d i vedere  q u a li sono le  p os- ' 
s ib i l i la  de lla  r ip re sa  p ro d u ttiv a  b i
so g n e reb b e  an a lizza re  le  cause  de lla  
s itu az io ne  a ttu a le . L a  causa  p rim a  
fo n d a m en ta le  n o n  è im p u tab ile  a 
nessuno , m a  a l fa tto  di a v e re  perso  
la  g u e rra , con l ’econom ia s fa sa ta  r i 
sp e tto  a lle  n o s tre  necessità , m a  so
p ra tu tto  an ch e  a lla  im p o ssib ilità  d i 
t ra s fo rm a re  le  n o s tre  in d u s tr ie  in  
a l t r e  p ro du z io n i d i pace, p r im a  di 
sap e re  q u e lle  che sa ran n o  le  po ssi
b ilità  p ro d u ttiv e  co n sen titec i d a g li 
A lle a ti in  seg u ito  a l t r a t ta to  di p a 
ce. A bb iam o tu t to ra  il p ro b le m a  d e l
la  n o s tra  in d u s tr ia  p e san te , che è 
an co ra  la sc ia ta  tro p p o  a ll’oscuro  c ir 
ca  la  sua  so rte ; lo stesso  v a le  p e r  
l’in d u s tr ia  m eccan ica  m ed a, p e r  l’in 
d u s tr ia  au tom obilis tica , senza p a r la re  
de lle  in d u s tr ie  a e ro n a u t ca, n a v a 
le, ecc. D i qu i l ’incertezza  da  p a r te  
deg li im p re n d ito r i di s tu d ia re ’ i p ia 
n i. P e r  esem p io  le  n o s tre  fab b ric h e  
d i au tom o b ili n o n  h a n n o  an co ra  m es
so in  lav o raz io n e  —  allo  s tud io  fo rse  
sì —  n uo v i tip i d i  m acch ine, e co n 
tin u a n o  a fa re  m acch in e  su p e ra te . 
D a ll’a l tr a  p a r te  v i è tu t to ra  la  im 
p oss ib ilità  d i e spo rtaz ion e  p e r  cu i 
ch i può  p ro d u rre  p ro du ce  m a  no n  
pu ò  v en d ere . In  ce rti se tto ri la  p ro 
duz ione ab b on da  o p p u re  si deve v e n 
d e re  a costi che il pubb lico  n o n  può  
p ag are . In o ltre  ab b iam o  r ich ie s te  da 
tu t ta  l ’E u ro p a  e n o n  possiam o e sp o r
ta re . Q ui en tria m o  u n  po ’ di p iù  ne l 
p ro b le m a  d i oggi: v i è la  de fic ienza  • 
n e lla  p ro d u ttiv ità  o p e ra ia , d ip e n d e n 
te  d a  u n a  se rie  di cause  ch e  van n o  
d a  q u e lle  p o litich e  a  q u e lle  re la tiv e  
a ll’a lim en taz ion e , a lla  d isa b itu d in e  
a l lavoro  d i q u e s ti u lt im i an n i, d i
sa b itu d in e  v o lu ta  e a iu ta ta . O ggi non  
siam o an co ra  r i to rn a t i  a lla  n o rm a li
tà , an ch e  p e rc h è  m an can o  an co ra
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tu t t i  i c o n tra tt i  d i  lav o ro ; si co n ti
n u a  ad  a n d a re  a va n ti con c o n tra tt i  
d i lav o ro  che sono ta lv o lta  a sso lu ta - 
m e n te  assu rd i, su l tipo  di que llo  di 
R om a; sono so luzion i tra n s ito r ie  n e 
cessarie , p ia  no n  dan no  n e ssu n a  t r a n 
q u illità  n è  a l la v o ra to re  nè  a ll’im 
p ren d ito re ., E  co n tinu iam o  ad  essere 
senza po ss ib ilità  'd i im p ia n ta re  co t
tim i in  q u asi tu t te  le  az iende, ec 
ce tto  ra r is s im i casi e q u e s ta  è  u n a  
m an can za  a l l’in cen tiv o  dei lavoro . 
N ello  stesso  tem po  il deside rio  d e l
l ’opera io  d i o tte n e re  m agg io ri co n
q u is te  n e l cam po sociale  e s in d aca le  
lo p o r ta  v o lu tam e n te  o inco sc iam en - 
te  a p reo c cu p ars i p iù  d i a l t r i  f a tto r i  
che n on  d e lla  p rodu zione : il suo r e n 
d im en to  è de i 50 p e r  cen to  in fe r io re  
a  que llo  che do v reb b e  essere . T u tti  
q ù e sti fa t to r i  m essi in s iem e ind icano  
q u a n to  sia  d iffic ile  la  v ia  d e lia  r i 
p re sa  p ro d u ttiv a . P erc iò , p e r  v e n ite  
a lla  seconda p a r te  d e lla  dom anda , 
com e l ’in te rv e n to  dello  h ta to  p o tre b 
b e  r iso lv e re  q u e s ta  situazio ne, r i 
spondo che n o n  vedo com e possa  
r iso lv e r la  se  n o n  in  u n  solo m odo: 
io facc io  lo S ta to  e n o n  ficco il naso  
ne lle  cose che n o n  sono d i m ia  spe
cifica  com petenza.

C on ciò io esp rim o  il m io  p u n to  ’di 
v is ta  p e rso n a le .

N oi p ensiam o  questo : n on  a n d ia 
m o a ch ied ere  allo  S ta to  d i in te rv e 
n ire  in  se tto r i dove no n  h a  nè p re 
p a ra z io n e  nè  o rgan izzazione , sia am 
m in is tran d o  lu i d ire tta m e n te  de lle  
a u e n d e  0‘ s ta tizzand o  o in te rv e n e n 
do con co n tro lli in  q u e ste  aziende, 
sia  em an an d o  dei p ro v v e d im e n ti,c h e  
d eb bo no  essere  oggetto  d i s tu d i m o l
to  p iù  ap p ro fo n d iti, e  p iù  se ri ch e  
n o n  siano  q ue i poch i e lem en ti d i 
s tud io  che può av e re  oggi in m ano. 
N on  è che io sia  co n tra rio , so tto  
c e rti  a sp e tti, a  n u o v i rap p o  ti  f r a  
lav o ro  e im p ren d ito re , m a p e r  a t 
tu a re  q u e sti n u o v i ra p p o r ti  b isogn a 
in ta n to  r is a n a re  la  n o s tra  econom ia. 
E  no n  si r isa n a  l ’econom ia con i 
C onsig li di gestione m a an alizzan do  
que llo  che si è po tu to  fa^e in  a ltr i  
paesi, s tu d ian d o  qu e lli che seno gli 
o r ie n ta m e n ti n ostri, m a g a ri av v a le n 



dosi d e ll’e sp e rie n za  che q u a lch e  
az iend a  può  fo rn ire  p e r  a v e re  g ià  
im p ia n ta to  qu a lcosa  dei gen ere . Con 
ciò  si p o trà  ad d iv en ire  a  u n  p ro v 
v ed im en to  che soddisfi re a lm e n te  
g li u n i e g li a l t r i  e n o n  u n a  so la  
p a rte .

P rega to  d i il lu s tra re  m eg lio  i l  suo  
pun to  d i v is ta  ciYca i  C ons ig li d i ge
stione Ving. F io r io  risponde:

I l  C onsig lio  d i gestio n e  —  ch ia 
m iam olo così ben ch é  an ch e  su l n o 
m e  do v re i fa re  q u a lch e  c ritic a  (o è 
C onsig lio  o è gestion e) —  h a  rag io 
n e  d i e sse re  qu ando , o tte n u to  il 
m assim o  possib ile  con le a t tu a li  con
dizioni, no i d e sid e riam o  m ig lio ra re  
la  n o s tra  posizione, av endo  cioè r i 
conosciu to  che con l ’a ttu a le  o rg an iz 
zazione n on  è p iù  possib ile  m ig lio 
r a r e  o su p e ra re  q ue llo  ch e  è il r e n 
d im en to  d e ll’in d u s tr ia  d i oggi. P e r 
chè il m o v en te  che d o v reb b e  g u L  
d a re  sem p re  il la v o ra to re  d ov reb b e  
essere  questo : s ta  bene il la to  socia
le , s ta  bene il la to  de lla  co lle ttiv ità , 
m a  so p ra tu tto  dobbiam o p reo c cu p a r
ci che l ’in d u s tr ia , n o n  l ’in d u str ia le , 
m ig lio ri il suo te n o re  e i suo i costi 
e la  su a  produzione , s ia  q u a n ti ta t iv a 
m e n te  che q u a lita tiv a m e n te . N on m i 
p a re  che oggi s iam o  in  q u e sta  s i
tu az io n e ; an che con l ’a ttu a le  re g i
m e d i ra p p o rti  f ra  c ap ita le  e lav oro  
ab b iam o  an co ra  da la r e  n o tevo lissi
m i p a ss i a v a n ti  p e r  r ip o r ta rc i  a 
qu e lle  che e ran o  le  condizioni n o r 
m a li d e ll’a n teg u e rra , 1939. E  perc iò  
uno  s tu d io  an a litico  fa tto  oggi su lla  
n o s tra  econom ia, su lle  n o s ire  con
d iz ion i a ttu a l i  p e r  im p ia n ta re  u n a  
n u o v a  fo rm a  d i rap po rti,, fa lse reb b e  
poi q u e lli che sono i r is u l ta t i  de lla  
gestio n e  in  period o  no rm a le , p e rch è  
im p ia n te rem m o  tu t ta  u n a  n u o v a  im 
po staz io ne  su  d a ti e r ra ti .  P en siam o  
in vece  d i no rm a lizza re , e n o rm a liz 
z a re  v uo l d ire : d isc ip lin a  n eg li s ta 
b ilim e n ti, tem p i d i p ro du z ion e  r i 
p o r ta t i  a l n o rm ale , sblocco dei li
cen z iam en ti e lib e ra  sce lta  dei licen 
z ia ti, p u r  con i co n tro lli n ecessa ri; ed  
a llo ra  noi p o trem o  d ire : adesso  la  
n o s tra  in d u s tr ia  è  n o rm a le  ved iam o  
q u a le  do v rà  essere  il passo  ch e  d o b 
b iam o  fa re  p e r  co nced ere a i la v o ra 
to r i  la  p o ss ib ilità  d i fa rc i av e re  il 
lo ro  consig lio, che può essere  p rez io 
sissim o p e rch è  il lav o ra to re  ha u n a  
e sp erien za  che n on  h a  l’in d u str ia le , 
p e r  m ig lio ra re  la  p ro d u ttiv ità  e il 
re d d ito  d e ll’az ienda.

In  lin e a  d ì p rin c ip io  gli s tu d i p o s 
sono fa rs i  f in  d ’o ra. In ta n to  com in
ciam o con l ’in fo rm a rc i d i que llo  che 
h a n n o  fa tto  a l tr e  n az io n i ch e  n on  
siano  co lle ttiv is tiche , e  po i r ip o r te 
rem o  q u e sti s tu d i e qu este  conoscen
ze a  qu e lla  che è  la  n o s tra  s itu az io 
n e  am b ien ta le ,

S u ll’e ven tua le  partec ipazione ag li 
u t i l i  da pa rte  deg li opera i l ’ ing . F io 
r io  risponde:

B iso g n ereb b e  che ci fossero  d e g li 
u ti l i  in tan to ... A ttu a lm e n te  se m b re 
re b b e  di p re n d e re  in  g iro  g li op e ra i; 
p e r  la  s tessa  rag io n e  sono co n tra rio  
a i C onsigli di gestione. P iù  che u n a  
p a rtec ip az io n e  ag li u tili, im p lica  u n a  
p oss ib ilità  d i co n tro llo \  operà io  su  
qu esto  se tto re , che p re se n ta  u n a  d e 
lica tezza e s trem a  e u n a  r ise rv a tez za  
n ecessa ria  ad  ogni az ienda, r is e rv a 
tezza n e i co n fro n ti de i co n co rren ti, 
ed an che  dello  S ta to , n o n  p e r  es i
m e rs i da tassaz ion i, m a  p e r  d iscu te 
re  e co n co rd a rn e  i lim iti g iusti. Io 
penso  p iu tto s to  a u n a  in te re ssen za  
deg li op e ra i su lla  p roduzione , q u a n 
tita tiv a m e n te  e q u a lita tiv a m e n te . 
Q u i a T orino , a lla  L anc ia , ab b iam o  
av u to  q u a lch e  esp erien za  in  questo  
se tto re , dóve è s ta ta  is ti tu ita  u n a  
fo rm a  d i co ttim o  (ch iam iam o lo  c o t
tim o  p e r  com odità , m a n o n  è u n  
co ttim o ), p ro p rio  u n a  in te re ssen za  
a lla  lav o raz io n e , che h a  da to  r isu l
ta t i  re la tiv a m e n te  in te re ssan ti. N on  
è d e tto  che q u e i s is tem a s ìa  a p p li
cab ile  a tu t te  le  az iende, m a può  
essere  u n  av v iam en to : abb iam o a v u 
to u n a  in d u s tr ia  ch im ica  a  V enezia, 
l ’o ffic ina  de l gas, che h a  im p ia n ta to  
u n  p rem io  p e r  g ii o p e ia i su l n u m e 
ro  de lle  ca lo rie  de l gas p ro d o tto  n e l
le  o ffic ine: m i è s ta to  de tto  che si 
e fa  o tte n u to  u n  m ig lio ram en to  da 
300 a 400 ca lo rie . A ltra  in te re ssen za  
si p o treb b e  m e tte re  n e l co llaudo , 
n e lla  lo tta  co n tro  g li sp rech i, e così 
v ia , a seconda de l tipo  d i az iend a  
e d i p rod u zion e . T u tto  ciò m e rita  uno  
s tu d io .

C irca  g li aspe tti e le  p oss ib ilità  
del r ia sso rb im en to  de lla  disoccupa
zione deg li opera i in  T o r in o , V ing. 
F io r io  risponde:

P ro p rio  ie r i si è a v u ta  u n a  r iu n io 
n e  su lla  d isoccupazione: n o n  ce n ’è 
m o lta . H an n o  accen n a to  a  15 m ila  
d iso ccu pa ti in  tu t ta  la  p ro v in c ia . N u 
m ero  p e rò  fa lsa to  an ch e  questo  p e r 
chè a  q u e sti d iso ccu p a ti e ffe ttiv i b i
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so gnerebbe ag g iu n g ere  tu t t i  i d isoc
c u p a ti p o ten z ia li d e lla  cassa  in te 
g raz ione: credo  si sa reb b e  su i 50-60 
m ila .

L a  cassa d i in teg raz io n e  n e  an n o 
v e ra  b en sì 80.000, m a  u n a  p a r te  fo r
se p o treb b e  la v o ra re  a o ra rio  p ieno. 
O ra  il p ro b le m a  è  g rav e . S i p a r la  d i 
la v o ri pub b lic i. N on  penso  che essi, 
possano  d a re  e f fe tt iv i r isu lta ti .  I n 
ta n to  f ra  i la v o ri p u b b lic i d o v reb bero  
essere  f a t t i  q u e lli im m e d ia ta m en te  
n ecessa ri. N on oberiam o  lo S ta to  d i 
a ltre  spese. F a r  t r a s p o r ta re  te r r a  solo 
p e r  o ccu pare  gen te , n o n  è  econom i
ca m en te  p ro d u ttiv o . P e r  i la v o ri 
p u b b lic i occorre  a v e re  ca rb o n e , m a t
ton i, fo rg ia re  fe rro , occo rre  av e re  
fe rro , occorre  av e re  m a te r ie  p rim e  
che non  ab b iam o .

P ro b le m a  com plesso. C ’è  u n  p o ’ d i 
fac ilo n e ria  in  q u e s ta  r ich ie s ta  d i la 
v o r i p u b b lic i. L ’un ico  poss ib ile  r i 
m edio  a lla  d isoccupaz ione —  e an co 
r a  p e r  qu esto  b isog n a  f a re  m o lta  
a tten z io n e  —  è que llo  d i  e sp o rta re  
la  n o s tra  m ano  d ’opera , lim ita n d o la  
p e rò  in  m odo che n o n  v a d a  v ia  la  
m an o  d ’o p e ra  spec ia lizza ta  ch e  è  la  
n o s tra  r icch ezza  e che, secondo m e, 
d o v reb b e  essere  m a n te n u ta  in  I ta lia  
p e rc h è  è  l ’u n ic a  p o ss ib ilità  ch e  ci 
può  d a re , a l m o m en to  de lla  r ip re s a  
in d u s tr ia le , d i av e re  costi b a ss i p e r  
p ro d o tti  f in i  e b e n  fa tti .  L a  F ra n c ia  
h a  bisogno d i m a n o v a lan za : 1,’in 
d u s tr ia  tess ile  ing lese , p u re  a v en 
d o  gli im p ia n ti q u a s i in  o rd ine  
è an co ra  q u a si fe rm a  e in  a r re tra to  
d i f ro n te  a lla  n o s tra  p roduzione , p e r 
m ancan za  di m ano  d ’opera , p e rc h è  
tu t t i  sono a n d a ti  so ld a ti, e m o ltiss i
m i no n  sono p iù  r i to rn a t i  a lle  o ffi
cine d a lle  q u a li e ra n o  p a r t i t i  c in que 
a n n i p rim a . I n  ta l  m odo tu t ta  l ’in 
d u s tr ia  tess ile  ing lese  è n e tta m e n te  
in  svan tagg io ; la  n o s tra  h a  g ià r i 
p reso  la  p ro du z ion e  d i tip i  p e rfe t
tiss im i m e n tre  g li a l tr i  sono an co ra  
a lla  p rod u z io ne  d i g u e rra .

P u r  n o n  essendo  u n  in d u s tr ia le  te s 
sile, se p e rò  che a lcu n i dei m ie i col
leg h i co to n ie ri h a n n o  en o rm i p ossi
b i li tà  d i  e sp o rtaz io ne  an che in  tip i 
f in i e p re g ia ti che u n a  v o lta  n o n  
e ran o  p ro d o tti  a ffa tto  o in  m in im a  
p a rte . Io penso  che l ’esp o rtaz io ne  sia  
l ’u n ica  p o ss ib ilità  di salvezza p e r  il 
se tto re , p e rc h è  la  n o s tra  p ro du zion e  
d i te ssu ti è en o rm em en te  su p erio re  
a l consum o in te rn o . S e  n o n  e sp o r
tiam o , la  n o s tra  in d u s tr ia  tess ile  d e 
v e  p e r  la  m e tà  alm eno  ch iu d e re  i

b a t te n ti  e  r in u n c ia re  a  p ro d u rre . Pei' ■ 
il m acch in a rio  s i p re se n ta  la  s tessa  
s itu az io ne : n e l se tto re  u te n s ile r ia  
ab b iam o  l ’O liv e tti, la  N ebio lo  ecc. 
ch e  han n o  i m ag azz in i p ien i, e  a n 
che d i m acch in e  p e rfez io n a te  con 
acco rg im en ti tecn ic i n u o v i e  m o d e r
ni, ch e  s tan n o  a lla  p a r i  con  i  tip i 
am erican i e ing lesi. L e  rich ie s te  a n 
che qu i, specie  d a lla  F ra n c ia , sono 
no tevo lissim e. A n ch e q u e lle  re s ta n o  
le t te ra  m o rta . A b b iam o  u n a  M icro 
tecn ica  a  T o rino  p e r  p ro d o tti  spe
cia lizzati, d a lla  m a cch in a  c in em ato 
g ra fica  a l p ilo ta  au to m atico , con pos
s ib ilità  d i e sp o rta re  in  tu t to  il m o n 
do (T u rc h ia , N o rveg ia , F in la n d ia , 
P o lo n ia  n o n  fan n o  ch e  r ic h ie s te )  m a  
n on  possiam o esp o rta re .

F in ch é  an d iam o  a v a n ti  con i s i
s tem i d i co m pen saz ione  ecc. la  s i 
tu az io n e  n o n  p o trà  m ig lio ra re . L ’in i
z ia tiv a  p r iv a ta  h a  sem p re  riso lto  tu t 
t i  i  p ro b lem i che lo S ta to  n o n  può 
riso lv e re .

Lo S ta to  secondo m e n o n  può  in 
te rv e n ire , p e rch è  h a  g ià  d a  fa re  ta n 
te  a l tr e  cose e n o n  sa  fa re  nem m en o  
qu e llo  ch e  deve  fa re . L o S ta to  deve 
g a ra n tire  a i c itta d in i la  p o ss ib ilità  
d i c irco la re  sen za  il perico lo  d i v e 
n ire  am m azzati, in s ta u ra re  ra p p o rti  
in te rn a z io n a li d i  b u o n  v ic in a to  e u t i 
li p e r  noi* con  a l tr e  naz io n i e po i p e r  
tu tto  il re s to  la sc ia re  a l l’in iz ia tiva4’ 
p r iv a ta ; chi lav o ra  p e r  g u a d ag n a re  
m e tte  p iù  zelo e p iù  p ass ion e  che 
n on  u n  sem plice b u ro c ra te .

D i fro n te  a l l ’osservazione che, es
sendo d’a lt ra  p a rte  la  disoccupazio
ne u n  fenom eno no rm a le  e sociale, l»  
S ta to  deve occuparsene, V ing. F io r io  
r isponde:

D ’accordo. M a n o n  si co rreg g e u n a  
c ris i econom ica con de i fo rza ti a c 
q u is ti e fo rza ti o rd in i com e n o n  si 
d ifen d e  la  l i r a  con il d iscorso d i P e 
sa ro  e la  s te r l in a  a  90.

E sem pio  il G iapp on e  col suo dum 
p ing  co n tro  il q u a le  lo S ta to  p uò  in 
te rv e n ire  con b a r r ie re  do g ana li. E ’ 
q uesto  u n  com pito  r ise rv a to  a llo  S ta
to : tu te la r s i  cioè da u n a  fa ls a  co n
co rren za . M a v i sono in d u s tr ie  che 
no n  p o tran n o  p iù  v iv e re  p e rc h è  n on  
h an n o  l’am b ien te  p e r v ive re . N on c re 
do ch e  la  n o s tra  in d u s tr ia  m e ta l lu r 
g ica  n e ll’a ttu a le  s ituaz io n e  possa co n
tin u a re  a d  a n d a re  av an ti: così p u 
r e  l ’in d u s tr ia  p e san te  e p esan tiss im a . 
A ltre  in d u str ie , invece, p o tran n o  b e 
nissim o v ive re , an ch e  senza  b a rr ie re
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doganali, con  la  lib e rtà  deg li scam b i 
in te rn a z io n a li: l ’id u s tr ia  tessile , la  
ch im ica, la  n o s tra  m ed ia  e  p icco la  
in d u s tr ia , l ’a r tig ia n a to  de i v a r i  se t
to r i  ch e  è la  ricch ezza  d ’I ta lia . Q u e
s ta  n o n  è ce rto  d a ta  da  4 o 5 g ra n 
d issim e in d u str ie , m a  d a lle  m ig lia ia  
e m ig lia ia  di p iccole e m ed ie  in d u 
s trie  che n o n  h an n o  bisogno d e ll’in 
te rv e n to  dello  S tato .

R ich ies to  i l  ‘pensiero d e ll’ in te r ro -  
gato n e i r ig u a rd i d e ll’a ttu a le  rego la 
m en taz ione g iu r id ic a , d e ll’o rd in a 
m en to  sindacale da l p un to  d i v is ta  
dei d a to r i d i la vo ro1, l ’ ing . F io r io  r i 
sponde:

U n ricon o sc im en to  g iu rid ico  delle 
o rgan izzazion i s in d ac a li penso  s ia  
necessa rio  p e rch è  dà m ag g io r fo rza  
a l l’associazione. P e rò  b iso g n a  fa re  
m o lta  a tte n z io n e  p e r  e v ita re  ch e  
questo  rico no sc im en to  g iu rid ico  non  
co m po rti la  v io lazione de lla  l ib e rtà  
s in d aca le  sia  da p a r te  deg li op e ra i 
s ia  d a  p a r te  deg li in d u s tr ia li . P e rch è  
se  a  T orino  l ’U n ione in d u s tr ia le  v i
ve, n o n  ci deve  essere  n ie n te  di m a 
le  ch e  p ossa  v iv e re  u n a  secon da a s
sociazione in d u s tr ia le  con eg u a li d i 
r i t t i .

A l l ’osservazione che, invece, l ’op i
n ione comune del riconosc im ento  
g iu rid ic o  p o rta  come conseguenza che 
un  accordo con l ’associazione lega l
m ente r iconosc iu ta  in  quan to mag
g ioranza, im pegna l ’ osservanza per 
tu t t i ,  anche per g li appa rtenen ti ad 
a ltre  o rgan izzaz ion i s indaca li non  r i 
conosciute, l ’ ing . F io r io  risponde :

N on cred o  che questo  po ssa  in 
flu ire  su lla  libera: associazione anche 
se rico n o sc iu ta  g iu rid icam en te . Io  
oggi sono socio, do m an i m e ne  vado. 
P erc iò  la  s itu az io n e  che oggi m i dà 
u n a  m ag g io ran za  risp e tto  a ll’a ttu a le

associazione, p u ò  n o n  d a r la  p iù  d o 
m an i. E  po i com e v a lu tiam o  q u e s ta  
m ag g io ran za?  E sem pio : a  T orino , 
ove i co s tru tto ri, che h an n o  p a r t i 
co la ri n ecessità , si sono co stitu iti in  
associazione au to n o m a : ab b iam o  b u o 
n i r a p p o rti  con loro, v i è q u asi u n a  
in te rfe re n z a  con 1 U nione In d u s tr ia 
le, co ncorrono  a lla  n o s tra  v ita , con
trib u isco n o , p e rò  i loro  p ro b lem i e le 
loro  q u e stio n i le esam in ano  p e r  loro  
conto . I l  ricon o sc im en to  g iu rid ico  che 
r iten g o  u tile , dà m agg io r fo rza  ai 
p a t t i  s in d ac a li n e i co n fro n ti degli 
associa ti. M a deve essere  lim ita to  
ag li aderenti-, Se no to rn iam o  a l s in 
d aca to  obb ligato rio .

L a  fo rm a  assoc ia tiv a  i ta lia n a  è  u n  
po ’ com plessa p e rch è  ab b iam o u n a  
associazione te r r i to r ia le  e u n a  d i ca
teg o ria . L e d ue  lav o ran o , m isch iano  
m olto , p e rch è  n on  è an co ra  b en  ch ia 
ro  —  e do v rà  essere  ch ia rito  —  il 
com pito  d e ll’associaz ione te r r i to r ia 
le  e que llo  d e ll’associaz ione d i c a te 
goria . A b b iam o v isto  p u llu la re  asso
ciazioni. N e ab b iam o  q u a ttro  n az io 
n a li d i m eccan ici. Q u ale  ricono scere?

’.io rico no scere i tu t te  e q u a ttro . 
P e rc h è  n o n  c’è  nessu no  che possa 
v ie ta re  a  m e con a l t r i  co llegh i d i 
r iu n irs i  in  associazione.

C irca  la  op p o rtu n ità  d i una  rego
lam en taz ione del co llocam ento , l ’ ing . 
F io r io  risponde:

Q uesto  sa reb b e  l ’ideale , p e r  q u a n to  
an che oggi l’u ffic io  d i co llocam ento  
possa  svo lgere  u n  u ti le  lav o ro  e lo 
ab b iam o  v isto  a  T orino . R iconosco 
che oggi è u n  sogno. P e rò  deve e s 
sere  la  m e ta . Oggi, in  quésto  periodo  
di tran siz io n e , il co llocam ento  si p u ò  
co n sid e ra re  com e u n a  fu nzio ne  p u b 
b lica  che lo S ta to  d o v rebb e  svolgere, 
m a  lim ita ta m e n te  n e l tem po.

INTER R O G A TO R IO  DEL SIG N O R EG IDIO  SULOTTO
seg re ta rio  del Cons ig lio  d i gestione F IA T

E DEL D O TT . PRIM O SERRA
'  pres iden te  del C. L . N. A z ienda le  F IA T

Sono  p re se n ti  i m e m b ri de lla  C om 
m issione del L avoro : p ro f. B ab u d ie -
ri, sig. V icard , do tt. V a llieri, dott. 
O b la th , p rof. G iu sti, sig. T esta .

In v ita to  a r i fe r i r e  ne i r ig u a rd i de l 
C ons ig lio  d i gestione de lla  F IA T , p r i-

Torino, 1 m aggio  1946.
mo esperim ento in  u n  grande orga
n ism o in d iv id u a le , risponde:

C redo o p p o rtu no  a l r ig u a rd o  f a 
re  u n a  b rev e  s to ria  di com e è 
na to  il Consiglio' di gestione F IA T . 
N el periodo  cosp ira tivo , com e in
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tu t t i  g li a ltr i  s tab ilim en ti, a b b ia 
m o fo rm ato  il  C .L.N . az ienda le , che 
si p reo c cu p av a  d i o rg an izza re  la  d i
fesa  a rm a ta  dello  s tab ilim en to  n e lla  
e v e n tu a lità  d e ll’in su rrez ion e . N ei 
g io rn i p rec ed en ti d ’in su rrez io n e  e 
p rec isa m en te  n e i g io rn i de llo  sc io 
p e ro  g en era le , la  c o n d o tta  d e lla  d i
rez io n e  F IA T  è  s ta ta  am p iam e n te  d i
scussa e ì su o i m e m b ri c o lp iti da 
ep u razio n e . E ’ n a to  d i co nseguen za 
i l  p ro b lem a , d a l m o m ento  d e ll’insur_  
rezione, d i so s titu ire  questo  o rg an i
sm o d ir ig en te  d e lla  F IA T , o rgan ism o 
ch e  è  s ta to  so s titu ito  d a  u n a  gestion e 
co m m issa ria le . S tab ilim m o  ch e  la  
n u o v a  gestio n e  do v eva  essere  con
d o tta  da c in qu e  perso ne : q u a ttro  f u 
rono  sub ito  n o m in a ti n e lle  p e rso ne  
d i t r e  d ire tto r i  e n e lla  p e rso n a  d e l
l ’opera io  S an th ià . D iscu tem m o p u re  
su lla  p e rso n a  del q u in to  com m issa
rio , che av re b b e  dovuto  essere  n e u 
tro  e r ic o p rire  la  ca ric a  d i p re s id e n 
te. D u ra n te  l ’in su rrez io n e  il C L N  as
su nse  la  d irez ion e  co m p le ta  de llo  
s tab ilim en to , s ia  su l p ian o  m ilita re  
s ia  su l p iano  d irez io n a le  tecn ico . S u 
b ito  dopo l ’in su rrez io n e  è s tà to  im 
p a r ti to  d i r ip re n d e re  in  p ieno  il 
lavoro . In  q u e i g io rn i ab b iam o  p ro 
do tto  d a  q u a ttro  a  c in q u e  cam ion  
g io rn a lie ri, a ss illa ti, d ’a l t r a  p a rte , co
m e e rav am o  d a lle  fo rm az ion i p a r t i -  
g ian e  che ci r ich ie d ev a n o  c o n tin u a - 
m en te  au to m ezzi e benzina . L a  g e 
s tio n e  co m m issa ria le  a ssu n se  poco 
dopo l ’esc lu s iv a  d irez ion e tecn ica  
dello  s tab ilim e n to  e a l C LN  az ien 
d a le  n o n  r im a se  che la  d irez ione  po 
lìtica , n e l senso cioè d i p ro ce d e re  a l
l’ep u razio n e , de l re s to  g ià p re p a ra ta  
in  p e rio d o  c lan d estin o  e che a llo ra  

s i d ov eva co ncre tizzare . In  q u e sta  su a  
a tt iv ità  il CLN n o n  si è sem p lice- 
m en te  lim ita to  a  fa re  u n ’ep u raz ion e  
d i c a ra tte re  politico , m a  in  spec ia li 
casi h a  fa tto  u n ’ep u raz io n e  an ch e  di 
c a ra t te re  tecn ico . C i siam o p reo acu - 
p a ti dei q u ad ri, d i c rea re  cioè d e i 
q u a d r i  e ffe ttiv a m en te  cap aci e te c 
n icam en te  p re p a ra ti. S iam o s ta ti  a c 
cu sa ti da  m o lti d i av e re  con l ’e p u ra 
zione liq u id a to  i q u a d r i d e ll’azienda. 
N oi possiam o a ffe rm a re  n e l m odo 
p iù  ca tegorico  che questo  n o n  è a s 
so lu tam en te  vero, e q uesto  p e rch è  
n e ll’e p u ra re  ci siam o p re o c c u p a ti d i 
te n e re  il dovuto  co n to  de lle  cap ac ità  
singole . Spesso ci s iam o p re s e n ta ti  
ag li o p e ra i p e r  co n v in cerli che n o n  

■ si po tev a  e p u ra re  T izio p e rch è  
av ev a  g ran d iss im a  ca p ac ità  tecn ica

d e lla  q u a le  non  po tevam o  fa re  a  m e
no. A nzi, m o lte  v o lte  ab b iam o  a iu ta  
to  q u a lcu n o  d i costoro  a fa re  c a r 
r ie ra . P a rec ch i d a  sem p lic i o p e ra i 
sono d iv e n ta ti cap i re p a rto , ecc. N el 
con tem po il C L N  az ien d a le  ch iese 
a lla  g estio n e  co m m issa ria le  di p o te re  
co llab o ra re  an ch e su l p ian o  tecnico . 
L a  cosa è s ta ta  concessa. I l  CLN  
d a  a llo ra  h a  p reso  p a r te  a  tu t te  le 
r iu n io n i di c a ra tte re  d irez ion ale . I 
m e m b ri de l C LN  h an n o  assistito  a  
tu t te  le  riu n io n i, a tu t t i  i r a p p o rti  
de lla  d irez io ne  e  han n o  p a rte c ip a to  
a lle  d iscussion i; spesso an z i i com 
m issari h a n n o  te n u to  n e l dovuto  co n 
to i su g g e rim en ti che il CLiN è s ta to  
in  g rado  di d a re . D a n o ta re  in  p ro 
posito  che il CLN è com posto  di 
tecn ic i e q u in d i di com peten ti.

V erso  agosto ci è  p io v u to  d a l c ie 
lo, da R om a p e r  e sse re  p rec isi, u n  
C om m issario  d i S ta to , n e lla  p e rso n a  
de l p ro f. C av in a to . A  questo  p ro p o 
sito c’è s ta ta  in  s tab ilim en to  u n a  ag i
taz ion e  a  fav o re  d e i q u a ttro  com po
n e n ti ' la  gestion e  co m m issa ria le , in  
q u an to  q u e sti q u a ttro  e ran o  a llo ra  
de l C LN  e q u in d i godevano  la  f id u -  ■ 
e ia  e la  s tim a  d i tu t ta  la  m aestran za .

A  nessuno  d i  q u e sti s i p o te v a  n e 
g a re  la  cap ac ità  d irez io n a le  su l p ia 
n o  o rgan izza tivo  e su l p ia n o  tecnico. 
S i t r a t t a  in  so s tan za  dei m ig lio ri d i
r e t to r i  ch e  siano s ta t i  a lla  F IA T . 
S a n th ià , d ’a l t r a  p a rte , gode f ra  g li 
o p e ra i d i u n ’a u to r ità  m o ra le  in d i
scussa. A b b iam o a rre s ta to  l ’ag itaz io 
ne, c i s iam o  re c a ti  a l C LN  re g io n a 
le, ove ab b iam o  fa tto  p re se n te  che 
e ra  an tid em o cra tico  oggi im p o rc i u n  
com m issario  s tra o rd in a r io ; ta n to  p iù  
che era^ g ià s ta ta  am m essa  la  n eces
s ità  d i u n  q u in to  com m issario : d ’ac
co rdo su l qu in to  in  q u a lità  d i p re s i
den te , m a  non  su ll’uno. Siccom e 
p e rò  C av ina to  si è  p re se n ta to  con 
ta n to  d i co m m en ti n e i q u a li si d ice 
va- che lu i  e ra  il « co m m issario  s t r a 
o rd in a rio  », s i è a d d iv en u ti a u n  ac
co rdo f ra  il CLN reg ion a le , il CLN 
az iend a le  e i  c inque, n e l senso che 
su l p iano  leg a le  a lla  F IA T  r isu lta v a  
u n  co m m issario  s tra o rd in a r io , m a  di 
fa tto  ci sa reb b e  s ta ta  invece  u n a  g e
stione  co lle ttiv a  d i c in que. L ’acco r
do p u r tro p p o  no n  h a  m a i fun zio n ato  
com e si doveva. O gni q u in d ic i g io r
n i o u n a  v o lta  a l m ese e rav am o  co
s tre t t i  a  t i r a r e  le  o recch ie  a  u n a  p a r 
te  o a l l’a ltra . S i c reav a  in ta n to  
u n a  specie di scissione: a lc u n i
d ire tto r i an d av a n o  da C av ina to , a i-



tr i  a n d a v a n o  da i q u a ttro  co m m is
sari, e tu t t i  ag iv ano  in d ip e n d e n te 
m en te  da  u n a  d ire tt iv a  u n ica . A  C a
v in a to , d ’a l tr a  p a rte , m a n cav a  la  
co m petenza; p e rc h è  a u n  p ro fesso 
r e  d i u n iv e rs ità , p e r  q u a n to  co lto  e 
do tto  che sia, è a sso lu tam en te  im p o s
sib ile  d ir ig e re  te c n icam en te  u n ’o rg a 
n ism o d e lla  m ole de lla  F IA T . G ra n 
de in te re sse  av ev a  q u in d i C av in a to  
d i ce rc a re  la  co llaboraz ione  deg li a l
t r i  q u a ttro , e le m en ti p re tta m e n te  te c 
n ic i e q u in d i capaci.

Q uesto  è uno  dei m o tiv i p e r  cu i 
noi, c o n tra r ia m e n te  a q u a n to  s i è 
v e rif ica to  n eg li s ta b ilim e n ti de lla  
zona m ilanese , siam o in  r i ta rd o  a  
p ropo sito  d i consig li d i gestione. In  
v e r ità  ci e rav am o  illu s i che la  so lu 
zione co m m issa ria le  F IA T  fosse g ià 
u n  C onsiglio  d i  gestione  in  u no  s ta to  
p iù  av anza to .

C o n s ta ta to  ch e  la  m an can za  d i 
co m prensio ne  t r a  C av in a to  e  g li a l t r i  
co m m issa ri e la  con seg uen te  m a n 
can za  d i u n a  d ire tt iv a  u n ic a  s a re b 
b ero  s ta te  dan no se  p e r  il b u o n  a n d a 
m en to  de llo  s tab ilim en to , in iz iam m o 
u n a  specie  d i ag itaz ion e p e r  la  fo r 
m azione de l consiglio d i gestione. D i
scussion i su  d iscussioni. L a  q u e stio 
ne  è s ta ta  p o r ta ta  an ch e  a l C .L.N.. 
E ’ s ta to  su ggerito  il consig lio  d i g e
s tio ne  tip o  soc ia lcom un ista  e cioè 
d e lib e ra tiv o . R ag g iu n to  l ’accordo su 
d iv e rs i p u n ti  ci p re sen tia m o  a C a 
v in a to  che, dopo discussion i, firm a 
l’acce tta z io n e  d i q uesto  tip o  d i co n 
siglio  d i gestione. P ass iam o  a llo ra  a l
la  su a  concretizzazione. Si n o m ina  
u n a  com m issione in c a r ic a ta  d i s tu 
d ia re  il s is tem a p iù  a d a tto  p e r  la  
fo rm az ion e  de l consig lio d i gestione. 

' A lla  v ig ilia  de lla  fo rm az io ne  del 
consiglio, C av in a to  c i d ic h ia ra  che 
no n  b a s ta  o tte n e re  il consenso de lla  
p a r te  o p e ra ia , m a  occorre  an che 
que llo  de i d a to r i ,  d i lav oro . C i d ice  
in o ltre  che h a  sì tu t t i  i p o te ri p e r  
d ir ig e re  l’az ienda , p e rò  rim an e n d o  
su l p ian o  de lla  n o rm a le  a m m in is tra 
zione. P e r  tu tto  que llo  che ¿ so rb ita  
d a lla  n o rm a le  am m in is traz io n e  deve 
ch ied e re  il b e n e s ta re  de l com m issa
rio  p ro v in c ia le  M arsh a ll, o p p u re  
co n su lta re  g li azionisti, che h a  faco l
tà  d i convocare. Q u indi, d iffico ltà  
cacc ia te  fu o r i a l m om ento  o p p o rtu 
no da ch i av ev a  tu tto  l ’in te re sse  d i 
im ped ire , la  fo rm az ion e  d e l co nsi
glio. N on po tevam o da u n  verso' fo r 
za re  la  m an o  d i C av ìna to , nè  d a l

l ’a ltro , co m p ortan d o c i con rem iss io 
ne, av rem m o  concluso.

Ci tro v am m o  infine d ’accordo  di 
in iz ia re  deg li ap p ro cci col cap ita le , 
p e r  v ed e re  se e s is teva  u n a  po ss ib ili
tà  d i so luzione; n o n  p iù  con C a v in a 
to  q u in d i, in  q u a n to  no n  av ev a  p o 
te r i  su ffic ien ti, bensì con la  m assa  
d e i p ro p r ie ta ri . In iz iam m o  ap p ro cci 
con V a ile tta , A g n e lli e C am aran a . 
Q u esti s ign o ri p re se ro  su b ito  u n a  
posizione n e tta m e n te  co n tra r ia  a lla  
n o stra . N o i p u n tam m o  sen z ’a ltro  e 
r iso lu ta m e n te  su l consig lio  d i g e 
s tione  d e lib e ra tiv o , consig lio  che, 
n o ta te  bene, e ra  g ià  s ta to  e le tto  d a l
la  m assa  deg li o p e ra i e d eg li im p ie 
g a ti n e lla  p ro po rz ion e  d i q u a ttro  
op e ra i e t r e  im p iega ti. A lla  fo rm a 
zione d i q uesto  consig lio di gestione 
si e ra  p rocedu to  a ttra v e rso  i n o rm a 
li s is tem i d i vo tazione. C i. siam o f a t 
ti  d a re  i n om i a lla  base, m e n tre  la  
sce lta  d e fin itiv a  de i co m p o n en ti il 
consig lio  è  s ta ta  p o i f a t ta  con u n a  
vo tazione g en era le .

R ito rn an d o  a l l ’arg o m en to  base 
l ’in te rro g a to  affe rm a: g li az ion isti 
così h an n o  risp osto : siam o d ’acco r
do su l consig lio  d i gestione, però ... 
V a ile tta  h a  a ffe rm ato  te s tu a lm en te : 
« Io  p e rso n a lm en te  e  A g nelli siam o 
p e rfe tta m e n te  d ’accordo  su l consig lio  
di gestion e d e lib e ra tiv o , però, pe r 
m o tiv i d i c a ra tte re  ta ttico , n e l senso 
che c i sono forze in te rn e , v ed i C on
fida, che si sono su b ito  p ro n u n c ia te  
co n tro  i consig li d i gestione , e p e r  
m o tiv i d i c a ra tte re  es te rn o , ved i in 
g lesi e am erican i, n e i c u i p aesi n o n  
esis tono  an co ra  consig li d i gestione 
a uno  stad io  così av an za to  e la  cosa 
p o treb b e  q u in d i f a re  lo ro  d isp iacere , 
no i c red iam o d i n o n  p o te re  ac ce tta re  
u n  consig lio  d i  g estio n e  del tipo  che 
voi ch iede te , p u r  v ed end on e  la  n e 
cessità  e co m p ren d en d o n e  il d ir itto  
d e lla  m assa  o p e ra ia . N oi v i p oss ia 
m o concedere  u n  consig lio  co n su lti
vo e solo su  d e te rm in a ti  p u n ti. 
Q u ind i n ie n te  in te rfe re n z a  d a  p a r te  
del consig lio  n e lle  q u estio n i am m i
n is tra tiv e , ne lle  q u estio n i co m m er
ciali, n e l b ilancio . P o ss ib ilità  d i in 
te rv e n ire  solo n e lla  p a r te  tecn ica .

P reo c cu p a ti an ch e  da l fa tto  ch e  la  
m an can za  d i u n a  im m e d ia ta  so lu 
zione p o te v a  p reg iu d ica re  il b u o n  
an d am en to  dello  s tab ilim en to , ci 
s iam o d ic h ia ra ti d isposti, dopo u l te 
r io r i  te n ta tiv i, ad  a c c e tta re  p e r  m o
tiv i . co n tin g e n ti u n  consig lio  di ge
stio ne  consu ltivo . P e rò  afferm iam o
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ca teg o ricam en te  che dopo le  esp e 
rien ze  che ab b iam o  fa tto  con u n a  
d irez ione co lleg iale  a q u a ttro , s a re b 
b e dannoso  r i to rn a re  o ra  ad  u n a  d ire 
zione un ica . I q u a ttro  com m issari, 
e lem en ti a i q u a li n o i d iam o  la  n o 
s tra  co m p leta  fiducia , debbono r im a 
n e re  co m u n q u e  a l loro  posto. O ra, 
poi, o ltre  a  q u e s ti q u a ttro  ce n e  s a 
ran n o  a l tr i  tre .

N oi d eside riam o  essere  co n su lta ti, 
p e rò  a l m om ento  e sa tto  e no n  q u a n 
do le  q u estio n i sono g ià  r iso lte  o 
p o r ta te  a d  u n  ta le  p u n to  d a lla  d i
rez io ne  p e r  cu i an che  u n  no stro  a t 
teg g iam en to  co n tra r io  no n  p o treb b e  
r ic o n d u rre  le  cose a l p u n to  d i p a r 
tenza . V ogliam o cioè u n  a lla rg a m e n 
to  de lla  co n su ltiv ità . A b b iam o ch ie 
sto  in s is ten tem en te  di e ssere  co nsu l
ta t i  an ch e ne lle  q uestio n i d i b ila n 
cio. A bb iam o ch iesto  d i p o te r  fa re  
l ’an a lis i p e r  p o te r  co noscere l ’esa tto  
costo d i p roduzione . A bb iam o ch iesto  
la  fo rm az io ne  d i u n a  com m ission e 
econom ica che si occupi de lle  v e n 
d ite , ecc.

A b b iam o  n o ta to , d ’a l t r a  p a rte , che 
su l p iano  p ra tico , n o n  g ià  su l p iano  
teorico , n a tu ra lm e n te , t r a  il co nsi
glio di gestion e a ttu a le  e que llo  da 
no i rich ie s to  n o n  esis tono  d iv e rg en 
ze d i c a ra tte re  fon d am en ta le . I l  p r e 
s id en te  p re n d e  le decisioni, s ta  bene, 
m a il consig lio  si appogg ia su lla  
m assa  opera ia . N oi v ig iliam o e s tiam o 
a tte n ti  a  tu t te  le  co n tes taz io n i che 
in e v itab ilm en te  sorgono. Q u a lo ra  in  
u n a  d ive rg enza  n o n  si ad d iv en isse  ad  
u n  ap p ian a m en to  f ra  la  d irez io ne  e 
il consig lio  d i gestione, sa rem m o  d i
sposti a  c re a re  u n  o rgan ism o e s te r 
no, a l d iso p ra  de i p r im i due, che r i 
so lva o b ie ttiv am en te  le  con troversie .

P o n iam o  u n  caso: il d ire tto re  te c 
nico p ro g e ttis ta  p e r  u n  com plesso d i 
rag io n i dà  le  d im ission i. N asce il 
p ro b le m a  d e lla  sostituzione . E ’ ev i
d en te  che q u an d o  si sos titu isce  u n  
d ire tto re , p ra tic a m e n te  vu o l d ire  so
s titu ire  tu t t i  i q u a d ri, p e rc h è  il n u o 
vo d ire tto re  vuo le  av e re  a tto rn o  a 
sè u o m in i d i su a  fiducia. Se no i fo s
sim o d e lib e ra tiv i, la  d irez ione s a re b 
be c o s tre tta  a co n su lta rc i m in u to  p e r  
m in u to  n e l corso de lle  t r a t ta t iv e  p e r  
la  n o m ina  de l nuovo  d ire tto re , m e n 
tre  invece  su l te rre n o  co n su ltivo  
possiam o essere  co n su lta ti a decisio 
n i g ià av v en u te . N el caso specifico 
d e b a  FTAT non  ci siam o m ai v e n u ti  
a  tro v a re  in  q u este  s ituazion i, an che  
pe rchè , se  m a i u n  caso del g en e re

si fosse v erifica to , e le m en ti d i  n o 
s t ra  fiducia  ci av re b b e ro  te n u ti  a l 
c o rren te  d i  tu t to  q u an to .

N oi possiam o av e re  ben issim o  u n  
bu o n  o rgan ism o, deg li o ttim i q u a d r i 
e u n ’o ttim a  o ssa tu ra  tecn ica , m a  se 
g li opera i, se g li im p ieg a ti, se i te c 
nic i non  vedono de i p ro p r i  e lem en ti 
che g a ra n tisc an o  che la  d irez io n e  è 
f a t ta  con d e te rm in a ti c r i te r i ,  in c ro 
ciano le  b rac c ia  e n on  lavorano'.

Q uesto  fa tto  l ’ab b iam o  co n sta ta to  
in  q u e sti g iorn i, q uan d o  è s ta ta  d i
scussa l ’o p p o rtu n ità  d i in tro d u rre  il 
s istem a di lav o ro  a incen tivo , a co t
tim o. N o n  c’e ra  in  tu t ta  la  F IA T  u n  
d ire tto re  capace , dopo lo s tra n g o la 
m en to  de l s istem a B ed au x , d i in tro 
d u rre  u n  ta le  s istem a d i lav o ro  a in 
cen tivo . Lo po tevan o  so ltan to  fa re  il 
consig lio  d i  gestion e o le com m issio
n i in te rn e , in  q u a n to  g li o p e ra i v e 
dono in  q u e sti o rg an ism i deg li in d i
v id u i che no n  vogliono d i ce rto  
s tra n g o la re  de i com pag n i con sistem i 
di lavoro  in iqu i: e tu tto  questo  p u r  
ten en d o  p re se n te  che il m a le  de l s i
s tem a  B ed au x  n o n  e ra  ta n to  n e l si
s tem a  stesso , q u a n to  n e lla  su a  e r 
r a ta  app licaz ione.

D a n o ta re  che se no n  riu sc iam o  a 
in tro d u rre  a lla  F IA T  la  lav o raz ion e  
a  co ttim o, a  co ttim o co lle ttivo  p e r  
ora, p e rch è  n o n  è an co ra  possib ile  
p a r la re  di co ttim o  in d iv id u a le , d iffi
c ilm en te  riu sc irem o  ad  a u m e n ta re  la  
p roduzione .

A  domanda c irca i l  sa la rio  deg li 
opera i, S a lo tto  r is p o n d i:

U n opera io  d i p r im a  ca teg o ria , 
con m oglie e figli a carico , t r a  
sa lario , assegn i fa m ilia r i  e con
ting enza , v ien e  a  p e rc ep ire  25 lire 
a ll’ora, con u n  to ta le  m ensile  d i c ir 
ca  8.500 lire . U n  a p p re n d is ta  p ren d e  
d a lle  12,50 a lle  13 lire  l ’o ra. L a  sua  
co n tingenza , poi, è in fe rio re  a q u e l
la  d e ll’opera io  d i cu i sopra. In  so 
stanza , u n  opera io  qua lifica to  p ren d e  
m eno d i u n  im p iega to  d i te rz a  c a 
teg oria , ed  è q u e sta  u n a  situazio ne 
che a sso lu tam en te  b isog n a san are .

P a r la re  oggi di au m en ti d i sa la r i 
eq u iv a le  ad  a u m e n ta re  i co sti d i p ro 
duzione. In v ece  con l ’in tro d u zio n e  
del lav o ro  a  incen tivo  l ’opera io  v ie 
n e  s ì a  p re n d e re  di p iù , m a  co n tem 
p o ran eam en te  a u m en ta  la  p rod u zio 
n e  in  p ropo rz ione, q u in d i g iun ge a l
la  fine col b ila n c ia re  le  due  cose.

In te rro g a to  c irca  la  m in o re  im 
p o rtan za  a ttu a le  dei C.L.N., Serra
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sostien e  la  n ecess ità  a sso lu ta  de l 
m a n ten im en to  de l C .L.N . az ienda le , 
com e e lem en to  coesivo d i tu t t i  g li 
o pe ra i e com e o rgano  capace  d i a p 
p ia n a re  pacificam en te  tu t te  le  co n 
tro v e rs ie  che sorgono  t r a  g li o pe ra i 
d i d iv e rse  c o rre n ti po litich e . S o stie 
n e  l ’o p p o rtu n ità  d i a v e re  ne llo  s ta 
b ilim e n to  u n  o rgan ism o con  fun z io 
n i  po litiche , che, d ’a l t r a  p a rte , non  
possono v e n ire  sv o lte  d a l consig lio 
di gestione, o rgan ism o apo litico  e t i 
p icam en te  tecn ico . O ra  a l C.L.N., co
m e  an ch e n e lle  com m ission i in te rn e , 
a i ra p p re s e n ta n ti  de i t r e  p a rti t i  di 
m assa  è s ta ta  a g g iu n ta  la  ra p p re se n 
tan za  de lle  m ino ran ze .

S u lo tto . —  Ho l’im p ress ion e  che si 
p en si a l C .L.N. com e a  u n  qu a lcosa  
fo rm a to  d i c in q u e  e lem en ti ch e  p o n 
tificano tu tto  il g iorno . I m e m b ri del
C.L.N. sono e le m en ti che p r im a  d i 
tu tto  sono la v o ra to r i  e che q u in d i se 
ne  s tan n o  a l lo ro  posto  d i lav o ro  co
m e tu t t i  g li a ltr i . Q uando  ci sono d i
ve rg en ze  da r iso lv e re  si riun iscon o  
so litam en te  dopo il lav o ro  e  solo in  
casi d i e s tre m a  u rg en za  a b b a n d o n a 
no m o m en ta n eam en te  le  lo ro  occupazioni.

I l  C .L.N . è im p o rta n te  p e rc h è  r ie 
sce ad  am alg am are  le  d iv e rse  co r
r e n ti  po litiche . R itengo  dec isam en te  
che l ’ab olizion e del C .L.N. az ien da le  
sa reb b e  u n  passo  in d ie tro  d e lla  d e 
mocrazia-, sa reb b e  il p iù  g rav e  e r r o 
r e  ch e  si può_eom m ettere .

A  p ropos ito  del rend im en to  bas
sissimo, rov inoso  de lla  F IA T  e d i chi 
sia da rende rne  responsab ile , r i 
sponde:

S e rra . —  Lo so, si d ice che a lla  
F IA T  no n  si p rod u ce  p e rc h è  la  F IA T  
è d iso rg an izza ta .

A lla  F IA T  c’e ra  u n  sis tem a  d i o r
gan izzazione  em p irica , b a sa ta  su l
l ’im posizione, u n  s is tem a  m ilita re : il 
g e n e ra le  d à  i l  c icchetto  a l co lonnello, 
il co lonnello  a l m agg io re , e così v ia  
d i questo  passo. G li in d u s tr ia li h a n 
no sem p re  vo lu to  u s u f ru ire  de lla  
m ass im a  lib e rtà ; ecco p e rc h è  essi 
vogliono lo sblocco dei licenziam en ti, 
p e r  p o te re  cioè in flu ire  co n  tu t t i  i 
m ezzi su lla  v o lo n tà  deg li tìperai. 
Q uesto  è s ta to  lo ro  possib ile  fino a 
che ci sono s ta te  de lle  m a te r ie  p r i 
m e a d isposizione, fa c ilità  ne i r i fo r 
n im en ti, ecc.

L a  F IA T  è scesa da  u n a  p ro d u z io 
n e  m assim a d i 60 c a r r i  a l g iorno, a 
5 c a rr i  n o n  p e rc h è  g li op e ra i n e  v o 

g liono p ro d u rre  solo c in que m a p e r 
ch é  esis tev an o  ed  esistono  diffico ltà  
m a te r ia li  im p o n en ti. S u b ito  dopo la  
lib e raz io n e  ab b iam o  fa tto  d e i m ira 
coli p e r  p o te re  co n tin u a re  a  la v o ra 
re . O ggi in  a lcu n i s ta b ilim e n ti a b 
b iam o g ià  ra g g iu n to  il 110 °/o de lla  
p ro du z ion e  m ed ia . N on b iso gn a po i 
d im e n tica re  che p e r  o rg an izza re  uno  
s tab ilim e n to  ch e  h a  a lle  su e  d ip e n 
denze o ltre  70 m ila  la v o ra to r i  occor
ro n o  dodici m esi e fo rse  an ch e  d i 
più.

Se a lla  F IA T  oggi n o n  si p ro d u ce  
no n  è ce rto  p e r  defic ienza d i o rg a 
nizzazione. E ’ da e sc lu d e re  com ple
ta m e n te  la  m an can za  d i b u o n a  v o 
lo n tà  d a  p a r te  deg li ope ra i. E  questo  
lo si può  d im o stra re  ben issim o con 
le  tab e lle  d e lle  m ed ie  a lla  m ano. 
N e lle  o re  d i effe ttivo  lav o ro  g li o p e
r a i  ragg iu n go n o  u n a  m ed ia  de l c e n 
to p e r  cen to  e q u a lch e  v o lta  an che 
de l 115%.

O ra  con l ’in tro d u z io n e  de l s istem a 
d i lav o raz io n e  a  incen tivo , n e lle  o re 
d i p rod u zio ne  e ffe ttiv a  si rag g iu n g e 
rà  co m o dam en te  an ch e  il 130%.

I q u a d ri tecn ic i r in n o v a ti  sono 
senz’a ltro  su p e r io r i a  q u e lli p rec e 
d e n ti; ab b iam o  e lim in a to  tu t t i  g li 
e le m en ti in cap ac i e  q u e lli ch e  occu
p av an o  posti p e r  m e riti  fasc is ti. I 
q u a d r i tecn ic i d i oggi godono la  p ie 
n a  fiducia  d e lle  m aestran ze .

L e d iffico ltà  m aggiori, è  in u tile  
d irlo , s tan n o  n e lla  m an can za  p iù  a s 
so lu ta  d i carb one. N oi n o n  abb iam o 
carb one, com e del re s to  m anch iam o  
de lle  m a te r ie  p rim e  essenzia li. Q u in 
d i d iffico ltà  s u  d ifficoltà . I n o s tr i 
o p e ra i lav o ran o  p ra tic a m e n te  t r e  
ore su lle  o tto  reg o la m en ta ri. F an n o  
i s a lt i  m o rta li p e r  la v o ra re  p e r  tu t te  
e o tto  le  o re  p re sc r itte . D el re s to  è 
dem o ra lizzan te , an ch e  p e r  lo ro  t r o 
v a rs i  con le  m a n i In  m ano  dopo p o 
ch e  o re  di lav o ro , e ciò p e r  a sso lu ta  
m an can za  d i pezzi n ecessa ri p e r  a n 
d a re  av an ti. *

D ic iam o d u n q u e  la  v e rità  su  q u e 
sto fatto* im p o rtan tissim o : n o n  già 
d ife tto  d i o rgan izzazione a lla  F IA T , 
b en sì m an can za  a sso lu ta  d i m a te r ie  
p rim e. A b b iam o  te rm in a to  le  sco rte  
d i acciaio buono; o ra  p ro du c iam o  a c 
ciaio con m a te r ie  au ta rc h ic h e  p e r  
defic ienza di n ich e l e di crom o, che 
debbono  v e n ire  im p o rta ti. N on p o s 
siam o n e p p u re  g a ra n tire  q u in d i u n a  
b u o n a  produ zione .

S u lo tto .  —  N on ab b iam o  m a cch i
n a rio  p e r  p ro du z io n i au ta rch ich e .
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L a  F IA T  s ta  ce rcan d o  n e l cam po 
d e lla  p ro d u z io n e  d i sem plifica re  
sem p re  p iù  i t ip i  de lle  v e t tu re  in  
fabb ricaz io n e . A d  esem pio , m e n tre  
p r im a  p e r  la  1100 es is tev an o  u n a  
d ie c in a  d i t ip i  d iv e rs i, o ra  s i s ta  la 
v o ran d o  a tto rn o  a  u n  tipo  unico . F a c 
c io  in o ltre  p re sen te  che  m e n tre  fino a 
poco tem p o  a d d ie tro  la  F IA T  co n 
seg nav a i cam ion  p ro d o tti  n o n  com 
p le tam en te  fin iti n e i p a rtic o la ri, o ra  
inyece  le  v e t tu re  vengono n u o v a 
m en te  c u ra te  fino a ll’u ltim o  com e 
p r im a  d e lla  g u e rra .

U ltim am en te  c i sono s ta te  de lle  
o rd in az io n i d a  p a r te  d e lla  F ran c ia , 
o rd inaz ion i che, secondo il desiderio  
francese , a v re b b e ro  d ov u to  essere  
p a g a te  con de l ca rb one. S iccom e p e 
rò  su l p ian o  in te rn a z io n a le  è in  c o r
so d i d e te rm in az io n e  la  q u estio n e  
d e lle  n o s tre  r ip a raz io n i, p e r  tem a  
che u n a  vo lta  co n seg nate  le  m acch i
n e  la  F ra n c ia  c i n eg h i il ca rb one, t e 
n end osi le  p r im e  in  conto r ip a ra z io 
ni, V a ile tta  h a  consig lia to  d i fa rc i 
an tic ip a re  il ca rb o ne . O ra  qu este

t ra t ta t iv e  si sono a re n a te . Sono p u re  
in  co rso  t r a t ta t iv e  p e r  l ’im p o rtaz io 
n e  d i ca rb o n e  polacco, m a  p e r  il m o 
m en to  n o n  si sa  n u lla  d i preciso .

Secondo u n a  voce ra c c o lta  q u esta  
m a ttin a  in  officina, voce d i cu i però  
n o n  posso g a ra n tire  la  fonda tezza, 
p a re  che v i sia  ca rb on e  solo p iù  p e r  
sei g io rn i. E ’ u rg e n te  p ro c u ra rs i  u n a  
sco rta  d i co m bu stib ile  im p o n en te  che 
c i g a ra n tisc a  il lav o ro  p e r  m olto  
tem po, se  n o n  si v uo le  che ogni m e 
se su llo  s tab ilim en to  incom b a la  m i
n a cc ia  de lla  d isoccupazione p e r  d e 
ficienza d i m a te r ie  p rim e.

iSerra . —  R endo n o ta  infine u n a  
d ich ia raz io n e  d i V a ile tta  n e i r ig u a r 
di del consig lio  d i gestione. V a ile tta  
a v re b b e  de tto : sono p ie n am e n te  di 
accordo co n  il consig lio  d i gestione, 
an ch e  p e rc h è  m e n tre  p r im a  i m ie i 
d ire tto r i  m i ten ev an o  ce la te  u n  sacco 
d i cose, o ra  in vece  m ’è possib ile  ve
d e re  m o lto  p iù  ch ia ro  e conoscere 
an che u n  p o ’ p iù  a  fondo  l ’a ttiv ità  
di q u e sti m ie i d ire tto ri.

I N T E R R O G A T O R I O  D E L  S I G N O R  G I N O  V A R L E C C H I
pres idente de lla  Federaz ione A r t ig ia n i

E  D E L  S I G N O R  S A L V A T O R E  P O R Q U I E R
seg re ta rio  de lla  Federazione A r t ig ia n i

Sono p re s e n ti  i m e m b ri d e lla  
C om m issione de l L avo ro : sig. V i- 
card , p ro f. O b la th , n o n ch é  il d o tt. 
Poggi, R eg gen te  d e ll’U fficio R eg io 
n a le  de l L av o ro  ed  il sig. L o ca te lli 
d e ll’Ufficio R eg ion ale  de l L avoro .

R ich ies to  ne i r ig u a rd i del co llo 
camento de lla  m ano d’opera, se deb
ba essere e ffe ttu a to  da o rgan i u f f i 
c ia li de llo  S tato oppure da i S ind a 
cati, risponde : •

Poggi. — L a q u estio ne  d e l co llo
cam en to  de lla  m ano  d ’o p e ra  è u n a  
q u estio n e  com plessa p e rch è , com e 
fu n z io n e  te c n ica  è, secondo m e, fu n 
zione s ta ta le , com e fun zio ne  di a f-  
fiancazione do v reb b e  esse re  u n a  fu n 
zione sin dacale .

I l  passa to  o rd in am en to  p rev e d ev a  
i due  s istem i: p r im a  e ra  s ta ta le , poi 
s in d aca le  e po i s in d aca le  co n tro lla to  
dallo  S ta to . s

In  a l tr i  S ta ti, com e in  G e rm an ia , 
dove è sv ilu p p a to  il concetto  s in d a -

F iren ze , 22 m aggio  1946
cale fu o r i d i qu e llo  politico , v i e r a 
no due  uffici, uno  s ta ta le  e uno  s in 
dacale  e in  qu este  a tt iv ità  s i e s tr in 
secava l ’a tt iv ità  dello  S ta to .

I l  p ro b le m a  del co llocam ento  so r
ge fin d a l 1200 q uan d o  si fo rm aro n o  
cioè le  p rim e  C orporazion i. Se in  e s 
so no i ved iam o  so lam en te  il la to  tec 
nico, n o n  possiam o che d ic h ia ra re  
che il co llocam ento  s ia  d i p e rtin e n za  
dello  S tato ; se co nsid eriam o  il la to  
s in d aca le , no i possiam o av e re  il p e 
ricolo  d i u n  classismo* p e r  ca teg o rie  
col perico lo  di fa re  de lle  caste  c h iu 
se che possono reg o la re  il n u m ero  
de lle  m aestran ze . P e r  esem pio  p e r  i 
b a rb ie ri, i p a n e ttie r i, le tipografie , 
v e n iv a  f a t ta  u n a  ca sta  ch iu sa  che 
n o n  am m ettev a  a p p re n d is ta to  se  non  
dei fa m ilia r i  che ap p a r te n e v a n o  al 
lav o ra to re .

Oggi il  co llocam ento  n o n  è reg o 
la to  d a  u n a  legge. L a  f u tu ra  s is te 
m azione  d ip e n d e rà  d a  com e s i o rg a 
n izzerà  la  n u o v a  C o stituz ion e  p e r
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q u a n to  r ig u a rd a  la  tes i s in d aca le  del 
co llocam ento  d e lla  m ano  d ’opera , 
d a to  ch e  il  S in d aca to  n o n  d o v reb b e  
essere  in flu en zato  d a  a l t r i  fa t to r i  
e s tra n e i a l feno m en o  de lla  d isoccu
pazione . Q u an to  a l co llocam ento , lo 
S tato , che h a  fu n z io n i p u ra m e n te  
tecn ich e  e d i co n tro llo  d e lla  m ano  
d ’opera , si può  r ip ro m e tte re  d i r iso l
v e re  la  q u e stio n e  n e l m odo che c re 
d e rà  m ig lio re .

L a  so luzione  p iù  co n v en ien te  sa 
re b b e  q u e lla  s ta ta le , p e r  le  m agg io - . 
r i  po ss ib ilità  finanz ia rie , n o n o s tan te  
q u a lch e  d ife tto  p e r  la  m an can za  d i 
esp erien za  da  p a r te  de i fu n z io n a r i e 
deg li o rg an i che do v reb b ero  in iz ia re  
q uesto  fun z io n am en to . B isogna t r o 
v a re  il m odo di n o n  in tra lc ia re  la  
ra p id ità  n e l co llocam en to  d e lla  m a 
no d ’opera .

L a  so luzione può  p e ra ltro  d e g en e 
r a r e  in  u n a  q u estio n e  p o litic a  n on  
essendo  in  I ta l ia  la  q u estio n e  s in 
d aca le  scev ra  de lla  p a r te  po litica .

M a se la  fu nz io n e  tec n ica  s p e tta  
a llo  S ta to , n o n  è de tto  che q u e sta  
n o n  s ia  in te g ra ta  da lle  C om m issión i 
p a rite tic h e  che co rr isp o n d ereb b e ro  a 
u n a  leg islaz ione  g ià  e s is ten te  in  A u 
s tr ia  ch e  a v re b b e ro  u n a  an a lo g ia  con  
l ’a ttu a le  U fficio del L avoro . Q u esti 
U ffici sono o rg an i de llo  S ta to , m a 
fu n z io n an o  in  co n co m itan za  d i U f
fici p a r ite tic i  e le ttiv i.

L a  e sp e rien za  di q u e s ti Uffici e le t
tiv i, che ‘si m a n ife s ta  a ttra v e rso  q u e 
s ti C onsig li de l L avoro , può  essere 
d i d ire tt iv a  a ll’Ufficio de l L av o ro  p e r  
la  p a r te  e sec u tiv a  in  /forza d i u n a  
legge d a  e m an a rs i dallo  Stato.

D a to  che ab b iam o  g ià  u n a  vecch ia  
esp e rien za  che h a  reso  b u o n i r e s u l
ta t i  e che  n e lle  T re  V enezie h a  v is 
su to  fino a l 1923 in q u a d ra ta  n e lla  
m o d ern a  v ita  sociale, si possono co n 
te m p e ra re  q u este  d u e  funzio n i: I n 
te rv e n to  s in d aca le  e  reg o lam en to  
s ta ta le .

N e i r ig u a rd i 'p a rtic o la ri d e ll’ a r t ig ia 
na to , la  Com m iss ione chiede a i suo i 
rapp resen tan ti n o tiz ie  c irca la  sua 
a ttu a le  s ituaz ione , la  even tua le  d i
soccupazione, ecc.:

V a r ie  echi. —  L ’a r tig ia n a to  s i t r o 
v e re b b e  oggi in  g rad o  d i la v o ra re  se 
le  m a te r ie  p r im e  fo sse ro  d is tr ib u ite  
con la  ra z io n a lità  che sa reb b e  n eces
sa ria .

E sse v engono  d is tr ib u ite  a  de lle  
in d u s tr ie  le  q u a li n o n  n e  h a n n o  q u a 
si b isogno, m e n tre  l ’a r tig ia n a to  r ì -

m a n e  senza, e p ro p rio  m e n tre  s i co
m in c ia  a  r ia p r ire  il m e rca to  estero . 
P e r  in iz ia tiv a  s tra n ie ra  sono s ta t i  
a p e r ti  deg li U ffici p e r  f a r  o tte n e re  
a ll’a r tig ia n a to  de lle  m a te r ie  p rim e  
ch e  do v reb b ero  po i essere  cam b ia te  
in  p ro d o tti lav o ra ti. O ra  q u e s ta  q u e 
s tione  d o v reb b e  essere  o sse rv a ta  con  
u n a  c e r ta  a tten z io n e  in  m odo da  po 
te r  o tte n e re  le  m a te r ie  p r im e  sen£a 
essere  t r ib u ta r i  d i q u e sti C om ita ti.

M anca o ra  a n z itu ttto  u n a  r a p p r e 
sen tan za  d ire t ta  d e ll’a r tig ia n a to  n e 
g li o rg an i che debbono f a re  q u e s ta  
d is trib uz io n e . Ho av u to  p e ra l t ro -a s 
s icu raz ion e  che ra p p re se n ta n ti  deg li 
a r tig ia n i sa reb b e ro  s ta ti  inc lusi n e l
la  C om m issione p e r  la  n u o v a  le
g islazione. O ggi l ’a r tig ia n a to  in  I ta 
lia  ra p p re se n ta  la  fo rza  v iv a  d e lla  
rico struz io n e , p e rc h è  è  il p ro do tto  
che re a lm e n te  s i può  e sp o rta re  a l 
l ’e s te ro  e p uò  p ro c u ra re  v a lu ta  e s te ra  
a l G overno .

Lo S ta to  d o v reb b e  in te rv e n ire  a n 
che n e lla  q u estio n e  d e lla  tassazion e. 
G li a r tig ia n i sono g ra v a ti  en o rm e
m e n te  ta n to  ch e  ci sono deg li in d u 
s tr ia li  ta s sa ti  m eno  deg li a rtig ian i, 
m e n tre  b isogn a te n e r  p re se n te  ch e  
l ’a r tig ia n o  in v e ste  poch i ca p ita li  in  
co n fro n to  d e ll’in d u str ia le .

I l  p ro d o tto  a rtig ian o , a lm eno  p e r  
il 50%  do v rà  a n d a re  a l l’es te ro  e 
q u in d i, se si r ic a v a  q u a lch e  cosa d i 
m eno com e tassazion e , lo S ta to  
av re b b e  u n  van tag g io  d a lla  v a lu ta  
che e n tre re b b e  in  I ta lia .

V i è  an ch e  im a  q u estio n e  im p o r
tan tiss im a  p e r  l ’a r tig ia n a to  ita lia n o  
e  toscano  in  p a r tic o la re  ed  è q u e lla  
del c a ra tte re  a r tis tico  della, p ro d u 
zione.

U no de i p iù  im p o rta n ti p ro b lem i 
p e r  l ’a r tig ia n a to  è  q ue llo  dello  a p 
p ren d is ta to . P e r  m an can za  d ’a p p re n 
d is ti g li a r tig ia n i non  si rin n o v an o  
e no i ci tro v iam o  a v e d e r m o rire  
l’a r tig ia n a to  in  I ta lia .

Q u esta  è  in vece  u n a  q uestio n e  d i 
v ita , e dobb iam o fa re  tu tto  il possi
b ile  p e r  m ig lio ra rlo .

In  A m erica  cercano  de i m a es tr i 
a r tig ia n i e li p o rtan o  v ia  d a ll’I ta l ia  
con l ’in ten z io n e  di is t i tu ire  u n ’in d u 
s t r ia  a r t ig ia n a  locale.

L ’a rtig ia n o  n o n  può a ssu m ere  g li 
a p p re n d is t i , p e rc h è  q u e s ti vengono  
c la ss ifica ti n e lla  s tessa  m a n ie ra  che 
si q u a lific a  l ’a p p re n d is ta  d i u n a  
g ra n d e  o ffic ina ; m a  eg li n o n  può  fa r  
questo  p e rc h è  deve . in seg n a re  ad 
ad o p e ra re  le m a te r ie  p rim e  ch e  co
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stano  e  il m aestro  a rtig ia n o  non  ha  
le  pe rso n e  ch e  possono esse re  s f ru t
ta te  com e può  a v e re  l ’in d u str ia le .

N el p rim o  tem po  l ’a p p re n d is ta  è 
un  ca rico  p e r  il m aestro  a rtig ian o , il 
q u a le  no n  p uò  co m e l ’in d u s tr ia le  
so p p o rta rn e  tu t t i  i g rav am i. S e  i  v e c 
ch i m a e s tr i spariscono  e no n  si h a n 
no  p iù  a lliev i, l ’a r tig ia n a to  è d e s ti
n a to  a sco m p arire .

P e r  le  p ro fess io n i a r tis tic h e  c i vo 
gliono a n n i e an n i p e r  fo rm a re  u n  
bu o n  a rtig ian o .

O ccorre q u in d i sg an c ia re  l ’a p 
p re n d is ta to  a rtig ian o  d a l co n tra tto  
sa la r ia le  e d a re  a lle  p ro fess io n i a r t i 
g iane  il c a ra t te re  d i scuola pe rch è  
non  b a s tan o  le  scuole pro fessionali.

Si r ich iedono  p a r t ic o la r i c irca la  
d is tr ib uz ione  d i m a te r ie  p r im e  e i l  
cambio d i queste con l ’estero in  prò\- 
d o tt i la vo ra ti.

V a r ie  echi. —  In  p rev a len z a  si 
t r a t t a  d i sm a lti, cuoio, b ig io tte rie , 
m a te r ie  co lo ran ti e v e rn ic i o ffe rte  
p e rc h è  l ’a r tig ia n a to  le  lav o ri.

S i d o v reb b ero  co n tro lla re  q u esti 
casi p e rc h è  c i sono deg li in te re ss i 
co lla te ra li di o rg an i ch e  fan n o  capo 
a l d o tt. A scoli che s ta  in  A m erica . 
A n ch e  le  m a te r ie  p rim e  che sono in  
I ta lia  vengono d is tr ib u ite  d a l M in i
ste ro  e d a lle  C am ere  d i C om m ercio .

F in o  ad  oggi no i av evam o u n a  
ra p p re se n ta n z a  d ire tta , m a  siccom e 
io credo  che l ’a r t ig ia n a to  d ebb a  es
se re  u n a  fo n te  e ffe ttiv a  d i lav o ro  e  
di v a n tag g i p e r  il P aese , il M in istero  
e • la  C am era  d i C om m ercio  d o v re b 
b e ro  d a re  u n  v a lo re  a  questo  a r t i 
g ian a to  e ch iam are  le  sue  r a p p r e 
sen tan ze  qosì com e v ien e  fa tto  con 
gli in d u s tr ia li .

Oggi s iam o in  periodo  d i associa
zione lib e ra  e tu t t i  sen ton o  la  n e 
cess ità  d e ll’o rgan izzazione.

U n  g rup p o  d i a r t ig ia n i s i o rg an iz 
za e p ag a  le  sue  q u o te  e lo tta  e si 
sacrifica , m a  q u and o  o ttien e  u n  b e 
neficio , d i questo  u su fru isco no  an che 
i  no n  associati.

S en za  r i to rn a re  a lla  o b b liga to rie tà , 
b isog n a  d a re  u n a  v este  g iu rid ica  a l
le associazioni econom iche en tro  lo 
S ta to  in  q u a n to  tu t t i  sen tan o  il do
v e re  di isc riv e rs i; se  invece  si c red e  
ehe ta l i  o rgan izzazion i no n  ab b iano  
va lo re , occorrono  o rg an i p a rite tic i 
dello S ta to  che sup p liscano  a lle  in i
z ia tive  d e lla  A ssociazione.

C irca ''le  r ich ie s te  d i a r t ig ia n i d a l-  
¥ estero, V a r le c ch i p rec isa  che s i è

c rea to  n e ll’A m erica  la tin a  u n  c e n tro  
d i re c lu tam en to , m a  c’è  in  I ta l ia  ch i 
in gag g ia  e spesso in  v ia  c la n d es tin a .

P o rq u ie r  ag g iunge ch e la  q u e stio 
ne è  p a ssa ta  an ch e  d a ll’u ffic io  d e lla  
F ed eraz io n e  A rtig ia n a . C ’è u n  m o v i
m en to  c land estino  estesissim o sp e
c ia lm en te  in  T oscana. T ag lia to ri d i  
p ie tre , v e tra i  a r tis tic i, p it to r i  a  m a 
no  di sto ffe  ecc. sono le ca tegorie  
che  si te n ta  d i t r a s f e r i r e . a ll’estero  
p e r  p o r ta re  la  n o s tra  a t t iv i tà  a r t i 
g ia n a  n e lle  reg io n i dove si tro v a  u n  
elem en to  socia le  m olto  s im ile  a ll’i
ta lia n o  e dove q u in d i q u e ste  a tt iv ità  
possono tro v a re  sv ilu pp o  e così f a r  
p e rd e re  le c a ra tte r is t ic h e  del lav o ro  
ita liano .

C onferm o  q u a n to  è s ta to  d e tto  da  
V arlecch i n e lla  qu estio n e  d e lla  ta s 
sazione.

I l  p ro b le m a  d e ll’ap p re n d is ta to  è  
u n  e lem en to  d e lla  m agg io re  im p o r
ta n z a  p e rch è  n e ll’a r tig ia n a to  è  la  
p a r te  a r tis tic a  eh e  in te re ssa .

I l  tu rism o  v ien e ad  essere  d a n 
neg g ia to  an che  d a l fa tto  ch e  i p ro 
d o tti  a r tig ia n i p o tran n o  tro v a rs i  a n 
che n e ll’A m erica . Se si com incia  a 
fa re  i p ro d o tti t ip ic i in  serie , a llo ra  
l’a r tig ìa n a to  si tra s fo rm a  in  u n ’in 
d u s tr ia .

A  ric h ie s ta  <come s i possa o vv ia re  
a questo inconven ien te  risponde  
Va rlecch i: S ganciando  l ’a p p re n d is ta to  
d a l c o n tra tto  d i lav o ro . L e  fam ig lie  t  
o p e ra ie  m a n d e reb b e ro  v o le n tie r i u n  
ragazzo  a  im p a ra re  u n  m estie re , m a  
i b isogn i delle  fam ig lie  sono’ g ran d i.
Il p ro b lem a  s ta  n e l m a n te n e re  delle  
scuole con i p ro fesso ri e g li in se 
g n a n ti ch e  costano a llo  S ta to ; si p o 
tre b b e  r ic o r re re  a  de i m a e s tr i  a r t i 
g ian i, p a g a r li  com e si p a g a  il p ro fe s 
sore e fa re  de lle  b o rse  d i s tu d io  p e r  
i  ragazz i che vo lessero  f re q u e n ta re  
le b o tte g h e  a rtig ia n e  e im p a ra re  il 
m estiere .

A l ragazzo  ch e a lla  f in e  d e ll’anno  
v iene  g iud ica to  d a  u n a  C om m issione 
di p ro fesso ri e a r t ig ia n i d i av e r  u t i l 
m en te  p ro f itta to  d e ll’in segn am en to , 
d ov reb be  essere  concesso u n  p rem io  
an n u a le  che possa  co m p en sarlo  del 
m anca to  guadagno .

Se lo S ta to  h a  in te re sse  ch e  q u e 
ste scuole d i a r tig ia n a to  esis tano , b i
sogna che in te rv e n g a  p e r  in c re m en 
ta re  e  fa c ilita re  q u esto  a p p re n d i
stato .

S e  i rag azz i an d asse ro  a  scuo la  
b isog n erebb e  p a g a re  i p ro fesso ri;
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q u in d i si può sp en d e re  p e r  is titu ire  
le  bo tteg h e -scu o la .

A  ric h ie s ta  se non  creda che g li 
app rend is ti lascerebbero l ’a r t ig ia n a -  
to  pe r andare ad a ltre  scuole p ro fe s 
s ionali, r isponde:

Va rlecch i. —  N on è il ragazzo  che, 
a  dod ic i an n i, sceglie la  su a  v ia , m a  
è il b ab b o  e siccom e an co ra  c’è n e l
la  m assa  p o p o la re  la  v o lo n tà  ch e  i 
rag azz i im p a rin o  u n  m estie re , le 
scuole  a rtig ia n e  do v reb b ero  d a re  
b u o n i r isu lta ti.

C i sono de lle  o ffic ine  su ssid ia rie  
rielle q u a li il co n tra tto  s a la ria le  v a  
p e r  e tà  e non  p e r  il lav o ro  d e ll’o
p e ra io  e q u in d i i p ro p r ie ta r i  ten g o 
no i  rag a zz i fino  a  u n a  c e r ta  e tà  e 
poi li  licenziano  p e r  n o n  p a g a r li  d i 
p iù  e  q u in d i n o n  fan n o  che c rea re  
u n a  q u a n tità  d i sp o s ta ti che d if f i
c ilm en te  possono tro v a re  u n a  s is te 
m azione. 11 g e n ito re  che conosce 
q u e s ti in c o n v e n ien ti h a  p iace re  che 
il ragazzo  im p a ri u n  m e stie re  o u n a  
a r te  e che n o n  si fe rm i ad  u n  lav o ro  
in  se rie  che tnon lo av v an ta g g ia  
p u n to  n e ll’ap p re n d e re  il m estie re .

Se il g en ito re  n o n  m a n d a  oggi i l  
ragazzo  d a ll’a r tig ia n o  è p e rc h è  l ’a r 
tig ian o  n o n  si t ro v a  in  co ndizion i d i 
a ssu m ere  a p p re n d is ti  che deve  p a 
g a re  com e o p e ra i d e l l’in d u s tr ia  e 
q u in d i l ’a r tig ia n a to  v ien e  p iano  p ia 
no  a  d im in u ire .

C i sono de lle  ca teg o rie  com e i p i t 
to ri, i ce se lla to ri, g li s c u lto ri in  m a r 
m o, i v e tra i  a rtis tic i, che av reb b ero  
o rd in az io n i d a l l’es te ro  ch e  n o n  p o s
sono eseg u ire  p e rc h è  n o n  c’è m ano  
d ’o p e ra  specia lizza ta .

C irca  i l  s istem a d i re tr ib u z io ne  
d e ll’a r t ig ia na to  risponde:

P o rq u ie r. —  L ’a r tig ia n o  è co nsid e
ra to  com e op era io  d e ll’in d u s tr ia  e 
q u in d i co sta  tro p p o  e g li a r t ig ia n i 
n o n  n e  possono assum ere.' C i sono 
d e i su p p le m en ti fiss i che v igono 
ta n to  p e r  l ’in d u s tr ia  q u a n to  p e r  l ’ar_ 
tig ia n a to . P e r  fa re  u n  a rtig ia n o  c i 
vogliono in  m ed ia  c in q u e  o sei an n i.

V a rle cch i to rn an d o  su lla  q u estio ne  
de lla  tassazione, dice: A b b iam o lo t ta 
to  m olto  o tten en d o  il passagg io  d a lla  
C a teg o ria  B ) a lla  C) p e r  ch i h a  fino  
a q u a ttro  d ip en d en ti. E ’ successo che 
tu t t i  g li a r tig ia n i che e ran o  fu o r i d e l
l ’A ssociazione u su fru isco n o  di questo  
benefic io . B iso g na q u in d i d a re  u n a  
c e r ta  o b b lig a to rie tà  e  u n  ce rto  o rd i

n a m en to  g iu rid ico , a  q u e s ta  associa
zione, p e rch è  possa  essere  au m en ta to  
il n u m ero  deg li is c r it t i . '

N e i r ig u a rd i d i una even tua le  
azione de llo  S ta to , risponde:

P o rq u ie r.  —  I l  M in is te ro  h a  co n 
cesso il passagg io  di ca teg o ria  p e r  
q u a n to  r ig u a rd a  la  ricch ezza  m obile, 
m a  il  d ife tto  n o n  è n e lla  a liquota ,, 
b en sì n e l red d ito  im p o n ib ile ; d o 
v reb b e  esserc i u n a  v a lu taz io n e  in fe 
r io re  d i red d ito  p e r  l ’a r tig ia n a to .

Va rlecch i. —  N e lla  n o s tra  P ro 
v incia , è  vero , ab b iam o  tro v a to , n e l 
cam po de lle  im po siz ion i fisc a li;  m o l
ta  co m prensione ; s i sono f a t t i  a c 
co rd i fav o rev o li a i n o s tr i associati.

E ’ po i da co n sid e ra re  la  g ra v ità  
de i c o n tr ib u ti  a ss icu ra tiv i: p e r  i b a r 
b ie ri siam o r iu sc iti  a  o tte n e re  la  p a 
r ificaz io n e  da l 21 o/o a l 14,80 °/o cioè 
q u e lla  ch e  è in  a tto  p e r  il co m 
m ercio .

P e r  l ’au m en to  de i m a ss im a li p e r  
la  liq u id az io n e  dei s in is tr i  s iam o di 
f ro n te  a casi g rav issim i.

P o rq u ie r.  —  P e r  l ’a p p re n d is ta to  
il p ro b le m a  è s ta to  sp iega to  d a l P r e 
s id en te . S o lta n to  m i p e rm e tto  d i  r i 
ch iam are  l ’a tten z io n e  su l co n tra tto  
co lle ttivo  d i lav o ro  il q u a le  s ta b i l i 
sce la  o b b lig a to rie tà  d i co rr isp o n d e 
re  a q u e lla  d e te rm in a ta  e tà  u n  quid  
s tab ilito .

S u  ta le  q uestio n e  credo  che la  
C a m e ra  C o n fed e ra le  de l L avo ro  non  
co n d iv id a  la  n o s tra  id ea  p e rch è  si 
p reo ccu p a  de l costo d e lla  v ita .

P e r  , la  is tituz ion e  p ro fess io na le  
de lle  b o tteg h e -scu o la , io sostengo  la  
q u estio n e  in  p ieno. B iso g nereb be  che 
il M in is te ro  de l L avoro  o q u e ll’o r
gano che s a rà  c re a to  p e r  s tu d ia re  la  
n u o v a  co stituz ione  dello  S ta to , m e tta  
u n a  im p o rta n te  ra p p re se n ta n z a  de l- 
l ’a rtig ia n a to , sceg liendo la  f ra  i m a e 
s tr i , che h a n n o  v issu to  p e r  an n i n e l-  
l ’a r tig ia n a to  artis tico .

V i sono de lle  naz io n i dove e s i
stono de lle  U n iv e rs ità  a rtig ian e .

Poggi sp iega l ’o rgan izzazione de l- 
l ’a r tig ia n a to  in  L ib ia , ch e  e ra  .m olto 
b e n  d isc ip lin a to  e dove g li a p p re n 
d is ti facevano  v ita  co m u n e  con il 
m aestro  fino  a  che  n o n  a rr iv av an o  
ad  e sse re  a r tig ia n i p ro v e tti.

D i fro n te  a l dubb io che ta l i  b o t
teghe-scuo la possano essere is t itu ite  
anche dove non esiste l ’a rtig ia na to
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a rtis tic o  che ha una  trad iz io ne  che 
s i è o rm a i a ffe rm a ta , risponde:

V a rle c ch i.' —  L ’a p p re n d is ta to  è  
sen tito  in  tu t ta  I ta lia , ta n to  è v e ro  
che n e l C onvegno d e ll’a r tig ia n a to  
tu t t i  ci siam o tro v a ti  d ’accordo.

U n ’a l t r a  q u estio n e  è  q u e lla  d e lle  
ass icu raz io n i sociali. L ’artig ian o , ch e  
lav o ra  fino  a lla  v ecch ia ia  e lav o ra  
v e ra m e n te  e s i occupa d e ll’a n d a m e n 
to d i tu t ta  la  sua  az ienda , se n o n  h a  
fa tto  u n  gruzzo le tto , n o n  h a  p e r  p ro 
sp e ttiv a  che il R icovero  dei v ecch i o 
la  s tra d a . L ’opera io  h a  la  pensione, 
m a l ’a r tig ian o  n o n  h a  n ie n te  e  a n 
che se si am m ala  n o n  h a  n e ssu n a  
assistenza . Q u esta  è  u n a  q u estio n e  
che deve essere  s tu d ia ta . I l  M in is tro  
B a rb a re sc h i h a  prom esso  che le  as
s icu raz ion i so cia li v e rra n n o  estese  
an che ag li a rtig ian i.

Se riav ess im o  u n a  o b b lig a to rie tà  
di associaz ione lo S ta to  d ov reb b e  
tro v a re  u n a  fo rm a  p e r  p o te r  f a r  sì 
d i co m p ren d e re  n e l c o n trib u to  an che 
u n ’a liq u o ta  ch e  p o treb b e  essere  ac 
ca n to n a ta  co m e p rev id en z a  p e r  l ’a r -  
tig iana to .

Pogg i. —  Q u esta  fo rm a  esis te  già 
n e lla  g en te  d i m are .

B as ta  che tu t t i  g li a r t ig ia n i siano  
o b b liga ti a  isc r iv e rs i a  u n a  C assa  
m u tu a  m a la tt ia  che può  racco g lie re  
s ia  il co n trib u to  p e r  la  C assa , sia 
la  q u o ta  p e r  g li a r tig ia n i associati.

Va rlecch i. —  P e r  il c red ito  a r t i 
g iano p u rtro p p o  an ch e n e l p assa to  
n on  si è fa tto  m olto . L ’a rtig ian o  che 
ch iede il c red ito  p e r  n ecessità  de lla  
sua  az ienda , n o n  tro v a  n e ssu n a  p o r ta  
ap e rta . C i sono s ta t i  deg li accord i 
locali an ch e d i c a ra t te re  naziona le  
che p e rò  n o n  h a n n o  da to  a lcu n  r is u l
ta to  tan g ib ile  p e rc h è  si ch ied ev a  di 
essere  g a ra n ti t i  d a  u n a  som m a m olto  
su p erio re  con firm e  d i avallo , ipo
teche, ecc.

Io cred o  ch e  g li a r tig ia n i, n e lla  
q u a si g e n e ra lità , n o n  h a n n o  c a p ita li 
d isp on ib ili e q u in d i b iso g n ereb b e  f a 
re  afflu ire ne lle  casse deH’a r tig ia n a to  
qu e l m in im o in d isp e n sa b ile ,, c reando  
la  C assa  d e ll’a r tig ia n o , ag g an c ian 
d o la  a  q u a lch e  Is ti tu to  d i cred ito .

I n  m o lti casi il c red ito  a r tig ian o  
è  u n o  de i p r in c ip a li e fo n d a m en ta li 
sistem i p e r  a iu ta re  q u e s ta  g en te  che 
n o n  può  assu m ere  com m ission i im 
p o r ta n ti  p e r  m a n can za  d i cap ita le .

C i sono deg li im p re n d ito r i ch e  a s- 
isorbono d a ll?artig ian a to  \i p ro d o tti  
a r tig ia n i e ne  d ispongono p e r  conto

¡proprio e ricev o n o  q u e lla  m o n e ta  
p re g ia ta  c h e  lo S ta to  fa  così a ff lu i
r e  in  m a n o  ag li e sp o rta to ri. L ’a r t i 
g iano  n o n  p re n d e  n ie n te  p e rc h è  c’è  
g ià  la  p e rso n a  ch e  h a  d a to  i l  den aro  
ch e  p re n d e  il p ro f itto  e la  v a lu ta  
e s te ra .

S i  sono c re a te  de lle  associazioni 
d i e sp o rta to ri e im p o rta to r i  i q u a li 
im p o rta to ri, n o n  av endo  m o n e ta  p re 
g ia ta  d a  e sp o rta re , si sono m essi di 
accordo  co n  g li e sp o rta to ri e  com 
p ran o  la  v a lu ta  in  b o rsa  n e ra .

S e c i fosse il c red ito  a r tig ia n o  in 
n esta to  col no stro  U fficio  d i e sp o r
taz ion e  a rtig ia n a , con  il suo c red ito  
p o treb b e  e sp o rta re  d ire tta m en te , 
av e re  u n  v an tagg io  m ag g io re  e av e 
r e  la  v a lu ta  ch e  p o tre b b e  p a ssa re  
d ire tta m e n te  a lla  B an ca  av endo  co- 

ì s ì  u n  m in o re  s fru tta m e n to  d a  p a r te  d i p ro f itta to r i.
P o rq u ie r. —  A b b iam o  to cca to  la  

f ig u ra  d e i c o sid e tti co m m issio n ari 
ch e  sono in  q u a lch e  caso  an ch e  u t i 
li p e rch è  h an n o  u n a  organ izzazione 
v a sta , che, co llega ta  con  u n a  d isci
p lin a  de l c re d ito  a rtig ian o , p o treb b e  
a t tu a re  presso  l ’o rgan izzazione  cen
t ra le  d e ll’A rtig ia n a to , col co n tro llo  
dello  'S tato, il s is tem a de lla  e sp o r
taz ion e  d ire tta .

I l c red ito  lo e s ten d e re i a tu tt i ,  a n 
che a  q u e lli ch e  n o n  in te rv en g o n o  
d ire tta m e n te  n e l lavoro .

Poggi. —  T u tto  d e riv a  d a lla  no n  
e sa tta  de fin iz ione de lla  q u a lif ic a  d i  
a rtig ian o , il q u a le  è  p a rif ic a to  a l
l’in d u str ia le . *

P o rq u ie r. —  B iso gna is titu ire  d i  
nuovo la  p a te n te  d i m e stie re  d a  a s 
seg n a rs i in  m a n ie ra  log ica  e severa .

E siste  u n a  legge ch e  p e r  g li a p p a l
t i  di la v o ri conced e l ’ap p a lto  a  co
lu i ch e  si in te re ssa  d e lla  p a r te  m u 
ra r ia  il q u a le  pen sa  p o i a d is tr ib u ire  
i lo tti  de i serv izi. O ra  i  la v o ri do
v reb b e ro  essere  assegnati, p e r  
q u an to  r ig u a rd a  le ope re  su ssid ia 
rie , an ch e  ag li a r t ig ia n i e  n o n  co n
v og lia re  tu t ta  l ’op e ra  ve rso  u n a  so la  
p ersona .

I l M in is tro  C a tta n i s i è ap p e lla to  
a u n a  legge che a ffe rm a  ch e  la  p a r 
te  m u ra r ia  co m p ren de tu tto . In  tem a  
di n u o v a  leg islaz ione dob biam o 
p re n d e re  in  co nsid eraz io n e  an che le 
p iccole cose.

Va rlecch i. —- L a  M o s tra  d e ll’a r t i -  
g ian a to  è  s ta ta  u n a  in iz ia tiv a  f io re n 
tin a ; è  u n  en te  a p a r te  o ra  in  v ia  d i



liqu id azio ne . C ’è  u n  liq u id a to re  che 
n on  h a  an co ra  fa t to  n u lla .

Poggi. — P e r  in iz ia tiv a  d i q uesto  
U ffic io  si è ch iesto  l ’appoggio  del 
P re fe tto  p e r  fare, Una n u o v a  m o 
s tra  d e ll’a r tig ia n a to . In  m o lte  c it tà  
a ll’es te ro  c ’è  la  M o stra  p e rm a n e n te  
d e ll’a r tig ia n a to ; an che  da no i c i d o 
v reb b e  esse re  u n a  m o s tra -b o tte g a  
p e r  lo sm ercio  d e lla  p rod u zion e  a r 
tig ia n a  con la  soppressione de l com 
m e rc ian te  e d e ll’a c c a p a rra to re  e do
v reb b e  fu n g e re  an ch e  d a  C assa p e r  
l ’a r tig ian o  g a ra n te n d o  il c red ito  in  
base  a lla  p rod u z io ne  d e ll’a r tig ian o .

D o vreb be  essere  l ’A ssociazione 
d e ll’A rtig ia n a to  a d  a m m in is tra re  e 
d ir ig e re  la  M o stra  p e rm a n en te .

A l la  osservazione che l ’ inc lu s ione  
dei b a rb ie r i e d i a l t r i  n e ll ’a r t ig ia n a 
to  cam b ia l ’aspetto d e lla  questione  
risponde:

P o rq u ie r.  —  A  R om a s i s ta  costi
tu en d o  u n ’A ssociazione de i b a rb ie r i. 
Ci sono a l tr e  c a teg o rie  ch e  p ro v e n 

gono d a lla  c e ssa ta  F ed eraz io n e  dei 
tra sp o rti, com e i  v e t tu r in i  che  sono 
s ta ti  inc lu si n e l l’a r tig ia n a to  p e rch è  
n essuno  li vo leva.

C i vuo le  p e rc iò  u n a  se v e ra  c la s
sifica  an ch e  p e r  n o n  f a r  b e n e fic ia re  
g li p seud o  a r tig ia n i d i q u e lle  p ro v 
videnze ch e  sa ran n o  s ta b ilite  p e r  g li 
a r tig ia n i v e ri e p ro p ri.

Poggi. —■ L a  q u estio n e  d e ll’a r t i -  
g ia n a to  n on  d e v e  essere  su b o rd in a ta  
a l n u m ero  d e i d ip e n d e n ti, m a a ll’a t 
tiv ità  d e ll’a r tig ia n o  e a  q u e llo  che 
v ie n e  p ro d o tto , m e n tre  l ’a ttu a le  leg i
slazione p re sc r iv e  ch e  q uan d o  u n a  
a tt iv ità  a r tig ia n a  su p e ra  u n  d e te r 
m in a to  n u m ero  d i d ip e n d e n ti deve 
p a ssa re  a ll’in d u s tr ia  an che  se la  su a  
p rod u z io ne  è  n e tta m e n te  di n a tu ra  
a r tis t ic a  e a r tig ia n a .

I p ro b le m i d e l l ’a rtig ianato . si pos
sono r ia ssu m e re  n e i seg u en ti te rm i
n i: C red ito , A p p ren d is ta to , C lassifi
ca, R icono sc im en to  d e ll’A ssociam one 
N aziona le  A rtig ia n i, C assa  di ass i
stenza .

I N T E R R O G A T O R I O  D E L  S IG .  G I A N  B A T T I S T A  M A G L I O N E
stud ioso  d i p rob lem i s indaca li

Sono  p re se n ti i m e m b ri d e lla  C o m 
m issione de l L av o ro  sig. T esta , prof. 
E ab u d ie r i, p ro f. G iu sti, do tt. O b la th , 
s ig no r V icard , do tt. V a llie ri.

Sul r ico no sc im en to  g iu rid ico  d e lle  
associaz ion i sind acali, i p a re r i  sono 
co n tro v e rs i an ch e  d a  p a r te  d i m o lti 
o rg an izza to ri s ind aca li. A  ta le  r ic o 
noscim en to  s i  deve a r r iv a re  log ica
m e n te  p e r  d a re  efficac ia  e secu tiv a  a l  
c o n tra tto  co lle ttivo , in d ip e n d e n te 
m e n te  d a  q u a ls ia s i q u e stio n e  te o r i
ca. G iacch é è e n tra to  n e lla  co n su e 
tu d in e  econom ica v ig e n te  in  I ta l ia  
ch e  i r a p p o r ti  d i lav o ro  d eb ban o  es
se re  reg o la ti m e d ia n te  co nvenzion i 
co lle ttive , q u este  co nvenzion i posso
no  ap p lica rs i in  q u a n to  r iv es to n o  f i
g u ra  g iu rid ic a  e tro v a n o  sanzio ne d a  
p a r te  d i q u a lch e  en te , e q u in d i le 
p a r t i  c o n tra e n ti  devono av e re  f ig u 
r a  im p eg n a tiv a .

Q uesto  co n cetto  ra p p re se n ta v a  g ià  
la  ten d en z a  d e l m ov im en to  s in d aca le  
p re fasc is ta , p r im a  an co ra  d i  esse re  
posizione d i d ir i t to , e  o rm a i si può

M ila no , 13 maggio 1946.

d ire  e n tra to  n e lla  co n su e tu d in e  d i 
lav oro . I la v o ra to r i  n o n  co m p ren d e
reb b e ro  p iù  che oggi si facesse  u n  
co n tra tto  co lle ttiv o  a ff id a to  p e r  la  
su a  efficac ia  d i ap p licaz ione u n ic a 
m en te  a lla  fo rza  s indacale .

E ’ e n tra to  n e l co stum e o rm ai ch e  
u n a  v o lta  p a ttu ito  u n  c o n tra tto  esso 
d ebb a  av e re  ca p ac ità  esecu tiv a . I n 
d ip e n d e n te m e n te  d a  q u a ls ia s i co n si
derazione, c’è u n a  s itu az io n e  d i f a t 
to  che p o r ta  a  reg o la re  i r a p p o r t i  d i 
lav o ro  m èdi an te  co nvenzion i co lle t
tive , q u in d i a  s ta b ilire  n o rm e  d i c a 
r a t te r e  g en era le , e  a  d a re  f ig u ra  g iu 
r id ica  a  o rgan izzazion i che devono 
ra p p re se n ta re  in te re ss i che si r i t ro 
v an o  p e r  s tip u la re  q u e s ta  co n v en 
zione.

T u t t i  q u e lli che h a n n o  p ra tic a  d e l
la  v ita  o rg an izza tiv a  ricono scono  o r
m a i ch e  n o n  c i  sono ch e  d u e  so lu 
zioni: o il s in d aca to  m ag g io rita r io  (o 
s in d aca to  p iù  fo r te )  che è  il c r ite r io  
d e lla  legge 3 a p rile  1926 o b b ie ttiv a 
m en te  in te rp re ta ta , n e l senso  cioè 
che l ’o rgan izzazione rico n o sc iu ta  p iù
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effic ien te  h a  l ’in v e s titu ra  g iu rid ic a  e 
ra p p re se n ta  il to ta le  d e lla  ca tegoria . 
In  q uesto  senso  è ac c re d ita ta  a  co n 
t r a r r e  c o n tra tt i  che sono im p e g n a tiv i 
p e r  tu t t i  i ra p p re se n ta n ti .

Q uesta  so luzione h a  p u n ti  co n tro 
versi, p e rch è  v i possono essere  co r
r e n ti  d is s id e n ti che si vog liono  co 
s t i tu ire  in  o rgan izzazion i in d ip e n d e n 
ti, e a lo ro  s i  a ff ian c a  senz’a ltro  
q u e lla  g ià  r ico n o sc iu ta  d i  tu t t i  i 
g ru p p i o rg an izza ti che risp on do n o  ad  
u n  m in im o  di effic ienza, u n a  specie 
d i  ricon o sc im en to  g lob ale  d i q u e sta  
organ izzazione con ra p p re se n ta n z e  
p ro p o rz io n a li ch e  danno  v i ta  ad  u n a  
specie d i su p e r-s in d ac a to . E ’ la  s e 
conda soluzione.

U n a  specie  d i s in d aca to  d i d ir itto  
pubb lico  com plessivo  il qu a le , an z i
ché e ssere  b a sa to  s u ll’in q u ad ram e n to  
ob b liga to rio  d i tu t t i  i  p ro d u tto ri, co 
m e e ra  l ’u ltim o  sin daca to  1943-45, è 
q u a lche  co sa  che a r r iv a  ag li s tessi 
r isu lta ti, m a  a ttra v e rso  fo rm e d i 
v e rse  (e  q u e sta  è u n  po’ la  te s i  d i
b a t tu ta  s p e c ia lm e n te 'n e l cam po d e 
m ocris tian o , p e r  r ife r ire  il p ensie ro  
d i u n a  c o rren te  che si in te re ssa  m o l
to  d i  q u e sti p ro b le m i e ch e  v o rre b 
be  v ed ere  tu te la t i  in  questo  m odo 
g li in te re ss i de lle  c o rre n ti  p ro le 
ta r ie ) .

A ll’in fu o ri d i qu este  du e  soluzion i 
n o n  v i è  che q u e lla  a ttu a le , dove c’è 
il S in d aca to  ch e  d i fa tto  h a  la  r a p 
p re sen ta n za  q u a si m o n o po lis tica  d e 
g li in te re ss i d e i lav o ra to ri;  p e rò  è 
n e lla  s tessa  posizione no n  g iu rid ica  
de lla  s ituaz io n e  p re fa sc is ta .

L a  q u a r ta  so luzione, ch e  a ff io ra  
q u a  e là  an ch e  n e l no stro  cam po, è 
q u e lla  de l S in d aca to  di d ir itto  p u b 
blico , cioè l ’in q u ad ram e n to  p e r  legge 
di tu t t i  i p ro d u tto ri, com e sono in 
q u a d ra t i  i co n trib u en ti com e c i t ta d i
n i n e l com une, e p e r  tu tto  questo  
p a rte c ip an o  d i d ir itto  a lle  fo rm az io 
n i d i tu t t i  g li o rg an i e le ttiv i.

L a  p r im a  soluzione, q u e lla  de l s in 
d aca to  lib e ro  (situ az io n e  di fa tto  co 
m e q u e lla  a ttu a le )  deve  essere  su p e 
r a ta ;  perc iò  si do v reb b e  a r r iv a re  a 
q u e sta  so luzione: il s in d aca to  r im a 
n e  lib e ro  e p ro m u o v e  tra t ta t iv e , esi
ste  po i u n  o rgan o  pub b lico  che è  
ch iam ato  ad  e sam in a re  i r is u l ta t i  d i 
q u e sta  co nven zione ( la  q u a le  n o n  h a  
n e ssu n a  efficac ia , tr a n n e  qu e lla  d a 
tag li d a  ch i l ’h a  s tip u la ta ) ,  la  t r a 
sfo rm a in  a tto  pu b b lico  e la  fa  d i
v e n ta re  convenzione con  efficac ia  
g iu rid ica .

E ’ d a  s c a r ta re  la  so luzione de l s in 
d aca to  libero , p e rc h è  su p e ra to  d a
20-25 an n i d i p ra tic a , e  la  po p o la 
zione o rm a i è a b i tu a ta  a l co n tra tto  
che h a  v a lo re  d i legge e sc a r ta  l ’u l
tim a  soluzione, che è q u e lla  de l s in 
dacato  un ico  obb liga to rio . T enendo  
p re se n te  il concetto  che la  e fficac ia  
ch e  d ev e  av e re  il s in daca to  com e 
esp ress ion e  d i u n a  vo lo n tà , d i u n a  
azione deg li s tessi in te re ssa ti, p ro d u 
ce g li stessi r is u l ta t i  n o rm a tiv i d i 
c a ra tte re  g en era le , n o n  rim an g o n o  
che le  a ltre  d u e  soluzioni, e cioè: il 
co ncetto  in fo rm a to re  d e lla  legge 23 
ap rile  1926 tra s fe rito  in  reg im e  p o 
litico -d em o cra tico , q u in d i n o n  sol
ta n to  spoglia to  d i tu t te  q u e lle  che 
e ran o  le  c a ra tte r is t ic h e  di p ro ib iz io 
nism o (sc ioperi, ap p ro v az io ne  delle  
n om in e  d a ll’alto , ecc.), m a  an ch e  r i 
m an en d o  n e l suo co nce tto  o b b 'e ttiv o  
che ac q u is ta  m agg io re  v a lo re , in  
q u a n to  è tra s fe rito  in  reg im e  p o liti-  
co -dem ocra tico .

F ra  le  due  so luzion i ch e  re s tan o  
cioè: o q u e lla  de l s in d ac a to  p iù  r a p 
p resen ta tiv o , o q u e lla  d e i s in d ac a ti 
tu t t i  eg u a lm en te  rico no sc iu ti, scelgo 
la  p rim a , com e q u e lla  che n e lla  con
co rren za  delle  p a r t i  ch e  tu te lan b  gli 
in te re ss i p ro fessio nali, d e te rm in a  
u n a  ca sis tica  u tile , ed u ca tiv a , fo r
m a tiv a ; m a n tien e  n e l cam po sociale  
q u e l m assim o d i u t i le  ch e  m e tte  in  
v a lo re  tu t te  le  en erg ie , e tien e  ac 
cese tu t te  le  in iz ia tiv e  senza  p ro d u r
r e  u n a  s ituaz io ne  cao tica , a rr iv a n d o  
eg u a lm e n te  a lla  reg o la  n o rm a tiv a .

In  sede co stituz io na le  n o n  si può 
a ffe rm a re  che la  lib e rtà  di o rg an iz 
zazione s ind aca le ; l ib e r tà  d i ognuno  
d i co stitu ire  s in d aca ti, e lib e rtà  d i 
ognuno d i a d e r ire  o m eno a i s in d a 
ca ti e s is ten ti. S ta b ilito  questo  co n 
cetto , tu t te  le  fo rm e  d i associazione 
p ro fess ion a le  ch e  si co stitu iscono  e 
che rag g iu ng on o  u n  d e te rm in a to  q u o 
z ien te  in  ra p p o rto  a i co m p o n en ti la  
ca teg o ria  —  alm eno  u n  5 p e r  cento 
—  possono a d ire  a lla  reg is traz io n e  
p resso  q u e l q u a lu n q u e  o rgan o  p u b 
blico che le  leggi g e n e ra li dello  S ta 
to s ta b ilira n n o  in  ra p p o rto  a l nuovo 
o rd in am en to  pubb lico  del lavoro .

F ra  q u este  o rgan izzazion i che so
no am m esse  a lla  reg is traz io n e  (le  a l 
tr e  re s ta n o  fu o ri, reg o la te  d a l d ir itto  
d i associaz ione lib e ra , p e rò  h ann o  
sem p re  la  p o ss ib ilità  di m a tu ra re  a t 
trav e rso  la  p ro p a g a n d a ) , lo Stato (o 
l ’o rgano  c h e  s a rà  in d ica to  p e r  la  in 
v e s titu ra  ra p p re se n ta tiv a  d e l S in d a -

252



cato  com e ra p p re se n ta n te  de lla  to ta 
l i tà  d e lla  ca teg o ria  ag li e f fe tt i  d e lla  
s tip u laz io n e  de l co n tra tto  e con e f
fe tto  d i ra p p re se n ta n z a  in  tu t t i  i 
co rp i pu b b lic i, d i c a ra tte re  sociale e 
a m m in is tra tiv o , dove si co n cre tan o  
in te re ss i d i lav o ro ) d o v rà  ricon o sce
re  l ’o rgan izzazione che r isu lta  la  p iù  
ra p p re se n ta tiv a  p e r  effic ienza, v a le  
a  d ire  p e r  effic ien za  com e te rm in e  
com plessivo, che n o n  è d a to  so ltan to  
d a l n u fnero  d i ad e ren ti.

S i h a  q u in d i in  fondo , a ttra v e rso  
questo  processo  che n o n  in tacca  p e r  
n u lla  la  l ib e r tà  d i in iz ia tiva , q u a le  
che fosse l ’organ izzazione , che n on  
pone a  nessun o  o b b lig a rie tà  d i isc r i
ve rs i, la  co nco rrenza  lib e ra  d i u n ’o r
gan izzazione che p re se n ta  le c a ra t te 
r is tic h e  d e lla  m agg io re  co nsistenza 
ed  effic ien za  n u m erica  e o rg an izza ti
va, e la  m assim a se r ie tà  d i c o stitu 
zione, p e r  i se rv iz i ch e  può  a ttu a re  
n e ll’in te rn o  de lla  v ita  s ind aca le ; è 
q u in d i q u e lla  che g iu s tam en te  può 
a ssu m ere  la  ra p p re se n ta n z a  de lla  ca 
teg oria .

D eve p e rò  sap e r m a n te n e re  ta le  
posizione, p e rch è  h a  sem p re  com e 
co n co rren ti po ten z ia li an ch e  le o r
gan izzazion i che sono a l d i fuo ri, e 
ch e  n o n  sono che associazion i d i 
b u o n a  v o lo n tà , m a  p o treb b e ro  u n  
g iorno  a u m e n ta re  la  lo ro  po tenza . 
T u tto  q u esto  c rea  u n a  g in n astica , 
u n a  specie d i stim olo , u n  co n trasto  
u tile , p e r  cui il S in d aca to  che acq u i
s ta  la  rap p re sen tan z a ,' p e r  co n se rv a r
la  deve c e m e n ta re  la  su a  com pag ine 
con u n  c rite r io  im parz ia le , deve ce r
c a re  d i d iv e n ta re  q u a n to  p iù  possi
b ile  in te rp re ta tiv o , cioè il s indacato  
v e ra m e n te  u tilita rio , co ncilian do  a n 
che le ten d en ze  ch e  p o treb b e ro  r i 
m a n e re  al d i fuo ri.

In  qu esto  m odo si o ttie n e  ch e  il 
reg im e d i l ib e r tà  v iene  p re v e n tiv a 
m e n te  r isp e tta to , s ia  com e in iz ia tiv a  
d i  co stituz io ne , sia  com e l ib e r tà  dei 
p ro d u tto r i  d i a d e r irv i o m eno. S i 
d e te rm in a  u n a  co n co rren za  u tile , s ti-  
m o la trice , f ra  q u e ste  d iv e rse  in iz ia 
tive , t r a  cu i a ff io ra  q u e lla  che in 
d u b b iam e n te  si p re se n ta  com e ca p a 
ce d i d a re  m ag g io ri g a ran z ie  d i co n
sistenza, d i se r ie tà  e  d i r a p p re se n ta 
tiv ità .

Si a r r iv a  a ll’u n ifo rm ità  de lle  r e 
gole n o rm a tiv e  p e r  i r a p p o r ti  d i la 
v o ro n e  il s in d aca to  che assum e q u e 
s ta  posizione deve te n d e re  a  m a n te 
n e re  ecce llen ti ra p p o r t i  d i eq u ità  e 
d i co n sid eraz io n e  con  le  a ltre  o rg a 

nizzazioni: p e r ta n to  ch iam a  le  a l tre  
associaz ion i tu t te  le  v o lte  che deve 
im p e g n a re  il sin dacato , onde co lia- 
bo rino , an ch e  te n u to  conto che 
ta l i  a ltre  associaz ion i ra p p re se n ta n o  
sem p re  p o ten z ia lm en te  u n  p ro b ab ile  
successore, ed  è  p e r ta n to  g iusto  che 
siano  te n u te  a l co rren te .

V edo q u e sta  com e la  so luzione m i
g lio re  e la  p iù  u tile  p e r  a tt iv a re  ie 
m ig lio ri en erg ie , a rr iv a n d o  allo  s te s 
so r isu lta to  d i c a ra tte re  g en era le .

L ’a l t r a  so luzione, del s ind aca to  
m u ltip lo , cioè d a re  a  tu t t i  i s in d ac a 
t i  u n a  in v e s ti tu ra  g iu rid ic a  salvo ad  
in te rv e n ire  n e lla  gestione, ossia u n a  
specie  d i fed e raz io n e  s indacale , po 
tre b b e  ra p p re se n ta re  an ch e  u n a  u t i 
le  so luzione, p e rc h è  a  d iffe ren za  del 
s in d aca to  obb ligato rio , r isp o n d e  sem 
p re  ad  u n a  fo rza  d i v o lo n tà  e ad  u n a  
in iz ia tiva , risp o n d e  ad  u n a  c e rta  l i 
n e a  di. pen sie ro  che si d e te rm in a  in  
u n  d e te rm in a to  g ru p p o  d i p ro d u tto ri, 
e  q u in d i re c a  u n  ap p o rto  u tile  d i v i
v ificaz ione a lla  v ita  sindacale .

S i t r a t ta  oggi d i a r r iv a re  a  reg o 
la m e n ta re  q u e s ta  s itu az io ne  dan do le  
tu t t i  g li a t t r ib u t i  leg ali ch e  debbono  
co m pete rle , a lm eno  p e rc h è  q u e sta  
posizione n o n  sia  p iù  in ta cca ta , e  
ne llo  stesso  tem po  si t r a t t a  d i d e 
te rm in a re  p e r  legge q u a li a l tr e  fo rze 
si possono fo rm a re  ten en d o  p re sen te  
ch e  è  g iusto  che d o m an i ta l i  fo rze 
riv e s tan o  u n  c a ra t te re  d i co nco r
ren za .

G iacché siam o p a ssa ti a ttra v e rso  
v e n ti e p iù  an n i di p ra tic a  d i con
tra t to  co lle ttivo , che è d iv e n ta to  n o r
m a  d i d ir itto  pub b lico , v a le  a d i
re  ap p lica to  o b b lig a to riam en te : ta le  
n o rm a  p o r ta  con sè  o g g ettiv am en te  
il rico no sc im en to  d e ll’o rgan izzazione 

»che è ch iam a ta  a  c o n tra r re  p e r  la  
ca teg o ria  q u e sti ra p p o rti, e a d e fi
n ir l i  n o n  so ltan to , m a a  s ta re  a  se 
d e re  p e rm a n e n te m e n te  p e r  la  loro  
reg o la re  app licaz io ne  e  p e r  la  loro 
r in no v az io n e .

M i si o b b ie tta  ch e  m o lti o rg an iz 
za to ri s in d aca li sono c o n tra r i  a l r i 
conoscim en to  g iu rid ico , p e rc h è  te 
mono- che questo  in te rv e n to  dello  
S ta to  o staco li la  lib e ra  in iz ia tiv a  
s indacale . B as te reb b e  ad  es. ch e  do
m a n i ci fosse a l p o te re  u n  governo  
n on  p rec isam en te  a  fav o re  delle  
c lassi lav o ra tr ic i, e qu esto  con leg 
gi ap posite  e re g o la m en ti fiss i p o 
tre b b e  an ch e in tra lc ia re  il m o v im en 
to  s ind aca le  ne lle  sue finalità , che 
do v reb b ero  essere  lib e re , senza  a l



cu n a  lim itaz io ne , p e r  p o te rs i a d eg u a 
re  a  q u a ls ia s i s istem a.

R isp on do  che la  cosa sa re b b e  su 
sce ttib ile  d i d a r  luogo a co m p lica
zioni, m a  l ’essenzia le  è  d i d e fin ire  i 
l im iti d i ta le  ricon o sc im en to  g iu r id i
co: il s in d aca to  è leg ato  ag li e ffe tti 
de lla  ra p p re se n ta n z a  s ind acale , m e n 
tr e  l ’a l t r a  s u a  a tt iv ità  cad e  so tto  le  
n o rm e  d e lla  legge com une.

M i p a re  ch e  la  p reo ccu p az ion e  
n o n  ab b ia  rag io n e  d i essere, in  q u a n 
to  il  s in d aca to  n o n  h a  rag io n e  d i es
sere  s tro n ca to  in  q u a n to  è g iurid ico , 
se segue reg o la rm e n te  le  a ttr ib u z io 
n i d a teg li d a lla  legge  e le  r isp e tta .

A ltra  cosa è invece, q u a lo ra  il  s in 
dacato  svolgesse a ltre  a t t iv i tà  e  p re n 
desse a ltre  in iz ia tiv e  n o n  d i o rgano  
sin daca le  e  p ro fess ion a le  (com e s in 
d aca to  lib e ro ) . In  ta l  caso  u n a  s itu a 
zione p o litica  a n tire a z io n a r ia  p o tre b 
b e  co lp irlo , com e co lp irebb e  d ’a l tr a  
p a r te  tu t t i  g li is titu ti.

I l  s in d ac a to  d eve  r isp o n d e re  d i 
u n a  gestione  c o rre tta  ed  e ffic ien te  e 
deve  m e tte rs i  in  condizio n i d i  r i 
sp o n d ere  in  p ien o  a lla  fu n z io n e  d i 
p o r ta to re  de l c o n tra tto  co llettivo : 
p e r  il re s to  d eve  essere  reg o la to  d a l
le  leg g i g e n e ra li ch e  reggono  tu t te  
le  associaz ion i in  genere .

D. —  L o S ta to  n o n  p o tre b b e  do
m a n i tro v a rs i  n e lla  p o ss ib ilità  d i  do
v e r  n o m in a re  u n  C om m issario  n e lla  
associazione sind acale , r ite n e n d o  che 
la  gestion e d e i se rv iz i sv o lta  da lla  
s tessa  associaz ione s ia  in su ffic ien te?

R . —  L a  cosa è  possib ile, r e la t iv a 
m e n te  a lla  p a r te  de i se rv iz i che sono 
a ff id a ti a l sin dacato . I l  s in d ac a to  
com e associaz ione fo rm a tiv a  che d e 
v e  p o te n z ia re  i p ro p r i  associati, è 
sem p re  associazione lib e ra , quindi., 
in  ra p p o rto  allo  S ta to  n o n  deve r i 
sp o n d ere  che d e lla  co rre tte zza  con 
cu i svolge i se rv iz i di cu i è  in c a r i
cato, e de lla  am m in is traz io n e  d i fo nd i 
che g li sono affidati.

Se il S in d aca to  n o n  h a  a ttr ib u z io n i 
d i questo, genere , lo S ta to  no n  può 
in te rv e n ire , m a  se fosse reaz io n ario  
av re b b e  m o lte  rag io n i p e r  in te rv e 
n ire .

D . —  Lo S ta to  deve  in te rv e n ire  in  
tu t to  ciò che r ig u a rd a  la  m a te r ia  di 
lav oro , v e rten ze , co n tro llo  d e l m e r
ca to  d e l lav oro , e v e n tu a li  co n tra s ti 
che s i possono d e te rm in a re  in  q u e 
sto campo.; in som m a lo S ta to  dev e  
av e re  an ch e de lle  in iz ia tiv e  in  questo  
cam po a ttra v e rso  o rg an i p ro p ri?

R . —  Sono de l p a re re  che  lo S ta
to  m o d ern o  d eb b a  e s se re  p resen te . 
In  fondo  lo S ta to  d i u n a  vo lta , d a  
p rin c ip io , h a  -guardato il m ov im en to  
d e l lav o ro  so lta n to  con c r ite r i  d i po 
lizia , soffocazione d i  q u a ls ia s i in i
z ia tiv a , p reo ccup azio n e  d e ll’o rd in e  
pu b b lico  d a l p u n to  di. v is ta  e s te rio re , 
in te rv e n to  n e lla  m isu ra  d i c e rte  n e 
cessità : d a  ciò la  p r im a  legge p ro 
te tt iv a  de l lav o ro  p e r  sm u ssa re  le 
m agg io ri asp rezze e le  co ndizion i p iù  
d u re  n e lla  v i ta  de l lav o ro  (lav o ro  
de lle  do n n e e de i fan c iu lli, lav o ro  
n o ttu rn o , legge p e r  in fo rtu n i, p e r  
le  ca teg o rie  p iù  esp o ste  a  r i 
schi, ecc.).

M a oggi tu tto  q u e llo  che in te re ssa  
la  v ita  de l lav o ro  d ev e  in te re ssa re  
lo S ta to , p e rc h è  la  d ife sa  del lav o ro  
no n  è p iù  d ifesa  d i u n a  ca teg o ria  
p iù  o m eno  b is tra tta ta , è la  d ifesa  
d e l p a trim o n io  fisico  e p ro d u ttiv o  
d e lla  naziope .

U no S tato  m od erno  deve  p o rs i da 
q uesto  p u n to  d i v is ta : che il suo  in 
te rv e n to  d e v ’essere  n o n  u n  in te r 
ven to  r ip a ra to re , m a  in te rv e n to  d i 
in iz ia tiv a  p e r  s a lv a g u a rd a re  le  c la s
si m edie. Q u an do  si fan n o  i re g o la 
m e n ti p e r  la  p ro tez io n e  d e lle  donne 
e dei fan c iu lli, si reg o la  la  v ita  s te s 
sa  n e l senso fisico d i p ro tez io n e  de lla  
razza. ,

P e rso n a lm en te , c red o  che g li u f f i
ci de l lav o ro  debbono  re s ta re  u n  is ti
tu to  a  d isposizione dello  S ta to , esteso 
ca p illa rm en te  a  tu tto  il P aese . U no 
S ta to  m od ern o  non  dev e  a sp e tta re  
che i la v o ra to r i  si m u o v ano  n e l lo ro  
in te resse : deve p e n sa re  esso a fa re  
le  leggi p ro te tt iv e  sociali, e  deve a n 
ch e  in te rv e n ire  n e lla  p a r te  re g o la tr i
ce de l lav o ro . Lo S ta to  ad  es. p o trà  
f issa re  u n a  c ifra  com e s a la r i:  no n  
p o trà  im p o rla  a  tu t t i ,  m a  co stitu irà  
sem p re  u n  p u n to  d i r ife r im e n to  ne lle  
zone dove ad  es. il m ov im en to  s in 
d aca le  no n  si è an co ra  c re a to 1; p o trà  
in te rv e n ire  con n o rm e  p e r  reg o la re  
an ch e  le  cond iz io n i d i lav o ro  (tipo  
C a r ta  de l lav oro , ecc.).

I l  lavoro , an ch e  in d iv id u a lm en te  
co n sid era to , deve a v e re  g a ran z ie  in 
d iv id u a li. I l  co n tra tto  d i lav o ro  no n  
è ch e  u n a  fo rm a  d i m ig lio ram en to  e 
d i p e rfez ion am en to , p e rc h è  ad egu a  
ogni p u n to  a lle  ca teg o rie  d i ogni im 
p resa . V i sono p e rò  de lle  rego le  che 
va lg on o  p e r  tu t t i :  d ir i t t i  in  caso d i 
m a la ttia  ecc., p rin c ip ii ch e  possono 
f a r  p a r te  d i re g o la m e n ti g e n e ra li d i 
tu tto  il lav o ro , f a t te  le  d e b ite  p rò -

254



p orz io n i e g u a rd a n d o  le  re sp o n sab i
li tà  ch e  ognuno  h a  n e l processo  d i 
lav o ro .''

L ’in te rv e n to  de llo  S ta to  m o d ern o  
av v ien e  q u in d i n o n  p e r  ra g io n i f i 
lan tro p ich e , m a  n e ll’in te re sse  de lla  
nazione .

D. —  Secondo  il  suo pensie ro , il 
s in d aca to  do v reb b e  av e re  fun z io n i 
q u asi d e leg a te  da l gov erno  in  m a te ria  
d i co llocam ento  de lla  m ano  d ’opera? 
C ioè deve essere  il s in d ac a to  ad  oc
c u p a rs i d i q u e sta  m a te ria , op p u re  
p a rtic o la r i  uffici? ( l ’esp e rim en to  f a t 
to  in  I ta lia  d i u ffic i d i  co llocam ento  
co m unali, ecc.).

R. —  Se vog liam o r is a lire  u n  po’ 
n e l tem po, possiam o co n sid e ra re  che 
le  p r im e  in iz ia tiv e  sono p a r t i te  a p 
p u n to  da M ilano , a  m ezzo d e ll’U m a- 
n ita r ia  con il sussid io  d e l com une di 
M ilano . N el 1914 in fa tti ,  i co m u n i d i 
M ilano e  d i M onza fu ro n o  i  p r im i 
a  seg u ire  l ’in iz ia tiv a  d e ll’U m an ita ria , 
in te rv e n en d o  a d a re  u n a  q u o ta  d i 
in teg raz io n e  a lle  leghe che av evan o  
co stitu ito  u n a  cassa  d i in teg raz io n e  
p e r  g li opera i. I l  co side tto  s is tem a  
d i G a n d  (d a  q u e l co m u n e  be lg a  che 
p e r  p rim o  av ev a  fa tto  in te rv e n ire  il 
com une n e lla  fun z io n e  de l co lloca
m e n to ).

D u ra n te  q u e sti v e n ti a n n i a b b ia 
m o av u to  leggi g e n e ra li p e r  la  d i
sc ip lin a  de l m ov im en to  de lla  m ano  
d ’o p era : q u in d i an ch e in  questo  cam 
po si è c re a ta  u n a  situaz io n e  d i fa tto  
che  p o treb b e  essere  m o d ific a ta  com e 
p rin c ip ii in fo rm ato ri, p e rfe z io n a ta  e 
sv ilu p p a ta .

L o S ta to  deve conoscere g io rn o  p e r  
g io rno  la  posizione d e l m e rca to  del 
lav oro , p e rch è  il lav o ro  è  la  fo rza  
d e lla  nazione . D eve sap e re  q u a li so
no  le  lacune,, le  crisi, ecc., dovendo 
p ro v v ed e re  p e r  u n a  p ro p r ia  p o liti
c a  d i m ig raz ione , d i la v o ri p u b b li
ci, ecc. P e r  d ir ig e re  n e ll’in te re sse  
d e lla  naz ion e  l ’acce ttaz ion e  de l lav o 
ro  e tu t ta  la  sua p o litica , lo S ta to  
deve  a v e re  e le m en ti ag g io rn a ti e 
p rec isi.

A  questo  si co llega la  fun z io ne  de l 
co llocam ento , che teo ric am en te  è 
so p ra ttu tto  de l s in daca to  (dove e s i
stono s in d a c a ti) , p e rc h è  essendo il 
s in d aca to  che f a  il co n tra tto , è n e 
ce ssa ria  p resso  questo  la  fu nz io ne  del 
co llocam en to . I l  co llocam ento  è in 
d isp en sab ile , specie  p e r  c e rte  c a te 
g o rie  p a rtic o la ri, com e i p o lig ra fic i ,m 
ca teg o rie  ad  a lta  q u a lificaz io n e  p ro 

fessionale , o p p u re  ca tego rie  d i tipo  
sem ia rtig ian o  com e p a n e ttie r i, m a 
cellai, sa lu m ie ri, pasticceri, ecc.

D u ra n te  il  reg im e  fasc is ta  la  q u e 
s tione  è s ta ta  t r a t t a ta  p a re cch ie  v o l
te ;  si è op ta to  p r im a  p e r  l ’is titu z io 
n e  de i se rv iz i d i co llo cam en to  a i s in 
d aca ti, cioè è s ta to  da to  in  blocco a l
le  C on fed e razio ne  o a lle  lo ro  U n io n i 
p ro v in c ia li ta le  co m pito ; in  u n  s e 
condo tem po  si è r ip ieg a to  s u ll’u f 
ficio  p ro v in c ia le  pubblico , e in  u l t i 
m o si è  to rn a t i  an co ra  a l S indacato . 
In f in e  poi, col s in daca to  u ltim o  tipo  
d i d ir itto  pubb lico , e ra  ch ia ro  ch e  il 
s in d ac a to  o b b liga to rio  e ra  v e ro  e 
p ro p rio  is titu to  d i d ir itto  pub b lico .

P e rso n a lm en te  ho  sem p re  so s ten u 
to ch e  q u e sti due  a sp e tti  eg u a lm en 
te  efficien ti l’in te re sse  de lla  c a te 
g o ria  che fa  c o n tra tt i  e  deve  co n
tro lla re  il m e rca to  d e l lav o ro  e l ’in 
te resse  dello  S ta to  che deve d ife n 
d e re  tu tto  il m e rca to  d i lav oro , si 
possano  co n c ilia re  con  q u e s ta  fo r 
m ula : che lo S ta to  d e v e  seg u ire  il 
m erca to  d i lavóro , e deve q u in d i 
possed e re  o rg an i d i r ilev a z io n e  che 
so p ra ttu tto  sono ra p p re se n ta ti  dag li 
u ff ic i d i co llocam ento , in te g ra ti  d a l-  
l ’a n ag ra fe  de i c o n tra t t i  d i lav oro . 
M olti la v o ra to r i sono flu ttu an ti, oggi 
lav o ran o  q u a  e do m an i là, m o lta  m a 
no  d ’op e ra  n o n  q u a lif ic a ta  s i  spo sta  
rap id a m en te , e p e r ta n to  è possib ile  
ch e  m o lti s iano  isc r itti  a  p a re cch i u f 
fic i d i co llocam ento . E ’ n ecessa rio  
q u in d i u n  r ife r im e n to  e sa tto  a i d a ti 
d e ll’an ag ra fe  de l lavoro , te n u ti  ag 
g io rn a ti an n o  p e r  anno . C o llo cam en
to  e a n ag ra fe  ci p e rm e tto n o  d i a v e 
r e  u n  ra p p o rto  p rec iso  d e lla  m ano  
d ’o p era  occupata , in  ra p p o rto  a lla  
r ich ie s ta  e  a q u e lla  d ispon ib ile .

Lo S ta to  p e r  a v e re  ta l i  o rg an i di 
co n tro llo  c re a  g li u ff ic i d i co lloca
m en to , p e rc h è  è  conscio d i qu este  
esigenze s in daca li, p e r  e v ita re  in u 
tili  doppioni, e n e ll’in te re sse  dei d a 
to r i  d i  lav o ro  p e r  av e re  u n  co lloca
m en to  q u a n to  p iù  possib ile  equo, ne l 
senso che s ia  av v ia to  a l lav o ro  ch i è 
te c n icam en te  e p ro fess io n a lm en te  
p iù  ad a tto  a l posto , ch i h a  p iù  d i
r itto .

D . —  A ffid e reb b e  a l S indacato  la  
gestio n e  de l co llocam ento , e v e n tu a l
m e n te  con u n a  com m issione d i d a to ri 
d i lavoro?

R. —  Sono s ta ti  f a t t i  e sp e rim e n ti 
in  a lcu ne  p rov in cie . D a lla  e sp e r ie n 
za in  m a te r ia  si è v isto  che fo rse
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g li uffici p u b b lic i risp o nd on o  m eglio  
a l co llocam en to  de lla  m an o  d ’opera .

D . —  O ggi il s in d aca to  può  a ssu 
m e re  la  re sp o n sab ilità  d i racco g lie re  
q u e sti d e te rm in a ti  e le m en ti e d i fa re  
il co llocam ento  in d ip en d e n tem e n te  
d a lla  ca teg o ria  che ra p p re se n ta , a n 
che p e r  i n o n  isc r it t i  ad  u n  p a rtito ?

R. —  Sono d i op in ione favorevo le . 
I l  S ind aca to  deve r isp o n d e re  d e lla  
gestione del co llocam ento , de i serv iz i 
di ass isten za  sociale, f in a n z ia ti daho  
S ta to  a ttra v e rso  i co n trib u ti: q u in d i 
deve s ta re  p e r  la  gestion e d i q u esti 
se rv iz i en tro  i lim iti fissa ti, in  m odo 
d a  av e re  la  s tessa  o b b ie ttiv ità  d i  a p 
p licazione  com e se fossero  u ffic i 
pubb lic i, col van tag g io  d i ev ita re  
dopp ion i e d i p o r ta re  q u e sti serv izi, 
s tre tta m e n te  leg a ti a lla  v ita  dei la 
vo ra to ri, v ic ino  a i la v o ra to r i  s tessi.

D. —  L e facc iam o  p re sen te  che la  
rag io n e  p e r  cu i fu ro no  a  suo tem po  
co s titu iti  ta l i  u ff ic i com unali, e ra  
p e rch è  si po tessero  b a sa re  su ll’an a -  
g ra fe  del la v o ra to re  ev itan d o  i dop
p ion i d i iscriz ion i che avvengono  ne i 
v a r i  s in d aca ti; a ffid an d o  il co lloca
m en to  a l s in daca to  e b a san d o s i su l-  
l ’an ag ra fe  de l lavoro , il s in d ac a to  h a  
la  p o ss ib ilità  d i fa re  u n a  an ag ra fe  
e p u ra ta  d i q u esti dop p ion i c h e  la  
necessità  p o r ta  a f a r  sussis tere?

R . —  Se l ’u ffic io  di co llocam ento  
è  unico , q u e sti dop p ion i n o n  d o 
v reb b e ro  fa ta lm e n te  4 sussis tere , a - 
vendosi u n  uffic io  un ico  che r im a n e  
pub b lico  p e r  le sue ca ra tte r is tic h e , 
e  che è reg o la to  d a  n o rm e  d e tta te  
d a l p o te re  pub b lico .

R ipeto  ch e  l ’azione s in d aca le  non  
può  p re sc in d e re  asso lu tam en te  da lla  
q u estio n e  del co llocam ento  che, p e r  
a lcu n e  spec ia li ca tegorie , è questio ne  
d i v ita .

D. —- Lo S ta to  p o treb b e  tro v a rs i  in  
d iffico ltà  a  d a re  la  v e ste  ra p p re se n 
ta t iv a  a ca teg o rie  d i la v o ra to r i  p iu t
to s to  che ad  a ltre?

R. —■ R ife ren d o m i a lla  s ituazio n e 
d e te rm in a ta s i n e lla  V enezia  G iu lia , 
rispondo  che questo  is titu to  d o v re b 
be so rg e re  su l p iano  naziona le : q u in 
d i p e r  ogni F ed eraz io n e  di ca teg o ria  
o d i ram o, che è poi l ’u ltim o  tipo  d i 
organ izzazione fed e ra tiv a . N e co nse
gue che tu t t i  i g ru p p i locali d iv e n 
tan o  lo ca lm en te  ra p p re se n ta ti  d a l 
sin d aca to : n e l caso d e lla  V enezia  
G iu lia , osservo che s itu az io n i p à r t i-

co la ri n o n  co stitu iscono  no rm a , e si 
possono e sam in are  caso p e r  caso.

D. —  E ’ de l p a re re  ch e  p e r  i  d i
p e n d e n ti s ta ta l i  deb ban o  v ig e re  n o r
m e speciali?

R. —  T ra tta s i  d i p ro b le m a  d i S ta to  
e d i costituz ione. C redo  che i d ip e n 
d e n ti s ta ta li  si tro v in o  in  posizione 
d if fe re n te  d a  q u e lli p r iv a ti , p e rch è  
eserc itan o  o se rv iz i p u b b lic i o fu n 
zione pub b lica , godono d e te rm in a te  
garan z ie , han n o  u n  tra tta m e n to  s ta 
b ile  m a g a ri in fe r io re  d a l p u n to  d i 
v is ta  sa la ria le , m a  m agg io r s icu rez
za di im pieghi, pension i, ecc. E q u i 
no n  en tria m o  p iù  n e l cam po s in d a 
cale.

N on  si t r a t t a  d i ass is te re  d e te rm i
n a te  ca teg o rie , m a d i v e d e re  se il 
com plesso d e lla  pop o laz ione  del p a e 
se sia  sa lv a g u a rd a ta  n e lla  su a  e ff i
cienza fisica, in d ip en d e n tem e n te  d a l
le  condizion i d i lavoro . L e  leggi d e 
vono assu m ere  sem p re  p iù  c a ra tte re  
genera le , e n o n  d i len im en to  d i p a r 
tico la ri d iffic ili condizioni.

Q u an to  ai r a p p o rti  t r a  s in d aca to  
e com m ission i in te rn e , secondo il 
m io  p a re re  le com m ission i in te rn e  
no n  possono essere  o rg an i d ire tt i  de l 
s indacato , com e n o n  possono esserlo  
i C onsig li d i gestione. L a  C om m is
sione in te rn a  si occupa de lla  ap p lica 
zione de lle  no rm e  c o n tra t tu a l i  n e l
l ’am bito  az ienda le : i C onsig li d i g e 
s tio ne  d e ll’in te rv e n to  d i co llaboraz io 
ne: n e l cam po p ro d u ttiv o  il s in d a 
cato, an ch e  se h a  la  rap p re se n ta n z a , 
è l ’esp ression e d i u n a  p a r te  d e i la 
v o ra to ri.

N ei m o lti a n n i d i esperienza , so 
ch e  le p rim e  C om m ission i in te rn e  
sono s ta te  co stitu ite  p ro p rio  co n tro  
i s in d aca ti, cioè q uan d o  i d a to ri di 
lav o ro  si sonò' t ro v a ti  d i fro n te  a lla  
n ecessità  d i p a t tu ire  con i lo ro  lav o 
ra to ri, p e r  im p ed ire  che essi a n d a s 
sero  a l sindacato . C osì com e an ch e 
le  m u tu e  in te rn e  sono s ta te  q u asi 
tu t te  d i in iz ia tiv a  az ienda le .

O ra, q ueg li stessi o rg an i c re a ti d a l 
p a d ro n a to  p e r  im p ed ire  che si r in 
fo rzassero  az ioni d i in siem e p iù  so 
lid a li de lle  ca teg o rie , sono d iv e n ta ti  
m a n  m ano o rg an i de lla  c a te g o ria ^ l’a -  
zione del s in daca to  è a r r iv a ta  a lle  
fab b rich e , ed  an che  g li o rg an i in te r 
n i sono d iv e n ta ti rifle sso  de lla  v i
ta  s ind aca le , m a p e r  rag io n i di in 
flu en z a  m orale .

Secondo il m io p a re re , la  com m is
sione in te rn a  v a  reg o la ta  p e r  legge,



no n  è  q u estio n e  che possa in te re ssa re  
il s in d aca to  com e ta le . I l  s in daca to  
a v rà  a  su a  v o lta  in flu en za  ve rso  le 
co m m ission i in te rn e .

A ltre tta n to  p e r  i C onsig li di g e 
stione, ch e  ra p p re se n ta n o  la  m a e 
s tran za , m a  sa ran n o  sem p re  i s in 
d a c a ti che av ra n n o  in flu en za  d i fu o 
r i, p e rc h è  in  caso co n tra rio  si po 
tre b b e  c o rre re  il  perico lo  di c rea re  
u n  o rgan o  co rp o ra tiv o  az iend a le  
ch iuso  o m a g a r i che fa  co llisione con 
g li s te ss i in te re ss i az ien d a li e p e rd e  
d i v is ta  i p ro b le m i g en era li. I l  s in 
dacato  sa rà  que llo  ch e  d o v rà  p re n 
d e re  l ’in iz ia tiv a  d i c re a re  i C onsig li 
d i gestione, tra sp o r ta n d o  d a ll’az ien 
d a  al ram o , onde n o n  p e rd e re  di v i
sta  i p ro b le m i d i in te re sse  g enera le .

D. —  N egli en ti p u b b lic i d o v re b b e
ro  esse re  am m essi i C onsig li d i g e 
s tio ne  e le  com m ission i in te rn e?

R. —  I C onsig li d i  am m in is tra z io 
n e  d o v reb b ero  av e re  la  ra p p re se n 
ta n z a  del perso na le .

In s is to  su l fa tto  che n e lle  im prese  
p r iv a te  i  C onsig li d i gestion e n on  
in te rfe risco n o  n e l C onsiglio  d i a m 
m in is traz io n e , che è  l ’esp ressione  del 
r isp a rm io . I C onsig li d i gestion e 
ra p p re se n ta n o  p e r  i la v o ra to r i  il d i
r i t to  d i d ire  in  u n  p rim o  tem po  u n a  
lo ro  p a ro la  su  q u estio n i tecn iche , e 
in  u n  secondo tem po  an ch e su  q u e 
s tion i a m m in is tra tiv e  e f in an z ia r ie  
d e lla  d itta . E ssi eserc itan o  u n ’azione 
d i s tim o lo  e d i v ig ilanza , che h a  v a 
lo re  p e rc h è  tra s p o r ta  l ’opera io  a l d i 
là  de i sem plic i p ro b lem i del lavoro , 
e  gli p re p a ra  psico lo g icam en te  u n a  
m e n ta lità  d iv e rsa  d a lla  so lita .

L a  p rod u zio ne  n ecessita  d i p ro d u t
to r i  che si in vestan o , p u r  n o n  e ssen 
do p ro p r ie ta ri ,  ed  ag iscano  com e se 
lo fossero , onde p re p a ra re  i n u o v i 
q u a d ri. Q u in d i i C onsig li di gestion e 
ne lle  p u b b lich e  az iende p a rre b b e ro  
q u a si su p erflu i, e lì il p e rso n a le  do 
v reb b e ro  e n tra re  n e l C onsiglio  di 
am m in is traz io ne .

D. —  Su q u a li p u n ti  r i t ie n e  che le 
a ttu a li  n o rm e  d i p ro tez ion e  sociale 
s iano  d e fic ien ti e ab b ian o  bisogno d i 
q u a lch e  rifo rm a?

R. —  P ro p u g n o  l ’ass icu razio ne  so
c ia le  in teg ra le .

Q u ale  vecch io  m u tu a lis ta , com 
p ren d o  ch e l ’ass icu raz io n e  o b b lig a 
to r ia  s ia  s ta ta  p r im a  assicu razio ne  
o p e ra ia , poi si sia  es tesa  e d iv e n ta ta  
ass icu raz io n e  sociale, q u in d i estesa

an ch e  a l ram o  im piegatiz io , m a  sem 
p re  n e ll’am b ito  d e l lav o ro  d ip e n 
den te .

N e lla  v ita  co lle ttiv a  deve e s is te re  
u n  p u n to  d i g a ra n z ia  p e r  tu t t i  i  c it
tad in i, in d ip en d e n tem e n te  d a lla  p o 
sizione sociale de l m om en to  e  da 
q u e lla  cu i p o tran n o  a rr iv a re . Lo s tes
so opera io  od im piegato , a l m om ento  
in  c u i cessa il ra p p o rto  d ’im piego, 
v ien e  a  tro v a rs i  in  condizioni d i in 
d igenza, cessand o  dopo q u a icn e  m ese 
le  p rev id en z e  a  suo  fav o re : a ss is te n 
za, sussid io  d isoccupazione, a ss is te n 
za  s a n ita r ia  p e r  sè  e  fam ig lia , a sse 
g n i fam ilia ri, ecc.

11 c ittad in o  deve sap e re  che la  so
c ie tà  lo assiste , e, la  socie tà  o rg an iz 
za ta  deve tro v a re  i m od i —  o a t t r a 
ve rso  i c o n tr ib u ti d e ll’im p re sa  se 
t r a t ta s i  u n  d ip en d en te , o ra g g iu n 
gendo d ire tta m e n te  l ’in d iv i lu o  com e 
p e r  le  im po ste  se  in d ip en d e n te  —  m a  
deve tro v a re  il m odo d i d a re  la  s i
cu rezza  a l c ittad in o .

V i sono m o lti p u n ti  che sa reb b e ro  
co p e r ti d a  u n a  fo rm a  d i a ss icu raz io 
n e  p iù  com plessa : i  c o n tr ib u ti p o s
sono sem p re  v e n ire  p re le v a ti  dallo  
S ta to , in  ù n  m odo o neH ’a ltro . Ad 
es. tu t t i  i c itta d in i p agano  q u e sti 
c o n trib u ti, e v i sono ca teg o rie  che ne 
usu fru iscon o . V i sono o p e ra i d isocT 
cu pa ti, n o n  p iù  in  g rad o  q u in d i di 
p a g a re  i c o n trib u ti, e , p e r ta n to  il 
d ir itto  a lle  pension i. S i deve fa re  in  
m odo ch e  in  q u a ls ia s i  circoistanza 
de lla  v ita , n o n  esis tan o  p iù  d iscon
t in u ità  n e lP assis ten za  a i c itta d in i.

P e r  tu t te  le  ca teg o rie  c u i n o n  s i 
può  a r r iv a re  su b ito  ad  u n a  fo rm a  di 
a ssicu razio ne  o b b lig a to ria , a tt iv a re  
l ’in iz ia tiv a  m u tu a lis tic a  in  base  a lle  
ca tegorie , a tt iv ità  ch e  m a g a ri lo S ta 
to può in te g ra re . In  B elgio, in  F r a n 
cia, ad  es. si è av u to  u n  la rg h iss im o  
sv ilupp o  d e lla  m u tu a lità  lib e ra , con 
la  sp in ta  dello  S tato, il q u a le  h a  t u t 
to  l ’in te re sse  d i fa v o rire  qu este  te n 
denze .onde m o ra lizzare  e d e cen tra re  
te c n icam en te  c e rti  servizi, p e r  c ir 
co ndario , p e r  m an d am en to , p e r  zo
ne, a ffid an d o  i serv iz i a  m u tu e  v o 
lo n ta rie  m eglio  organ izza te , con  m i
n o r  costo dei servizi.

P e r  q u este  ca tegorie , co m in c ia re  
con  la  m u tu a lità  in te g ra ta  dallo  S ta 
to, fino  a  ch e  n o n  si c re i q u e lla  
m e n ta lità , che p e rm e tta  d i in te rv e 
n ire  an che d om an i con le fo rm e  ob
b lig a to rie , lasc iand o  fu o ri p e r  il m o 
m en to  tu t ta  la  fo rm a  econom ica. T ra 
sp o r ta re  in  a ltre  p a ro le  da l lav oro



d ip e n d e n te  a lla  n azione  que llo  ch e  
deve essere  fa tto  p e r  i  c itta d in i.

D. —  C om e v ed e  l ’is titu z io n e  de l 
m edico  d i fab b rica?

R . —  T ra t ta s i  d i  fo rm a  p a r tic o la 
re , p e r  il pe rico lo  di m a la tt ie  che 
nascono  in  u n  p a rtic o la re  am b ien te , 
p e r  la  specia le  fa tic a  e p e r  la  n a tu ra  
d e lle  m a te r ie  ch e  si m an ip o lan o .

D. —  F a re b b e  d is tinz io ne  f r a  m a 
la t t ie  p ro fess io n a li e in fo r tu n i p ro 
fessio na li e  m a la tt ia  generica?

R. —  L a  q u e stio n e  è  u n  p o ’ co m 
plessa, m a  la  m a la ttia  com e ta le  d e 
v e  ra p p re se n ta re  u n  p ro b le m a  p u b 
blico, m e n tre  p e r  q u e l ch e  r ig u a rd a  
il te rre n o  p ro fessionale , esistono  tu t 
te  le  a ltre  a tt iv ità  d i v ig ilanza , co n
tro lli, cu re , p e r  cu i a l S in d aca to  oc
co rre  la sc ia re  l'a ss icu raz io n e  p ro p rio  
d i q u e lla  d e te rm in a ta  ca tego ria .

O cco rre  d a re  su b ito  l ’a ss is ten za  
s a n ita r ia  a  tu t t i  com e p revenzio ne , 
sen za  p e rm e tte re  che so rgano  m a la t
tie  specifiche. V i sono la v o ri ch e  p o r
tan o  g ià  in  sè perico li, com e ad  es. 
la  te s s i tu ra  che reca  con sè  il p e ric o 
lo d e lla  tu be rco lo si. V anno  c u ra te  su l 
p ro p rio  te r re n o  p a rtic o la re , in  m odo 
ch e  il la v o ra to re  dev e  essere  difeso 
n e ll’in teg raz io n e  de lla  su a  effic ienza  
fisica  su l te rre n o  in  cu i si deve com 
b a tte re  la  su a  b a ttag lia .

S erv iz io  d i assistenza  s a n ita r ia  d e 
v ’essere  u n  se rv iz io  g e n e ra le  c i t ta 
d ino , in te g ra to  d a  tu t te  le  p ro v v i
d enze g é n e ra li d i d ifesa, su l te r r e 
no specifico , ch e  van n o  ap p lica te  in

sede d i az ien d a  o d i in d u s tr ia , a  se 
co nd a  d e l tipo  d i  lav o razio n e.

D. —  I C onsig li d i g estion e  fino  
ad  oggi h a n n o  re so  se rv iz i n e lle  im 
p re se  in d u s tr ia li, od  h a n n o  in tr a l 
ciato?

R. —  N o n  ho  e sp e rie n za  d ire tta ,  
p e rch è  v iv o  fu o r i  d a l le  fa b b r i
che e n o n  posso d a re  u n  g iud izio  
p ra tico . C om unque, è  op in ion e g e
n e ra le  che o rm a i tu t t a  l ’az ione s in 
d a ca le  de i la v o ra to r i  deve  p o r ta rs i  
d a l p iano  p u ra m e n te  c o n tra ttu a lis t i
co a l p ian o  d e lla  p ro d u z io n e  e  d e l
l ’econom ia, se s i v uo le  a r r iv a re  ad  
u n a  cosa solida. Ecco p e r ta n to  la  
rag io n e  p e r  cu i sostengo  ch e  il s in 
dacato  deve c re a re  i  C onsig li d i  g e
stione; an che se n o n  av essero  fino  
ad  oggi p o r ta to  b en efic i, n e  p o r te 
ra n n o  c e rta m e n te  in  fu tu ro .

E ’ s ta ta  così r ic h ia m a ta  l ’a tte n z io 
n e  del la v o ra to re  su  d i u n  p ro b lem a  
che n o n  è d i  s tre tto  c a ra t te re  co n 
tin g en te , che  lo e lev a  a  q u e lla  che 
d o v rà  essere  d o m an i la  su a  posizione. 
I l  la v o ra to re  n o n  è  u n  in g ran ag g io  
q u a lu n q u e  che si liq u id a  con ta n to  d i 
sa lario , d i s tipend io , d i in d e n n ità ; è 
u n  co m p artec ip an te ; se  q u in d i la  
m ag g io ran za  h a  v isto  f in o ra  il lavo
ra to re  so ltan to  d a l p u n to  d i v is ta  
u tilita rio , i m ig lio ri vedono  l a , sua  
p rep a raz io n e  p e r  i co m p iti fu tu r i ,  
fino  a  d iv e n ta re  co m p artec ip e  de lla  
p ro du zio ne  sociale.

Sotto questo  p u n to  d i v is ta  co n 
fe rm o  che 1 C onsigli d i gestione  h a n 
no  g rand iss im o  v a lo re , in d ip en d e n 
tem en te  da i d ife tti  n e lle  im p o sta 
zioni.

INTERR O G A TO RIO  DEL SIG NO R LUIGI MORELLI
seg re ta rio  de lla  Cam era del L a vo ro  d i M ila n o

iSono p re se n ti  i  m e m b ri d e lla  C om 
m issione del L avoro : p rof. B abud ieri, 
dr. V allieri, sig. T esta , dr. O b la th , 
dr. G iu sti, sig. V icard .

Dom anda  —  I l  p ro b le m a  d i c a p i
ta le  im p o rta n za  è que llo  de lla  d i
soccupazione, n e l q u a le  M ilano  h a  
u n a  posizione p a rtic o la re , n o n  e s
sendo m a i s ta ta  u n  ce n tro  d i em ig ra 
zione, m a  d i im m ig razione . C hiedo 
perc iò  l ’op in ione del S eg re ta r io  d e l
la  C àm era  d e l L av o ro  su l p ro b le -

IMilano, 14 m agg io  1946
m a  m edesim o sotto  q u esto  p a rtic o 
la re  aspetto .

R isposta  —  D u ra n te  la  g u e rra  t u t 
te  le in d u s tr ie  fu ro n o  ad ib ite  a lla  
p ro d u z io n e  be llica , c rean d o s i così la  
necessità  d i a u m e n ta re  il n u m ero  d e i 
p re s ta to r i  d ’op era  an ch e  p e r  so s ti
tu ire  tu t t i  i r ic h ia m a ti a lle  a rm i. N ei 
g ra n d i c e n tr i  im m ig ra ro n o  la v o ra to 
r i  p ro v e n ie n ti da lle  cam p ag n e  e v i 
si s tab iliron o . C essa ta  la  g u e rra  tu t te  
q u e s te  n ecessità  sono v e n u te  a  m a n 



ca re , s ia  p e r  la  cessaz ione de lle  l a 
vo raz io n i b e llich e , s ia  p e r  il r ito rn o  
in  p a tr ia  d e i r ic h ia m a ti, p rig io n ie ri 
e p a rtig ia n i. P e r  e v ita re  il fen om eno  
d e lla  d isoccupazione, in  a tte sa  e n e l
la  sp e ran z a  c h e  il G o v ern o  po tesse  
p re n d e re  p ro v v ed im e n ti, fu  s tab ilito  
il b locco de i licenz iam en ti, m a allo  
s tesso  tem po  si è  in te rv e n u to  presso  
lo S ta to  a l f in e  d i  e sam in a re  il p ro 
b lem a  e  d i tro v a re  u n a  soluzione p e r  
d a re  u n  lav o ro  a  coloro ch e  n o n  e ra 
no ,più n e cessa ri a lla  p ro d u z io n e  b e l
lica . A  R o m a è  s ta to  deciso  co l G o 
v e rn o  d i d a re  so lle c itam en te  corso a 
la v o ri p u b b lic i p e r  i q u a l i  occorre  
m a n o  d ’o p e ra  spec ia lizza ta , ed  in  
p a rtic o la re  ad  a lcu n i la v o ri d i r ic o 
s tru z io n e  ed iliz ia , d a to  che v i è  u n a  
q u a n ti tà  en o rm e  d i m a e s tra n z a  ed i
le  d isoccup ata . ¡Senonchè, d a ta  l,a 
m a n can za  d i m a te r ia le  e d a te  le  e - 
n o rm i spese  r ic h ie s te  da q u e sti la 
vo ri, i p ro v v e d im e n ti in  p a ro la  non  
sono s ta ti  a t tu a t i  co n  queH ’efficac ia  
ch e  a v re b b e  p o tu to  a lle g g e rire  a l
m eno  in  p a r te  la  g rav e  situazione . 
D a  p a r te  lo ro  i p ro p r ie ta r i  d i f a b 
b r ic a ti  no n  si sen tono  d i a ff ro n ta re  
le  en o rm i spese. S i è  p e n sa to  a llo ra  
d i a ff ia n c a re  l ’o p e ra  d e l G o verno  
con  u n ’in iz ia tiv a  p a rtic o la re : cioè 
u n a  ¡Com m issione p e r  i la v o ri di r i 
m ozione de lle  m a cerie , d e lla  qua le  
fa n n o  p a r te  ra p p re s e n ta n ti  de l C o l
legio Ing eg n eri, d e lla  C a m e ra  del 
L avoro , de lla  'P re fe ttu ra , de l S in d a 
ca to  E dile , de l ¡Comune d i M ilano , 
d e i S enza T etto . Q u e s ta  C om m issio 
ne, r ico n o sc iu ta  co n  re g o la re  d e c re 
to, h a  div iso  M ilano  in  se tte  o o tto  
se tto ri, in  ognuno  dei q u a li  v ien e  
f a t ta  u n a  rev is io n e  d i tu t te  le case, 
d is tin g u en d o  q u e lle  da d e m o lirs i 
co m p le ta m en te  da q u e lle  ch e  devo
no  essere  inv ece  d em o lite  so ltan to  in  p a rte .

P a t t a  q u e s ta  rev is ion e , Vengono 
in v ita ti  i p ro p r ie ta r i  a  f a re  le r ip a 
ra z io n i e s e  q u e s te  n o n  ven/gono 
fa tte , in te rv ie n e  il ¡Governo il q u a le  
h a  g ià  an tic ip a to  p e r  qu este  spese 
se tte  m ilion i.

In o ltre  si è ce rc a to  il m odo di p e r 
m e tte re  a l le  d itte  d i f a re  c o n tra tt i  
p e r  fo rn itu re  a ll’estero : q u a lc h e  r i 
s u lta to  ab b as tan z a  bu o no  e ra  s ta to  
g ià  o tten u to , sp 'ecialm ente p e r  u n  
g ru p p o  di 180 az iende tess ili ch e  si 
e ran o  im p eg n a te  co n  la  N o rv eg ia  a 
v e n d e re  m a n u fa t t i  in  cam b io  di g e
n e ri  a lim en ta ri, m a  tu tto  h a  dovu to  
e ssere  sospeso sino a lla  C os titu en te .

¡Rim ane po i da  riso lv e re  il p ro b le 
m a d e ll’em igrazion e. M ilano  d o v re b 
b e  essere  in  g rad o  idi ¡rim andare  
n e lle  lo ro  c i t tà  o n e i lo ro  paesi co
loro  ch e  v i sono s ta t i  c h ia m a ti  d u 
ra n te  la  g u e rra , a t t i r a t i  d a l  m ira g 
gio d e l l’in d u s tr ia  a llo ra  f io ren te .

L a  d isoccupazione n o n  si p re se n ta  
eg u a le  p e r  tu t te  le  in d u s tr ie : l ’in 
d u s tr ia  tessile , p e r  esem p io , è  fo rse  
q u e lla  m en o  co lp ita , an z i m a n ca  p e r  
q u e s ta  in d u s tr ia  la  m a n o  d ’o p e ra  
m asch ile . I n fa t t i  i lav o ra to ri, an ch e  
d isoccupati, fo rse  p e rc h è  n o n  vog lio 
n o  a n d a re  a i te la i, p re fe risco n o  r e 
s ta re  d iso ccu pa ti p iu tto s to  ch e  a d a t
ta r s i  ad  im p a ra re  q u esto  m e s tie re  
m e n tre , sp ec ia lm en te  p e r  i te la i  
m eccan ici, s i  a v re b b e  b isogno d i 
m an o  d ’o p e ra  m asch ile  ch e  d o v re b 
b e  essere  m a g a r i  r e tr ib u i ta  m egiio  
d i q u e lla  fem m in ile  a ttu a lm e n te  oc
cu p a ta . L ’in d u s tr ia  tessile , n o n  a p 
p e n a  p o trà  r im e tte rs i , s a rà  in  g rado  
d i a sso rb ire  tu t te  le  sue  m a estra n ze  
ed  an ch e  a l tr i  lav o ra to ri.

P e r  l ’in d u s tr ia  m eccan ica  invece, 
so ltan to  l ’in d u s tr ia  de lle  au to m o b ili 
p o trà  r if io rire  an co ra . In  g en ere  la  
s itu az io n e  è  g rave , sp ec ia lm en te  p e r  
i la v o ra to r i  n o n  q u a lif ic a ti  e an ch e  
p e r  g li im p iega ti, ch e  co stitu isco no  
u n  a ltro  d iffic ile  p ro b le m a  d a  r i 
so lvere . ¡Sono s ta ti  p re s i  p ro v v ed i
m e n ti  p e r  c e rc a re  d i is tru ire  tu t t i  
q u e s ti la v o ra to r i  in  u n a  n u o v a  p ro 
fessione. L ’U m a n ita r ia  e  il  F on do  
s o lid a rie tà  n az ion a le  -hanno is titu ito  
co rs i sp ec ia li d i a r t i  e m e stie r i, in  
m odo ch e  g li a lliev i, u n a  v o lta  im 
p a ra ta  l ’a r te , p o tre b b e ro  an che a n 
d a re  aH’este'ro.

P e r  q u e l ch e  r ig u a rd a  in  p a rtic o 
la r e  la  r ico s tru z io n e  ed iliz ia , M ilano  
av re b b e  b isogn o  di 400.000 loca li p e r  
s is te m are  i senza te tto  e i s in is tra ti  
e p e r  e v ita re  le coabitaz ion i.

I l  m in im o  ind isp en sab ile  sa reb b e  
d i 2615.000 locali, m e n tre  p u rtro p p o  
m a n ca  -l’in iz ia tiv a  p r iv a ta . I l  M in i
stro  C a tta n i si e ra  in te re ssa to  ad  u n  
p ro g e tto  p e r  i la v o ri p u b b lic i e  p e r  
la  co stru z io ne  d i case  raz io n a li. I l 
C om un e d i M ilano  si e ra  o ffe rto  di 
ced ere  g ra tu ita m e n te  u n ’a re a  p e r  la  
co struzio ne  di 100.000 v an i. P e r  la  
spesa  il C om une av re b b e  d ovu to  p a 
g a re  l ’l% , lo S ta to  il 3%  e g li in q u i
lin i il 2 o il 3% ; il costo p e r  ogni lo ca 
le  sa re b b e  s ta to  d i 200 o p iù  m ila  lire  
c irca , ciò che es ig e reb b e  u n  prezzo 
d ’a ff itto  -di sei o se tte  m ila  lire . A n 
ch e q uesto  p ro g e tto  si è  a ren a to .
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M anca, com e si è detto , l ’in iz ia tiv a  
p r iv a ta . I  p ro p r ie ta r i  d i  case h an n o  
d ag li affitti e n tra te  tro p p o  b asse  p e r  
a ff ro n ta re  spese fo r t i  com e q u e lle  
cu i d ov rebb ero  so b b a rca rs i m e tte n 
dosi a r ico s tru ire . S a re b b e  n ecessa 
rio  che in te rv e n isse  lo S ta to , o p e r 
m e tten d o  a i p ro p r ie ta r i  d i a u m e n ta re  
g li a f f i t t i  o s tu d ian d o  u n  m ezzo di 
in teg raz io n e  de lla  spesa, o im p e 
g n ando si esso a r ico s tru ire .

L o S ta to  n o n  può da solo r iso lv e 
re  il p ro b le m a , m a  d ’a l tr a  p a r te  n o n  
pu ò  nem m en o  e s tra n ia rse n e : lo S ta 
to  d o v reb be  'dare la  g a ra n z ia  che 
ch i co stru isce  po ssa  p o i essere  p a 
d ro n e  d e lla  c a sa  e d ’a l tr a  p a r te  fa re  
in  m odo ch e g li a f f i t t i  possano  e s
sere  accessib ili an che a i m eno  a b 
b ien ti. P e r  a t tu a re  ciò  do v reb b e  o 
v e rs a re  a i p ro p r ie ta r i  d i case  u n a  
som m a n e cessa ria  a lle  spese de lla  
r ico stru z ion e , o sovvenzionare , con 
u n a  d e te rm in a ta  a liq u o ta , gli in q u i
lin i n e l p ag am en to  degli a ff itti.

D. —  N o n  c ’è da a tte n d e rs i  u n a  
d im in uz io n e  d e i p rezz i di costo?
• R . —  I n  p ra t ic a  i p rezz i no n  d im i
nu iscono  a ffa tto  p e r  la  g ran d e  s c a r 
s ità  d e l m a te r ia le .

C irc a  lo  sblocco d e i licenziam en ti, 
s i p rev e d e  ch e  esso co lp irèb b e  l ’in 
d u s tr ia  d e lle  confezion i in  serie , l ’e 
d iliz ia, m a so p ra tu tto  la  m e ta l lu r 
gia. A llo  scopo d i o ccu pare  u n a  m a g 
g io re  q u a n tità  d i m ano  d ’opera , si 
e ra  fissa to  d i  f a r  la v o ra re  so ltan to  
40 o re s e ttim a n a li, m a  si è  v e r if i
ca to  che la  m agg io r p a r te  deg li in 
d u s tr ia li, p iu tto s to  ch e  p re n d e re  a lle  
lo ro  d ip en d en ze  a l t r i  o pe ra i, av e 
v an o  p re fe r ito  r id u r r e  la  lo ro  p ro 
duzione. P e r  m o lte  d itte  com e la  I n 
nocen ti, l ’Iso tta  ìF rasch in i e a ltre , si 
è  dov u to  ap p lica re  il p u n to  4° d e l 
P a tto  d i R om a, ch e  co n sen te  u n a  
p e rc en tu a le  m agg io re  d i licen z ia 
m en ti, m a  o ra  q u e s ta  concessione 
n o n  è p iù  possib ile  fa r la ,  p e rch è  non  
è  possib ile  m e tte re  an co ra  u n  m i
lione  d i u o m in i su lla  s tra d a .

C o n  qu esto  sistem a del blocco de i 
l icen z iam en ti il peso  re s ta  a carico  
d e ll’im p ren d ito re . ¡Sarebbe p re fe r i
b ile  u n  a ltro  s istem a p e r  c u i i d i
soccu pati siano a  ca rico  de lla  co l
le tt iv ità , p e rch è  il p ro b le m a  d e lla  
d isoccupazione è u n  p ro b le m a  socia
le. S i sa reb b e ro  d o v u ti co lp ire  gli 
a rr ic c h iti  di g u e rra  e coloro che 
h a n n o  av u to  a rr ic c h im e n ti illec iti, 
in  m a n ie ra  che lo S ta to  avesse m odo

di p re n d e re  p ro v v ed im e n ti p e r  i d i
soccu p ati così che le az iende non  
av re b b e ro  dovuto , com e succede ora, 
la v o ra re  in  p e rd ita ,  determ inando^ 
così an ch e  la  s fid u c ia  n e i lav o ra to ri.

In  m a te r ia  d i  co llocam ento , espo
nendo  i l  m io  p ensie ro  p e rso n a le  e 
n o n  q u e llo  de lla  C am era  de l L av o 
ro, sostengo  che il co llocam ento  deve 
e ssere  e s tran e o  a lle  in flu en ze  p o li
tiche . I l  co llocam ento  deve  essere 
g estito  in  co llabo raz ion e  con le  o r 
gan izzazion i s in d aca li da u n  ufficio 
pubb lico , in  m odo ch e  le v icende 
po litich e  del s indacato  n o n  possano 
in flu ire  su i co llocam ento  e fa r  sì m a 
g a ri che i la v o ra to r i  p e r  tro v a re  la 
voro  d e b b an o  isc r iv e rs i a u n  p a r t i 
to. Q uesto  is titu to  insam m a, n o n  d o 
v re b b e  p e rm e tte re  p riv ileg i.

N el caso  che il  s in daca to  ven isse  
ricon o sc iu to  g iu rid icam en te , il co l
locam en to  p o treb b e  esser g estito  d a l
le o rgan izzazion i s in d aca li e c o n tro l
la to  da u n  o rg an o  s ta ta le .

P e r  q u an to  r ig u a rd a  i s is tem i di * 
re trib u z io n e : a co ttim o, a tem po,
ecc. ap p lica ti in  M ilano , il p ro b le m a  
è  s ta to  s tu d ia to  so tto  v a ri  a sp e tti: 
v a n tag g io  dei la v o ra to ri, in c rem en to  
de lla  p roduzione , r ico s tru z io n e  del 
paese . S u l  p rirqo  p u n to  il p a re re  è 
favo revo le  a l s is tem a de l co ttim o : 
sa reb b e  b e n e  c re a re  u n a  coscienza 
n e l la v o ra to re  in  m od o  ch e  q u e sti 
p ro d u ca  d i  p iù  senza  ch e  v eng a  a- 
d o tta to  q u e s to  s istem a. P e r  l ’in c re 
m e n to  d e lla  p rod u z io ne  s a reb b e  o p 
p o rtu n o  s tab ilire  u n  reg im e  d i la 
voro  ch e  indu cesse  i la v o ra to r i  p e r  
n ecessità  di v i ta  a  p ro d u rre  il p iù  
e il m eglio . Q uesto  s istem a, che i n o 
s tr i  in d u s tr ia li  v o rreb b e ro  m e tte re  
in  p ra tic a , v ien e  g ià a ttu a to  in  R u s 
sia, dove p e r  la  m ag g io re  p a r te  il 
lav o ro  v ien e  fa tto  a co ttim o  e il l a 
v o ra to re  no n  h a  u n  m in im o  d i p ag a  
m a  u n  m in im o  d i lav o ro  da  co m 
p ie re . I n  R ussia , se il la v o ra to re  n o n  
p ro d u ce  su ffic ien tem en te  si esam in a  
il caso  e in  seguito  vengono p re s i 
p ro v v ed im e n ti. Q uesto  s is te m a  d i 
co ttim o , sem p re  in  R ussia , n o n  è  a p 
p lic a to  so ltan to  a i lav o ra to ri, m a a n 
che a i c a p i sq u ad ra , a i cà'pi o ffic i
na, a i d ir ig e n ti  deg li ¡stab ilim en ti 
ecc., p e r  c e rc a re  d i f a r e  p ress io ne  
allo  scopo d i a u m e n ta re  la  p ro d u z io 
n e  an ch e  p e r  la  v a n ità  p e rso n a le  dei 
la v o ra to r i. I l  con ce tto  d i co ttim o in 
d u s tr ia le  a  sq u ad re  co lle ttive  è ac 
c e tta to  in  I ta lia , p e r  n ecessità  d i co n 
tin g en za  che r ig u a rd a  la  r ico s tru -
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¿ione de l paese . [Presso la  C am era  
d e l L av o ro  è  s ta ta  c re a ta  u n a  C om 
m ission e T ecn ica  ch e  s tu d ia  tu t te  le 
fo rm e d i co ttim o  p e r  e la b o ra re  u n a  
n o rm a  g en era le , po iché b isog n a t e 
n e re  in  co n sid eraz io ne  la  d iv e rs ità  
deH’in d u s tr ia , d e ll’am b ien te , ecc. 
B isogna f a re  in  m odo che il lav o 
ra to re  ab b ia  sem p re  u n a  reg o la re  
q u a n ti tà  d i lav o ro  da p rodu rre»

D. — M olti n o n  ap p rezzano  il s i
s tem a  u sa to  in  R ussia , p e rch è  d e 
p rim e  la  coscienza dei la v o ra to r i che

perdo n o  la  lo ro  p e rso n a lità , la  lo ro  
coscienza; l ’uom o d iv e n ta  so ltan to  
u n a  p a r te  de lla  sua  m acch in a . S i 
p o treb b e  av e re  u n  m ig lio ram en to  
de lla  p rod u zio ne  m a il fisico dei la 
v o ra to ri  ne  v e rre b b e  dann eg g ia to .

R. —  C irc a  la  scala  m ob ile  a p p li
ca ta  a i s a la ri ed ag li s tip en d i r i te n 
go p re fe r ib ile  s ta b ilire  u n  sa la r io  
fisso, ch e  p o treb b e  essere  in te g ra to  
d a  u n a  in d e n n ità , com e q u e lla  a t 
tu a le  d i  co n tin gen za , v a ria b ile  a se
co nda delle necessità  d i v ita .

INTER R O G A TO R IO  DEL D O TT. LUIGI M p R A N D I
d ire tto re  genera le de lla  Soc. M on te c a tin i

Sono p re se n ti i m e m b ri de lla  
C om m issione del L av o ro : p ro f. G iu 
sti, p rof. B ab u d ie ri, do tt. O b la th , 
do tt. V a llie ri, sig. T esta .

Sono p ro fo n d am en te  co n v in to  ch e  
i C onsig li d i G estio n e  possono e d e 
vono d iv e n ta re  o rg an ism i d i g ran d e  
im p o rta n za  a i f in i del p o ten z iam en to  
d e lla  p ro du zion e , de l m ig lio ram en to  
dei co sti e p e r  fa r  e n tra re  n e lle  a - 
z ien de u n  v e ro  sp irito  dem ocratico . 
Q uesto  co nv inc im en to  è  d e te rm in a to  
d a  u n a  e sp erien za  p e rso n a le  di 30 
a n n i di lav o ro  in  s tre t t i  r a p p o rti  
co n  g li o p e ra i, a llo rch é  ero  d ir ig en te  
a l g ru pp o  D is tille r ia  I ta l ia n a  e c u 
rav o  in  m odo p a rtic o la re  u n a  f a b 
b r ic a  d i p rod u z io ne  e le ttro ch im ica . 
A llo ra  avevo ad o tta to  il s istem a d e l
la  d iscussione dei p ro b le m i con gli 
o p e ra i d a l 1*926 e n e  ho  v is to  i v a n 
tag g i. L ’esp e rien za  è  in te re ssan te  
p e rch è  q u e sta  fab b ric a  e le ttro c h i
m ica  è  l ’u n ic a  in  I ta l ia  che lav o ri 
con  p ro ce d im e n ti d i e s tre m a  de lica 
tezza. D a p rin c ip io  ci sono s ta ti  d e 
gli in c o n v e n ien ti m a  'dopo u n  anno  
c irca  la  so c ie tà  è d iv e n ta ta  flo rid is 
sim a. U n a  g ran d e  co llaboraz ione  è 
s ta ta  d a ta  d a lla  m a es tra n za , p o r ta ta  
su l p ia n o  d e lla  p a rte c ip az io n e  az ien 
da le . I la v o ra to r i  s tessi dav an o  su g 
g e rim en ti.

I C onsigli d i gestio n e  possono r a p 
p re s e n ta re  u n  o rg an ism o  m o lto  in 
te re s sa n te  p e r  il m ig lio ram en to  del 
p rocesso  p ro d u ttiv o . C ito  il caso 
M o n teca tin i: i consig li d i  gestione  
ci sono in  q u a n to  i la v o ra to r i h a n n o  
no m in a to  i loro ra p p re se n ta n ti ,  p e rò

M ilano , 1*6 m aggio  1946
n o n  h a n n o  an co ra  com incia to  a  fu n 
zio n are  p e rc h è  il reg im e  co m m issa 
r ia le  a cui e ra  so ttopo sta  la  S oc ie tà  
è cessato  da poco tem po.

L a  M o n te ca tin i è  u n  o rg an o  m olto  
com plesso, a p p a re n te m e n te  e te ro g e 
neo, si in te re ssa  a i p ro d o tti  f a rm a 
ceu tici, à i co lo ri, a lla  in d u s tr ia  m i
n e ra r ia , alT allum inio,, a l la  e n e rg ia  
e le ttric a , a l so tto p ro do tto  d i ghisa. 
Lo s ta to  a ttu a le  è  questo : c i sono 
176 u n ità  e c i sono i (Consigli d i g e 
s tione  p e r  o g n u n a  d i q u este  fa b b r i
che, po i c i sono- 9 C onsig li d i  gestione 
p e r  i 9 se tto ri. I  se tto r i sono: m a te r ie  
co lo ra n ti e fa rm ac eu tich e , f e r t i l iz 
za n ti ch im ici, p ro d o tti ch im ici -per 
l’in d u s tr ia , azoto, en e rg ia  e le ttr ic a  
ecc. Q u esti 9 se tto ri h a n n o  n o m in a 
to  ognuno  , u n  ra p p re se n ta n te , essi 
fo rm an o  il 'Consiglio d i gestion e cen 
tra le . I l  C onsig lio  di gestione  c e n 
tra le  d iscu te  co n  l ’a lta  d irez ione  d e l
l ’az ien da  m e n tre  i C onsig li d i ge
stio ne  d i se tto re  d iscu to no  co n  la  
d irez io ne  c e n tra le  d e l se tto re . C on  
q u esto  s is tem a si do v reb b ero  r iso l
v e re  i p ro b le m i - specia li d e lla  fa b 
b rica . Q uando  si p re sen ta n o  invece 
p ro b lem i in d u s tr ia li  vengono  d iscus
si con la  d irez ione c e n tra le  del s e t
to re . I p ro b le m i m a g g io ri vengono  
d iscussi in  sede d i C onsiglio  d i ge
s tio n e  ce n tra le . P e r  i C onsig li d i  fa b 
b rica  si sono già -avuti esem p i p o 
s itiv i d e lla  u ti l i tà  d e lla  d iscussione.

P e r  q u a n to  r ig u a rd a  la  p a rte c ip a 
z ione de i C on sig li d i gestion e e d i  
fa b b r ic a  a i p ro b lem i a m m in is tra ti
v i, -c’è  u n a  defic ienza , m a  g ra d u a l
m e n te  si a r r iv e rà  a lla  co llab o raz io 
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n e  an ch e  in  q u esto  cam po . U n a  de lle  
rag io n i d i a rre s to  n e lle  fu n z io n i de l 
C onsiglio  d i  gestio n e  è  s ta ta  la  p re sa  
d i  posizio ne d e l C om m issario  d e lla  
M o n teca tin i, il  q u a le  n o n  am m e tte 
v a  la  p a r ite tie ità ;  m a  a ffe rm a to  il 
p rin c ip io  d e lla  co n su ltiv ità , la  p a 
r ite t ie i tà  pu ò  esse re  am m essa  senza 
in con v en ien ti. A lla  M o n te ca tin i p e r  
o ra  l ’o rd in a m en to  è  q uesto , d o m an i 
av rem o  u n a  r iu n io n e  d u ra n te  la  q u a 
le  sì d iscu te rà  p e r  la  q u e stio n e  de lla  
p a r ite tie ità .

'Q uanto a lla  p a r te  am m in is tra tiv a , 
c’è  deficienza n e i C on sig li d i g e s tio 
ne , p e rch è  g li a m m in is tra tiv i n o n  si 
sono m ossi. I la v o ra to r i h an n o  n o m i
n a to  n e i C o nsig li d i gestion e d i  s e t 
to re  d iv e rs i fu n z io n a r i d e lla  sede, 
p e rò  p e r  la  m ag g io r p a r te  tecn ici. 
G li a m m in is tra tiv i n o n  h a n n o  a n 
co ra  sen tito  il p ro b lem a.
. C ol tem p o  i C onsig li d i  gestione 

d o v ran n o  an ch e  in te re ssa rs i de lle  
q u e stio n i f in a n z ia r ie . C ’è  u n  r a p 
p re se n ta n te  d e i la v o ra to r i  ch e  è  co n 
s ig lie re  n e l consig lio  d i a m m in is tra 
zione.

E ’ po i necessa rio  d is tin g u e re  i 
co m piti f r a  le C om m ission i In te rn e , 
i  C .L .N .A .I., i C onsig li d i gestion e 
e  il ra p p re se n ta n te  dei la v o ra to r i  n e i 
consig li am m in is tra tiv i.

I co m p iti devono  essere  b e n  de
fin iti.

C redo  an ch e  che si p o treb b e ro  
is t i tu ire  co n  van tag g io  C onsig li d i 
g estio n e  in  o rg an ism i s ta ta l i .  P e r  
esem p io  a lle  F e rro v ie  e a lle  P oste  
essi p o treb b e ro  essere  u tilis s im i p e r  
la  so luzio ne d i a lcu n i p ro b lem i ch e  
sem b ran o  spiccioli.

E ’ im po ssib ile  ch e  il D ire tto re  ge
n e ra le  de lle  F e rro v ie  o de lle  P o ste  
s ia  a l  c o rre n te  d e i p iù  m in u ti  p ro 
b lem i, a i q u a li  p e rò  p u ò  a r r iv a re  
l ’opera io  p e rc h è  sono  p ro b le m i ch e  
ip te re ssan o  il suo lav o ro  q u o tid iano . 
P e r  q u e sto  m o lto  u t i l i  sa ran n o  i co n 
sig li d i gestione.

Q u an to  a i m ezzi m ig lio ri p e r  in te 
re s sa re  g li o p e ra i a d  u n  maggiore  
ren d im en to  n e lla  p ro d u z io n e  ed  a l
l ’ap p a ra to  p ro d u ttiv o  stesso , i d if 
fe re n ti  m o d i d i re tr ib u z io n e  devono 
essere  c o n s id e ra ti a  secon da  de l la 
vo ro  c h e  l ’ope ra io  co m pie. N e ll’in 
d u s tr ia  ch im ica  n o n  si p u ò  a d o tta re  
il co ttim o  p e rc h è  l ’opera io  è  c o s tre t
to  a  soste  ch e  n o n  d ip end on o  d a  lu i.

L a soluzione, p e r  il se tto re  ch im i
co , n o n  è  s ta ta  an co ra  tro v a ta . U n

in te re ssam en to  a i re n d im e n ti  e ra  
s ta to  fa tto  m a  senza successo. P e rò  
è  c e rto  che il r iu sc ire  a  re n d e re  p a r 
tec ip e  il la v o ra to re  a lla  rid u z io n e  
d e i co sti e  a l m a g g io r ren d im en to  
è  m o lto  in te re ssan te . NeH’in d u s tr ia  
ch im ica  p e rò  è  im po ssib ile  v a lu ta re  
questo  ren d im en to . E  d ’a l t r a  p a r te  
n o n  si può  r in u n c ia re  a  q u e s ta  v a 
lu taz ion e , p e rò  è  d iffic ile  tro v a re  il 
s is tem a  p e rc h è  il ren d im e n to  de l l a 
v o ra to re  n e l l’in d u s tr ia  ch im ica  è  
d e te rm in a to  n o n  d a l la  m a ssa  del la 
voro  m a  'dalla  p a r tic o la re  c u ra  e 
a tten z io n e  ch e  il la v o ra to re  p re s ta .

Q u esto  è  p iù  fac ile  in v ece  n e l s e t
to re  m in e ra r io  ove, p e rò , c ’è  la  q u e 
s tion e  u m a n a . E ’ u n a  specie  d i s f ru t
tam en to .

L ’industria i ch im ica  ita lia n a , so
p ra tu t to  ag li e ffe tti  d i u n a  m agg io re  
occupazione d i m a n o  d ’op era , è  s u - - 
sce ttib ile  d i p ro g re ss i im p o rta n ti  es
sendo u n a  in d u s tr ia  d i  tra s fo rm a z io 
n e  ch e  g e n e ra lm e n te  v a lo rizza  la  
m a te r ia  p rim o . I n  I ta l ia  l ’in d u s tr ia  
ch im ica  è p ro g re d ita  n o tev o lm en te . 
E ssa  r is e n te  u n  p o ’ d i q u e s ti u ltim i 
a n n i d i p o litica  au ta rch ica . P e rò  la  
s to ria  d e ll’in d u s tr ia  ch im ica  ita lian a , 
p u re  b rev is s im a  n e l tem po, h a  dato  
u n  com plesso p ro d u ttiv o  di no tevo le  
m ole.

In  q u a n to  a ll’im piego  de lla  m ano  
d ’o p e ra  a i f in i  de lla  d isoccupazione 
b iso gn a te n e r  p re se n te  ch e  l ’in d u 
s tr ia  ch im ica  v a  a ff in an d o s i là  dove 
a ff in am en to  v u o l d ire  r id u z io n e  di 
m ano  d ’o p e ra  p e r  e ffe tto  d e lla  m e c 
canizzazione.

P e rò  in  I ta lia  c ’è  m o lto  d a  fa re  
p e r  l ’in d u s tr ia  ch im ica  e q u e lla  che 
sa rà  r id u z io n e  d a  u n a  p a r te  s a rà  
a u m e n to  da u n ’a ltra . L a  M o n teca
tin i av ev a  n e l 1942-43, 80.000 d ip e n 
den ti. N e ll’a p r i le  scorso , 21-22.000, 
m e n tre  oggi sono c irc a  40.000. Si 
d o v rà  q u in d i a r r iv a re  a l  r ia s so rb i
m e n to  com pleto . Q u esto  n o n  c o rr i
sponde ad  u n  m ig lio ram en to  econò
m ico d e ll’az iend a , m a  essa d a rà  in  
fu tu ro  b uo n i f ru tti .

T ra tta n d o s i po i d i u n  o rg an ism o  
ch e p ro d u ce  i m ezzi di p rodu zione , 
in  c e rti  p e rio d i di d ep re ss io n e  l ’in 
te rv e n to  dello  S ta to , n o n  d a l p u n to  
d i v is ta  fin an z ia r io  m a  com e r ic h ie 
s te  di r ifo rn im e n ti, p o trà  u tilm e n te  
o p e ra re  an ch e  a t tr a v e rso  la  M on te - 
ca tin i s tessa  e  sp ec ia lm en te  p e r  il 
s e tto re  fe rtiliz za n ti ch im ici. In  q u e 
sto  se tto re  lo S ta to  n o n  solo può  
m a d eve  in te rv e n ire  p e r  e v ita re  ch e
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il  te rre n o , p e r  m a n can za  d i f e r t i 
l iz z an ti r im a n g a  inco lto .

L a M on teca tin i p ro d u ce  ta n to  p e r  
il consum o in te rn o  q u a n to  p e r  l ’e
spo rtaz io n e . L a  esp o rtaz io n e  p iù  in 
te re s sa n te  è  q u e lla  m in e ra r ia : p i
r i t i  e azoto . Q ueste  lav o raz io n i r i 
ch iedono  la  m ag g io r q u a n tità  d i 
m an o  d ’opera . Si possono e sp o r ta re  
an ch e  p ro d o tti  ch im ici, p e rò  a b 
b iam o oggi g e n e ra lm e n te  de i p rezzi 
p iù  e le v a ti d i qu e lli d e i m e rc a ti 
s tra n ie r i;  a  m io  p a re re  p e rò  q u e sta  
è u n a  co sa  fittiz ia , ch e  d ip e n d e  d a l 
v a lo re  d e lla  m oneta .

L a  co n co rren za  s t ra n ie ra  è m olto  
o p p o rtu n a . I  costi sono g ià  s ta ti  m i
g lio ra ti. L ’A m erica  del S u d  h a  so l
lec ita to  l ’im p o rtaz io n e  di p ro ce d i
m e n ti e  d i m ano  d ’o p e ra  sp ecia liz

za ta . G io rn i fa  sono s ta ti  r ic h ie s ti 
6-7.000 la v o ra to r i  d a  m a n d a re  n e l 
B elgio, specia lizza ti in  in d u s tr ia  
ch im ica  di m a ssa  e  m in a to ri, in  
q u a n to  i la v o ra to r i  ita lia n i sono v e 
ra m e n te  co n sid e ra ti. A n ch e  i p ro 
ce d im en ti te c n ic i sono r ic h ie s ti e 
v a lo rizzati. A n ch e u n  esam e a p p ro 
fo nd ito  r ifa t to  re c e n te m e n te  h a  d i
m o stra to  ch e  n e lla  M o n teca tin i no n  
esis tono  ra m i secchi in  ra p p o rto  a l 
l ’a u ta rc h ia . N on ci sono de lle  p ro 
duz ion i p ro p rio  a u ta rc h ic h e  n e l v e 
ro  senso d e lla  p a ro la . I l  p e rso n a le  
q u a lific a to  è ab b o n d a n te , p e rc h è  il 
la v o ra to re  ch im ico  si fo rm a  m o lto  
ra p id a m e n te  in  I ta lia . A g li e f fe tti  
de lla  m an o  d ’o p e ra  no n  ci sono d if 
fico ltà  a lc u n e  a d  im p ia n ta re  im a  
fab b ric a  in  q u a lsia si posto.

INTER R O G A TO R IO  DEL SIG N O R CARLO BISSI
seg re ta rio  del C ons ig lio  d i Gestione de lla  « M agne ti M a re l l i »

M ilano , 15 m aggio  1946
Sono p re se n ti  i m e m b ri d e lla  

C om m issione del L av o ro : p ro f. B a-  
b u d ie ri, p ro f . G iu sti, do tt. O b la th , 
sig. T esta , do tt. V a llieri.

Dom anda  — C om e S eg re ta rio  d i 
C onsiglio  d i gestione, è  s ta to  e le tto  
d a l l’A ssem b lea  d i tu t t i  i lav o ra to ri?

R isposta  —  A p p a rten g o  a l ram o  
am m in is tra tiv o .

I l  n o s tro  C onsiglio d i g estio n e  è 
co m posto  d i 11 p e rso n e : 2 am m i
n is tra tiv i,  4 o p e ra i, 5 tecn ic i, con  
esc lu sion e de i d ir ig e n ti, che p u re  
sono s ta t i  in c lu si n e lla  lis ta  ed  e ra  
in  faco ltà  deg li in te re ssa ti  d i sce
g lie rli, ta n to  che h a n n o  o tte n u to  20 
voti. N e lla  lis ta , o ltre  a l  com m issa
rio , e ran o  inc lu si 22 d ir ig en ti: d i
re t to r i  d ’officina , d i r e t to r i  d i s ta b i
lim e n ti d i p ro du zio ne , d ire t to r i  di 
u n  se tto re , se rv iz i a m m in is tra tiv i, 
co m m ercia li, a p p ro v v ig io n am e n ti 
ecc. I l  n o s tro  C onsiglio  d i gestio n e  
no n  p u ò  e sse re  p a rite tico , in  q u a n to  
co m p ren d e  so lta n to  la  p a r te  de i l a 
v o ra to ri. C onferm o ch e  ab b iam o  
tro v a to  p ien a  co m p ren s io n e  d a  p a r 
te  de l C om m issario , n o m in a to  d a lle  
m a e s tra n z e  co n  l ’ap p ro v az io n e  d e l
C.L.N. e col v is to  d eg li A llea ti. L a  
n o s tra  a t t iv i tà  si svo lge  tr a m ite  il 
C om m issario . Ci r iu n iam o  d u e  v o l
te  a l m ese  e d iscu tiam o  p ro b lem i

sia  di c a ra t te re  g enera le , sia  p a r t i 
co lare . A b b iam o  av u to  an ch e  il co n
tro llo  am m in is tra tiv o  d e ll’az ienda, 
ossia i d u e  esp o n en ti d e l C onsiglio  
d i am m in is tra z io n e  d e l ram o  a m 
m in is tra tiv o  h a n n o  la  faco ltà  di v e 
r if ic a re  i d a ti co n tab ili ed  e v e n tu a l
m e n te  fa re  an che  d eg li a p p u n ti  a l 
C om m issario .

F in o ra  n o n  sono s ta te  fa t te  d if
fico ltà  a  qu esto  co n tro llo  am m in i
s tra tiv o : da  15 g io rn i a  q u e s ta  p a r 
te  però , da  q u a n d o  si è deciso  d i 
r ia lla c c ia re  i r a p p o rti  col consiglio 
d i am m in is traz io n e , i l  C om m issario  
h a  r i te n u to  d i d o v er a ffe rm a re  es
se re  suo  p a re re  c h e  il C onsig lio  d i 
g estio n e  no n  d ebb a  in te re ssa rs i de l
l ’am m in is traz io n e . P ro b a b ilm en te  
t r a t ta s i  d i u n a  p re sa  di posizione 
del C om m issario , in  v is ta  d i questo  
a lla cc iam en to  d i rap p o rti.

I l  C onsiglio  di gestion e s i è n a 
tu ra lm e n te  opposto a  q u e s ta  p re sa  
di posizione. L e  r iu n io n i av vengono  
su  in v ito  d e l C onsiglio di gestione, 
il q u a le  convoca il C om m issario . 
In  g e n e ra le  g li ' o gg e tti d i d iscuss io 
n e  in  se d u ta  d i C onsiglio  d i gestio 
ne, possono  e sse re  d i c a ra t te r e  a m 
m in is tra tiv o  d e ll’az ien da , d i p ro d u 
zione i(si in te re ssan o  d i questo , 
ch ied en d o  a l  C om m issario  che cosa 
è s ta to  fa tto , q u a li sono i p ro g ra m -
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t
m i, m a non  possono in te re ssa rsen e  
a fondo, p e rc h è  la  cosa e so rb ite reb 
b e d a lle  lo ro  fu nzio n i ed  a ttr ib u z io 
ni), ecc. Su q u estio n i tecn ich e  è n a 
tu ra lm e n te  il Consiglio d i gestion e 
ch e  è p iù  com peten te , e q u in d i può 
d a re  i suoi consig li,

D. — Com e si è v en u to  fo rm an d o  
il m ov im en to  de i C onsigli di gestione?

R . — N ella  p r im a  sedu ta , si è 
co m incia to  a fa re  u n  p o ’ di c ritica  
a l l’an d am e n to  g e n e ra le  d e ll’az ienda , 
specie  a l ra m o  d irig en ti, n o n  p e r  
p a r ti to  p reso  ve rso  d i questi, m a 
p e rc h è  l ’az ien d a  in  ce rto  m odo a n 
d av a  u n  p o ’ m a le : m o lti p rep o sti 
ai serv izi, m a g a ri p e r  p a u ra  deg li 
opera i, no n  svo lgevano  le lo ro  m a n 
sioni, no n  dav an o  o rd in i, ecc., in  
m odo ch e  la  d it ta  non  an d av a  a dovere.

Sono q u in d i s ta te  f issa te  delle b a 
si con il  C om m issario , su g g eren do  
il m odo di f a r  m eglio  fu n z io n are  la  
d irez ione  dello  s tab ilim en to : si in 
d icarono  ad  esem pio i r e p a r t i  su 
p e rf lu i ' (com e quello  che  p ro d u cev a  
grosse co struzio n i rad io , e  che a t 
tu a lm e n te  no n  p o tev a  p iù  essere  
s fru tta to ) , in d irizzand o  ad  a ltro  s e t
to re . In  conclusione, il C onsiglio  di 
gestio n e  è so rto  da u n a  c r itica  a l
l ’an d am e n to  g e n era le  d e ll’az ienda.

In  segu ito , l ’in te re ssam e n to  s i è 
p o r ta to  an ch e  verso  le condizioni 
econom iche deg li opera i, ch e  non  
eran o  delle  p iù  flo ride : com pito
questo  p e rò  p iù  delle  C om m issioni 
in te rn e  c h e  dei C onsigli d i gestione, 
m a il C onsig lio  d i gestione se ne  è 
occupato  av endo  m agg io re  in f lu e n 
za su l C om m issario , d ’accordo  p e 
rò  con le  com m ission i in te rn e .

N on è s ta to  toccato  invece  l ’a rg o 
m en to  dei licen z iam en ti; il C onsi
glio di gestio n e  se  n e  è as ten u to , 
lim itan d o s i so ltan to  a  f issa re  u n  
p un to : p r im a  d i fa re  licenz iam en ti 
d e lla  m assa  ope ra ia , r iten ia m o  n e 
cessario  sn e llire  la  p a r te  d irig en ti, 
po iché è s ta to  p ro v a to  ch e  la  d i t ta  
non  h a  fu n z io n a to  com e doveva p e r  
cau sa  di g ra n  p a r te  dei d ir ig e n ti 
m edesim i.

D opo a lcu n e  insis tenze , ab b iam o  
o tten u to  u n  ce n tro  di co o rd in am en 
to  d e lla  p roduzione , ossia u n a  d ire 
zione c e n tra le  che p r im a  non  es i
s teva , p rop o n en d o  an ch e  no i i n o 
m in a tiv i. #  >Q uesto  cen tro  è s ta to  ap p ro v a to  
d a l C om m issario  che h a  tro v a to  o t

tim a  l ’idea, m a  non  è s ta to  d ’ac co r
do su i n o m in a tiv i d a  no i p roposti. 
E il consig lio d i gestione, non  es
sendo  de lib e ra tiv o , h a  acce tta to  gli 
a l t r i  n o m in a tiv i p ro p o sti da l C om 
m issario .

C irca il co n tro llo  a m m in is tra t i
vo, esso n a tu ra lm e n te  è v e n u to  p e r  
g rad i. Si e ra  fa tto  p re se n te  p h e  a -  
vendo  d u e  m em b ri am m in is tra tiv i, 
non  b a s ta v a  che il C om m issario  co
m un icasse  che l ’az iend a  an d av a  
m eglio  o peggio  p e rc h è  e ra  n eces
sa rio  an ch e  v ed ere  se q u a n to  com u
n ica to  risp ecc h iav a  e sa tta m e n te  la 
situazione.

D ’a l tra  p a rte , e ran o  s ta t i  e le tti  d a l
la  m a es tra n za  an ch e dei m em b ri 
d e ll’am m in is tra z io n e  p e r  asso lv ere  
an ch e  il com pito  specifico di v ed ere  
l ’an d am e n to  f in an z ia rio  econom ico 
d e lla  v ita  d e ll’az ienda. A  questo  il 
C om m issario , sebbene a m alincuo re , 
h a  ad erito .

P e rò  il C onsiglio di gestio n e  no n  
h a  av u to  occasione d i p red isp o rre  
dei p ia n i d i p ro d u zio n e ; h a  in  an im o 
di fa r lo , sem p rech è  si a lla cc in o  i 
ra p p o rti  co l c a p ita le . N o n  è p o ss i
b ile  fa r lo  p r im a , d a l m o m ento  che 
il C om m issario , dopo  che si è  v e n 
ti la ta  la  p o ss ib ilità  di u n a  u n io n e  d i 
ra p p o r t i  con g li azion isti, h a  lascia to  
le tte ra  m o rta  tu t to  q u a n to  e ra  s ta to  
deciso.

Il C onsig lio  d i g estio n e  n o n  h a  
m a i av u to  necessità  d i  a v e re  dei 
ra p p o rti  con le  b anche . T a li r a p p o r 
ti  e ran o  n o rm a lm e n te  sv o lti da l 
C om m issario , non  riten e n d o  il C o n 
siglio d i  gestio n e o p p o rtu n o  in te rv e 
n ire  p resso  u n a  banca, da l m om ento  
ch e  la  s ituaz io n e  f in an z ia ria  de lla  
d it ta  an d av a  ab b as tan z a  bene.

I r a p p o r ti  f ra  la  C om m issione in 
te rn a  e  il C onsiglio  d i gestion e  sono 
n e tta m e n te  d is tin ti, m a i d ue  o rg an i 
co llaboran o . (La C om m issione in te r 
n a  h a  rich ie sto  ta lv o lta  l ’a iu to  de i 
Consigli, i q u a li  sono r iu sc iti  a o t 
ten e re  a lcu n e  p re se  d i posizione che  
la  C om m issione in te rn a  n o n  e ra  r iu 
sc ita  ad  o tten ere .

I  C onsig li d i gestion e h a n n o  l ’a b i
tu d in e  di in d ire , a lm eno  u n a  vo lta  
al m ese, dopo le  o re  di lavoro , u n a  
r iu n io n e  d i tu t te  le  m aestran ze , 
sp iegando  l ’op era  svo lta  d u ra n te  il 
m ese  e ch iedendo  a lla  m assa  op era ia  
se h a  q u a lche  q u esito  d a  so tto p o rre  
o q u a lch e  ind icazione  d a  da re . T a l
v o lta  la  m assa  o p e ra ia  h a  d a to  indi_ 
cazioni m olto  u tili.

264



L a M are lli h a  7 s tab ilim en ti, tre  
a  S esto  e g li a l t r i  fu o r i  M ilano : i 
C onsig li h an n o  u n  de legato  p e r  ogn i 
s tab ilim en to .

S i è ce rca to  d i is t i tu ire  d e i com i
ta t i  tecn ic i in  ag g iu n ta  a l C onsiglio  
d i gestione, m a  d isg raz ia tam e n te  
n on  h a n n o  fun z io n a to : ta l i  c o m ita ti 
tecn ic i sono an ch ’essi co m p osti di 
op e ra i e d i im p iega ti, m a  p e rso n e  
d if fe re n ti  da  q u e lle  face n ti p a r te  de l 
C onsiglio  d i gestione. Q u esti co m i
ta t i  tgcn ici av re b b ero  dovu to  s tu d ia 
r e  u n  determ inato^ p ro b lem a , e in  
caso che n o n  fossero  r iu sc it i  a  r iso l
v e rlo  d ire tta m e n te  col C om m issario
10 av re b b e ro  do v u to  p re se n ta re  a l 
C onsiglio d i gestion e, il q u a le  lo 
av re b b e  appoggia to . Solo poch i di 
q u e s ti  co m ita ti h a n n o  funzionato ', 
m a  an che q uesto  p e rc h è  l ’h a n n o  f a t 
to  a sca rtam en to  r id o tto . S a reb b e  
s ta ta  u n a  b e lla  is tituz ion e .

D a l la to  am m in is tra tiv o  il C onsi
glio di gestione h a  g ià  av u to  occa
sione d i e f fe t tu a re  q u a lch e  co n tro l
lo m a n on  h a  co n tro lla to  il reg im e 
fisca le . I l  C onsiglio  d i gestio n e  si 
p ro p o n ev a  d i a ttu a re  qu esto  co n 
tro llo , q u a lo ra  il C om m issario  av es
se p re se n ta to  il b ilanc io  1945. In  v i r 
tù  d e lla  d isposizione es is ten te  p e r  
cui. la  p resen taz io n e  d e l b ilancio  può 
essere  r im a n d a ta  a l p rossim o  anno,
11 C om m issario  f in o ra  non  lo h a  p r e 
sen ta to .

I l C onsig lio  d i gestione si p rop o n e 
d i o ccu pars i d i com e vengono  v a lu 
ta t i  i s e m i- la v o ra ti, le  m a te rie  prii- 
m e, ecc. S u  a lcu n i r i l ie v i che  v e n 
gono fa t t i  esis te  u n  obb ligo  di s e 
g re to  e  g li in c a r ic a ti  de l C onsiglio  
di gestione  p e r  il la to  a m m in is tra ti
vo h a n n o  l ’obbligo  d e l segreto . V i 
possono essere  d a ti, ch e  p ro p a la ti  
a lle  m aestran ze , possono r is u l ta re  d i 
d an no  a ll’az ien d a  e p_r g li d e s s i  l a 
v o ra to ri.

C irc a  la  creazion e d i u n  organo 
co o rd in a to re  de i v a r i  C onsigli d i ge
stione, f in o ra  n o n  se n e  è se n tita  la  
necessità  e n o n  si è  m a i fa tto  r i 
corso  a  ta le  o rgano . I l  C onsiglio  d i 
gestione è  s ta to  a ll’inizio in  c o n ta tto  
con ta le  o rgano , tra sm e tte n d o  an che 
a questo  copia de i v e rb a li: n on  a v e n 
done av u to  ap p u n ti, r i t ie n e  d i av er 
fu n z io n a to  g iu s tam en te . N on  nega 
tu t ta v ia  l ’o p p o rtu n ità  d i q uesto  o r
gano  su perio re , p e rc h è  a d  es. ne lle  
fab b ric h e  dove n o n  esistono  i  C onsi
g li d i gestione, questo  o rgano  p o trà

sem p re  in f lu ire  su lle  m a estra n ze  p e r  
o tte n e re  i  C onsig li d i gestione, e 
dando  lo ro  l ’ind irizzo  necessario .

S otto  qu esto  a sp e tto  trov o  u tile  
l ’e s is ten za  d i  ta le  co m itato , an che  
n e l caso dei C onsig li d i g estio n e  che 
possono tro v a re  ostaco li da p a r te  dei 
c a p ita lis ti  e  p o treb b e ro  riv o lg e rs i a  
questo  com ita to  p e r  consig li.

D. —  Qjual’è  la  com posizione del 
vo stro  C onsig lio  d i gestione?

R. —  I ra p p re se n ta n ti  dei la v o ra 
to r i  sono 11, p iù  un o  d i ogni s ta b i
lim en to  staccato , m a  ch e  n on  fa  p a r 
te  de l C onsiglio d i gestione: h a  so l
ta n to  la  fu nzio ne  d ì o sserva to re . D a l
la  p a r te  del c a p ita le  u n a  sola p e r 
sona, ossia il C om m issario , che f i
n o ra  p e rò  u ff ic ia lm en te  gode la  f i 
d u c ia  d e l cap ita le , p u r  n o n  essendo  
s ta to  no m in a to  da questo .

I l C om m issario  p e rò  h a  g ià  fa tto  
p re sen te  a l C onsiglio d i gestion e che, 
to rn an d o  a lla  no rm alizzazione  de i 
r a p p o r ti  col cap ita le , sa rà  sem p re  lu i 
solo ra p p re se n ta n te , m a  p e rò  con 
ta n t i  v o ti q u a n ti  sono qu e lli de i la 
v o ra to ri.

I l  C onsiglio  d i gestione d e lla  M a
re lli  h a  fa tto  p e r  suo  co n to  u n a  sp e 
cie d i S ta tu to  (ed  ecco q u i l ’ausilio  
del C om itato  co o rd ina to re , il q u a le  
c i h a  in v ia to  uno  schem a) che sa rà  
p re se n ta to  a l m om ento  d e ll’in con tro  
col c a p ita le  e che co n tien e  le se
g u e n ti disposizioni:

1° - I l  C onsig lio  d i gestion e d e l
la  M agn eti M are lli è com posto in  
fo rm a  p a rite tic a  d a  ra p p re se n ta n ti  
de lle  ca tego rie  d i la v o ra to r i  p ro v e 
n ie n ti d a  ogn i s ingo la  a tt iv ità  az ien 
dale, e da ra p p re se n ta n ti  de l cap i
ta le , n o m in a ti q u e sti u ltim i d a l C on
siglio  di am m in is traz ion e .

2° - I l  C onsig lio  d i gestion e è p r e 
siedu to  d a l re sp o n sab ile  d e lla  p ro d u 
zione, no m in a to  d a l C onsiglio  d ’A m - 
m in is traz io n e ; e d i g rad im en to  de i 
ra p p re se n ta n ti  d e i lav o ra to ri.

3° - I l  C onsig lio  di gestio n e con
tro lla  e d e lib era , in  p a rtic o la re :

a) su lla  n o m ina  d i tu t t i  i d ir i
g en ti tecn ic i ed a m m in is tra tiv i de lla  
società;

b) su ll’an d am en to  g en era le  d i 
tu t ta  la  socie tà  e del g ru p p o ;

c) su l tra tta m e n to  econom ico e 
m o ra le  de l p e rson a le , su lle  assu nzio 
ni, su i licen z iam en ti, su i t r a s fe r i 
m en ti, n e i r ifle ss i deH ’an d am e n to  
g e n era le  d e ll’az ienda;



d ) su i p rezz i d i  v e n d ita  de i p ro 
d o tti e su lla  lo ro  d is trib u z io n e ;

e) su i p rezz i d i  acq u isto  d e lle  
m a te r ie  p r im e  e  su l lo ro  im piego;

f )  su l costo  d i p ro d u z io n e  e  su  
tu t te  le  spese in  g en era le , a v v a le n 
dosi d i  tu t t i  i m ezzi idon ei p e r  p o 
te r  g iu n g ere  a  r is u l ta t i  co n c re ti e v e ritie ri.

4° -  In  p a rtic o la re , esso h a  p u re  
le  seg u en ti a ttr ib u z io n i:

a )  s tu d ia re  i m ezzi a t t i  ad  ac c re 
sce re  la  p rodu zione , e p ro p o rli a l 
p re s id en te ;

b) co no scere  g li u tili  re a liz za ti 
d a lla  socie tà  e f a re  p ro p o ste  su l loro  im piego;

c) co n tro lla re  i d a t i  d i b ilanc io  
e d  il conto  p ro f it t i  e  p e rd ite , a  m ez
zo d i u n a  r is t r e t ta  ra p p re se n ta n z a  
d e i la v o ra to r i  in  seno a l C onsig lio  d i 
gestione , i q u a li n e  g a ra n tisc o n o  la  
m assim a rise rv a tezza .

R iconosco ch e  l ’u ltim o  p u n to  è 
fo rse  u n  p o ’ sp in to , e  che in  c o n fro n 
to  a l tipo  F ia t  che v o rre i fosse ac
ce tta to  la  d iffe ren za  è  en o rm e; il 
C onsig lio  d i g estion e  p re v e d e  d i d o v e r  lo tta re .

D ’a l tra  p a rte , se il C onsig lio  d i 
g estio n e  dev e  fu n z io n are , d eve  esse
r e  a l c o rre n te  d i tu tto  l ’an d am en to  
d e ll’az ienda. T ra sc u ran d o  il co n tro l
lo a m m in is tra tiv o , n o n  s i ved e  la  n e 
ce ss ità  d e i C onsig li d i gestione.

D. —  R itien e  che siano  n ecessa rie  
d isposiz ion i che sanciscono l ’is ti tu 
zione de i C onsig li d i gestione?

R- —  Sì, p e r  d a re  u n a  v e ste  le ga le  a q u e s ti C onsigli.
D. —  Q u ali p u n ti  fo n d a m en ta li d o 

v reb b e  p re v e d e re  la  legge, com e o r
gan izzazione e  com e co m p iti d e i C on sigli?

R- —  L a  legge d o v re b b e  secondo il 
m io  p a re re , sp ec ifica re  b e n e  i com 
p iti, f in o  a  q u a le  lim ite  p u ò  a r r iv a re  
l ’o p e ra  d e l C onsig lio  d i g estio n e , 
p re c isa rn e  la  com posizione (an c h e  
senza  scen d ere  n e i p a rtic o la r i  ch e  s i 
possono la sc ia re  in  faco ltà  a lle  d itte  
singole , a  secon d a  d e lle  lo ro  c a ra t
te r is tic h e )  .

D . —  Ci p a r l i  de i s is tem i di r e t r i 
buzione. •

R . —  Q u es ti sono ap p lica ti in  b a 
se  ai co n tra tti, a  co ttim o e ad  eco

nom ia . A n che  il C onsig lio  d i  gestio 
n e  si è  occupa to  d i q u e sti p rob lem i, 
facendo  u n a  rev is io n e  g e n era le  deg li 
u ffic i tem po  p e r  i la v o ri  a  co ttim o, 
essendosi co n sta ta to  ch e  i tem p i in 
d ica ti d a l l ’u ffic io  tem p i e m e to d i non  
e ran o  q u e lli esa tti.

N el caso specifico  d e lla  M are lli il 
s is tem a a  co ttim o è d i m ag g io r v a n 
taggio  p e r  il  lav o ra to re . P u r  essendo 
co nsapevo le  d e lle  c r itich e  a l s is tem a 
a co ttim o , riten g o  ch e  s ia  il m ig lio 
re , ta n to  p e r  il la v o ra to re  q u a n to  
p e r  il b en efic io  m o ra le  e  p e r  il buo n  
an d am en to  deH’az ien da  ; sem prechè 
i te m p i f issa ti siano  esa tti, l ’opera io  
h a  tu tto  d a  g u a d a g n a re  d a l s is tem a 
a  co ttim o.

N ello  s tab ilim en to  M are lli non  
esistono  co effic ien ti a  sca la  m obile: 
è  s ta to  fa tto , e x tra  c o n tra tto  n a 
zionale , u n  o rd in a m en to  in te rn o , con 
sodd isfazio ne d i tu t te  le  m aestran ze . 
N on esis tono  an co ra  p re m i p e r  u n a  
p ro d u z io n e  su p e r io re  m a  è in te n 
zione de l C onsiglio  d i  gestio n e d i 
p ro p o rn e  l ’applicaz ione.

N e l C om m issario  è s ta ta  tro v a ta  
g ran d e  co m prensione  de lle  n ecessità  
di m ig lio ram en to  de lle  c lassi opera ie , 
m a n ean ch e  il C om m issario  può  a d e 
r i re  a  tu tto  q u a n to  fo rm a  oggettcf d i 
r ic h ie s ta  d a  p a r te  dei C onsig li d i g e
stione, e  ciò p e r  co m p ren s ib ile  r a 
gione. I l C om m issario  deve  p u re  te 
n e r  co n to  ch e  q u a n to  p iù  au m en tan o  
le  spese d i m an o  d ’opera , ta n to  p iù  
q u esto  inc id e  su l costo, e siccom e il 
costo h a  te n d e n z a  a  d im in u ire  e  si 
deve  a r r iv a re  a n co ra  a  r id u z io n i 
m agg io ri, n o n  s i p uò  n e p p u re  p r e 
te n d e re  d i o tte n e re  in  u n  colpo solo 
ogni cosa.

D. —  Q u a l’è  la  p ro v e n ien z a  delle  
m a te r ie  p rim e  n ecessa rie  a l l’in d u -  
s tria?

R. —  Q u este  sono an co ra  m op o- 
po lizzate , m e n tre  invece, po ten d o  la  
d i t ta  e sp o rta re  a  segu ito  d e ll’u ltim o  
d ecre to  ch e  p re v e d e  la  concessione 
del 50 p e r  cen to  d e lla  v a lu ta  a  d i
sposizione d e lle  d i t te  e sp o rta tr ic i , è 
p ro b a b ile  ch e  an ch e  la  M are lli p os
sa co m p ra re  le  p ro p rie  m a te r ie  p r i 
m e su i m e rc a ti e s te r i d ire tta m e n te . 
M a n e l m o m en to  a t tu a le  n o n  sono 
s ta ti  r ia lla c c ia ti g li acco rd i con  l ’e 
stero .
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INTERROGATORIO DEL SIGNOR ANTONIO ZINI
della Federterra di Firenze >

S ono p re s e n ti  i m e m b ri de lla  
C om m issione d e l L av o ro : on. B ib o - 
lo tti, d o tt. C am pese , do tt. San tin i, 
d o tt. T esta , d o tt. V a llie ri, d o tt. V a
len ti.

D om anda  —  P e r  il co llocam ento  
si d e v e  te n e r  conto  d e lla  sp ec ia liz 
zazione , de l carico  d i fam ig lia  d e lla  
d a ta  d ’iscrizione , ecc., d e l p re s ta to re  
d ’opera?

R isposta  —  R iten go  ch e  b iso gn a 
d a re  la  p rem in en z a  a lla  m a n o  d ’o 
p e ra  specia lizza ta , in  q u a n to  se rv e  
an ch e  da  in cen tiv o  p e r  g li a l t r i  a  
sp ec ia lizza rs i n e l  cam po  agricolo , 
specia lizzazione ch e  in  a tto  m a n ca  
e  ch e  p o treb b e  s e rv ire  an che  a i fin i 
d e ll’em igrazione. N on sono d ’acco r
do n e l te n e r  co n to  deH’o rd in e  c ro - 
.nologico, m e n tre  r i te r r e i  g iu s to  co n
s id e ra re  il ca rico  d i fam ig lia . I l  co l
lo cam en to  do v reb b e  n e l m odo p iù  
asso lu to  esser a ff id a to  a ll’o rg an izza
zione sin d aca le . Lo S ta to  p o treb b e  
av e re  so ltan to  fu n z io n i d i  con tro llo , 
la sc iand o  il co llo cam en to  e ffe ttiv o  
d e lla  m an o  d ’o p e ra  a l s in d aca to , che 
è  il p iù  v ic ino  a l lav o ra to re .

I l  S in d aca to  do v reb b e  a v e re  a n 
ch e  p e r  fu n z io n e  il co n tro llo  su lla  
d isoccupazione .

lD. —  C red e  che sia  la  fun zio n e 
p re m in e n te  d e l l’U fficio  d i co llo ca 
m ento?

R . —  E ’ la  rag io n e  d ’essere  de l 
s ind aca to , p e rc h è  a ttra v e rso  q u e s ta  
fu n z io n e  il s in d aca to  ac q u is ta  anphe 
u n  v a lo re  m o ra le  e sociale.

D . —  E ’ s ta to  d e tto  che il co lloca
m en to  n o n  e se rc ita  u n a  fu n z io n e  a i 
f in i d e lla  d isoccupaz ione  p e rc h è  il 
co llocam ento  n o n  ag g iun ge  e  no n  
tog lie  u n  d isoccupato .

R . —  Q uesto  p uò  esser v e ro  fino  
a  u n  c e rto  p u n to , p e rc h è  a lle  v o lte  
il lav o ro  s i c rea , s i  c re a n o  le  ra g io 
n i de l lav o ro . S e il s in d aca to  fosse 
so ltan to  u n  nuo vo  ap p lica to re  d i  t a 
riffe , r isp ecc h ie reb b e  il vecch io  s in 
d aca to  fasc is ta .

D . —  P e r  la  m ig raz io n e  in te rn a , 
che ra p p re se n ta  u n  fen o m en o  p r e 
m in e n te  n e l l’ag ric o ltu ra , e red e  le i
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che le  c o rre n ti d i m ig raz ion e  d e b 
b a n o  essere  g u id a te , in c an a la te , r a 
zionalizzate , secondo i b isog n i d e lla  
c u ltu ra ?  P e r  esem pio , ch e  sa reb b e  
o p p o rtu n o  a v v ia re  la  m an o  d ’op e ra  
de l n a p o le ta n i  n e l P iem o n te?

R. —  N on  è opp o rtu no , po iché il 
la v o ra to re  de l su d  n o n  re s is te re b b e  
a l c lim a  d e l  n o rd , da to  che abb iam o  
u n a  d ifferen za  d i la t i tu d in e  d i 11
grad i.

D . —  P e r  l ’em ig raz io n e  a ll’estero  
c red e  che  sia  p iù  van tag g io so  p e r  
l ’I ta lia  u n a  em igrazion e d i n ja ssa  o 
u n a  em ig raz io n e  se lez ionata?

R. —  S enz’a ltro  se lez ion ata ; m e 
glio  v e n d e re  poco e  bene , p e rc h è  il 
lav o ro  è  u n a  m erce  che no i e sp o rtia 
m o. D i m assa  n o n  è  il caso d i p a r 
la re , an ch e  p e rc h è  c i v e r rà  rich ie s ta  
sem p re  la  m an o  d ’o p e ra  g io v an e  e 
p iù  capace . C on  ciò  no i p e rd e re m 
m o  g li e le m e n ti m ig lio ri e r e s te re m 
m o con u n a  m assa  d i v ecch i e in c a 
paci.

D. —  C om e si p o tre b b e  im p ed ire  
ciò?

R . —  E ’ necessa rio  p re p a ra re  m olte  
pe rso n e  te c n icam en te  e m o ra lm en te , 
p e rc h è  se in vece  d i m ille  n e  d a re 
m o v ia  cen to , d a ta  la  lo ro  spec ia liz 
zazione p o trem m ò  av e re  u n  m ag g io r 
n u m ero  d i rim esse  spag lian do c i il 
m en o  possib ile  d i  m an o  d ’opera .

D. —  L ’ab b iam o  q u e s ta  m ano, d ’o
p e ra  p re p a ra ta  tecn icam en te?

R . —  No, p e rc h è  n o n  ab b iam o  
n em m en o  le  U n iv e rs ità  ch e  p re p a 
ra n o  i m a estr i. N e ll’ag ric o ltu ra  i 
tecn ic i sono n e cessa ri com e l ’acqua.

D . —• F accio  u n ’a l t r a  do m anda: 
c red e  le i  u ti le  la  co o peraz ione in  
ag ric o ltu ra?

R. —  L a  co operaz ione in  ag rico l
tu r a  è  u tilis s im a , p e rò  n o n  si può  
av e re  u n a  co o p era tiv a  r iu n e n d o  so 
lo la  b u o n a  v o lo n tà ; è  n e cessa ria  
l ’on està  ed  è  in d isp e n sa b ile  ch e  lo 
S ta to  v en g a  in co n tro  co n  p ro v v ed i
m e n ti d i legge. E ’ necessa rio  ch e  u n a  
co o p era tiv a  a b b ia  u n a  consisten za  
tecn ica  ed  econom ica. L a  co op era



zione p ro d u ce  in n eg ab ilm en te  degli 
o ttim i r isu lta ti.

D. —  L a co operaz ione h a  sem p re  
av u to  u n  fo n d am en to  v o lo n ta ris tico . 
C rede le i che n e l m om ento  a ttu a le  
b a s ti il s is te m a  v o lo n taris tico , sia  
p u re  a iu ta to  te c n icam en te  e so v v en 
zionato  dallo  S ta to , o p p u re  in  d e te r 
m in a te  c irco stanze  si deve p e n sa re  
ad  u n  sistem a d i co operazione o bb li
ga to ria?

R. —  P iù  che im posiz ione b iso 
g n e reb b e  p e n sa re  a fa r  n a sce re  n e l 
con tad ino  la  convinzione d e l l’u t i l i tà  
d e lla  co op eraz io ne  'a ttra v e rso  u n a  
o p p o rtu n a  p ro p ag an d a , d ando  a 
q u e s ta  g en te  u n a  is tru z io n e  o r ie n ta 
ta  in  ta l  senso.

D. —  S i m uovono  delle obb iezioni 
a l l ’affidare la  fun z io n e  de l co lloca
m en to  a lle  o rgan izzazion i s ind aca li, 
la  p r in c ip a le  è che il s in d ac a to  n on  
o ffre  su ffic ien ti g a ran z ie  d i im p a r
z ia lità . L e i ch e  n e  pensa?

R. —  Sono d’accòrdo, m a sono 
co nv in to  che ta le  fun z io ne  deve 
s p e tta re  a l s in d aca to  p e rc h è  sono 
ce rto  che in  u n  d om an i n o n  lo n tan o  
ta l i  obb iezion i n o n  a v ra n n o  rag io n e  
di esis tere .

D. —  G li a t tu a li  uffici d e l lav o ro  
d o v rann o  essere  sv u o ta ti?

R. —  'Non capisco ch e  cosa c i s t ia 
no a fa re  e q u a le  s ia  la  loro  u t i l i tà  
p ra tic a . S i d o v reb bero  co n se rv a re  
so ltan to  p e r  le  fu n z io n i s ta tis tich e , 
d i co o rd inam en to  f ra  s in daca to  e 
S ta to .

D. —  C om e n e lle  az iende in d u 
s tr ia li  ci sono i C onsig li d i  gestion e  
ci p o treb b e  essere  n e ll’ag ric o ltu ra  il 
consig lio  d i cascina, com e fu  s p e r i
m e n ta to  n e l 1920?

R. —  C i p o treb b e ro  essere  so lta n 
to  se ci sono de lle  p e rso ne  d i c r i te 
rio . I l co n tad in o  deve a b itu a rs i  a 
rag io n a re  co n  la  p ro p r ia  te s ta  e n o n  
con q ue lla  deg li a ltr i. E ’ necessario  
che c e rte  b a n d ie re  p o litich e  siano 
m esse  fu o r i d e lla  p o r ta  in  d e te rm i
n a te  c irco stanze , p o ic h é  occorrono  
p e rso n e  capaci che ab b ian o  idee  p re 
cise e c h ia re  ed  u n a  esperienza . S i 
dice che si debbono  m a n d a re  a v a n 
ti i g iovani, sono d ’accordo, m a  
qu ando  i, g io v an i av ra n n o  fa tto  un  
po ’ i c a p e lli grigi!

D. —  I l  lav o ro  co o p era tiv is tico  
dei p icco li p ro p r ie ta r i  di; te rre n o  
può  essere in tro d o tto  con  successo 
ai f in i  de lla  p roduzione?

R. —  (Senza dubbio ; ch iam ate li 
com e v o le te , coopera tiv e , consorzi, 
ecc., no i ab b iam o  ¡bisogno d i u n ’a g r i
co ltu ra  p ia n ific a ta , sp ec ia lm en te  ai 
fini d e ll’esportaz ione . R itengo  senza 
e sag e ra re  ch e  o ltre  ad  essere  u tile  è 
u n a  necessità .

D. —  A  p ro po sito  de lla  tecn ica  
d e ll’ag ric o ltu ra , com e s i p o tre b b e  r i 
so lvere  oggi il p ro b le m a  d i su p p lire  
a lle  fu n z io n i de lle  vecch ie  c a tte d re  
a m b u la n ti di ag rico ltu ra?

R. —  P e r  m e b isogna r im e tte r le  
su e  c rea re  an che  g li ag ron om i co n 
d o tti che ab b iano  u n a  s e r ia  p re p a ra 
zione e ch e  possano  essere  d i gu id a  
e di consig lio  a i co n tad in i, is p ira n 
do loro fiducia , f id u c ia  che si a c q u i
s ta  dopo u n  serio  tirocin io .

D. —  L a  F e d e r te r ra  è in te re ssa ta  
a lla  naziona lizzaziohe  de lla  M o n te - 
catin i?

R. —  ¡Secondo m e, fin o ra  la  M on 
tec a tin i h a  v e n d u to  solo de l fum o. 
E ssa pu ò  e deve av e re  u n a  fu n z io n e  
im p o rta n te  se s i ded ica  con m agg io 
re  se rie tà  a lla  spe rim en taz io n e  d i 
p ro d o tti, so p ra tu tto  an tic ritto g am ic i, 
cioè c rea  dei p ro d o tti  v e ra m e n te  u t i 
li a ll’ag rico ltu ra .

D. —  Q uale s is tem a d i sa la rio  è 
m ig lio re  in  ag rico ltu ra?

R . —  Sono c o n tra r io  a l  co ttim o 
che ab b ru tisc e  il la v o ra to re  m a p e r 
n on  r ic o r re rv i sa reb b e  n ecessario  
av e re  u n  opera io  co scien te  che s a p 
p ia  d a re  tu tto  il suo ren d im en to .

D. —  P e n sa  che il sa la rio  a c o t t i 
m o possa in f lu ire  su l fisico?

R. —  'Senz’a ltro .
D. —  S i può p e n sa re  a lla  c o m p a r

tec ipazio ne  ag li u t i l i  in  ag rico ltu ra?
R. —  E ’ u n a  cosa b e lla , m a  n asco n 

de an che  delle  insid ie . E ’ necessario  
che sia  b e n  reg o la ta , v ig ila ta  e p r e 
c isata .

D. —  C i deve essere  u n a  base  
co n tra ttu a le ?

R. —  C o n tra tti  co m un a li e non  
p ro v in c ia li o naziona li.

D. —  ILa fun zio n e d i co llocam ento  
d o v rà  essere  fin anz ia ta , s i im p o r
ran n o  dei co n trib u ti. C osa ne pensa , 
ch i do v reb be  p ag are?

R. —  D ato  ch e  b en efic iam o  tu t t i  e 
n on  so ltan to  g li isc ritti, si do v rebbe 
n ecessa riam en te  in tro d u rre  il con
tr ib u to  obb ligato rio .



INTERROGATORIO DELL’ON. RAFFAELE PASTORE
segretario Generale della Federterra

Rom a, 7 Maggio 1946.
Sono p re se n ti i m e m b ri de lla  C om 

m issione de l lavoro : do tt. S an tin i, 
dott. V a len ti.

Sono d ’avviso  che la  cooperazione 
n e ll’a g ric o ltu ra  p o trà  svo lgere  u n a  
g ran d e  a ttiv ità . P e rò  c’è la  necessità  
di u n a  o rgan izzazione ce n tra le  che la  
o rd in i. L ’O p era  N az io n a le  d e i C om 
b a tte n ti  sa reb b e  m olto  u tile  a  questo  
scopo con la  su a  po ss ib ilità  d i  e sp ro 
p r ia re  te r re n i;  p o trà  in te rv e n ire  n e l
la  costituz ione  di m o lte  co o p era ti
ve. L a  co operazione penso  possa a s 
so lvere  le  due fu n z io n i an che ne l 
q u a d ro  d e lla  r ifo rm a  ag ra ria .

T an to  in  u n a  az ien d a  co n d o tta  a 
s is tem a cap ita lis tico  com e in  u n a  
co n d o tta  a s is te m a  fam ilia re , la  coo
pe raz io n e  h a  g ran d e  im p o rtan za . 
N e ll’az ien d a  co n d o tta  a  s is tem a  f a 
m ilia re  la  co operazione p o trà  essere  
n e cessa ria  p e r  l ’acq u isto  delle  m a 
te r ie  p rim e , de i concim i, p e r  la  t r a 
sfo rm azion e  e la  v e n d ita  dei p ro d o t
ti. S i d o v rà  p e rò  e v ita re  il b ra c c ia n 
ta to ' am b u lan te , e d  a r r iv a re  ad  u n  
b rac c ian ta to  fisso n e l l’az ienda.

Dopo che la  cooperaz ione  ita lia n a  
ebbe u n  a rre s to  con l ’av v en to  del 
fascism o, lo S ta to  d ov reb b e  m e tte re  
le  co op era tiv e  ag rico le  in  cond iz io n i 
di essere  t r a t ta te  p e r  lo m eno  a lla  
s tessa  s tre g u a  dei p r iv a ti .

L a  co o p era tiv a  n o n  può  p ro g re d i
re  se n o n  h a  d a  a tt in g e re  a  fo n ti d i 
cred ito , p o ss ib ilm en te  a  lu n g a  sca
denza, p a rtic o la rm e n te  p e r  le  spese 
d i im p ian to . D o v rà  essere  o rg an izza 
ta  in  u n a  F ed eraz io n e  N az ion a le  n e l 
q u a d ro  d e lla  C onfede raz ion e  G en e
ra le  de l L avoro .

P erò , an ch e  p e r  im p ed ire  che so tto  
fo rm a  d i co o p era tiv e  si nasco n dan o  
az iende d i c a ra tte re  sp ecu la tiv o , p e n 
so che n eg li o rg an i co stitu z ion a li d e l
lo S ta to  g li in te re ss i de l lav o ro  d e b 
bano  essere  ra p p re se n ta ti . I n  caso d i 
s is tem a  b icam era le , il S enato  do
v reb b e  av e re  la  ra p p re se n ta n z a  d e l
le  ca teg o rie  p ro d u ttric i.

R itengo  an ch e  che il s in d aca to  d e 
ve av e re  u n a  su a  po litic a : la  p o liti
ca  d e lla  classe lav o ra tr ic e , e che il 
d ir itto  d i sciopero  s ia  u n  d ir itto  ac
q u is ito  p e r  la  c lasse o p e ra ia , d i cu i 
p e rò  b iso gn a f a r  uso d iligen te , sp e
c ia lm en te  n e i se rv iz i pub b lic i.

C irc a  l ’a rb itra to  ob b liga to rio  ne l 
caso d i co n tro v e rs ie  co lle ttive , d i
ch ia ro  che se  il d ir itto  d i sciopero  è 
lim ita to , si r ic o r re  fac ilm en te  a ll’a r 
b itra to . B iso g nereb b e  lim ita re  la  f a 
co ltà  d i r ic o r re re  a ll’a rb itra to  o bb li
ga torio . Q u ando  lo sciopero  può  n u o 
ce re  allo  S ta to , a llo ra  d ov reb b e  in 
tro d u rs i  l ’a rb itra to  obb lig ato rio . P e r  
esem pio  n e lle  v e rte n ze  agricole.

INTERR O G A TO RIO  DEL D O TT . EM A N U EL E PIG A
pres iden te  de lla  M a g is tra tu ra  del Lavo ro

Sono p re se n ti  i m e m b ri de lla  C om 
m ission e del L avoro : do tt. V alen ti, 
do tt. B ajocco, do tt. V allieri.

Dom anda  —  A lla  C om m issione in 
te re sse reb b e  co noscere  il suo p e n 
siero  su l seg u en te  quesito  ch e  no n  
fu  posto  n e l q u estio n a rio  in  q u an to  
si r i te n n e  p iù  o p p o rtu no  fa rn e  ag g e t
to d ’in te rro g a to rio : « L a  reg is tra z io 
ne  d o v rà  di d ir itto  a t tr ib u ire  la  p e r 
so n a lità  g iu rid ic a  a lle  associazion i

Rom a, 29 Maggio 1946.
s in d aca li con il conseguen te  d ir itto  
d i acq u is ta re  e po ssede re  beni? ».

R isposta  —  T ra  i m e to d i d i r ico 
no sc im en to  d e lla  p e rso n a  g iu rid ica  
c’è que llo  d e lla  reg is traz io n e . Io  no n  
ho n ie n te  in  c o n tra rio , è sem p re  m e
glio che r ic o r re re  a d  u n  dec re to  del 
C apo  dello  Stato. L a  reg is traz io n e  è 
la  fo rm a  m ig lio re , si cap isce  sem pre  
.prgvi a c ce rtam en ti d i tu t te  le  con
diz ion i r ich ie s te , n u m ero  d i a d e re n 
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ti, ecc. A i f in i  d e lla  s tip u laz io n e  dei 
c o n tra t t i  co lle ttiv i è p iù  u tile  sc in 
d e re  i s in d ac a ti d i ca teg o ria . A d  
esem pio  i c o n tra tt i  d i lav o ro  delle  
in d u s tr ie  m e ta llu rg ich e  e  de i ch im i
ci p re se n ta n o  de lle  p a r tic o la r ità  d i 
v e rse  d a  q u e lli deg li ed ili. A  m io a v 
viso è s ta to  u n  e rro re  av e r  so p p res
so il ricon o sc im en to  g iu rid ico . E ra  
s ì sb ag lia ta  la  sce lta  d e lla  r a p p r e 
sen tan za  dei s in d ac a ti f a t ta  d a ll’a l
to, m e n tre  fa t ta  d e m o cra tic am en te  è 
u n  bene . L a  fo rm a  p iù  sem p lice  è 
q u e lla  de l rico no sc im en to  a ttra v e rso  
la  reg is traz io n e . L e fo rm e di r ico n o 
scim en to  g iu rid ico  debbono  essere  
sem plici. N eg li a l t r i  S ta ti  il s is tem a  
d e lla  reg is traz io n e  è la rg a m e n te  a t 
tu a to .

D. —  C ol ricon o sc im en to  g iu rid ico  
il  s in daca to  a c q u is ta  i l  d ir itto  d i p os
sed e re  b e n i che in  d e te rm in a te  s i
tu a z io n i p o treb b e ro  essere  in  p e r i
colo. Si p e n sa v a  ad  u n a  fo rm a  di r e 
g is traz io n e  specia le .

R. ■— Q uesto  perico lo  n o n  lo vedo. 
I l ricon o sc im en to  de lla  p e rso n a lità  
g iu rid ic a  u n a  v o lta  accordato , il p o 
te re  esecu tiv o  n o n  lo può  to g lie re ; 
so ltan to  la  legge può  fa rlo . Q u esta  è  
s ta ta  u n ’ab e rra z io n e  del fascism o, 
m a  p r im a  d i ta le  reg im e, u n a  v o lta  
concessa la  p e rso n a lità  g iu rid ica , n o n  
p o te v a  essere  to lta  d a l p o te re  esecu 
tivo . U n  d ir i t to  n o n  s i può  so p p ri
m e re  che d a lla  legge. A n ch e p e r  i 
ben i, la  legge li  d e s tin a  a is titu z io n i 
an alogh e. V anno  sem p re  a  benefic io  
de i lav o ra to ri.

D. —  A ltra  p reo ccu p az ion e  de lla  
C om m issione e ra  q u e lla  ch e  n e l caso 
ch e  il s ind aca to  ricono sc iu to  g iu r id i
ca m en te  s i tro v asse  in  co nd iz io n i d i 
su b ire  co n tro v e rs ie  e p a g a re  p e r  
q u esto  de lle  som m e ,sa reb b e  su sce t
tib ile  d i  esp ro p rio  dei beni.

R. —  D i q u e sti casi si occupano  i 
t r a t ta t is t i ;  ta le  re sp o n sab ilità  del 
sind aca to  n o n  si è m a i a t tu a ta ;  è 
u n a  p reoccup azion e so ltan to  teo rica . 
I l  s in daca to  do v reb be  in te rv e n ire  
n e lle  co n tro v e rs ie  a tu te la  d i in te 
re ss i su p e rio ri. L e  d isp u te  av v en g o 
no sem pre  f r a  co lo ro  che sono s ta t i  
lesi e l ’im p ren d ito re , a  m eno  che n o n  
si r i to rn i  a lla  d isc ip lin a ’ d e lle  con
tro v e rs ie  co lle ttiv e . L ’o p e ra  d i u n  
m a g is tra to  ap p ag a  di p iù  le  coscien
ze. In  A u s tra lia  ci sono fo rm e d i a r 
b i t r a t i  che vengono C ostituiti so tto  
la  p res id en za  di u n  giud ice.

D. —  L a  C om m issione eb b e  a d i
scu te re  il p ro b le m a  se s i r iten e sse  
u tile  c o stitu ire  p e r  le  co n tro v e rs ie  
d e l lav o ro  u n  a rb itra to  obb liga to rio . 
S i disse an che che ciò v e n iv a  a  le 
d e re  la  l ib e r tà  d i sciopero  e fu  p ro 
posto  ta le  is titu to  com e u n  te n ta tiv o  
d i conciliaz ione o ch e  av esse  il v a lo 
re  d i u n a  co n d an n a  m o ra le .

R . —  V i posso d ire  ch e  in  a lcu n i 
P a e s i de l C o m m o n w ea lth  b ritan n ico , 
com e la  N u ov a  Z e lan d a , q u e ste  co n 
tro v e rs ie  h a n n o  av u to  so luzion i p a 
c ifich e  co n  p re v a le n z a  d e lla  fo rm a  
g iu risd iz io n a le . In  I ta l ia  ab b iam o  u n a  
sca rsa  esperienza , an ch e  p e r  il fa tto  
ch e  lo S ta to  fa sc is ta  vo lev a  im p o rre  
de lle  so luzion i. I c o n tra tt i  co lle ttiv i 
h an n o  u n a  p a r te  s tab ile , q u e lla  ch e  
r ig u a rd a  le  n o rm e, e u n a  p a r te  m o 
b ile  e cioè la  p a r te  s a la r ia le  ch e  v ie 
ne  a d a tta ta  a lle  esigenze. C i posso
no  essere  q u estio n i d i  in te rp re ta z io 
ne e  q u esto  è u n  com pito  che deve 
e ssere  assegna to  ad  u n  o rgan o  d i c a 
r a t te r e  p e rm a n en te . C ol m a g is tra to  
le p a r t i  r im an g o n o  p iù  so d d isfa tte , 
si capisce co n  u n  m a g is tra to  p re p a 
ra to . L a  m ia  esp erienza  m i d ice che 
in  ta le  fo rm a  m o lte  co n tro v e rs ie  si 
riso lvono . E ’ u n  esp e rim en to  che s i 
do v reb b e  fa re . Io  penso  ch e  tu t ta  
q u e sta  m a te r ia  d i co n tro v e rs ie  si do
v re b b e  in se r ire  in  u n  q u a d ro  p iù  
vasto , c re a n d o  u n  organo  specia le  
d i g iu risd iz ione, co m p ren d en d o v i a n 
che le  co n tro v e rs ie  d i im piego  p u b blico.

S are i fav o rev o le  ad  u n a  g iu r isd i
zione p ro b iv ira le . L e co n tro v e rs ie  p iù  
sem plic i, com e in  m a te r ie  d i co tti
m o, ecc. to g lie rle  d a lla  co m p eten za  
de l m a g is tra to  e r is e rv a re  a  lu i  q u e l
le di c a ra tte re  p iù  e levato , con u n a  
p ro ce d u ra  p iù  snella . Io penso  ch e  
sa reb b e  u ti le  u n if ic a re  tu tto  il  co n 
tenzioso  de l lav oro . I l  gua io  è  che 
in  I ta lia  le  r ifo rm e  si fan n o  ne lle  
co nven tico le  de i M in is te ri, in v ece  a n 
d reb b ero  d iscusse p u b b licam en te , 
ag ita te  a ttra v e rso  la  s ta m p a  e il 
P a rlam en to .

D. —  Ciò p o treb b e  n u o ce re  a l d i
r itto  d i sciopero .

R. — I l d ir itto  d i sc iopero  n o n  si 
può  so p p rim ere , salvo  p e r  a lcu n e  c a 
teg o rie  d i se rv iz i p u b b lic i. Lo scio
p e ro  lim ita to  a q u e lli che sono g li 
scopi de l s ind aca to  è u n a  cosa sana, 
m a  lo sc iop ero  po litico  no. Q uelle  
rag io n i l ’isc ritto  a l s in d aca to , che è
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an che c ittad in o , può  ia r le  v a le re  in  
a l tr a  sede.

Lo sciopero  po litico  è  d a  e sc lu d e r
si p e rc h è  n o n  è  m a te r ia  reg o lab ile . 
T a li decision i sono d e m an d a te  a l 
senno e a ll’accarg im en to  d e i d ir ig e n 
t i  d e lle  o rg an izza z io n i

D. —  T u tte  q u e s te  q u e s tio n i do 
v reb b ero  essere  poste  so tto  la  v i
g ilan za  d e ll’Isp e tto ra to  d e l lav o ro  o 
di o rg an ism i specia li?

R . —  P re fe r ire i  o rg an i d e c e n tra ti 
au tonom i. L ’am m in is traz io n e  ce n 
trale coglie sem p re  p re te s ti  p e r  in 
flazionare, c rean d o  sem p re  n u o v i u f 
fici.

D. —  E  c irca  i ricorsi?
R. —  C i sono due  specie  d i r ic o r-  

ai: q u an d o  esiston o  de lle  les io n i d i

in te re ss i n e ll’am bito  de lla  s tessa  ca
teg oria , o p p u re  n e l caso d i so tto sp e 
c ie  d ’in te re ss i p e r  cu i d o v reb b ero  es
se re  o rg an izza ti co llegi in  fo rm a  g iu 
risd iz ion a le .

D. —  E  in  te m a  d i in q u ad ram e n to ?
R. —  E ’ u n a  q u estio n e  m olto  d e li

ca ta , p e r  cu i b iso g n erà  c re a re  u n  o r
gano  p a rtic o la re . I  collegi, se  sono 
n um erosi, fin iscono  col n o n  co nclu 
d e re . B isogna c re a re  in  seno a i con
sig li deg li o rg an i speciali, con p r e 
v a len za  d i  e le m en ti d e l C onsig lio  e 
con q u a lc h e  e sp e r to  e s tran eo . In  
q u este  q u estio n i che sono d i n a tu ra  
g iu rid ic a  io n o n  v e d re i m a le  ch e  
ci fosse an che  l ’ap p o rto  de l m a g i
s tra to . S i t r a t ta  d i in te rp re ta re  la  
legge.

INTER R O G A TO R IO  DEL SIG N O R G IO V A N N I C A L Z A N O
seg re ta rio  de lla  F. I. O. M . p ro v in c ia le  d i T o r in o

R om a, 7 m aggio  1946
Sono p re se n ti  i m e m b ri de lla  

C om m issione d e l L av o ro : do tt. S a n 
tini, do tt. V a len ti.

D om anda  -— D e sid e re re i sap ere  il 
uo  p en sie ro  su lla  p a rtec ip az io n e  
lei la v o ra to r i  a lla  gestion e d e lla  

az ienda . In  q u a le  m a n ie ra  r i t ie n i 
:he si possa  m eglio  rea liz za re , in  

q u a li lim iti, in  che fo rm a? P a r lo  in  
: ¡artico la r m odo de i C o nsig li d i  ge- 
tione.
R ispos ta  —  I l  C onsig lio  di 'gestio

ne è que llo  che ra p p re se n ta  re a lm e n 
te  l ’e sp ress ion e  de lla  v o lo n tà  d i r ico -  

r u i r e  d e lla  m assa  in  questo  m o - 
• tento co n tin g e n te ; d a ta  la  t ra s c u -  
i R ezza  ed  il sabotaggio  deg li in d u -  
s r ia li, l ’opera io  sen te  il b isogno 
d e lla  po ss ib ilità  d i c o n tro lla re  e  d i 
so lle c ita re  l ’op era to  d e l l’im p re n d ito 
re , e  l ’u n ica  fo rm a  d i o rgan izzazio
n e  è il C onsig lio  d i gestione . Esso 
re a lm e n te  no n  dà u n a  g a ra n z ia  a s 
so lu ta  d i p o te r  co n tro lla re , m a  in  
questo  m om ento  p a rtic o la re  c ’è  b iso 
gno d i p ian ific a re  il lavoro , ad op e
ra n d o  tu t te  le  fo rze  u t i l i  a lla  rico 
s tru z io n e  a ttra v e rso  u n  d isce rn im en 
to  de lla  m ano  d ’o p e ra  im p ro d u ttiv a  
in  fab b rica , che p esa  en o rm em en te  
su lle  spese g e n e ra li e  q u in d i su l co 

s to  d i p roduzione . L a  F .I.O .M . h a  
av u to  u n a  p r im a  r iu n io n e  d i tu t t i  i 
C onsig li d i gestione  d i T orino, ed  è 
s ta to  fo rm a to  u n  co m ita to  d i co ord i
n a m en to  ch e  deve racco g lie re  tu t t i  
i d a ti d i fa tto  p e r  ce rc a re  d i d a re  
u n ’ind irizzo  unico . N on b isog n a la 
sc ia re  i C onsig li d i gestio n e a se 
s tessi, occorre  co o rd in a rli  p e r  d a re  
lo ro  u n  ind irizzo  g iusto . In  dod ici o 
q u a tto rd ic i fa b b ric h e  i C onsig li d i  
gestion e h an n o  g ià  rea liz za to  r is u l
ta t i  u tili, tu te la n d o  la  m ano  d ’opera , 
u tilizzan d o  le  m a te r ie  p rim e  con  la  
m assim a econom ia, r ich ied en d o  l ’in -  
te i'v en to  delle  m asse  p e r  av e re  dei 
g iud iz i su lla  r ico struz io n e . T u tto  ciò 
h a  p o rta to  in n a n z i tu tto  u n  in c e n ti
vo a lla  p rodu zione : da u n  m in im o  di
21-22 lire  si è p a ssa ti su lle  32-33 lire  
ed  an ch e  u n a  r id u z io n e  d e l costo di 
p rod u zion e  a lla  B orsa .

In  u n a  s itu az io n e  n o rm a le  poi, si 
s ta b ilirà  u n a  s itu az io n e  p o litic a  ta le  
che q u este  o rg an izzazio n i av ra n n o  
u n  rico no sc im en to  g iu rid ico , e fu n 
z io n i m olto  im p o rta n ti a n ch e  n e lla  
econom ia d e l no stro  paese .

D. —  D ella  ev en tu a le  p a r te c ip a 
zione de i la v o ra to r i  a i consig li d i 
am m in is traz io n e  cosa n e  pensi?

R. —  P e r  q u a n to  r ig u a rd a  in  p a r 

27!



tico la re  la  p a rtec ip az io n e  a i C onsi
g li di am m in is traz io ne , in  a lcu ne  
fab b ric h e  ciò è g ià  av v en u to , m a  in  
m olte  a ltre  è d ifficile tro v a re  e le 
m e n ti che ab b ian o  u n a  com petenza  
a m m in is tra tiv a  p e r  p o te rv i p a r te c i
pa re . M en tre  d a l p u n to  d i v is ta  te c 
nico la  cosa si p re s e n ta  so tto  u n  
asp e tto  m olto  p iù  facile , n e l C onsi
glio  d i am m in is traz io n e  b iso g n ereb 
be a v e re  e le m en ti che ab b iano  u n a  
conoscenza e siano  in  co ndizio n i di 
av e re  degli e le m en ti di giudizio.

D. —  C om e p rin c ip io  tu  lo acce tti 
p e rò  su b o rd in a tam e n te  a lla  a c q u is i
z io n e d i u n a  cap ac ità  a m m in is tra 
tiva?

R. —  P e r  q u a n to  r ig u a rd a  le  com 
m issio n i in te rn e  r iten g o  che devono 
essere  es tese  a  tu t te  le  az iende . Se 
v i sono lav o ra to ri, s iano  essi o p e ra i 
o im p iegati, av ra n n o  de lle  p ro p rie  
esigenze sin d aca li an ch e q u an d o  n on  
siano r iv en d icaz io n i s a la r ia li;  v i sa 
ra n n o  a l tr i  p ro b lem i: d iscip lin a,
igiene, ecc.

D. —  E in  m erito  a ll’efficacia d e 
gli acco rd i in te rv e n u ti  f r a  com m is
sione in te rn a  e im p resa , c i deve es
se re  u n  ricon o sc im en to  g iu rid ico  d i 
ta li  accordi?

R. —  O ccorre  sem p re  il r ico no sc i
m en to  da p a r te  d e l sind acato , an che  
p e rch è  gli accord i possono p o r ta re

ev e n tu a li c o n tra s ti con q u e lla  che 
può  essere  la  n o rm a  d e l sindacato , e 
p e r  im p ed ire  che p ia n  p ian o  a b b ia 
no a  p re n d e re  u n  ce rto  a sp e tto  di 
au to no m ia .

Sono d ’avviso  che si d e b b a  e v ita re  
il sa la rio  a  co ttim o, e  ch e  q ue llo  se 
condo il s is tem a B ed au x  è  a sso lu ta - 
m en te  da esc lu d ere  p e rc h è  è u n  s i
s tem a  v e ra m e n te  m assac ran te , av en 
do de lle  r ip e rcu ss io n i su l fìsico: u n  
uom o a  40'-45 a n n i è  co m p le tam en te  
finito. B iso g nerà  sceg lie re  n u o v i s i
s tem i d i in cen tiv o  d e lla  p roduzione .

In fin e  p e r  q u a n to  r ig u a rd a  l ’a p 
p licazion e d i r ic e rc h e  d i c a ra tte re  
psico tecn ico  cito  il caso seguen te : 
in  tu t te  le  sezion i d e lla  F IA T  v i so
no 1900 e su b e ra n ti  ch e  debbono  e s 
se re  u tiliz za ti a  tu rn o  p e r  e v ita re  l i 
cen ziam en ti, m e n tre  le  fe r r ie re  h a n 
no  bisogno d i 380 o pera i. G li o p e ra i 
e s u b e ra n ti  n e lle  a l t r e  sezion i s i  r i 
fiu tano  d i la v o ra re  n e lle  fe r r ie re  
p e rch è  r iten g o n o  di n o n  p o te r  com 
p ie re  q u e l lavoro . S a re b b e  o p p o rtu 
no so tto p o rre  ta l i  o p e ra i ad  u n a  v i
s ita  m ed ica  ch e  acce rta sse  le  loro 
cond iz ion i e  p o te r  a s s ic u ra re  che il 
lav o ro  n e lle  f e r r ie re  no n  è nocivo 
a lla  lo ro  sa lu te . L ’opera io  n o n  s i d e 
ve au to su g g es tio n a re  a ffe rm an d o  che 
ce rte  a tt iv ità  n o n  può  eserc ita rle . 
N a tu ra lm e n te  ta le  selez ione d o v re b 
be esser f a t ta  con c rite rio .

INTERR O G A TO RIO  DELL’ING . C L A U D IO  M ARCO SEG RE’
v ice p res iden te  de lla  Confederaz ione In d u s tr ia l i

R om a, 31 m aggio  1946
S ono  p re se n ti i m e m b ri de lla  

C om m issione d e l L avoro : do tt. T o
scan i, do tt. V alen ti.

P o ich é  le C o s titu en ti s to rich e  o r 
m a i riconoscono  u n a  p a rtic o la re  im 
p o rta n z a  a l fenom eno  lav o ro  e a lla  
d isc ip lin a , il lav o ro  d ire ttiv o  ed  il 
lav o ro  del p ro d u tto re  devono essere  
po sti su llo  stesso livello , n e l senso 
che tu t te  q u este  fo rm e  d i lav o ro  s ia 
no essenzia li p e r  lo sv ilu pp o  econo
m ico naziona le , cioè che devono es
se re  co n sid e ra te  e in q u a d ra te  su  un  
p ian o  d i lav o ro  g rad u a to , m a  essen 
ziale. S i d eve  cioè d a re  u n a  v a lu ta 
zione g ra d u a ta  n e l senso che il la 
vo ro  di p ro p u lsio n e  d eve  essere  con

s id e ra to  p iù  ra ro  e p iù  essenzia le  di 
que llo  m an u a le .

I n  I ta lia  la  p icco la  e m ed ia  im 
p re sa  h a  co stitu ito  v e ra m e n te  il n e r
bo  dello  sv ilup p o  in d u s tr ia le  p ro d u t
tivo  del paese.

Q u esta  fo rm a  d i a t t iv ità  è p iù  
c o n n a tu ra ta  a lla  v ita  de l paese . Q u e
s ta  fo rm a  di a t t iv i tà  dev e  essere  p re 
sa in  m odo serio  e co n s id e ra ta  a n 
ch e  n e i r ig u a rd i d e lla  fig u ra  d e l
l ’im p ren d ito re .

A  d iffe renza  d i q ue llo  che av v ien e  
in  a l tr i  g ra n d i paesi, la  p icco la  e 
m e d ia  in d u s tr ia  in  I ta l ia  r a p p re se n 
ta  p e r  q u e l che  co n cern e  il n u m ero  
d e lle  im prese , ih  96 e  m ezzo p e r  
cen to  de lle  in d u s tr ie  e s is ten ti ne l
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p aese  d a l p u n to  d i v is ta  d e l l’im p o r
tan za . Secondo le  s ta tis tic h e  co n fe
d e ra li  si può  d ire  che ra p p re se n ti  
u n  peso  de l 65-70%  d e ll’econom ia 
p ro d u ttiv a . D a q u e ste  c if re  r isu lta  
c h ia ra  u n a  d u p lice  conseguenza: 
p rim a , d iffusione de lla  p icco la  e m e 
d ia  in d u s tr ia , e q u in d i la  g ran d e  im 
p o r ta n z a  che h a  il co n d u tto re  d e lia  
az ien da  com e p e rso n a  fìsica; l ’a l t r a  
la  cosp icua im p o rta n za  econom ica 
che  h a  il  com plesso de lla  p icco la  e 
m ed ia  im p resa , che eccede n o tev o l
m e n te  q u e lla  de l com plesso  de lle  
g ra n d i im prese .

P e r  q u e l che r ig u a rd a , q u in d i, u n a  
d isc ip lin a  g iu rid ic a  d e ll’o rd in am en to  
s in d ac a le  ne l fu tu ro  asse tto  c o stitu 
z ionale  dello  Stato, cioè il p o te re  n o 
m in a tiv o  da  d a re  a lle  ca tego rie  r a p 
p re se n ta te , il fissare  u n  o r ie n ta m e n 
to  d i c a ra tte re  g e n e ra le  è essenzia le  
p e r  lo sv ilupp o  in d u s tr ia le  p ro d u tti
vo  de l paese . P e rò  b isog n a  a v e re  
c h ia r i due  p rin c ip ii, ch e  sono p r in -  
c ip ii estrem i: il p rim o  è u n  p rin c ip io  
lib e ris tico , ten d e  a  s ta b ilire  che d e b 
b a  p re v a le re  il lib e ro  gioco de lle  fo r
ze econom iche n e lle  in e v itab ili  com 
p e tiz io n i f r a  c a p ita le  e lav oro . Q u e
sto è u n  p rin c ip io  teo ric am en te  g iu 
sto , m a p ra tic a m e n te  di difficile a t 
tu a z io n e  n e lla  c irco stan za  in  cu i si 
tro v a  òggi tu t ta  l ’econom ia m o n d ia 
le. L ’a ltro  p rin c ip io  invece  è o r ie n 
ta to  ve rso  u n a  concezione d iv e rsa , 
an z i o p p o sta ; la  ten d en z a  cioè a  in 
q u a d ra re  il gioco de lle  fo rze  econo
m iche  en tro  d e te rm in a ti  schem i, il 
che p o r ta  a leg islaz ion i d i u n  tipo  
ch e  si può  r ia v v ic in a re  da  u n a  p a r te  
a  q ue llo  del co rp o ra tiv ism o  —  sa lv o  
ognuno fasc is ta  — e d a ll’a l tr a  a lla  
d isc ip lin a  d e l lav o ro  che esis te  a n 
che n e i p aesi p iù  av an za ti, f ra  cu i la  
R ussia  S ov ietica . O ra  p ro b a b ilm e n 
te , d a to  che l ’u m a n ità  è  in  a tte sa  
ch e  si fo rm i u n  asse tto  sociale  defi
n itiv o  che, n a tu ra lm e n te , in v e s tirà  
tu t te  le  c o rren ti p ro d u ttiv e  del m o n 
do, è p e n sa b ile  che u n a  v ia  d i m ez
zo sa reb b e  p iù  rag io n ev o le ; p e rò  la  
v ia  da  p e rc o rre re  d o v reb b e  essere  
q u esta : p a r t ir e  d a lla  concezione l i-  
b e ris tic a  e r im a n e re  a d e re n ti  ad  e s 
sa  p e r  q u a n to  è possib ile , in te rv e 
n en d o  so ltan to  p e r  q u e i d e te rm in a ti  
p ro b le m i ne i q u a li si ra v v is i la  n e 
cessità  d e ll’in te rv e n to .

In  ce rte  s itu az io n i no n  è possib ile  
in te rv e n ire ;  fo rse  co n sid eran do  
quello  che è  av v en u to  e  que llo  che

av v ien e  an ch e  oggi n e i g ra n d i p aesi 
ch e  h an n o  u n a  g ra n d e  a ttre z z a tu ra  
in d u s tr ia le  co m plessa e co m p le ta  e 
che sono in to n a ti, p e r  q u a n to  r i 
g u a rd a  la  ten d en z a  g en era le , verso  il 
lib e ra lism o , la  leg islaz ione d i q u esti 
p a e si p o treb b e  essere  p re sa  ad  
esem pio  (p e r  es. la  leg islaz ione am e
rican a , in  cu i lo S ta to  in te rv ie n e  
n o n  a ttra v e rso  u n a  fo rm u laz ion e , 
m a  a ttra v e rso  l ’az ione deg li o rg an i 
leg isla tiv i, i qua li, caso p e r  caso 
d àn n o  a l l’o rgano  esecu tivo  l ’a u to riz 
zazione d i in te rv e n ire ) . Q u in d i q u e 
sto d ire tto  in te rv e n to  dev e  e s se re  
ca u te la to  a l m assim o  e n o n  de leg a to  
a  p r io r i  a l p o te re  esecu tivo ; esso 
dev e  essere rim esso  caso  p e r  casò 
p e rc h è  è pericoloso .

A m m esso  il p o te re  n o rm a tiv o  d e l
le  associazion i s in d aca li, il co n tra tto  
d i  lav o ro , o ltre  a d  u n a  fu n z io n e  d i 
tu te la  de l lav o ra to re , deve a v e re  
an ch e  u n a  fun z io n e  eq u ilib ra tr ic e  
n e i r a p p o r ti  t r a  g li s tessi d a to ri  
d i lav o ro  a p p a r te n e n ti  a lla  stessa  
ca teg o ria : se  si am m ette  che u n  
d e te rm in a to  accordo  d i c a ra tte re  
s in d aca le  r isp o n d a  a lla  n ecessità  
d i tu te la re  il lav o ro  e, co n tem 
p o ran eam en te , d i pe req u az io n e  d e l
le  co ndizio n i g iu rid ich e  d e i c i t ta 
d in i, non  si vede  p e rch è  s i d ebb an o  
s o t tra r re  i d a to ri di lav o ro  a  q ueste  
n o rm e  d i c a ra tte re  leg islativo .

D ’a l t r a  p a r te  il  live llo  d e lla  p ro 
tez io n e  sociale  e  d e l la  p ro tez ion e  
s in d aca le  de l la v o ra to re  deve essere  
in  fun zio n e d e lla  s itu az io ne  econo
m ica  g e n era le  d e l paese .

I l  p ro b le m a  d e lla  p a rte c ip az io n e  
de i la v o ra to r i a l l ’a tt iv ità  econom ica 
d e ll’az ienda , è d iv iso  in  d u e  o t r e  se 
zioni. S i può  concep ire , a lm eno  in  
lin e a  teo rica , u n a  fo rm a  es trem a , in  
u n  senso  o n e l l’a ltro , di p a rte c ip a 
zione de l lav o ro  a i r is u l ta t i  econo
m ic i deH’in d u s tr ia . P e r  esem pio , la  
fo rm a  ' co o p era tiv is ta  h a  da to  in  
q u a lch e  caso dògli o ttim i r isu lta ti . 
E sem pio  tip ico  la  g ra n d e  casa  Zeiss 
g e rm an ica , che è u n  organ o  co o pera
tiv o  ed  h a  fu n z io n a to  g ià da  m o lti 
a n n i in  condizion i ideali. M a in d i
p e n d en tem en te  an ch e  da l tipo  della  
in d u s tr ia  e de lla  m a estra n za , la  coo

p e ra z io n e  riso lv e  il p ro b le m a  in  senso 
fav o rev o le  a lla  p a rtec ip az io n e  del la 
v o ra to re , p e rò  la  m ag g io r p a r te  degli 
e sp e rim e n ti co o pera tiv i n o n  h a  dato  
u n  b u o n  r isu lta to  e v i sono de lle  
co o p era tiv e  d i  costruzion i, ed ili,
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s tra d a li , ecc. che  sono an d a te  m a 
lissim o. V i sono a l tr e  co op era tiv e  d i 
c a ra t te re  in d u s tr ia le  in  cu i l’in te r 
v en to  d i un o  o d u e  d ir ig en ti p a r t i 
co la rm en te  ab ili, p a rtic o la rm e n te  
au to rev o li, h a  pe rm esso  d i giunge:^, 
a  r isu lta ti  d isc re ti; p e rò  è u n  ecce
zione. L ’a l t r a  fo rm u la ' e s tre m a  è 
q u e lla  d i te n e re  il la v o ra to re  asso
lu ta m e n te  e s tran e o  a l r isu lta to  de lla  
gestio n e  az ien da le , e debbo d ire  con 
r in c re sc im e n to  che n e lla  s itu azio ne  
p ro d u ttiv a  ita lia n a  q u e sta  è la  fo r
m u la  p iù  attuale,- col te m p e ra m e n 
to che, in  sostanza , ove si s tu d in o  
deg li accord i s in d aca li con un o  sp i
r i to  d i u m a n ità  su ffic ien te , il lav o 
ra to re  può  p ra tic a m e n te  p a rte c ip a re  
a i b enefic i az ien da li a ttra v e rso  u n a  
m ag g io re  rem u n eraz io n e . Q u esta  
d o v reb b e  essere, n e lla  s itu az io ne  a t 
tu a le  de l no stro  paese , la  v ia  m a e 
s tra  P e r  ou e l che r ig u a rd a  i C onsi
g li d i gestio n e  sono co n tra rio , p e r  
d u e  rag io n i fo n d am en ta li: l’in d u 
s tr ia  i ta lia n a  h a  u n a  esigen za essen 
ziale, e cioè ch e  l ’im p ren d ito re  deve 
se n tir s i  lib e ro  d i co rre re  i suo i r i 
sch i e di co n d u rre  la  su a  im p resa  
secondo il suo p e rso n a le  c rite r io , il 
che è g iusto  p e rc h è  a ssu m en do ne  lu i 
i  r isc h i d e v e  a v e re  am p iam e n te  i 
ben efic i. L a  p oss ib ilità  da p a r te  dei 
la v o ra to r i d i d a re  u n  co n trib u to  u t i 
le  allo  sv ilu pp o  d e ll’az ienda , a llo  
sv ilupp o  de lle  in d u str ie , può  d iffic il
m en te  rea liz za rs i n e lla  s ituaz io n e  a t 
tu a le . D ’a ltra  p a r te  in  u n  reg im e  di 
l ib e r tà  ogn i ind iv iduo , an ch e  u n  la 
v o ra to re  d i in fim o  ran g o  se h a  le  
cap acità , può  rag g iu n g e re  le  p iù  a lte  
ve , te de lla  conduzione d e ll’az ienda.

L a  m agg io r p a r te  de lle  in d u s tr ie  
m ed ie  e an ch e  g ran d i d ’I ta lia  sono 
s ta te  c rea te  e co n d o tte  da u o m in i 
ch e  ven iv an o  d a l popolo e q u a lch e  
v o lta  d a l n u lla ; esem pio  tip ico  la  
M arelli, g ran d e  o rgan ism o m eccan i
co che h a  fa tto  ono re  a ll’I ta l ia  im 
p ia n ta ta  su b asi m o lto  se rie  e so ii- 
c • è s ta ta^ -f-n -ia ta  da un  opera io . 
Ciò si p uò  r ip e te re  p e r  m o lte  in d u 
s tr ie  tessili. D ’a l tra  p a r te  c ’è un  f a t 
to re  che si è m o lte  vo lte  p o r ta to  in  
cam po: fo rm a re  lo s ta to  m agg io re  
de lle  fu tu re  in d u s tr ie  sv ilu p p a te . 
O ra  lo s ta to  m agg io re  n o n  si c rea  a t 
tra v e rso  C onsigli d i gestion e i cu i 
m em b ri vengono e le tti  p e r  rag io n i 
che, m olto  spesso, h ann o  poco a che 
fa re  con la cap ac ità  in d iv idu a le . 
E v id en tem e n te  u n  m eccan ism o s i

m ile  n o n  p u ò  p o r ta re  a i r is u l ta t i  de
s id e ra ti. V icev e rsa  in  I ta l ia  è s ta ta  
ra g g iu n ta  d a  m olto  tem po , 30 o 40 
a n n i fa , u n ’a l tr a  fo rm a  d’in te rv e n to  
d e lle  m a estra n ze  n e lla  g estio n e  in 
d u s tr ia le  e s i sono a v u te  s ig n if ica ti
v e  an tic ipaz ion i: le  C om m ission i d i 
fab b ric a , che n o n  sono invenzio n i 
de l 1943 m a  es is tevan o  m o lti an n i 
p rim a . L e C om m ission i in te rn e  h a n 
no  ra p p re se n ta to  in  m o lte  occasioni 
u n  u tile  e s im p atico  p u n to  d i con
ta t to  t r a  im p ren d ito re  e  m aestran ze . 
I l  p a tto  in te rc o n fe d e ra le  d e l 1943 
(B u ozzi-M azzin i) s tab ilisce  che le  
com m ission i in te rn e  in te rv en g o n o  
presso  la  d irez ion e d e ll’az ien da  p e r  
tu te la re  l ’esecuzione de i p a t t i  s ta b i
lit i  in  a l t r a  sede e  p e r  g a ra n tire  che 
il lav o ro  n o n  sia  m o ltip lica to  e che 
g li u o m in i d i v a lo re  siano  p re s i in  
consiCierazione. Q u ind i q u e s ta  fe rm a  
d i co llaboraz ione  t r a  im p ren d ito re  e 
p re s ta to re  di opera , che si co n cre ta  
n e lla  com m issione in te rn a , è u n a  
co n q u is ta  u tile  che deve  essere  m a n 
te n u ta ; p iù  in  là  n o n  si può  an d are , 
p e rc h è  ne llo  s ta to  a t tu a le  s a reb b e  
in u tile  e in  m o lti casi dannoso .

D. —  D a a lcu n i s i è  p en sa to  ch e  
po tesse  se rv ire  a  r in s a ld a re  i v inco li 
d i so lid a rie tà  t r a  az ien d a  e la v o ra to 
r i  an ch e  la  fo rm u la  de lla  p a rte c ip a 
zione dei la v o ra to r i  ag li u ti l i  az ien 
d a li. C osa n e  p en sa  lei?

R. —  S i r i le v a  che g li u t i l i  az ien 
d a li h an n o  u n  c a ra tte re  a lea to rio  che 
m a le  si a rm on izza  con l ’esigenza d e i 
la v o ra to r i;  u n a  az ien d a  può  a n d a re  
b en e  p e r  u n  an n o  e p uò  a n d a re  m a
le  u n  a ltro , e q u e s ta  specie d i m od i
ficazione n e lla  re tr ib u z io n e  del la 
v o ra to re  in d u b b iam en te  n o n  è op
p o rtu n a . D ’a l tra  p a rte , d a l p u n to  d i 
v is ta  q u a n tita tiv o , q u e s ta  p a r te c ip a 
zione n o n  p o treb b e  essere  ch e  m olto  
m o d es ta ; s i co n cre ta  in  u n  au m en to  
d e lla  re tr ib u z io n e  che, p e rc e n tu a l
m en te , sa reb b e  m o lto  m odesto  e 
q u in d i in o p e ra n te  r isp e tto  a l g iusto  
ten o re  d i v ita  d e l la v o ra to re . D e lla  
p a rtec ip az io n e  de i la v o ra to r i  n o n  si 
pu ò  p a r la re  fino a  ch e  i la v o ra to r i 
n o n  ab b ian o  rag g iu n to  u n  g rad o  d i  
econom ia p e r  cu i p ossano  d iv e n ta re  
u ti lm e n te  az ion isti, cioè i p a rte c ip i 
in te ll ig e n ti  ed  in te re ssa ti  a ll’a n d a 
m en to  az ienda le .

D. —  Q u alcun o  av e v a  p en sa to  d i 
c o s titu ire  fo n d i g en e ra li, a i q u a li do
v re b b e ro  a ff lu ire  q u e s ti u t i l i  d a  r i 
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p a r t ir e  f ra  i la v o ra to r i;  c iò  e lim in e 
re b b e  i p resu p p o sti d e lla  p a rte c ip a 
zione ag li u tili. C he cosa n e  pensa?

R. —  U n ’az iend a  p e r  v iv e re  h a  b i
sogno di r ise rv e , d i m asse  d i m a n o 
v ra ; g li u t i l i  sono n e ll’o rd in e  d i g ra n 
dezza d i u n a  p e rc e n tu a le  de l cap ita le  
im p ieg a to  e q u in d i a ssa i p icco li r i 
sp e tto  a lle  m asse  dei sa la r i  p ag a ti. 
Q u in d i q u e s ta  fo rm u la  de lla  r ip a r t i 
zione d i u n a  fraz io n e  deg li u t i l i  f ra  i 
la v o ra to r i  ra p p re se n te re b b e  u n  a p 
p o rto  ta lm e n te  piccolo risp e tto  a lla  
m assa  dei sa la ri, p e r  cu i d iv e n te re b 
b e  u n  p ro v v ed im e n to  in o p eran te .

D . —  V u ol p a r la rc i d e i p ro b lem i 
d e lla  d isoccupazione e d e i p ro v v ed i
m e n ti  da  p ren d e re?

R. —  I p ro v v ed im e n ti d i em erg en 
za sono, n e lla  m agg io r p a r te  de i c a 
si, an ti-e co n o m ic i ( la v o r i p u b b li
ci, ecc.). E v id en tem e n te  r ie n tra n o  n e l 
cam po  d e lla  p a to lo g ia  e q u in d i b i
so g n e reb b e  c e rc a re  d i s u p e ra re  la  
fa se  d i q u e sti p ro v v ed im e n ti il p iù  
p re s to  possib ile , p e rc h è  n o n  fan no  
ch e  m o rtif ic a re  la  v ita li tà  d e ll’in d u 
s tria . I  p ro v v ed im e n ti a lung o  re sp i
ro  si p re sen ta n o  p r in c ip a lm e n te  con 
d u e  g ra n d i fenom eni,! il p rim o  è 
q ue llo  de lla  l ib e r tà  d e l l’im p ren d ito 
re ; il secondo ra p p re se n ta  la  p ro 
g re ss iv a  q u a lific az io n e  del lavoro . 
B isogna ch e  l ’im p ren d ito re  sia  in  
co nd iz io n e  d i o r ie n ta re  la  sua  op e ra  
lib e ra m e n te , sap en d o  che il r isu lta to  
d e lla  su a  in d u s tr ia  è  u n a  cosa ch e  lo 
r ig u a rd a , senza in te rv e n ti  che pos
sono essere  in in te llig en ti, possono es
se re  v iz ia ti. Q uesto  p o r te re b b e  in 
d u b b iam e n te  ad  a f fe rm a re  in m odo 
ce rto  u n o  sv ilupp o  assai ruù  flo rido  
d e ll’o rgan izzazione  p ro d u tt iv a  d eg li 
scam b i e q u in d i ad  u n  asso rb im en to  
d i m an o  d ’o p e ra  m o lto  m ag g io re : n a 
tu ra lm e n te  a  q uesto  si connettono  
tu t t i  g li a l t r i  p ro b lem i. L ’a ltro  g ra n 
de comma- de l p ro b le m a  è que llo  d e l
la  q u a lificaz io n e  de lle  m aestran ze . 
L ’I ta lia  h a  n e l lav o ro  la  forza, la  
m agg io re  ricchezza, p ia  q u e s ta  r ic 
chezza è g ran d e  n o n  so ltan to  n e l se'n- 
so m a n u a le  m a  an ch e  in  que llo  in 
te lle ttu a le  de l lav o ra to re ; è  g ran d e  
ed  è su sce ttib ile  d i im m ensi sv ilu p 

p i. Se si dovesse co n fig u ra re  u n a  I t a 
l ia  p ro d u ttiv a , secondo il m ig lio re  
p ia n o  che si possa  co ncep ire , si do
v re b b e  v e d e n a  p o p o la ta  d i la v o ra to 
r i  che conoscono a fondo  il loro  m e
s tie re , che ab b ian o  av u to  m odo d i 
im p a ra re  il lo ro  m estie re ; ess i s a re b 
b e ro  su p e r io r i a i la v o ra to r i  d i q u a l
s ia s i p aese  de i m ondo, e fa re b o e ro  
co m p iere  a l l’in d u s tr ia  ita lia n a  v e ri  e 
p ro p r i m iraco li. E  q u e sta  n o n  è u n a  
sp e ran z a  teo rica  \o m is tica ; q u e s ta  è  
u n a  certezza  che d e riv a  d a ll’espe-, 
rien za . P e r  f a r  q u esto  b isogn a r i 
c o rre re  a  m o lti p ro v v ed im e n ti che 
deboono  essere  o rg a n a ti o p p c r tu n a -  
tam en te , in to n a ti  a l genio d e lle  s in 
gole reg io n i ita lia n e . N oi ab b iam o  in  
I taL a , p u rtro p p o , u n a  g ra n d e  m assa  
d i la v o ra to r i  n o n  q u a lific a ti, i m a n o 
v a li b ra v i; sono g en te  sobria , lav o 
ran o , m a  p u rtro p p o  ai f in i  d i u n a  
p ro d u z io n e  m o d e rn a  sign ifican o  p o 
co, sono g en te  am o rfa  che p o tre b b e  
d iv e n ta re  u n a  m assa  d i la v o ra to r i  
cap aci, in te llig en ti, spec ia lizza ti che 
q u a ls  as i p aese  ci in v id ie reb b e . Q u e
s t i  sono i f a tto r i  su i q u a li si d o v re b 
be  in to n a re  u n a  az ione di governo .

I l p ro b le m a  si r ia lla c c ia  an ch e  
a lla  q u estio n e  d e lla  is tru z io n e  p ro 
fessio na le  che d iv ien e  cesi essen z ia 
le  in  tu t t i  g rad i. S i è  ce rca to  d i sv i
lu p p a r la , in  passa to , n o n  so ltan to  
n e lle  scuole d i secondo g rad o , m a 
an ch e  in  q u e lle  p e r  ope ra i. O ra  è 
n ecessa rio  che presso  le in d u str ie , 
p resso  i com uni, p resso  le is titu z io n i 
ben efich e , p resso  gli is titu ti, o v u n 
q u e  v i fàano g iovani, si cre ino  delle  
scuo le p e r  opera i, p e rc h è  è  d a  lì che 
si può  t r a r r e  lo s ta to  m agg io re  d e l
l ’in d u s tr ia  fu tu ra . I l  teso ro  d i in te l
lig en za  e d i p ro n tezza  che h a  l ’o pe
ra io  ita lia n o , è u n a  cosa q u a lch e  v o l
ta  v e ra m e n te  com m ovente .

Q uesto  p ro b lem a n o n  v a  conside
r a to  so ltan to  d a l la to  econom ico e 
sociale m a  an ch e  in  senso m olto  p iù  
elevato,- m olto  p iù  a ffa sc in a n te  de l 
solo p ro b le m a  econom ico de lla  v a lo 
rizzazione del lav oro . E ’ il v e ro  m o
do d i c re a re  l ’in d iv id uo  coscien te , 
q u in d i è v e ra m e n te  uno  de i cam p i 
in  cu i tu t t i  d o v rem m o  f s r e  tu tto  il 
n o stro  po ssib ile  p e rc h è  s ia  sv ilu p p a 
to a l m assim o.



INTERR O G A TO RIO  D E L L /A W . FRA N C ESC O  LO RIG A
Seg re ta rio  d e ll’Assoc iazione In d u s t r ia l i de l Laz io

R om a, 31 m agg io  194fi.
Sono p re s e n ti  i m e m b ri d e lla  C om 

m issio ne  del L avoro : av v . T oscan i, 
d o tt. V a len ti.

Dom anda. —  Q u ali sono le  pos-
. s ib iiità  d i r iso lv e re  con m ezzi g iu 
r id ic i i conflitti d i  lavoro?

R isposta. —  Se lo S ta to  r i t ie n e  
ch e  le associazion i s in d aca li siano  
oggi, in  u n  g ran d e  paese  che labbia 
u n a  c e rta  im p o rta n za  nello  sv ilu p 
po  in d u str ia le , o rg an ism i che m a 
n egg ian o  in te re ss i im p o rta n tiss im i, 
n o n  so ltan to  in te re ss i de lle  ca tego 
r ie  che ra p p re sen tan o , m a  in te re ss i 
d e lla  co lle ttiv ità , è in d isp en sab ile  
cihe lo (Sitato in te rv e n g a , sia  p e r  
q u a n to  r ig u a rd a  la  d isc ip lin a  d e lle  
O rgan izzaz io n i s in d ac a li, s ia  p e r  
q u a n to  r ig u a rd a  la  creazione  di q u e 
g li o rg an ism i in te si a co m po rre  le  
v e rte n ze  ta n to  in d iv id u a li ch e  col
le ttiv e .

P u r  affe rm an do  il p rin c ip io  de l 
s in d aca to  lib e ro , de lla  p lu ra l i tà  dei 

' s in d ac a ti, lo S ta to  n o n  può  n o n  r i 
co n o sce re  a d  u n  d e te rm in a to  s in d a 
ca to , ch e  ab b ia  la  m agg io r r a p p re 
se n ta n z a  deg li in te re ss i d e lla  c a te 
goria , u n a  ce rta  leg ittim az io n e  a s t i
p u la re  i c o n tra tt i  co lle ttiv i, i q u a li 
debbono  essere  fa t t i  in  m odo d a  es
se re  o b b lig a to ri ne i co n fro n ti d i tu t t i  
co lo ro  che ap p arten g o n o  a lla  c a te 
g o ria .

A m m etten d o  il p rin c ip io  in te r 
ven tistico  dello  S ta to  e  rim an e n d o  
ne l oaso del s in d aca to  p lu rim o , si 
deve p e rò  ricon o scere  ad  u n  d e te r 
m in a to  s in d ac a to  la  ra p p re se n ta n z a  
deg li in te re ss i d i tu t t i  g li a p p a r te 
n e n ti  a lla  ca tegoria , senza im p o rre  
la  iscriz ione a l s in d aca to  e senza im 
p o rre  c o n trib u ti o b b liga to ri. Q u ind i, 
s in d aca to  che ab b ia  la  ra p p re se n 
ta n z a  g iu r id ic a  deg li a p p a r te n e n ti  
a lla  ca tegoria .A m m esso  questo  p rin c ip io , è op
p o rtu n o  che lo S ta to  in te rv e n g a  a n 
che n e l cam po  am m in is tra tiv o , ne l 
cam po d e ll’a ttr ib u z io n e  di c e rte  d e 
te rm in a te  ca teg o rie  a q u e l d e te rm i
n a to  s ind aca to ; a ltr im e n ti  si v e rif i
ch e reb b e ro  inco n v en ien ti p e r  lo  spo
s tam en to  d i u n a  ca teg o ria  d i lav o 
ra to r i  d a  u n  sind aca to  ad  u n  altro ,

con  re la tiv a  d iscussione su lla  a p p li
ca b ilità  d i u n  certo  c o n tra tto  an z i
ch é  d i u n  altro .

A fferm ato  il p r in c ip io  d e lla  o b 
b lig a to r ie tà  de lla  o sse rv an za  de i 
c o n tra t t i  co lle ttiv i, sorge la  n eces
s ità  d i c re a re  degli o rg an i (M a g i
s tra tu ra  del L a vo ro  o A rb it r a to ) 
p e r  la  riso luz ion e  de lle  co n tro v e rs ie  
d i c a ra t te re  co lle ttivo , le  q u a li  n on  
debbono  essere  so ltan to  q u e lle  ré -  
la tiv e  a lla  in teg raz io n e  e ap p lica 
zione dei co n tra tti , m a  an ch e  le 
co n tro v ers ie  econom iche.

P e r  la  r iso lu z io n e  de lle  c o n tro 
v e rs ie  in d iv id u a li sa reb b e  o p p o rtu 
no, senza c rea re  o rg an i g iu risd iz io 
n a li specia li, d e fe rire  la  com posi
zione d i ta l i  co n tro v e rs ie  ag li o rg an i 
g iu d iz ia ri n o rm a li; n a tu ra lm e n te  
ren d e n d o  p iù  ag ile , p iù  sp ed ita  la  
p ro c e d u ra  p e r  la  riso lu zion e de lle  
co n tro v e rs ie  d i lav oro .

L e associaz ion i s in d ac a li d o v re b 
b ero  av e re  la  p o ss ib ilità  d i u n a  d i
sc ip lin a  d i acco rd i econom ici che in  
fondo, d u ra n te  il periodo  p reg resso , 
in  m o lti casi h ann o  fu n z io n a to  co n 
v e n ien te m en te  e in  m o lti casi h a n 
no ra p p re se n ta to  an ch e  u n a  d ifesà  
d e g li in te re ss i econom ici d i cate»- 
go rie  econom icam en te  m eno fo rti.

Q u an to  ag li o rg an i s ta ta li  in  m a 
te r ia  d i lav o ro  e a lla  s is tem azio n e  
deg li o rg an i te r r ito r ia li ,  so p ra tu tto  
in  ra p p o rto  a lla  d u p lic ità  d i o r 
g an i che si è  c re a ta  in  questo  m o 
m en to  a ttra v e rso  la  es is ten za  deg li 
U ff ic i del L a vo ro  e deg li Is p e tto ra t i 
del L a vo ro  e d e ll’In d u s tr ia ,  r ico n o 
sco l’o p p o rtu n ità  ch e  q u e s ti  uffici 
de l lav o ro  siano  co ncep iti in  fo rm a  
u n ita r ia ,  che cioè si occupino d e l 
co llocam ento , d e ll’a n a g ra fe  de l la 
voro , de lla  ra cc o lta  d i tu t t i  i  d a ti 
s ta tis tic i.

D i q u e s ti u ffici d o v reb b e  e s is te r
ne un o  solo, m e n tre ' o ra  sono m o l
tep lic i, e q u in d i lo stesso  d a to re  d i 
lav o ro  n o n  si sa  o r ie n ta re  su lle  fu n 
zion i d e ll’uno  o d e ll’a ltro .

L ’Ufficio de l L av o ro  do v reb be  d i
v e n ire  un ico  an ch e  risp e tto  a lle  ca
teg orie , e la  m a te r ia  do v reb b e  es
se re  d isc ip lin a ta  in  fo rm a  u n ita r ia .

276



P e r  q n a n to  r ig u a rd a  i p o te r i  isp e t
tiv i, d o v reb b ero  essere  r in fo rz a te  le 
a ttr ib u z io n i d e ir is p e tto ra to  de l L a 
vo ro ; sia  n e l cam po de lle  p re sc r i
zioni, s ia  p e r q u a n to , r ig u a rd a  g li 
in fo r tu n i, le  ass icu raz io n i in v a lid ità  
e  v ecch ia ia  ecc. In  conclusione u n  
Ufficio d e l L av o ro  d o v re b b e  p ro v 

v e d e re  , a ir a n a g ra fe  de l lav o ro  e u n  
a ltro  ufficio av re b b e  fun z io n i isp e t
tiv e  e sa reb b e  u n  o rgan ism o p e r ife 
rico  del' M in is te ro  del L avoro .

In fine  n o n  ^vedo la  n ecessità  d i 
uffici reg io n a li che se rv an o  di t r a 
m ite  f ra  u ffici p ro v in c ia li e  M in i
s te ro  de l L avo ro .

IN TER R O G A TO R IO  DEL D O T T . LIVIO M A L FE T T A N I
D ire tto re  de lla  Confederaz ione C oopera tive  Ita lia n e

S on o  p re se n ti  i m e m b ri d e lla  C om 
m issione de l L avo ro : d o tt. V a llie ri, 
do tt. V a len ti, do tt. S y lo s L ab in i.

S i è a v u ta  l ’im press io ne  che si v o 
g lia  fa re  de lla  có operaz ione u n a  o r
gan izzazione  che tra g g a  la  p ro p ria  
isp iraz io n e , il p ro p rio  co n tro llo , e  
ta lv o lta  i p ro p r i  m ezzi fin an z ia ri d a l
lo S ta to .

E ’ d ib a t tu ta  la  q u estio n e  d e i lim i
t i  en tro  i q u a li la  co operazione deve 
sv o lg e rs i; lim iti che in d u b b iam en te  
possono essere  ra v v is a ti  in  q u e lla  
che può  esse re  l ’in g e ren za  dello  S ta 
to  n e ll’a tt iv ità  ^cooperativa. Q uesta  
a t t iv i tà  p a te rn a lis t ic a  dello  S ta to  si 
è  rip e rco ssa  su tu t t i  i cam p i de lla  
econom ia n az io n a le  in  q u e sti u ltim i 
an n i.

E ’ no to rio  ohe l ’o rgan izzazione coo
p e ra t iv a  p ra tic a m e n te  n o n  av ev a  la  
p o ss ib ilità  di v iv e re  con i p ro p r i 
m ezzi; o ra  si r i t ie n e  ap p u n to  ch e  lo 
S tato  d ebb a  in te rv e n ire  p e r  so s ten e
r e  la  cooperazione. Q uesto  è u n  con
ce tto  che può  essere  sv ilu p p a to  so tto  
d u e  a sp e tti: in  ch e  co sa  consiste  
questo  in te rv e n to  dello  S ta to?

S e  le  p ro v v id en ze  sono di c a ra t
te re  tr ib u ta r io , con im posiz ion i f i 
scali, con la  co n va lid a  del fa tto  coo
p e ra tiv o , a llo ra  s iam o d 'accordo : la 
sc iam o a sso lu tam en te  lib e re  le  o r
gan izzazion i co o p era tiv e  di so rg ere , 
d i  a ffe rm ars i, d i su ssis te re  o di m o
r i r e  (p e rch è  possono an che  m o rire ) . 
S e in vece  l ’in te rv e n to  dello  S ta to  
deve  fa v o r ire  la  co operaz ione d ire t
tam en te , com e organ izzazione  co lle t
tiv a , a llo ra  ta le  in te rv e n to  h a  u n  ca 
r a t te r e  p a te rn a lis tico . L e  co op era tiv e , 
co m e  ta li, sono società  p r iv a te , che 
h a n n o  u n a  d e te rm in a ta  lib e rtà  d ’a 
zione e  d ebbono  essere  la sc ia te  Li
b e re  d i  a f fe rm a rs i n e lla  lo tta  econo-

Rom a 27 M agg io 1946.
*m ica, in  m odo ch e  le  in iz ia tiv e  sane, 

s ia  p u re  a iu ta te  d a  q u e s te  p ro v v i
denze leg isla tiv e , si a ffe rm in o ; e 
q u e lle  che n o n  sono sane  (ed  in  q u e 
s ti a n n i ce ne  sono s ta te  m o lte ) do 
v reb b e ro  essere  e lim in a te .

Q uando  si p a r la  d i co operaz ione, 
si p en sa  sem p re  a lla  co operazione d i 
consum o, po iché si r i t ie n e  che' ta le  
fo rm a  di associaz ione s ia  la  p iù  a d a t
ta  a d ifen d ere  i co n su m ato ri. Oggi 
q u e ste  o rgan izzazion i si tro v an o  in  
d iffico ltà  p e rc h è  m an can o  so p ra tu tto  
i p ro d o tti a lim en ta ri. Se ci fossero  
ta l i  p ro d o tti, e le  co o pera tiv e  p o tes
sero  re p e r ir l i  e d is tr ib u ir l i  senza u n  
u tile  eccessivo, le  co o p era tiv e  d i con
sum o si tro v e re b b e ro  in  u n a  s itu a 
zione m ig lio re . O ggi questo  n o n  c ’è. 
Se u n a  co o p era tiv a  deve  re p e r ire  
d e l l’olio, n o n  può  fa rlo . D iff ic o ltà  d i 
f in an z iam en to : le  co o p era tiv e  che 
av evan o ' u n  ce rto  cap ita le  fo rm ato si 
in  u n  m om ento  in  cu i la  l i r a  av eva  
u n  certo  va lo re , oggi h an n o  il m ed e
sim o cap ita le  (oggi si possono so tto 
sc riv e re  fino  a 50 m ila  l ir e ) ;  qu ind i, 
in su ffic ienza d i m ezzi econom ici p e r  
fa re  acq u isti. A n che le  cooperative d i 
la vo ro  si tro v an o  in  d iffico ltà . P e r  
q u e ste  u ltim e  il p ro b lem a  so s tan z ia 
le  è q u e llo  de l fin an z iam en to . In  
I ta l ia  è la  B anca de l L av o ro  che 
conced e c red iti a lle  co o perativ e . P e 
rò , si fa  c red ito  d i esercizio, n o n  si 
f a  c red ito  d ’im p ian to . Q u elle  coo
p e ra tiv e  ch e  h an n o  già u n ’a t tr e z 
z a tu ra  ed  h a n n o  so ltan to  b isogno  
d i u n  piccolo c red ito  p e r  in iz ia re  
i p r im i la v o ri o p e r  p a g a re  la  p r i 
m a  q u in d ic in a  ag li o p e ra i, r ie sca 
no a  v iv e re . M a se q u esto  n o n  è, la  
co o p era tiv a  d iffic ilm en te  r iu sc irà  
a d  o tte n e re  i c red iti p e r  a c q u is ta r
s i i m ezzi d i lav o ro  n ecessa ri; a l
lo ra , si r ic o r re  a  co m b inaz ion i con
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a l t r e  im p re se  in d u s tr ia li  a ttra v e rso  
la  fo rm u la  d e l co ttim o  f id u c ia r io
(n o i d iam o la  m an o  d ’o p era , vo i d a te  
g li s tru m e n ti) .

L a  q u e stio n e  de l f in an z iam en to  
d e lle  co o p era tiv e  è  u n  arg o m en to  so
s tan z ia le  ch e  d o v re b b e  essere  t r a t 
ta to  d a i co stitu en ti.

I l  c red ito  d e lla  cooperaz ione do
v re b b e  esse re  sudd iv iso  f ra  m o lti d i 
v e rs i  is t i tu t i  cred itiz i, a llo  scopo d i 
r ip a r t i r e  il r isch io , com e av v ien e  n e l 
cap o  d e ira ss io u raz io n e .

.Q uesta o rgan izzazione ' d i c red ito  
d o v re b b e  so rg e re  da  u n  consorzio  
bancario  il q u a le  possa r ip a r t i r e  il 
r isch io  f ra  le  d iv e rse  o rgan izzazion i 
b a n c a r ie  ad e ren ti.

R ig u ard o  a lle  coopera tive d i c re 
d ito  (C asse  ru ra l i )  ho  n o ta to  ch e  n e l 
q u e s tio n a rio  n o n  se n ’è  fa tto  cenno. 
A n ch e  in  q u e sto  se tto re , le  difficol
tà  sono no tev o li p e rc h è  an ch e  q u i 
ab b iam o  u n a  ce rta  m assa  d i depo siti 
c h e  tro v an o  d iffico ltà  d i  co lloca
m en to . Per&hè, in  fondo , g li ag rico l
to ri, i co n tad in i, q u e lli  ch e  sono so
c i d e lle  casse ru ra li ,  h an n o  g u a d a
g n a to  in  q u e s ti u ltim i a n n i ed  in d u b 
b ia m e n te  h a n n o  p o r ta to  i lo ro  r is p a r 
m i a lle  casse  ru ra li .  O ra  la  cassa 
ru ra le  so ffre  an ch e  p iù  d e lla  g ran d e  
o rgan izzazione . S iccom e g li in v e sti
m e n ti  sono l im ita ti  d a lla  su a  s tessa  
fisionom ia, che im po ne u n a  s tra o rd i
n a r ia  p ru d e n z a  in  q u e s ti in v e stim en 
ti, an ch e  le  casse ru ra l i  si tro v an o  in  
s itu az io n e  d iffic ile  ch e  si r ip e rcu o te  
su lle  m ed esim e allo  stesso  m odo in  
cu i si r ip e rc u o te  su i g ra n d i is t i tu ti  d i 
c red ito .

A n ch e  la  cooperazione e d iliz ia  
(ch e  n o n  è  co o peraz io ne  d i lav o ro ) 
h a  le sue d iffico ltà  d e riv a n ti d a l f a t 
to  che q u a n d o  de lle  p e rso ne  si asso
cian o  p e r  r ip r is t in a re  u n a  ca sa  s i
n is tra ta  d i cu i i soci sono i condo
m ini, ta le  co o p era tiv a  s i t ro v a  d i 
fro n te  ad  u n  tra tta m e n to  iden tico  a  
q ue llo  che p uò  essere  il c o n trib u to  
de llo  S ta to  e la rg ito  so tto  fo rm a  d i 
d a n n o  d i g u e rra .

C irca  il rico no sc im en to  g iu rid ico  
de lle  co o p era tiv e , r ico rd o  che le  
co o p era tiv e  vengono reg o la rm en te  
re g is tra te  p resso  il T rib u n a le . L a  
q u estio n e  è so s tan z ia lm en te  d iversa . 
L e  co o p era tiv e  sono de lle  società , de
g li en ti d i  c a ra t te re  econom ico le  
q u a li h a n n o  u n a  p ro p r ia  reg is tra z io 
ne. I l  S in d aca to  è  CQsa d iv e rsa ; r a p 
p re se n ta  deg li in te re ss i d i  ca teg o ria

i q u a li  sono c o n tra s ta n ti  con  a l t r i  in 
te ress i. Q u ind i, m e n tre  il S ind aca to  
ch ied e  d i av e re  u n  rico no sc im en to
efficace, il co n tra tto  s tip u la to  in  n o 
m e d e lle  ca teg o rie  che d ice d i r a p 
p re sen ta re , ta le  q u e stio n e  n o n  sussì
ste  p e r  le  co op era tiv e . L ’a ttu a le  si
s te m a  d i reg is traz io n e  n o n  h a  b iso
gno d i v a riaz io n i, essendo  su ffic ien te  
p e r  d a re  a lle  co o p era tiv e  la  lo ro  ca
p a c ità  g iu rid ica .

C irc a  le v a r ie  p ro p o ste  te n d e n ti  
ad  ag ev o la re  la  fo rm az io ne  d i g ra n 
d i o rgan izzaz ion i co o pera tiv e  che a b 
b iano  le  g a ra n z ie  su ffic ien ti p e r  o t
te n e re  i f in an z iam e n ti, da to  che la  
grìande o rg an izzaz io ne  rico n o sc iu ta  

rp u ò  o tte n e re  c red ito , m e n tre  la  p ic 
co la co o p e ra tiv a  d a  so la  n o n  può  
fa rlo , io d is tin g u o  l ’o rgan izzazione 
s in d aca le  de lle  co o pera tiv e  d a lla  lo 
ro  o rgan izzazione econom ica. V i sono 
due g ran d i o rgan izzazion i s in d aca li: 
la  Confederazione Coopera tive  e la  
Lega Naz iona le  de lle  C oopera tive .

Q u este  d u e  g ra n d i o rgan izzazion i 
h a n n o  il c o m p ili  d i in q u a d ra re  tu t te  
le  coopera tive ,, d i v ig ila re , d i consi
g lia rle , d i fo rm a re  la  coscienza coo
p e ra tiv a , d i fo rm a re  i co o p era to ri. 
N on sono o rgan izzaz ion i econom iche; 
n o n  possono ch ie d e re  u n  f in a n z ia 
m e n to  ad  u n a  b anca , p e rc h è  no n  
h a n n o  u n  r ico no sc im en to  g iu rid ico , 
n o n  sono e n ti  co m m ercia li, m a  sono 
so ltan to  e n ti s indaca li.

In v ece  le  co o p era tiv e  che vog lio 
no o tte n e re  c red iti da p a r te  di b a n 
che possono fa rlo  co stituen do  u n  Con
sorz io  d i coopera tive . T a le  p o ss ib ilità  
è  rea liz zab iliss im a , n o n  c ’è n e ssu n  
bisognp  d i  p ro m u o v e rla  a ttra v e rso  
u n a  specia le  d isposizione, a t t r a v e r 
so l ’in te rv e n to  dello  S ta to . L o S ta to  
n o n  deve  av e re  nessun  co n tro llo  s u l
la  a tt iv ità  co o p era tiv a .

C h e  ci s iano  d ife tt i  n e lla  n o s tra  le_ 
gislazione, p e r  cu i si re n d e  po ss ib i
le  il m a sch e ram e n to  d i  in te re ss i in 
d iv id u a li  so tto  fo rm a  c o o p e r a t iv i  
q u esto  è  e sa tto . E ’ n ecessa rio  in tro 
d u r re  n e lla  leg islaz ione  fo rm e  ca u 
te la tiv e . M a in  u n  ce rto  senso q u e s te  
g ià  esistono , p o iché  n e lla  co stitu z ion e  
d i u n a  co o p e ra tiv a  è  essenz ia le  il 
req u is ito  de lla  M u tu a lità .  R equ isito  
ch e  consiste, in  lin e a  di m assim a, n e l 
fa tto  ch e  i soci n o n  possono co n se
g u ire  u t i l i  o ltre  u n a  d e te rm in a ta  p e r 
ce n tu a le , e q u a lo ra  la  co o p era tiv a  
v eng a  liq u id a ta  i fo n d i e s is ten ti d eb 
bono e s se re  d e s tin a ti  a  scopo d i  b e 
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ne ficenza  so tto  la  v ig ilan za  de llo  
S ta to . Solo so tto  q u esto  a sp e tto  lo 
S ta to  d e v e  in te rv e n ire . L a  co o p era - 
zìone è un  fa tto  privato '; p e r  qu esto  
n o i s iam o c o n tra r i  a d  u n  in te rv e n to  
de llo  S ta to .

E sp rim en d o  n o n  so lo  il m io  p e n s ie 

ro  p e rso n a le  m a  an ch e  q u e llo  d e lla  
C o n fed e raz io ne  e  d e lla  Lega N az io 
na le  de lle  C oopera tive  concludo che 
la  cooperaz ione d o v reb b e  essere  fin e  
a  se  s te ssa  e  n o n  deve  essere  u s a ta  
com e u n  p o n te  v e rso  la  fo rm a  d i  
co llettiv izzazione.

IN TER R O G A TO R IO  D E L SIG N O R  O SC A R  SPINELLI
V ice  P res iden te  de lla  Lega N az iona le  de lle  C oopera tive

S on o  p re se n ti  i m e m b ri d e lla  
C om m issione de l L av o ro : d r. S a n 
tin i, d r. V a llie ri, d r . V a len ti, d r. 
B aiocco, d r .  C am pese .

D om anda  —  L ’a ttu a le  re g o la 
m en to  su lle  co o pera tiv e  n o n  r isp o n — 
d e  a lle  a ttu a li  esigenze .perchè e s i
s to n o  d e i lim iti, m e n tre  n o n  si ch ie 
d e  a ltro  ch e  la  l ib e r tà  d i m ov im en to  
p e r  rag g iu n g e re  i m ig lio ri fin i. A l
lo ra  si m e tte reb b e ro  le  co o pera tiv e  
su llo  stesso p iano  d e ll’a tt iv ità  /priva
ta . I l  p riv a to  ch e  svolge u n ’a t t iv i tà  
r isp o n d e  col suo  p a trim o n io  m o ra le  
e col suo . p a trim o n io  fin an z ia rio . Se 
eg u a le  lib e rtà  ven isse  la sc ia ta  a lle  
co op era tiv e , q u a le  sa reb b e  la  co p er
tu ra ?

R ispos ta  —  L a  cooperaz ione  non  
può , in  ogn i caso  fo rn ire  u n a  co p e r
tu r a  co rr isp o n d en te  a  q u e lla  d i im 
p rese  p r iv a te  n o te  e d i la rg a  r iso 
n a n za  n e l m ondo deg li a ffa r i. E ssa  
può , tu tta v ia , fo rn ire  la  g a ra n z ia  de l 
c red ito  m o ra le  de i p ro p r i  o rgan ism i 
d ire tt iv i ,  le  p ro p r ie  r ise rv e , la  p ro 
p r ia  s itu az io n e  p a trim o n ia le . N oi 
in o ltre  au sp ich iam o  la  creazione d i 
u n  s is tem a d i  co n tro lli su l fu n z io 
n a m en to  d e lle  co op era tiv e , che a n 
d ando  d a lla  b a n c a  d i f in an z iam en to  
a l pu b b lico  p a re re , d ia  ogni ra g io n e 
v o le  assicu razio ne. R icordo  a l r ig u a r 
do com e, m e n tre  col s is tem a tedesco 
i co n tro lli sono av o ca ti a llo  S ta to , 
con  a l t r i  s is tem i e ss i sono la sc ia ti 
a lla  cu ra  di d e te rm in a ti  o rg an i em a 
n a n ti  d a lla  s tessa  cooperazione. D ’a l
t r a  p a rte , rag io n an d o  d i g a ra n z ie  r i 
ch ie s te  ad  es. d a lle  s taz ion i a p p a l
ta n ti , n on  si r iesce  a v ed ere  p e rc h è  
u n a  co o p era tiv a  d eb b a  av e re  de i l i-  

. m iti p e r ' l ’accesso a lla  p u b b lica  ga
ra , lim iti che n g n  s i ch iedono a ll’im 
p re sa  p r iv a ta . S econdo  noi q u a n d o  
u n  en te , p r iv a to  o co o perativ o , fo r -

R om a, 27 m agg io  1946.
n isce  la  d im o straz io n e  d e lla  su a  c a 
p a c ità  la v o ra tiv a , ed  è so lv ib ile  ed  è  
am m in is tra to  secondo le  regole , non  
s i d o v reb bero  fissa re  lim iti.

N oi no n  siam o p e r  u n a  cocperaz io - 
n e  s tre tta m e n te  b a sa ta  su i princip i* 
m u tu a lis tic i, che sono q u e lli che p a r 
ten d o  da lla  p r im a  a ffe rm az io n e  d i 
R ochd a le , si sono d if fu s i in  tu t to  il 
m ondo. I l coopera to re , n e l caso d e lla  
co o p era tiv a  d i consum o, n o n  deve  
p re te n d e re  d i a v e re  i m ig lio ri p ro d o t
t i  a m in o r prezzo d e l m ercato , n è  
p e rseg u ire  l ’id ea  d e ll’u tile  p e r  l ’u t i 
le, n è  se lav o ra to re , e s ig ere  u n  t r a t 
tam en to  su p e rio re  a  q ue llo  de l lav o 
ra to re  d e l l’in d u s tr ia  p r iv a ta . L a  coo
p erazione , v a  d a  sè, è  u n  fa tto  d i  v ita  
p ra tic a , m a è  an ch e  u n  ideale  e ch i 
n e  è a lla  te s ta  deve fa re  ogn i sforzo 
p e rc h è  questo  concetto , spesso m isco
nosciu to , r is u l t i  ev id en te  a d  ogni v i
g ilan za  d e i p o te re  p ub b lico ; p e rch è  
d a  qu esto  e  co n se rv an d o  a l m o v i
m en to  il suo concetto  ideale , s i po 
tra n n o  av ere , n e i r ig u a rd i d e lla  coo
peraz io ne , tu t te  le g a ra n z ie  desid e ra te .

D. —  D o v rebb e  esse rv i u n  o rgan o  
ce n tra le  a l q u a le  fosse d em and ato  
l ’esam e p re lim in a re  d e lle  p ra tic h e  
re la tiv e  a lla  co stituz ione d e lle  coo
p e ra tiv e?

R . —  P r im a  d e ll’av v en to  de l fasc i
sm o, la  L ega  de lle  C o o p e ra tiv e  av e 
v a  rag g iu n to  u n a  g ran d e  p ro sp e rità : 
d isp o n ev a  d i o ltre  8.000 co o p era tiv e , 
e si m u o v ev a  con l’isp iraz ion e  d i  u o 
m in i ch e  an d av a n o  d a l L u zz a tti a l 
T ram p o lin i, a l B a ld in i: ed  e ra  r iu 
sc ita  a  c re a re  u n  p ro p rio  o rgano  d i 
co n tro llo  che, se no n  p o te v a  d irs i 
p e rfe tto , e ra  p e rò  ta le  d a  fo rn ire  u n a  
p r im a  g a ran z ia . N on e ra  cosa o b b li
g a to ria , m a  esso e ra  e n tra to  ne lla  
p ra tic a  d i fu n z io n am en to  d e lla  coo
p e raz io n e  e  co stitu iv a  u n  p rim o  v a -
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g ìio  de lle  b a s i d e ll’in iz ia tiv a , a l m o
m en to  de lla  co stituz ione  dè lia  socie
tà , ed  u n  e ffe ttiv o  co n tro llo  su lle  r i 
s u lta n z e  d i R ilancio , q u a n d o  qu este  
v en iv an o  so ttopo ste  a l suo esam e. L a 
L eg a  av ev a  an ch e c rea to  u n  p ro p rio  
o rgan o  isp e ttiv o  p e r  l ’esam e d e lla  s i
tu a z io n e  delle  aziende, con o ttim i r i 
s u lta ti. Così si g iu n geva  ad  ev ita re  
l ’ir re g o la re  fu n z io n am en to  d i socie
tà  e si- co n trib u iv a  a lla  m oralizzaz io 
n e  in  u n a  p a r te  no tevo le  d e ll’econo
m ia  ita lia n a .

D . —  O ggi la  C oop era tiva , o tte n u 
to  il ricono sc im en to , co n co rre  a lle  
ga re . S e  p erò  la  v ig ilan za  d e ll’o rgano  
c e n tra le  la  sp ingesse al p u n to  d i r e n 
d e re  n ecessa ria  l ’au to rizzaz ione  d i 
q uesto  organ o  p e r  o tte n e re  l ’am m is- 
s icn e  a ll’asta , q u e s to  elem en to  costi
tu ire b b e  u n a  g a ra n z ia  o co s titu ire b 
be, invece, u n  in tra lc io  od u n  im p e
d im en to?

R . —  U n a  garanz ia .
D. —  C o op era tiv e  e p r iv a t i  s i r i 

volgono a lle  B an ch e  p e r  il loro  c re 
d ito . O ra , q u a li ag evolazion i c re d iti
zie h a n n o  le  co operativ e?

R . —  I l  ta s to  è  m olto  doloroso.
In  I ta lia  es is tev a  u n a  b an ca  p e r  la  
co cp eraz ion e, che e ra  l ’Is titu to  N a 
zio nale  d i C red ito  p e r  la  C ooperazio
ne, che p u rtro p p o  è an d a ta* so m m er
sa  an ch ’essa  con l ’av v en to  de l fa sc i
sm o. N oi ch ied iam o che sia  r ico s ti
tu ita , con q u e l m agg io r re sp iro  che 
è  necessario  ad  u n  m ov im en to  che 
r ip re n d e , e che s a rà  d iffic ile  c o n te 
n e re . In  F ran c ia , dove n e l 1924 fu  
c re a ta  la  b a n ca  de lla  cooperazione, si 
osservò in to rn o  al 1930 u n  en o rm e 
sv ilu p p o  dovuto  a l fa tto  che la  b a n ca  
av ev a  sconfina to  n e l cam po delle  
operazion i c ap ita lis tich e  consuete. E 
s i corse risch io  d i g iu n g ere  a l fa lì i-  
m ento . E bben e, il fa llim en to  fu  ev i
ta to  p e rch è  tu t te  le  co o pera tiv e  
fra n ce si si im pegnaron o , p e r  u n  ce r
to  n u m ero  di ann i, a co n trib u ire  p e r  
s a n a re  il de fic it d e lla  lo ro  ban ca , la  
qu a le , n e l tem po  a ttu a le , h a  po tu to  
r ip re n d e re  la sua a ttiv ità . Q u esti so 
no i m iraco li d e lla  so lid a rie tà  coope
ra tiv is tic a . N oi Vogliamo, com e ho 
detto , che la  B anca  ita lia n a  d e lla  
cor-nerazione sia rico s titu ita , con lo 
obbligo  p e r  le  co o pera tiv e  di s e rv irs i 
esc lu s iv am en te  d i essa , rag g iu n g en 
do così la  te rz a  g a ra n z ia  de lla  q u a le  
p a r la  l ’avv . C am pese , ra p p re se n ta ta  
d ag li a c c e r ta m e n ti ch e  la  b a n c a  d o 

v reb b e  fa re  p r im a  d i  co nced ere  il 
m u tu o .

D. —- O ggi es is te  la  n ecessità  d i  
c re a re  in  I ta l ia  u n a  coscienza coope
ra tiv is tic a . In  q u a li fo rm e r i t ie n e  che 
la  L ega delle C o o pera tive  possa in 
te r v e n ir e  p e r  c rea re  q u e sta  coscienza 
cooperativ istica?- C he cosa h a  fa tto  
f in o ra  e che cosa in te n d e  fa re  pe r 
l ’av ven ire?

R . —  Q u an to  a lla  n ecessità  d i  f a r  
r iso rg e re  u n a  coscienza co o p era tiv i
s tica , debbo d ire  che tu t t i  co loro che 
v i si ded icano , o p e r  lo m eno  i m a g 
g io ri, sono o r ie n ta ti in  q u esto  senso. 
T u tti  i p a r ti t i ,  d a lla  dem ocraz ia  c r i
s tian a  ai com unisti, d a i socia lis ti ai 
rep u b b lica n i, ag li az ion isti, o ltre  v a 
s ti g ru p p i d i in d e p en d èn ti, operano  
in  ta l  senso.

L a  L ega N aziona le  de lle  C o o p e ra
tiv e  h a  r ip reso  la  p ub b licaz io n e  della  
« C o op era tiva  I ta lia n a  », e si co n sta 
ta  che i f ru t t i  sono no tevo li. D i r e 
cen te  ab b iam o  av u to  la  v is ita  de i 
co o p era to ri am erican i, e a tte n d iam o  
da essi p ub b licaz io n i d i c a ra tte re  
c u ltu ra le  e p rop ag and istico , che sa 
ra n n o  tra d o tte  e la rg a m e n te  d is tr i
b u ite . N oi in ten d iam o  c re a re  u n a  co
scienza co o pera tiv is tica , v o lta  a  ch ia 
m a re  gli u o m in i a l co ncetto  d e ll’o n e
stà , de lla  ch iarezza  e de llo  scrupolo , 
in  m odo da d iv e n ta re  di a iu to  a lla  
s tessa  v ita  p r iv a ta . V ogliam o an ch e 
in iz ia re  fo rm e e lev a te  di co cperaz io - 
ne, com e ad  es. i com plessi o rch e 
s tra l i  e co ra li, c a p ita n a ti da  em in en 
t i  d ire tto ri. Noi m a n d erem o  a ll’e s te 
ro  q u e sti com plessi, che sa ran n o  i 
n o s tr i m ig lio ri am b asc ia to ri.

S i fa  tu tto  il possib ile , ne i lim iti 
m od esti de lle  f inanze  che si p o sseg -“ 
gono: si v ive  di sfo rz i e d i sacrific i, 
p e rc h è  non  ab b iam o  in  I ta l ia  a iu ti  d i 
q u a ls ia s i g en ere  che incoragg in o  la  
cooperazione.

D. —  N on r it ie n e  che, p e r  sv ilu p 
p a re  la  coscienza co o p era tiv is ta  ed  
an che p e r  u n  m ag g io re  im pegno’ e 
p e r  l ’accettaz ione da p a r te  de lle  
g ra n d i m asse, si deb ban o  s tab ilire  
s tre t t i  c o n ta tti  t r a  la  L ega delle  Coo
p e ra tiv e  e la C onfederazione g en e
ra le  d e l lavoro?

R . —  Q uesto  co n ta tto  già esiste , 
an ch e  se non  così s tre tto  e d e fin itiv o  
com e noi ausp ich iam o .

D. —  N on si p o treb b e  u n ire  la  L e 
ga de lle  C o op era tive  ,con la  C on fe
d e raz io ne  g e n e ra le  de l L avoro?
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D . —  R itien e  n e cessa ria  l ’u n io n e  
co o p era tiv is tic a  e r i t ie n e  p oss ib ili 
d eg li accord i in  m a te ria?

R . , —  R iten iam o  po ssib ili g li ac 
co rd i. ‘

D. —  R itien e  che lo S ta to  possa 
in te rv e n ire  p e r  l ’u n ic ità  deg li o r
gan i?

R . —  L a  cooperaz ione è cosa sp o n 
ta n e a : ogni im posiz ione d a ll’alto  può  
d e te rm in a re  u n  tu rb a m e n to  e  fo rse  
l’in te rv e n to  dello  S ta to  non  sa reb b e  
v is to  con o iacere  da tu t t i .  B iso g n a  
a d a tta rs i  a lla  s itu az io ne  com ’è, e cer_ 
c a re  di rag g iu n g e re  i r is u l ta t i  a cu i 
s i ten d e .

D. —  Q u ando  i su p rem i in te re ss i 
so c ia li lo dovessero  im p o rre , si p o 
tre b b e  g iu n g ere  al p u n to  de lia  ob 
b lig a to rie tà?  Im m aginiam o ', p e r  ipo 
tesi, l ’ap p o d e ram en to  ne l cam po a- 
g rico lo  p e r  la  red en z io n e  de l la t i 
fondo...

R. —  'N on  c’è dubb io : p e r  q u e sti 
casi così eccez ionali l ’u n ita r ie tà  d i
v ien e  in d isp en sab ile , com e n e l caso 
d e l l’az ien da  tra m v ia r ia  d e lla  q u a le  
ho  p a rla to . Q uando  la  q uestio ne  to c 
ca q u e s ti v e rtic i, è u n  o rd in e  sociale  
nuo vo  che si p ro fila , e si deve r e s ta 
r e  u n iti. E ffe ttiv a m e n te  il m ondo 
co o pera tiv istico  si m u o ve  in  u n a  a t 
m o sfe ra  di lib e rtà : m a q uan d o  la 
co operaz ione deve a ffro n ta re  p ro b le 
m i di ta n ta  im p o rta n za  (la tifondo , 
gestio n e  serv iz i pubb lic i, v a s te  az ien 
de in d u s tr ia li  ecc.), a l lo ra .b is o g n a  
p ro ce d e re  con p ro p o siti ch e  im p eg n i
no  tu tti .

R . —  L a  C o nfederaz ion e  G e n e ra le  
de l L avoro  n on  opera  su llo  stesso  b i
n a rio : u n a  cosa è l ’o rgan izzazione 
s in d ac a le  e a l tr a  quella , co o p era tiv i
s tica . M a t r a  i d u e  o rg an ism i esis te  
i l  m ig lio re  dei ra p p o rti, ta n to  è  vero  
ch e  u n  ra p p re se n ta n te  de lla  C onfe
d e ra z io n e  G en era le  I ta lia n a  del L a 
voro  fa  p a r te  del C onsiglio  d ire ttiv o  
d e lla  L eg a  N aziona le  de lle  C oope
ra tiv e .

D . —  A b b iam o  p a r la to  d i o rgan i 
c e n tra l i  e d i ciò e s is te  u n a  rag ione , 
p e rc h è  oggi ab b iam o  la  L ega N azio
n a le  de lle  C o op era tive  e la  C o n fed e
raz io n e  C o op era tiv e  I ta lia n a . A b b ia 
m o, insom m a, due  o rgan ism i c e n tra 
li. C rede  che sia  il caso' d i g iu n g ere  
a ll’u n ic ità  deg li o rgan i?  NeH’a ffe r-  
m a tiv a  cred e  che ciò s ia  p ra tic a m e n 
te  possib ile?

R . —  Noi, rin ascen d o , ad  a ltro  n o n  
p ensam m o  che a ll’u n ità  co op era tiv a . 
N el 1944, ce leb ran d o  il p rim o  ò en te- 
n a rio  de lla  co operazione f ra  so c ia li
s ti, d em o cra tic i c r is tian i, com unisti, 
re p u b b lic a n i ecc. si eb b e  l ’im p re s 
s io n e  che fosse possib ile  r iu n ire  tu tto  
il m ov im en to  in  u n a  sola o rg an izza
zione. In v ece , p o ch i m esi dopo, l ’e le 
m en to  che si appoggia a lla  d em o cra
z ia  c r is t ia n a  co m un icav a  l ’a v v en u ta  
r ico stitu z io n e  de lla  C o n fede raz io ne  
C o o p e ra tiv a  I ta lia n a : a che no i do
vem m o fa r  segu ito  col d ic h ia ra re  r i -  
c o s titu ita  la  L ega N aziona le  de lle  
C oopera tive , o rgan ism o so rto  a lm eno  
35 a n n i p rim a . T u ttav ia , t r a  i r a p p re 
s e n ta n ti  de lle  due  p a rti , co rrono  r a p 
p o r ti  di asso lu ta  co rd ia lità  e d i r i 
spetto , che h an n o  pe rm esso  di p e n sa 
re  a lla  co stituz ione di u n  organ o  s u 
pe rio re , al- f in e  d i p re se n ta re  la  coo
p e ra z io n e  ita lia n a , n e i ra p p o rti  con 
l ’estero , com e u n  solo blocco. D ’a l tra  
p a r te  g li o rgan ism i in te rn a z io n a li n o n  
acce tte reb bero ' d i d o v er ricon ó sce
r e  p iù  d i u n  organ ism o. E  no i s ia 
m o g ià  s ta t i  am m essi a l l ’A lleanza  
C o o p e ra tiv a  In te rn a z io n a le , com e 
s iam o  s ta ti  in v ita ti  a p a rte c ip a re  a l 
C ongresso  svizzero  de lle  co o pera tiv e . 
D ’a l tra  p a r te  v i sono rag io n i che 
p e rm e tto n o  d i s p e ra re  che le divisio
n i sa ran n o  e lim in a te : si p en si se, in  
u n  ce rto  g io rno , dovesse re n d e rs i  
p o ss ib ile  la  gestion e co operativa,’ ad  
esem pio , de lle  tra m v ie  d i R om a: n on  
si p o trà  ce rto  p e n sa re  ad  av ere , fu n 
z io nan ti, u n a  co o p era tiv a  b ian ca , u n a  
rossa , u n a  v e rd e , ecc.

D. —  A lc u n i co o p e ra to ri h an n o  
fa tto  p re se n te  la  necessità  di o tte n e 
re  u n  appoggio  econom ico d a lla  B a n 
ca d e lla  C ooperazione o d a l1 a B an ca  
del L avoro . C om e fa ra n n o  q u e ste  
b a n ch e  a sov ven zion are  ta n te  C oo
p e ra tiv e  q u and o  non  si h an n o  le  do
v u te  ga ranzie?  In o ltre  le  b a n ch e  non  
sann o  se si t r a t ta  di v e re  C o o p e ra ti
v e  ep p u re  d i socie tà  d i specu laz ione 
p r iv a ta . In fin e  p e r  concedere  a lle  
co o pera tiv e  de lle  condizion i d i p r i 
v ileg io , occo rre  che lo S ta to  stesso  
sap p ia  che si t r a t ta  e ffe ttiv a m en te  d i 
co o pera tiv e  e  n o n  d i società an o n im e 
m a sch e ra te  da cooperativ e . P e rc iò  
pensiam o che lo S ta to , ad  u n  ce rto  
m om ento , debba in te rv e n ire  col c re a 
r e  u n a  b a n ca  di sovvenzione p e r  le 
co op era tiv e . D ’a l tra  p a r te  lo S ta to  
deve  a v e re  an ch e  il co n tro llo  su lla  
cooperaz ione  p e r  a ss icu ra rs i ch e  le
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co o p era tiv e  siano  r e t te  b en e  e  che 
n o n  si t r a t t i  d i  socie tà  d i sp ecu la 
zione.

R . —  C erto , t r a  il nostro  m o v im en 
to  e a l tr i  m o v im en ti v i è  n e t ta  d i 
s tinzione. Io  non  dico ch e  le  n o s tre  
o rg an izzaz io n i v a lg an o  p iù  de lle  a l
tre , r e t ra z io n e  p ra tic a ; m a  no i o rg a 
nizzazio n i « sp u rie  » non  ne v o g lia 
m o. N oi ab b iam o  la  'Lega de lle  coo
p e ra tiv e  a l cen tro , in  ogni p ro v in c ia  
u n a  F ed eraz io n e  p ro v in c ia le  e in  
q u a lch e  reg ion e  an che  la  F ed eraz io 
n e  reg io n a le . L a  co o p era tiv a  che 
vuo le  isc riv e rs i a lla  L ega  d ev e  fa re  
la  d o m and a  a lla  sua  F ed eraz io ne , la  
q u a le  com pie u n  p rim o  co n tro llo  e  
re sp in g e  le  do m an de che n o n  o ffro 
no  le Garanzie necessa rie . D ove es i
s te  la  F ed eraz io n e  reg ion a le , s i h a  u n  
secondo  vaglio . N oi ad  esem pio  esc lu 
d iam o  le  co o p era tiv e  ch e  co m p ren 
dono  im p re n d ito r i o co m m erc ian ti. I 
leg is la to ri de l 1909 e de l 19'11 eb b e
ro  rag io n e  q u a n d o  dissero  che le  coo
p e ra tiv e  di lav o ro  d o v ev ano  essere  
fo rm a te  so ltan to  d i lav o ra to ri. L a  le 
gislazione, se d o v rà  essere  ag g io rn a 
ta , d o v rà  essere ta le  da a ss icu ra re  la  
p ie n a  tra n q u il l i tà  su q u e s to  p u n to  
d e lica tissim o . N oi siam o d e c isa m en 
te  av v ers i a lla  co llusione d i in te re ss i 
t r a  e lem en to  cap ita lis tico  e  elem en to  
opera io .

D. —  Q u ind i secondo le i lo S ta to  
deve  ap po gg ia re  la  cooperazione co n 
tr ib u e n d o  a lla  creazione  di u n  is t i tu 
to  d i c red ito  che sovvenzion i le  coo
p e ra tiv e?

R . —  L o S ta to  d ev e  c o n trib u ire  a l 
so rg ere  d i u n  is titu to  d i cred ito  che 
ab b ia  i l  f in e  di a iu ta re  la  co o p era 
zione ne i suo i v a s ti com piti, m a  d e 
ve sem p re  te n e rs i in  condizione d i 
fu n z io n are  d a  g iu d ice  sereno  e r ig o 
roso  del fun z io n am en to  d e lle  coope-, 
ra tiv e .

D. —  A llo ra  a q u e s te  B an ch e  le i 
affiderebbe il con tro llo , che c h ia m ia 
mo s ta ta le , d e lla  cooperazione?

R . —  P e r  la  p a r te  ch e  g li com pe
te , sono d ’accordo. P e r  il n o rm a le  
co n tro llo  su l fun z io n am en to  dè lie  
co o p era tiv e , d i b ila n c i ecc., no i p ro 
p o n iam o  u n  o rgano  co llegiale , n e l 
q u a le  possono essere  ra p p re se n ta ti  il 
p u b b lico  p o te re , g li is t i tu ti  d i cred ito  
e  i r a p p re se n ta n ti  de l m ov im en to  
co operativ o .

D . —  L o ro  credono  d i p o te r  f a r e  il 
co n tro llo  d e lla  L ega N aziona le?

R .  —  N e lla  s itu az io n e  a ttu a le  poco 
possiam o fa re  in  m a te r ia  d i co n tro l
lo, p e rc h è  d ispon iam o  an co ra  d i p o 
ch i u o m in i e d i p ach i m ezzi: s tiam o  
lav o ra n d o  p e r  fo rm a rc i u n ’o s sa tu ra  
ad eg u a ta . L a  L eg a  d o v rà  rag g iu n g e 
r e  u n  ce rto  sv iluppo , e ciò  s e rv irà  a  
c re a re  gli o rg an i opportun i.'

D . —  P ro b a b ilm e n te  co rre rem m o  il 
r isch io , se  s i sovvenzionassero  ta n te  
p iccole cooperativ e ... N on esis te  u n a  
associaz ione che  lo S ta to  possa g a 
ra n tire ?

R . —  N oi no n  siam o p e r  le  p iccole 
co o pera tiv e , che h an n o  v i ta  g ra m a  e 
in  co n tin uo  perico lo . S iam o p e r  le  
g ran d i: e  p e r  q u a n to  r ig u a rd a  i  p ic 
co li c e n tr i, p re fe riam o  a p rire  spacci 
d i g ra n d i co o pera tiv e  po ste  n e i cen 
t r i  m agg io ri. L a  .cooperazione in  a lta  
I ta lia  è tu t ta  su  q u e s te  b a s i  e  s i fa  
il p oss ib ile  p e rc h è  a l tre tta n to  s i a v 
v e r i  n e l res to  de l paese .

D . —  L a  C om m issione, n e l fa re  il 
qu estio n a rio , si ch iese se  no n  e ra  il 
caso  d i c rea re , p e r  le  cooperative , 
u n a  posizione d i  p riv ileg io  pe l p r i 
va to .

R . —  No: la  co operaz ione  n o n  d e 
v e  m u o v ers i in  u n  am b ien te  d i  p r i 
v ilegio. N oi siam o co n tro  lo S ta to  
ch e  so vvenzion a  e che, co ncorrend o , 
p a re g g ia  i b ilan c i: s iam o co n tro  le  
s tesse  esenz ion i fiscali, o ltre  le poche 
es is ten ti, e  co n tro  c re d iti o tte n u ti  
p e r  v ie  n o n  consu ete , d is trib u z io n e  
d i u tili, d i  p ro d o tti  ecc.

D. —  A llo ra  le i nega  che la  coo
p e ra tiv a  debb a e se rc ita re  u n a  fu n 
zione ca lm ie ra tr ice , m e n tre  no n  do
v reb b e  v e n d e re  a l d i so tto  d e i p rezzi 
de l m ercato?

R . —  L a  fu nzio n e ca lm ie ra tr ic e  
sorge n e l m om en to  in  cui la  coope
ra tiv a , n o n  perseg u en d o  l ’idea  d e l 
p ro fitto , m e tte  in  v e n d ita  ad  es. a  
11 u n  p ro d o tto  chè è s ta to  acq u is ta to  
a  10. Q uel p ro d o tto  s a rà  v e n d u to  d a l 
co sidd etto  lib e ro  com m ercio , specie 
n e lla  s itu az io n e  a ttu a le  a  12,15 e 
p iù . L ’a liq u o ta  m in im a  d e lla  q u a le  
la  co o p era tiv a  si a c co n te n ta  fu n z io 
n a  essa s tessa  d a  ca lm iere .

D. —  Q u in d i n o n  deve v e n d e re  a l 
d iro tto  dei p rezz i de l m ercato?

R . —  No. S e  il  m e rca to  d eve  e s 
se re  concepito  su b a s i d i m o ra lità  e 
d i e q u ità , q ue llo  d i cu i ho  d e tto  è il 
prezzo p e r  la  co o p era tiv a . 11 p riv a to  
p u ò  s tra p p a re  d i  p iù , m a  la  coope
ra t iv a  no.
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D . —  H a  a ltro  d a  ag g iu ng ere?
R . —  F accio  p re se n te  che  la  L eg a  

N azion a le  de lle  C o o p era tiv e , con u n  
o rd in e  del g iorno  v o ta to  d a l  C on si
glio  naz io na le  n e l g ennaio  scorso, h a  
ch iesto  ch e  la  cooperazione sia  con
te m p la ta  n e lla  C a r ta  C o s titu z io n a le  
de llo  S ta to . L a  p u b b licaz io ne  d e ll’o r 
d in e  del g io rno  h a  av u to  m o lta  eco 
n e lla  s tam p a , segno che h a  su sc ita to  
in te re sse . L e c a rte  co stitu z ion a li, fi
n o ra , no n  h an n o  m a i p a rla to  d e l l’o 
r ie n ta m e n to  econom ico de llo  S ta to . 
E ra n o  il com pendio  dei d ir i t t i  p o liti
c i d e l c ittad in o  e  deg li o bb lig h i di 
q u e s t’u ltim o  ve rso  lo S ta to . N elle  
n uo ve  co stituz ion i, qu esto  co ncetto  è  
s ta to  ab b an d o n a to , e  si toccano  an ch e  
g li a rg o m en ti d i c a ra tte re  econom ico.

D . —  L ei p o r ta  la  q u e stio n e  com e 
e lem en to  fo n d a m en ta le  o co ncor
ren te?

R . —  S ì, co m e e le m en to  fo n d a 
m en ta le .

D . —  A llo ra  a v re m o  lo s ta to  coo
p e ra tiv is ta  e  n o n  socialista ...

R . —  L o s ta to  co o p era tiv is tico  è  
s ta to  d e lin ea to  d a l Poisson , n e l suo 
t r a t ta to  « L a R ép u b liq u e  co o p e ra ti
ve ». Q u an to  a ll’ind irizzo  so cia lis ta , 
c red o  sia  d iffic ile  t ro v a re  oggi p e r 
sona che vog lia  v iv e re  n e l no stro  
tem po  e n o n  a b b ia  o rien ta m en to  d e 
c isam en te  sociale.

D. —  N on  cred e che q u e s ta  fase  
s ia  s ta ta  g ià  su p e ra ta ?

R . —  N o n  l ’ab b iam o  a n co ra  r a g 
g iu n ta .

D . —  D o bbiam o d ire , invece, ch e  
è s ta ta  su p e ra ta  senza  essere  s ta ta  
ra g g iu n ta  e  n e lla  n u o v a  concezione

s iam o  g iu n ti  a lla  socializzaz ione s a l
tan d o  la  cooperazione!

R . —  M a la  cooperaz ione è  essa  
s tessa , in  d e te rm in a ti  casi, socializ
zazione. Ecco l ’o rd in e  d e l g io rn o  v o 
ta to  d a l C onsiglio  d e lla  L ega N azio
n a le  d e lle  C oo pera tiv e  n e lla  sed u ta  
d e l 22 g enn a io  u . s.;

« I l  C onsiglio , r i te n u to  ch e  la  coo
p e raz io ne , n e i v a r i  ram i,, è da  consi
d e ra re  il m ezzo idoneo p e r  ra g g iu n 
gere , ne lle  fo rm e  p iù  dem ocratiche , 
l ’em ancip az io n e  de l la v o ra to re  q u a le  
p ro d u tto re  e q u a le  co n su m ato re ;

R iten u to  sia  do v ere  de l nuovo  S ta 
to  ita lia n o  di p ro m u o v ere  la  p iù  v a 
s ta  a ffé rm az io n e  d e l m ov im en to  coo
p e ra tiv o , p e r  il q u a le , r iu n en d o  c a 
p ita le  e lav o ro  ne lle  stesse  m a n i ed  
ev itan d o  i c o n flitt i sociali, si e lev a  il 
te n o re  d i v ita  d e lle  c la ssi la v o ra 
tr ic i;

A ffe rm a  la  n ecessità  che l ’A ssem 
b le a  C o s titu en te  co n sid eri l ’ad e ren za  
d e l m ov im en to  co o perativ o  a i biso
g n i d e lla  rico stru z io n e  e  allo  sp ir ito  
ch e  d o v rà  an im a re  la  n u o v a  v ita  dei 
P aese ;

R itien e  che la  leg islaz ione d e lla  
n u o v a  I ta l ia  d eb ba  in fo rm a rs i al 
rag g iu n g im e n to  deg li scopi so p ra  ac 
c en n a ti;

Im p eg n a  g li am ici d e lla  co o pera
z ione n e ll’A ssem b lea  a  p ro m u o v ere  
a ttra v e rso  la  C a r ta  co stitu z ion a le  
de llo  S ta to  la  so lenn e d ich ia raz io ne  
d e i d ir i t t i  de l lav o ro  associato  n e lla  
fo rm a  co o p era tiv a ;

A ffid a  ad  u n a  C om m issione d i te c 
n ic i e d i sp ec ia lis ti l ’ind icazio ne  d i 
ta le  d ich ia raz io n e , n on ché deg li is ti
tu ti ,  co m p iti e f in a lità  te n d e n ti  ad  
a v v ia re  la  n u o v a  I ta lia  su lle  vie del 
lav o ro  associa to  e  d e lla  co opera
zione ».

IN TER R O G A TO R IO  DEL SIG N O R EU G E N IO  P A N IN I
M em bro  del C om ita to  C oo rd ina to re  dei C ons ig li d i Gestione

S o n o  p re se n ti  i  m e m b ri d e lla  C om 
m iss ion e  del L av o ro : p ro f. B ab u d ie -  
r i ,  p ro f. G iu sti, do tt. O b la th , sig. 
T es ta , d o tt. V a llie ri.

P rec iso  an z itu tto  che il C o m ita to  
C o o rd in a to re  de i C onsig li d i G estio_ 
n e  —  che fu n z io n a  p e r  tu t t a  l ’I 
ta l ia  e d  h a  su e  f iliaz io n i n e i p r in -

M ila n o , 15 m agg io 1946
*c ip a li c e n tr i  —  è  s ta to  is titu ito  

p e r  in iz ia tiv a  deg li stessi C onsig li 
d i gestione, in  occasione d i u n a  d i
scussione a v v e n u ta  f ra  a lcu n i C on
sigli, e  segue i n o  S ta tu to  e sp re ssa -  
m e n te  costitu ito .

I n  lin e a  g e n e ra le  i C onsig li d i 
g estio n e  ra p p re se n ta n o  u n  o rgano  
p a rite tico , cioè su dd iv iso  t r a  rap_
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p re s e n ta n ti  d è i la v o ra to r i  e r a p 
p re s e n ta n ti  del cap ita le . Q u esti u l 
tim i m o lte  v o lte  n e  fa reb b e ro  a m e
no: scopo co m un qu e  di ta le  co llega
m en to  è q ue llo  d i d a re  a tu t t i  i C on
sig li d i  gestion e u n  ind irizzo , se non  
p ro p rio  un ico  e com pleto , che se rv a  
a lm eno  d i base, e che u n a  ev en tu a le  
legge n o n  r im a n g a  teo ria , m a  d iv e n 
t i  p ra tic a , ab b ia  qua lcosa  d i solido 
su  cu i b a sa rs i.

L e  d ire ttiv e  che ta le  C o m ita to  
C o o rd in a to re  im pa rtisce , consistono 
in n a n z i tu tto  in  u n a  elezione con s i
s tem a v e ra m e n te  deh iocra tico , va le  
a d ire  in c lu d ere  n e i C onsig li di g e
s tione n o n  so ltan to  i la v o ra to r i  (ehè  
in  ta l  caso v e rre b b e  a c re a rs i u n  o r
gano tro p p o  in fe r io re ) , m a  anche, 
p ro p o rz io n a lm e n te  a l n u m ero  d e i 
p re sen ti: lav o ra to ri, im p ie g a ti am 
m in is tra t iv i  e tecn ici, e p oss ib ilm en 
te , in  m o lti casi, d ir ig en ti. D irig en ti 
che ab b iano  n a tu ra lm e n te  u n a  ch ia ra  
idea  d em o cra tic a  e p ro le ta r ia , non  
d ir ig e n ti  in te s i u n ic am e n te  a lle  d i
p en d en ze  del cap ita le , ciò che co sti
tu ire b b e  e v id en te m en te  u n  co n tro 
senso.

T u tt i  i C onsig li d i gestion e  sono 
s ta ti  f in o ra  fa t t i  con q u e s ta  fo rm a, 
cioè e le tti  dem ocra tic am en te , con l i 
s ta  seg re ta .

S i p ro v v ed e  a  co m pila re  u n a  li
s ta  d i c a n d id a ti p e r  ogni ca tego ria : 
opera i, im p ieg a ti a m m in is tra tiv i e 
tecn ic i d ir ig en ti: ogni ca teg o ria  è li_ 
b e ra  di sceg lie re  le  p e rso ne  che m e
glio si a d a tta n o  a questo  concetto .

Q uesta  lis ta  v iene  po i a ffissa  in  
o fficina a lm eno  p e r  48 ore, e si vo 
tan o  i ca n d id a ti p resce lti, s ta b ile n 
do  a p r io r i q u a n ti  opera i, q u a n ti  im 
p ieg a ti, ecc., p ro p o rz io n a lm en te  ai 
m edesim i.

I l  cap ita le  d o v rebb e  n a tu ra lm e n te  
d a re  u n a  p a rte , se no n  eguale , a lm e
no m olto  v ic ina, d i ra p p re se n ta n ti.

C om e p re s id en te  del C onsig lio  di 
g estion e  v ien e  g e n e ra lm e n te  e le tto  
i l  ra p p re se n ta n te  del cap ita le , e ciò 
i n  co nsideraz ipne che p e r  il m om en
to  a lm eno, v ige la  n o rm a  d i no n  
e n tra re  n e lla  p a r te  f in an z ia ria , a v e n 
d o  u n ic am e n te  p o te ri d e lib e ra tiv i in  
m e rito  a lla  p a r te  f in an z ia r ia , in  cui 
i  d a to ri d i lav o ro  n on  v ed re b b e ro  d i 
bu o n  occhio l ’in te rv e n to  de i C onsi
g li d i gestione.

C om e de tto , il C onsig lio  d i  gestio 
ne  è  p a rite tico . N e lla  vo taz io n e  i v o 
t i  sono m e tà  p e r  i la v o ra to r i  e m e tà

p e r  i l , ca p ita le , p iù  u n  vo to  a  f a 
v o re  de l cap ita le . In  u ltim a  an alisi, 
n e  r isu l ta  ch e  il ra p p re se n ta n te  è 
il d a to re  d i lav o ro , e ciò p e r  n o n  a d 
d o ssa re  a l la v o ra to re  la  re sp o n sab i
l ità  dì fa re  cose a l d iso p ra  delle  sue 
forze.

I l  co ncetto  b a s ila re  è  qu e llo  ch e  
si deve r ic o s tru ire  e p ro d u rre  nel 
m ig lio re  de i m odi, v a le  a  d ire  te n 
d e re  a fa r  d im in u ire  il p rezzo d i co
sto  del m a te r ia le , e a u m e n ta re  il po 
te re  d i acquisto  d e ll’in d iv id u o : sono 
q u e sti te rm in i che devono  co llegars i 
in siem e. ♦

GÈ). —  A b itu a lm e n te  g li o p e ra i che 
n o n  p a rte c ip an o  a q u e sti C onsig li si 
in te re ssan o  dei m edesim i, e n e  v e d o 
no  l ’im p o rtan za?

R. —  C o n fe rm o  che tu t t i  g li ope
r a i  sen ton o  la  necessità  d i qu esto  
organo . S e  fosse necessario , li  ap pog
ge reb b e  an ch e  la  C a m e ra  d e l L av o ro  
a ttra v e rso  le  o rgan izzazion i.

In o ltre  si è sem p re  ce rca to  d i f a n  
co m p ren d e re  ai la v o ra to r i  q u a le  sia 
la  fun z io n e  dei C onsigli di gestione, 
facendo  n o ta re  la  d iffe ren za  f ra  C o n 
sig li d i  gestion e  e C om m ission i in 
te rn e .

L e C om m ission i in te rn e  sono o r 
g a n i s in d aca li p e r  decisio n i im m e
d ia te : i C onsig li d i g estio n e  invece, 
s i in te re ssan o  d e lla  p ro d u z io n e  an ch e 
p e r  u n  tem p o  p iù  av anza to .

I la v o ra to r i co m prendo no  che se 
an ch e  no n  si ved e  l ’e ffe tto  im m e d ia 
to  de i C onsig li d i gestione, a t t r a v e r 
so lo svo lg im en to  de l lav o ro  q u esto  
s a rà  senza dubbio  rag g iu n g ib ile , a 
co m in c ia re  d a lla  p ro g ram m az io n e  
d e l lav oro , p e r  f in ire  con la  co n se
g n a  d e l p ro d o tto  f in ito .

II C onsig lio  d i gestion e deve se
g u ire  co m p le tam en te  le  fa s i de lla  la 
vo raz ion e , e a ttra v e rso  q u e s te  d a 
r e  co n sig li p e r  o tte n e re  il lav o ro  p iù  
econom ico e p iù  ad eg u a to  a lle  es i
genze de l m erca to .

I l C onsig lio  di gestion e d i u n a  fa b 
b r ic a  deve ce rc a re  d i co lleg a rs i con 
tu t t i  q u e lli d e lla  p ro v in c ia , fino  ad  
a r r iv a re  a l p ian o  naz io na le , che p o 
tre b b e  po i d a re  an ch e  d ire tt iv e  p rò - 
g ram m atich e  d i c a ra t te re  g e n era le  
p e r  l ’econom ia d e l paese .

C ito  il caso de l C onsig lio  d i ge
s tio n e  tip o  M o n teca tin i: q u e sto  sa 
re b b e  d i in te re sse  ta n to  naziona le  
ch e  n o n  p o treb b e  e v id en te m en te  
n u o ce re  a d  a l t r i  in te re ss i naziona li.
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S i p e n sa  d i  a r r iv a re  a lla  c reaz ion e  
d i u n  o rg an o  n a z io n a le  con p o te ri  
ta l i  d a  d a re  de lle  d ire ttiv e , o co
m u n q u e  in te rv e n ire  in  u n  p ian o  che 
p o tre b b e  d o m an i a ffe rm a rs i  d i c a ra t 
te re  g en era le , d i  r ifo rn im e n to  eco
nom ico  ecc. A m m etten d o  il p r in c i
p io  d i u n a  F ed eraz io n e  d i q u e s ti  
C onsig li, p r im a  locale, po i su l p ian o  
p iù  am pio , si p o treb b e  a r r iv a re  a  
ch e  q u e sti C onsig li d i gestione  siano  
ra p p re se n ta t i  d ire tta m e n te  su ll’o r
gan o  n az ion a le , e a d d ir i t tu ra  t h è  
q u esto  o rg an o  econom ico sia, in  tu tto  
od  in  p a rte , e sp ress io ne  d ire t ta  d i  
q u e sti C o nsig li d i gestione.

Q u esta  q uestio n e  è  s ta ta  d ib a t tu 
t a  spesso n e i co n v eg n i d e i C onsig li 
d i gestione.

I  p a r t i t i  d i  s in is tra  n o n  sono fav o 
rev o li a q u e lla  p a r te  de l p a r ti to  d e 
m o c ris tian o  che p rev e d e  co i C onsi
g li u n ’az io n aria to , p e rc h è  si c a d re b 
b e  n e l pericolo^ so p ra  d e sc ritto  dag li 
e sp e rti, d i  c re a re  cioè p icco li c a p ita 
l i s t i  che ten d on o  so ltan to  v e rso  la  
c e rc h ia  d e l r is tr e t to  lo ro  in te re sse , 
lasc iando  d a  p a r te  g li a ltr i .

E cco la  rag io n e  p e r  c u i si è  a v v e r
si a q u e sta  so luzione: d e s id e ran d o  
e v ita re  la  c reaz io n e  d i a l t r i  p iccoli 
az io n is ti e n tro  il g ran d e  cap ita lism o , 
p e rc h è  f in ireb b e ro  p e r  re s tr in g e re  
n e lla  c e rc h ia  deg li in te re ss i a z ien d a 
li  an c h e  g li a ltr i ,  d a n n eg g ian d o li 
co n sid e rev o lm en te .

Io co n fe rm o  ch e il  lo ro  o r ie n ta 
m e n to  è que llo  d i co lleg a re  tu t t i  
q u e sti C onsig li d i gestione, in d ir iz 
zan do li n a tu ra lm e n te  no n  verso  u n a  
lin e a  ch iu sa  —  essendo  sem p re  n e 
cessario  te n e r  con to  d e lla  d if fe re n 
za  delle  v a rie  az iend e  — , m a co m u n 
q u e  d an d o  lo ro  u n ità  d i ind irizzo , e 
facen d o  lo ro  c a p ire  che ta le  co lle
g am en to  s ign ifica  tu te la  ed  a u m e n 
ta to  in te re sse  d i tu t te  le  p ro d u z io 
ni, a l su p rem o  scopo d e lla  r ic o s tru 
zio ne  n aziona le .

D. —  D al p u n to  d i v is ta  p u ra m e n te  
econom ico r i t ie n e  che q u e sta  fo rm a  
possa  essere  u tile  ag li e ffe tti  d e ll’e -  
conom ia, senza g u a rd a re  a l  p ro b le m a  
sociale?

R . —  N oi siam o p a r t i t i  ap p u n to  da  
ta le  concetto .

D. —  E la  lo ro  esp e rien za  co nv alid a  
q u e s ta  a fferm azione?

R . —■ E sistono  co n sig li d i  gestione' 
a c c e tta ti  n e lla  fo rm a  c o n su ltiv a  (ch e

n o n  sa reb b e  q u e lla  d e s id e ra ta ) ,  m a 
n e  e s is ton o  c irca  u n a  v e n tin a  che 
sono co m p le tam en te  d e lib e ra tiv i.

A  capo d i ta l i  C onsig li v i è, o u n  
C om m issario  o u n  ‘R ap p re se n ta n te  
de l cap ita le . E ssi vengono co nv oca ti 
u n a  vo lta  a l m ese e  de lib e ran o  p ro 
p r io  su l p ro g ram m a  d i lavoro , su l 
fin an z iam en to , su l s is tem a d i v e n 
d ita , su g li sco n ti e v en tu a li, su lla  
v e n d ita  d i m a te r ia li  a ll’estero , ecc. 
In som m a, si in te re ssan o  co m p le ta 
m en te  d i tu t ta  la  v ita  d e ll’az ienda 
e le  de lib eraz io n i vengono p re se  co l
leg ia lm en te .

N a tu ra lm e n te  è  b e n  prec iso  che 
n e ssu n  m em bro  d e l C onsiglio  d i g e 
s tio ne  deve p re n d e re  u n a  decisione 
in  p ro p rio : tu t te  le d ec isio n i devono  
esse re  co llegiali.

D . —  I  la v o ra to r i che p a rte c ip an o  
a i C onsigli d im o stran o  di essere  a l
l ’a lte zza  del lo ro  com pito?

R . —  S icu ro . E ’ v e ro  ch e  es is te rà  
sem p re  t r a  d i  lo ro  l ’in d iv id u o  che 
asco lta  e tace , m a  in  m ezzo a lla  
m ag g io ranza , t r a t ta n d o s i  d i p ersone 
ch e  g e n e ra lm e n te  conoscono g ià  i 
co nce tti che vogliono d ifen d ere , ed  
assum ono  le  lo ro  in fo rm az io n i a n 
ch e  a ttra v e rso  le  C om m ission i in 
te rn e , si tro v e ra n n o  an che g li uom i
ni ch e  possono v e ra m e n te  p o r ta re  
d a t i  p rec is i e  s icu ri e possono so
s te n e re  u n a  d iscussione in  q u a ls ia s i 
cam po  col r a p p re se n ta n te  de l cap ita le .

D . —  T a li C onsigli possono  essere 
ap p lica ti in d is tin ta m e n te  a tu t t i  i 
ra m i d i a tt iv ità  p rodu ttiva?,

R. —  Sì, in  q u a n to  il concetto  è 
un ico  p e r  l ’in d u s tr ia , sia essa te s s i
le  che ch im ica, che m eccan ica , che 
ag rico la . N el cam po  d e lF ag rico ltu ra  
fin o ra  si è fa tto  poco, p e rc h è  t r a t 
ta s i d i u n  cam po fraz io n ario , e  la  
cosa è  u n  p o ’ difficile. B iso g n erà  c u 
r a r e  an ch e  questo  setto-re, sp ec ia l-  
m en te  là  dove la  p ro d u z io n e  è  di 
in te re sse  naziona le .

D. —  R itien e  ch e  i la v o ra to r i  pos
sano  essere  am m essi, o ltre  che a i 
C onsig li d i G estio ne, an ch e  a i C on
sig li d i A m m in is traz io ne?

R. —  P e r  o ra  n'on sono d i q u esto  
o rd in e  di idee, ap p u n to  p e r  le  rag io 
n i sop ra  specifica te : ch e  cioè pe r 
fa re  questo , b iso g n ereb b e  e n tra re  in 
u n  cam po  che o ltre  ad  esse re  te c n i
cam en te  d iffic ile  p e r  la  s tessa  co n
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la b il i tà  (su lla  q u a le  si possono  l a 
r e  n u m ero se  obbiezio-ni di po-ca ch ia 
rezz a ) , è poco g rad ito  d a i d a to r i  d i 
lav o ro .

Q u alo ra  p e rò  i C onsig li d i gestio 
n e  av essero  ve ste  d e lib e ra tiv a , e  v e -  
tìesse io  la  n ecessità  d i u n  con tro llo  
s u l s istem a co n tab ile , p o treb b e ro  
sem p re  in c a r ic a re  u n  lo ro  esperto  d i 
fa rlo . I C onsig li d i g estion e  posso
n o  esse re  m ag g io rm en te  e s p e r ti  n e l 
ra m o  d e lla  p rodu zione , m a  q u a n d o  
s i t r a t ta -  de l la to  finanz iario , è  ev i
d e n te  che essi do v reb b ero  r ic o rre re  
a l l ’ausilio  d i un  tecnico .

I l  lo ro  concetto  p e rò  è q ue llo  d i 
e n tra re  so ltan to  in  q u e sta  fo rm a: Co
m e o sse rv a to ri, senza d ir itto  d i  v o 
to , ap p u n to  p e rc h è  a ttu a lm e n te  la  
p a r te  f in a n z ia r ia  è tro p p o  esc lu s iv a 
m e n te  in  m ano a l d a to re  d i lav o ro  
p e rc h è  si possa  u tilm e n te  in te rv e 
n ire .

D. —  A g li o p e ra i v ien e  r i fe r i to  d i 
ta n to  in  ta n to  su ll’op e ra to  d e lle  r iu 
n io n i dei C onsig li d i gestione?

R. —  Q uesto  av v ien e  sem p re  r e 
go la rm en te , p u rc h é  n o n  si t r a t t i  d i 
seg re ti d ’officina (a d  es. inv enzio 
n i, ecc.). P rec iso  che q u e s ta  re laz io 
n e  ag li op e ra i non  av v ien e  dopo ogni 
r iu n io n e , m a  in  gen ere  dopo 4-5 r iu 
n ion i, a m en o  che non  v i sia  q u a l
cosa di p a rtic o la rm e n te  im p o rta n te  
d a  co m un icare  a tu tti .

D. —  F acciam o p re se n te  il caso 
d e lle  p iccole az iende, dove n o n  v i 
è  la  p o ss ib ilità  di c re a re  u n  C onsi
glio  eli gestion e: no n  è possib ile  in  
q u esto  caso  co llegare  q u e s ti la v o ra 
to ri, e co m un qu e q u e ste  az iende a i 
C onsig li d i  gestione, in te s i in  senso 
p iù  vasto : fa re  in  m odo cioè che ta li  
la v o ra to r i ,  se n o n  d ire tta m e n te  ne lla  
lo ro  az ienda , possano  com unque  fa r  
s e n tire  la  lo ro  voce n e i C onsig li d i 
gestione , e sam in an d o  u n  p ro b le m a  
g enera le?  V ede p e rta n to  la  possib i
l i tà  d i co llegare  ta l i  la v o ra to r i, m a 
g a ri  m a n d an d o  dei ra p p re se n ta n ti  in  
q u e s ti o rg an i d i  co o rd inam en to  p ro 
v in c ia li o reg ion ali?

R. —  F in o ra  i C onsig li d i gestio*- 
n e  sono s ta ti  f a t t i  ne-le  az iende che 
h a n n o  n o n  m eno di 300 o p era i. I n  
q u e ste  il C onsiglio  d i  gestion e do
v reb b e  essere  obb ligato rio . V olendo , 
lo si può  is t i tu ire  an ch e  n e lle  a ltre  
az iende , q u a lo ra  alm eno  il 20 p e r  
cen to  dei la v o ra to r i lo  ch ieda.

E ’ in tu itiv o  c h e  n e lle  p iccole az ien 

d e , le  q u a li  s i av v ic in an o  m o lto  a l-  
l ’a r tig ia n a to , e ove i la v o ra to r i  sono 
m olto  a  co n ta tto  f ra  d i lo ro  e  col 
d a to re  d i lav oro , poco d i q u e l che 
av v ie n e  n e l l’in te rn o  d e lla  az iend a  
p u ò  sfu gg ire  ai lav o ra to ri.

E v en tu a lm e n te , q uan d o  s i s a ra n 
no ra g g iu n ti i C onsig li d i gestion e 
d e lla  m agg io ran za , si p o trà  ce rc a re  
d i fare, u n a  specie  d i  F ed eraz io n e  
t r a  le  p iccole aziende.

D. —  Q u ali sono i r a p p o r ti  t r a  
C onsig li d i g estio n e  e C om m ission i 
in te rn e ? ,,

R. — T a li ra p p o r t i  sono o ttim i p e r  
q u a n to  i due  cam p i siano  b e n  d if
fe ren ti.

I  d u e  o rg an i n o n  d o v re b b e ro  m a i 
in te rfe r ire , po iché è an ch e  possib ile  
che in  ta lu n i casi il Consiglio- d i g e
s tione  sia  con tro  la  C om m issione In 
te rn a . S e  q u e sta  a d  es. ch iede  u n  
au m en to  d i p a g a  che e so rb ita  da lle  
fe rze  f in an z ia rie  d e lla  d itta , il C on
siglio  d i gestion e c h e  è a  conoscen
za d i  q uesto  fa tto , p u ò  in te rv e n ire  
p e r  f a r  p re se n fe  l 'o p p o r tu n ità  d i 
n on  p o rlo  in  a tto .

D. —  E ’ possib ile  ch e  la  m edesim a 
p e rso n a  sia  m em b ro  co n tem p o ra n ea 
m en te  de i due o rgan ism i?

R. —  Q uesto  è  senz’a ltro  sca rta to  
da loro, p e rch è  i co n ce tti sono tro p 
po d iffe ren ti. N è i m em b ri de l C.L.N. 
n è  q u e lli  de lla  C om m issione  in te r 
n a  devono fa r  p a r te  ■ dei C onsigii d i 
gestione .

L e C om m ission i in te rn e  ch e  si oc
cu pano  d i qu estio n i s in d aca li h a n n o  
p e rò  tu t to  l ’appoggio  de i C onsig li 
d i gestione. P u ò  succedere  ad  es. 
ch e  la  C om m issione in te rn a  p re n d a  
u n a  decisione: se il C onsig lio  d i ge
stio ne  la  ap p ro v a , p uò  ap p o g g ia rla  
n a tu ra lm e n te  p resso  la  D irezione.

D . —  E ’ possib ile  che n e lle  piccole 
aziende, dove n o n  esiste  il C onsi
glio d i gestione, là  C om m issione in 
te rn a  possa a ssu m ern e  u n  p o ’ le  fu n 
zioni?

R . —  In  caso d i p icco le  az ien d e  la  
cosa sa reb b e  an ch e  possib ile .

P a r la n d o  d i C onsiglio  d i gestione, 
s i in te n d e  sem p re  p a r la re  d i az ien da  
ch e  ab b ia  d i p e r  sè s tessa  u n a  fo rm a  
ab b as tan z a  g ra n d e  e u n  n u m ero  d i 
o p e ra i ed  im p ie g a ti ab b as tan z a  r i 
lev an te .

P o iché  la  C om m issione in te rn a  da 
a l t r a  p a r te  e s is te  in  tu t te  le  aziende,



an ch e  n e lle  p iccole, se h a  b isogno  d i 
sc h ia r im e n ti che r ig u a rd in o ' la  p a r te  
p ro g ram m a  di lavoro , ecc. può  r i 
v o lg e rs i a i C onsig li d i gestione.

D . —  P e rc h è  a lla  F IA T  è s ta to  fo r
m a to  u n  C onsig lio  d i  g estion e  d i  so li 
lav o ra to ri?

R . —  Ig no ro  le  v e re  rag io n i. Ho 
d e i d u b b i a l r ig u a rd o , m a  n o n  p o s 
so p ro n u n c ia rm i. C on ferm o  so ltan to  
che que llo  co stitu ito  a lla  F IA T  n o n  è 
u n  C onsig lio  d i gestione, p e rc h è  es i
s te  u n a  sola rap p re se n ta n z a . C o n fe r
m o  che il C onsig lio  d i  gestion e deve  
m e tte re  su di u n a  so la  lin e a  in te re s 
si m o lte  vo lte  opposti, de i d a to ri  d i 
lav o ro  e dei lav o ra to ri.

N e l caso d e lla  F IA T , il C onsiglio  
d i  gestione  h a  fun z io n e  n e g a tiv a  p e r  
i  la v o ra to r i, p e rc h è  q u e sti d a  soli 
n o n  possono esse re  a  conoscenza d e l
le n ecessità  e d e lle  esigenze de lla  
d itta :  b isogn a che ci siano  d e n tro  i 
tecn ic i e d irig en ti.

X). —  N el C onsiglio  d i  gestione 
d e lla  F IA T  il D ire tto re  G e n e ra le  
p a rte c ip a  a lle  riu n io n i?

R. —  A b b iam o  av u to  a l r ig u a rd o  
r isp o ste  m o lto  ev asive .

G li e sp e r ti  p rec isan o  che il C om i
ta to  C o ord in a to re  dei C onsigli d i ge
s tion e  co nsid era  u n  e r ro re  il C on
siglio d i g estio n e  c rea to  a lla  F IA T ; 
s a re b b e  u n  consig lio  d i u o m in i che 
possono d ire  qu a lch e  cosa, m a n o n  
è  il classico C onsiglio  d i gestio n e  co
m e si è  v is to  g ià e com e s i è  d i
scusso  n e i convegni.

D . —  In  q u a l m odo r i te r re b b e ro  
in te rv e n ire , com e o rg a n o  d i co o rd i
n am en to , n e l caso che in  I ta l ia  so r
gesse la  ten d en z a  a fa re  a l t r i  co n
sigli, tip o  q ue llo  d e lla  F IA T ?

R . —  S i p o treb b e  in te rv e n ire  so t
to  l ’a sp e tto  d e lla  m a n ca ta  leg alizza
zione de l C onsiglio  d i gestione.

Q uando  po i i C onsig li d i gestion e 
av essero  u n a  v e ste  g iu rid ica , s a re b 
b e  possib ile  in te rd ir l i  an c h e  su l 
g io rn a le  de l C o m ita to  d i co o rd in a
m ento .

D., —  N ella  p ra tic a  h a  p o tu to  con
s ta ta re  fino ra  che i d a to r i  d i  lav o ro  
m e tto n o  a  d isposizione de i C onsig li 
d i  gestio n e tu t t i  g li e le m en ti neces
sa r i p e r  il lo ro  fu nz io nam en to?

R. —  D ove i C onsig li d i gestione 
sono  d e lib e ra tiv i, n e ssu n  dubb io  che 
q u esto  sia  av v en u u to . D ove il C on

s ig lio  d i gestio n e in vece  è so ltan to  
co n su ltivo , m a  sem p re  che l’in d u 
s tr ia le  sia  u n  vero  p ro g ress is ta , eg li 
fo rn isce  eg u a lm e n te  gli e le m en ti 
n e cessa ri " su lle  s ingole lav o raz ion i, 
su l p ro g ram m a, su  ciò che h a  in  a n i
m o  d i svo lgere , ecc.

A n ch e  n e lla  m ia  d itta  succede p re 
c isam en te  questo : i ra p p re se n ta n ti  
d e i la v o ra to r i si astengono' so ltan to  
d a l ch ied e re  e le m en ti f in an z ia ri.

D . —  P r im a  d e lla  riu n io n e  de i 
C onsig li d i gestion e si p ro ced e ad  u n  
esam e  d e ll’o rd in e  de l g io rno  in  m o 
do che sia  possib ile  uno  scam bio  r e 
c ip roco  d i idee?

R. —  L a  lo ro  r iu n io n e  è g ià  e f 
ficace, tra tta n d o s i d i opera i, tecn ic i, 
d ir ig en ti, che possiedon o  q u in d i in  
com plesso  tu t t i  g li e le m en ti n eces
s a r i  p e r  q u a lu n q u u e  d iscussione. 
P re p a ra n o  il p ia n o  d a  p re se n ta re  in  
d ile z io n e  com e o rd in e  de l giorno. 
O gnuno  h a  i suo i d a ti, i suoi e le m en 
ti, conosce il r e la to re  di ogni a rg o 
m en to , può  assu m ere  in fo rm az ion i, 
p o r ta  il suo co n trib u to  a lle  decisio n i 
da p re n d e rs i co lleg ia lm en te .

D. —  I l  fa tto  di no n  conoscere 
g li e lem en ti f in a n z ia r i n o n  ostaco 
la  il b u o n  lav o ro  d e i C onsig li d i  g e 
stione?

R. —  E ’ n a tu ra le  che conoscendoli 
il lav o ro  sa reb b e  p iù  com pleto . M a 
non  si fan n o  illu s io n i su  q uesto  p u n 
to: sa reb b e  com e ch ied e re  ad  u n  in 
d u s tr ia le  i p rezzi d i costo, e  q u a li 
sono i suoi guadagni!

P ra tic a m e n te , ta le  m a n can za  no n  
co stitu isce  p e rò  u n  g ran d e  ostaco lo  
a l fu n z io n am en to  d e i C onsig li d i g e 
stione . E ’ ch ia ro  che se la  d it ta  f i 
n a n z ia r ia m e n te  fosse im p o ss ib ilita ta  
ad  a n d a re  a v an ti, la  q u estio n e  v e r 
re b b e  p o r ta ta  a lla  C o n fede raz ion e  
G en era le  del L avoro , e m e d ia n te  u n  

.p ro cesso  di co n tro llo  sa reb b e  possi
b ile  v ed ere , con d a ti d i fa tto , le  r a 
g ion i che d e te rm in an o  la  crisi.

D. —  S u p po nen do  che in  u n  C on
siglio  d i G estio ne  v i s iano  ì ra p p re 
s e n ta n ti  de l cap ita le  e 8 ra p p re se n 
ta n t i  de i lav o ra to ri, da  chi v e rre b b e 
ro  d e sig n a ti i p r im i 4?

R. —  S areb b ero  d e sig n a ti d a ll’a s 
sem b lea  deg li azion isti, ed  è  o p p o r
tu n o  che siano  u o m in i che v ivono  
d e n tro  T azienda, onde essere  a l co r
r e n te  de lla  v i ta  econom ica de lia  
stessa .
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I n  p ra tic a , sono g e n e ra lm e n te  d i
r e t to r i  ohe ra p p re se n ta n o  il  c a p ita le . 
I n  g en era le , sono d ire tto r i  che go
dono  la  f id u c ia  d e i C onsig li d i a m 
m in is traz io ne .

D. —  Q u esti d ire tto r i  p a rte c ip an o  
a lle  r iu n io n i d e i C onsig li d i  g e 
stione?

R . —  L a  p a r te  dei C onsig li d i g e 
stio n e  e le tta  d a lla  m assa  in v ita  la  
d irez ione , e p e r  q u e sta  i r a p p re se n 
ta n ti  de l Capitale, a r iu n ir s i  p e r  d i
s cu te re  il ta le  o rd ine  de l g io rno . A lla  
r iu n io n e  p a rte c ip an o  i 4 d ire t to r i  e  
il d ire tto re  g enera le , vero  p re s id en te  
d e lla  riu n io n e . A  q u e s ta  r iu n io n e  
v ien e  p re se n ta to  u n  p ian o  g ià  co or
d in a to  t r a  i la v o ra to r i  e si d iscu te  
in  co n trad d itto rio .

Q u an to  a l tem po  che ta l i  s tu d i r i 
ch iedon o  a l lav o ra to re , g e n e ra lm e n 
te  le r iu n io n i av vengono fu o r i de lle  
o re di lav o ro , a m eno  ch e  no n  si 
t r a t t i  d i u n a  cosa d i asso lu ta  u rg e n 
za, e ciò p e rch è  la  p a r te  de l c a p ita 
le  n o n  ab b ia  a lc u n a  eccezione a  so l
lev are .

D . —  Q u esti C onsig li d i  gestion e 
sono s ta ti  c rea ti in  b a se  ad  accord i 
s c r it t i  f r a  le  p a rti , o a d  acco rd i v e r 
bali?

R . -— T rà t ta s i  g e n e ra lm e n te  d i ac 
co rd i ve rb a li.

D . —  E ’ possib ile  che la  d itta  p o s
sa p ro v v ed e re  ad  in no v az io n i n e l 
cam p o  de l lav o ro  senza co n su lta re  i  
C onsig li d i gestione?
■ R. —  L a cosa è possib ile , e d  a v 
v iene, a lm eno  fino a ta n to  che non  
e s is te rà  u n a  legge che reg o li la  m a 
te r ia .

L a  p ro p a g an d a  f a t ta  m ira  ap p u n to  
ad  o tte n e re  u n a  legge che p re sc riv a  
ch e  qu este  r iu n io n i av v en g an o  p e 
r io d icam en te . Ecco p e rta n to  la  r a 
g ione p e r  la  q u a le  il C om ita to  d i 
C o o rd in am en to  im p a rtisce  delle  d i
re t t iv e  e d e lle  no rm e, sp eran d o  ch e  
siano  q u e lle  su lle  q u a li si ppssa co
s tru ire  la  legge. L e legg i vengono 
sem p re  dopo l’esperienza , e  no i p o s
siam o d ire  che l ’esp erien za  fa t ta  in  
qu esto  p e rio d o  ci h a  dato  b u o n i r i 
su lta ti. I l  leg is la to re  si tro v e rà  p e r 
ta n to  su  u n  te rre n o  solido.

D. —  Q u ali p u n ti  im p o rta n ti  do
v reb b e  co n tem p la re  la  legge?

R. —  E lezione d em o cra tica , p a r te 

c ip azion e  d e l d a to re  d i  lav o ro  e  de i 
lav o ra to ri, o rgan o  a sso lu tam en te  non  
c la ss is ta  (p e rch è  è ev iden te ' che f a 
cendo  u n  o rgan o  d i c lasse , te n d e 
r e b b e  ad  a v e re  p rev a len z a  u n a  
p a rte , m e n tre  no i desid e riam o  che 
questo  n o n  av veng a, p e r  in c re m en 
ta re  la  r ico s tru z io n e  n a z io n a le ) ; o b 
b lig h i rec ip ro c i f ra  d irez ione  e lav o 
ra to r i  di r iu n ir s i  p e rio d icam en te  ed  
esse re  s inceri, p e rc h è  è  m ag g io r
m en te  da lla  p a r te  de l c ap ita le  che 
no i ab b iam o  bisogno d i  s e n tire  n o 
tiz ie  esa tte .

M i r ise rv o  d i  in v ia re  a lla  C om m is
sione del L av o ro  an ch e  le  copie d e 
g li schem i d e l p ro g e tto  d i legge p re 
d isposto  d a l C om ita to  co o rd in ato re , 
lo s ta tu to , ecc.

D . —  L a  legge d o v rà  p re v e d e re  
an ch e  la  fo rm az io ne  d i  q u e l ta le  
o rgano  d i co ord inam ento?

R . —  E ’7 necessario  com e p u n to  a 
cu i r ife r irs i.

D . —  I  ra p p re se n ta n ti  d e i la v o ra 
to r i  che dànn o  la  lo ro  a t t iv i tà  ai 
C onsig li d i g estio n e  ricev o n o  d e i 
com pensi?

R. —  F in o ra  ciò no n  è  av venu to . 
F in o ra  ta l i  p res taz io n i sono g ra tu ite , 
p e rò  le  o re  che i s in go li la v o ra to r i 
d ed ican o  ai C onsigli di gestione  in  
o ra rio  d i lav o ro  vengono p ag a te  d a l 
la  d i t ta  com e ore d i lav o ro  e f fe t tu a 
to . D i com penso n o n  si p a rla , p e r 
chè a ltr im e n ti  si cade n e l perico lo  
che d iv en tin o  e le m en ti e  origani del 
ca p ita le , in  opposizione ag li in te re s 
si de i lav o ra to ri.

S econdo  noi, deve  esse re  u n a  fu n 
zione g ra tu ita .

D. —  Com e vede  la  p o ss ib ilità  d i 
co llegare  q u e s ti C onsig li co n  le  o r 
gan izzazion i sindacali?

R. —  V edo la  cosa possib ile  a t t r a 
verso  u n  nuovo organo  ch e  h a  c re a 
to  o ra  la  C a m e ra  de l L av o ro : i C on
sig li tecn ic i az ienda li, che av re b b e 
ro  la  fu nzio ne  d i r i fe r ire  a i m e m b ri 
del C onsiglio  di gestione  tu t t i  i p ro v 
v e d im en ti che è o p p o rtu u n o  p re n d e 
re  in  sede d i d iscussione.

Q uesti o rg an i n o n  si so v rapp o ng o
no p e rch è  n on  sono ch iam a ti a d i
scu te re  col cap ita le . H a n n o  so ltan to  
fun zio n e di in fo rm azione , p e rch è  p e r  
u n  co llegam en to  com e sop ra  v e n ti
la to , i co m piti de l C onsiglio  d i g e
s tio ne  a ttu a lm e n te  n on  h a n n o  m a i 
u n  in te re sse  d i c la sse  v e ra  e  p rò -



p ria , m a so ltan to  in te re sse  d i p ro 
duzione v isto  com e rico stru z io n e  e 
com e produ zione . N on  h a n n o  in te 
resse  d i ap po gg ia re  esc lu s iv am en te  
le  r ic h ie s te  d e i la v o ra to ri, e n e p p u re  
q ue lle  de i d a to ri d i lavoro .

D. —  P ra tic a m e n te  n o n  v ede  la  
p oss ib ilità  co n cre ta , n è  a l cen tro , n è  
a lla  p e rife r ia  d i co llegare  q u e s ti due 
o rgan i?

R. —  P en so  che b iso g n ereb b e  d i
scu te rn e  p e r  tro v a re  u n a  v ia  d i so
luzione.

P e r  o ra  n o n  si è  p ro s p e tta ta  ta le  
o p p o rtu n ità .

P o rte rò  la  d iscussione in  u n a  
p ro ssim a  r iu n io n e  d i C onsig li d i  ge
stione, po iché an ch e  a ttra v e rso  u n  
an n o  d i e sp erien za  d e lla  m a te r ia , non 
sono an co ra  r iu sc iti  a  sv isce ra rla  
co m pletam en te .



*

Questionario P
PROTEZIONE SOCIALE DEL LAVORO

S E Z IO N E  P R IM A
P R E V E N Z IO N E

I -L a  p revenz ione dei dann i fis ic i 
del la vo ro

1. a) P e r  l ’a ttu az io n e  dei m ezzi di 
p reven z io n e  r ite n e te  in d isp en sab ile  
u n a  a p p ro p r ia ta  in d a g in e  s ta tis tic a?

(S I - NO)
b) S a reb b e  d a  u tiliz za rs i p e r  q u e 

s ta  il fu n z io n am en to  d e l case llario  
ce n tra le  deg li in fo r tu n i e d e lle  m a 
la tt ie  p ro fess ion a li?  (S I -  NO )

c) S a reb b e  o p p o rtu n a  l ’es ten sion e  
del case lla rio  a  tu t t i  i d a n n i fìsici 
dei lav o ra to ri?  (S I -  NO )

2. C onv en ite  che la  p ro p a g an d a  
de lla  p rev en z io n e  d ebb a  ag ire  d ire t
ta m e n te  su l lav o ra to re?  (S I - NO )

3. S ie te  d ’accordo  su lla  efficacia 
di u n a  az ione di ta le  p ro p a g an d a  
svo lta  an che  p resso  i d a to ri d i la 
voro? (S I - NO )

4. R iten e te  o pp o rtu n o  che la  p re 
venzione dei d a n n i fìsici del lav o ro  
d iv e n ti m a te r ia  d i in seg n am en to  in  
tu t te  le  scuole e lem en ta ri?  (S I -  NO )

O  n e lle  ru ra l i  so ltan to ?  (S I - NO )
N elle  scuole p ro fessio nali?

(S I -  NO )
M agistra li?  (S I - NO )
Di ing eg n e ria?  (S I - NO )
O an ch e  in  a l tr e  scuole?

(S I - NO)
Q uali? (S I -  NO )

5. S ie te  d ’av v iso  che la  s icu rezza 
e l ’ig iene  de l lav o ro  d eb b an o  fo r
m a re  oggetto  di a t t iv i tà  d ire t ta  da 
p a r te  deg li o rg an i de lle  ass icu raz io 
n i sociali? (S I -  NO )

6. R itenete conveniente di associa
re  nell’opera di propaganda gli istitu ti assistenziali e gli organi del 
così detto ’’Servizio sociale”?

( S I -N O )

7. Q uali m ezzi r i te n e te  p iù  idon ei 
p e r  la  p ro p a g an d a  p reven z io n a le?

D eve essere  ora le?  (S I -  N O )
R adio fon ica?  (S I -  NO )
A  m ezzo d e lla  s tam p a ?  ( S I -N O )
Con ra p p re se n ta z io n i iconografi

che? (S I -  N O )
C inem atografica?  (S I -  NO )

E sse r f a t ta  su l luogo d e l lav o ro ?
(S I - NO )

Con p rem i a i la v o ra to r i  in den n i?
(S I -  N O )

8. R iten e te  s ia  an c h e  il caso d i 
p ro ce d ere  a  u n a  raz io n a le  p re p a ra 
zione di tecn ic i d e lla  p rev en z io n e?

(S I -  N O )

I I  - Psicotecnica del la vo ro
9. S ie te  co nv in to  de lla  o p p o rtu n ità  

e d e ll’efficacia d e ll’esam e psico tec
nico? (S I  - NO )

10. a) In  caso a ffe rm ativ o , co n v er
reb b e  in iz ia re  la  r ic e rca  de lle  a t t i 
tu d in i n e l corso de lla  fre q u e n za  sco
la s tica?  (S I  - NO )

b) In  questo  caso, l im ite re s te  le  
in d ag in i n e ll’am b ito  de lle  scuole p ro 
fessio n a li e d i av v iam e n to  a l lav oro?

( S I - N O )
c) O p p u re  e s ten d e re s te  ta li  in d a 

g in i a lle  scuole secon darie , tecn ich e  
e c lassiche? (S I - NO)

d) D a re s te  a lla  p sico tecn ica  u n a  
ap p licaz ion e gen era le?  (S I - N O )

e) O v vero  la  u tiliz ze re s te  solo p e r  
ta lu n e  a t t iv i tà  la v o ra tiv e  specia liz
za te? (S I - N O )

11. S a re s te  p ro p en s i a lla  is titu z io 
ne d i u n  docu m en to  che con tenesse  
i r is u l ta t i  d e ll’esam e psicotecnico?

(S I - N O )
12. C onv en ite  n e lla  o p p o rtu n ità  che 

l ’in d a g in e  psico tecn ica  d eb b a  esse re  
p re c e d u ta  d a lla  v is ita  m ed ica  p re 
v e n tiv a?  (S I -  N O )
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13. S ie te  d ’op in ione che p e r  s tu 

d ia re  le a t t i tu d in i  b iopsicologiche 
in d isp e n sa b ili  in  ch i d ev e  com piere  
d e te rm in a ti  lav o ri occo rra  conoscere 
la  tecn ica  di ta l i  lav o ri?  (S I -  NO )

14. R iten e te  o p p o rtu n o  a ff ian c a re  
a l l ’o p e ra  de l m ed ico  psico tecn ico  
q u e lla  d e ll’a s s is te n te  sociale?

(S I - NO )
15. S ie te  co n v in ti d e lla  n ecessità  

d ì riso lv e re , con l ’au silio  de lla  p s i
co tecn ica  in te g ra ta  d a  p ro cess i e d u 
c a tiv i e fo rm a tiv i, il p ro b le m a  de lla  
u tilizzazione d i tu t t i  i m in o ra ti fi
sici e p s ich ic i fino a  rag g iu n g e re  u n a  
u tilizzazio ne  g e n e ra le  d i essi?

(S I - NO )
16. S ie te  d ’acco rd o  su lla  u ti l i tà  

d e lle  in d a g in i in to rn o  a lle  conse
g uenze  fìsiche de l lav o ro  su l lav o 
r a to re  e  dello  s tu d io  de lle  p ro v v i
denze a t te  a d  e lim in a rn e  o r id u rn e  
i d a n n i a t t r a v e rso  lo sv ilu pp o  de lle  
is titu z io n i d i m ed ic in a  de l lav oro ?

(S I -  NO )
17. R iten e te  u ti le  il c o s titu irs i di 

p a rtic o la r i  i s t i tu t i  scien tific i d i fisio
log ia  e ig iene  de l lav oro , a llo  sco
po  di:

a) D e te rm in a re  le  legg i fo n d a -  
m e n ta li  che reg o lan o  il lav o ro  
um an o ?  (S I -  N O )

b) S tu d ia re  le  condizion i m ig lio ri 
in  cu i l ’a t t iv i tà  de l la v o ra to re  deve 
svo lge rsi p e r  ev ita rg li danno?

( S I -N O )
c) I s t i tu ire  * corsi d i is tru z io n e  e 

ag g io rn am e n to  p e r  i m ed ic i de l la 
voro? (S I - N O )

I I I  -  T u te la  fis ica  del la vo ro
18. a) R iten e te  su ffic ien tem en te  as

s ic u ra ta  la  tu te la  fisica de l lav o ro  
d a l com plesso  de lle  n o rm e  g e n e r i
ch e  c o n ten u te  n e l v ig e n te  R ego la
m en to  g e n era le  p e r  l ’ig iene  de l la 
voro? (S I -  NO )

b) O vvero  v i se m b ra  o p p o rtu n o  
che q u esto  v en g a  in te g ra to  d a  u n  
ce rto  n u m ero  d i reg o la m en ti sp e 
c ia li p e r  le  v a r ie  lav o raz io n i ed a t 
t iv i tà  (m in iere , in d u s tr ie  tessili, m e 
ta llu rg ich e , ecc.)? (S I -  NO )

c) O v v ero  i re g o la m en ti spec ia li 
d o v re b b e ro  r ig u a rd a re , n o n  le  ca 
teg o rie  d i lav o raz io n i ed  a tt iv ità , 
b en sì i d iv e rs i r isc h i ig ien ic i (pol
v e ri, gas nocivi, infez ion i, ecc.)?

(S I -  NO )

19. a) R ite n e te  po ssib ile  e s ten d e re  
ta lu n e  n o rm e  d i tu te la  ig ien ica  a n 
che a l  lav o ro  a  dom icilio  ed  a l la 
vo ro  dom estico? (S I -  N O )

b) I n  caso a ffe rm ativ o , q u a li 
no rm e? (S I - NO )

20. R ite n e te  necessa rio  che l ’a t 
tu a le  reg o lam en taz io n e  d e lla  p re 
venzione in fo r tu n i sia  r iv e d u ta  da lle  
b asi e co m p le ta ta  ten en d o  conto  so
p ra t tu t to  de l fa tto re  u m an o  fin  q u i 
t ra sc u ra to ?  (S I -  NO )

21. a) R iten e te  n e cessa ria  la  is ti
tuz io ne  de l m edico  d i fa b b ric a  o d i 
az iend a? (S I - NO )

b) In  caso a ffe rm a tiv o , d o v rà  es
se re  l im ita ta  a lle  az ien d e  p iù  im 
p o r ta n ti  o ch e  p re se n tin o  specifici 
r isc h i ig ien ici?  (S I - NO )

c) O v vero  d o v rà  e s te n d e rs i a  t u t 
te  le  az iende , co nso rz iandosi le  m i
no ri?  (S I  - NO )

22. a) V i sem b ra  o p p o rtu n o  ch e a l 
m edico d i fa b b ric a  co m p e tan o  le  
seg u en ti fu nz io n i: co n tro llo  s a n ita r io  
p rev e n tiv o  e period ico  de i la v o ra 
to ri, v ig ilan za  su lle  condizioni d i 
ig iene  g e n e ra le  e p ro fess io n a le  ne lle  
az iende, p ro n to  soccorso, p rev e n z io 
n e  deg li in fo r tu n i, co n tro llo  su lla  
fa tico sità  de l lav o ro  e s u ll’ap p lica 
zione d e i ’’s is tem i a d  incen tiv o ?

(S I  - NO )
b) Q u ali a l t r e  fu n z io n i r i te r re s te  

o p p o rtu n o  g li fossero  affida te?
( S I - N O ì

23. a) I n  q u a l m odo r i te r re s te  p os
sa  essere  m eglio  a s s ic u ra ta  la  n e 
ce ssa ria  connessione  f ra  la  fun z io n e  
p re v a le n te m e n te  p re v e n tiv a  de l m e 
dico d i fa b b r ic a  e la  fu n z io n e  cu 
ra tiv a ?

b) A ffidando  an ch e  q u e s t’u ltim a  
a l m edico  d i fab b rica?  ( S I  -  N O )

c) O vvero  affidan do  il serv izio  
m edico  d i fab b ric a  ag li en ti che 
p rov v ed on o  a lla  cu ra  de lle  m a la ttie ?

(S I - NO )
24. a) R iten e te  ch e  il m edico d i fa b 
b rica  debba, com e a ttu a lm e n te , es
se re  scelto  e  re tr ib u ito  da l d a to re  
d i lav o ro ?  e (S I  - NO )

b) O v vero  v i sem b ra  o p p o rtu n o  
ch ’esso s ia  d esig n a to  d ’a u to r i tà  d a 
gli o rg an i p re p o s ti a lla  ispezione 
del lav oro ?

c) In  t a l  caso, con q u a li c r i te r i  
d o v reb b e  fa rs i  l ’assu nz io ne : P e r
concorso? (S I -  NO )
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O v vero  m e d ian te  sce lta  in  u n  a l 
bo specia le? (S I - NO )

O con q u a le  a l tro  c rite rio ?
(S I - NO)

d) A  ch i co m p ete reb be  n e l caso 
d i cui a lla  le t te ra  b) l ’on e re  de lla  
re tr ib u z io n e  de l m edico di fab b rica?

e) O vvero  r ite n e te  che il m edico 
d i fab b ric a  d eb b a  a d d ir i t tu ra  r iv e 
s tire  la  qua lifica d i pubb lico  f u n 
zionario , con i p o te ri e le re sp o n sa 
b ili tà  in e re n ti?  (S I  - NO)

25. R ite rre s te  necessa rio , p e r  l 'a 
b ilita z io n e  dei m ed ic i a l serv izio  di 
fab b rica , il possesso  di specifici t ì 
to li d i s tud io?Q uali? (S I - NO )

26. a) R iten e te  ch e  l ’a ttu a le  lim ite  
m in im o  d i e tà  p e r  l ’am m issione dei 
fan c iu lli a l  lav o ro  d eb ba  essere  u l
te r io rm e n te  e levato?  (S I - NO )

b) F in o  a  q u a le  e tà?  S I -  NO )
27. a) R ite n e te  o p p o rtu n o  m a n te 

n e re  il  c r ite r io  de l lim ite  un ico  p e r  
i fan c iu lli e le  fanc iu lle?  (S I - NO )

b) O v vero  sie te  d ’av v iso  che  pe r 
q u e ste  u ltim e  d ebb a  a d o tta rs i  un  
lim ite  p iù  e levato?  (S I - NO )

Q uale? •
28. R iten e te  che  la  d iffe r ita  a m 

m issione a l  lav o ro  deb b a  p o r
ta re  a l  p ro lu n g am e n to  d e ll’obbligo 
d e ll’is tru z io n e  sco lastica?  (S I - NO )

29. R itenete conciliabile l ’ulteriore elevam ento del lim ite di età per 
l ’am m issione al lavoro con le esigenze dell’apprendistato? (S I - NO )

IV  -  T u te la  del fa tto re  um ano  
n e lla  p roduz ione

30. a) R ite n e te  o pp o rtu n o  che lo 
S ta to  p ro v v ed a  a  m ig lio ra re  l ’a l i
m en taz io n e  de i la v o ra to r i  e  dei loro  
fam ilia ri?  (S I - NO)

b) Col p re sc r iv e re  l ’is tituz ion e  di 
m en se  az ien d a li o bb liga to rie?

(S I - NO)
c) Col fa v o rire  l ’is titu z io n e  di 

co o p era tiv e  d i consum o?
31. D evono ta l i  p ro v v id en ze  lim i

ta r s i  a l  solo la v o ra to re  o, p e r  q u a n 
to  possib ile , e sse re  estese  an che  ai 
suo i fam ilia ri?  (S I - NO )

32. R iten e te  o p p o rtu n o  re n d e re  ob
b lig a to r ia  u n a  v is ita  m ed ica  d i Id o 
n e ità  p sico-fisica p e r  tu t t i  i la v o ra 
to r i  a l l ’a tto  d e lia  lo ro  p r im a  a s su n 
zione a l  lav oro ?  (S I - NO )

33. T ale  v is ita  d e v ’essere  r ip e tu ta  
ad  ogni m u ta m en to  d ’occupazione?

(S I - NO)
34. R iten e te  o p p o rtu n o  re n d e re  ob

b lig a to rie  le  v is ite  m ed ich e  p e rio 
d iche  p e r  tu t t i  i la v o ra to r i  a llo  scopo 
d i co n tro lla re  il lo ro  s ta to  d i sa lu te?

In  caso a ffe rm ativ o , le  v is ite  m e 
diche  devono essere  devo lu te :

al a l m edico  d i fab b ric a  o az ien 
dale? (S I - NO)

b) a l l ’u ffic ia le  sa n ita r io  de l Co
m un e? (S I - NO)

c) a l l ’isp e tto ra to  m edico de l la 
voro? (S I - NO)

d) a l  m edico d e ll’en te  a s s ic u ra 
tivo? (S I - NO)

e) a l  m edico d ip e n d e n te  d a  a l tr a  
o rgan izzazione  s a n ita r ia  e d a  qua le?

35. R ite n e te  che la  d o n n a  debba, 
p e r  rag io n i fisiche, essere  esc lu sa  d a  
a lcun i lav o ri?  (S I - NO)

Q uali?
36. R iten e te  che tu t t i  i la v o ra to ri, 

co m presi i d ip e n d e n ti d a  E n ti s ta 
ta li, d eb ban o  a v e r  d ir itto , o ltre  al 
rip oso  se ttim a n a le , an ch e  a d  u n  p e 
riodo  d i fe r ie  an n u a li?  (S I - NO)

37. R iten e te  che p ossa  essere  con
sen tito  a l  la v o ra to re  d i r in u n z ia re  
v o lo n ta riam e n te  a lle  fe r ie  an n u a li?

(S I - NO)
38. R iten e te  o pp o rtu n o  re n d e re  ob

b lig a to ria  in  c e rte  lav o raz io n i f a t i 
cose la  concessione di p a u se  in te r 
c a la r i  d u ra n te  l ’o ra rio  d i lavoro?

(S I - NO )

S E Z IO N E  SEC O N D A
P R E V ID E N Z A  SO C IA L E

I -  Soggetti de lla  p ro tez ione  
p rev id enz ia le

1. a) D ebbono le ass icu raz io n i so
cia li l im ita rs i  a i la v o ra to r i  d ip e n 
d en ti, co m presi qu e lli de llo  S ta to  e 
deg li E n ti pub b lic i?

b) O v vero  debbono es ten d e rs i a n 
che a lle  a l t r e  ca teg o rie  i l  cu i red d ito  
d e riv a  esc lu s iv am en te  o p re v a le n te 
m e n te  d a l  lav o ro  e  che, p e r  ta le  
fa tto , sono, esposte  a l r isch io  de lla  
p e rd i ta  d e lla  c a p ac ità  d i g uadag no  
(a d  esem p io : i  l ib e ri  p ro fess io n is ti, 
g li a r tig ia n i, i  p icco li p ro p r ie ta r i  co l
tiv a to r i  d ire tt i ,  i co m p artec ip an ti 
a l l ’azienda,, i  p icco li in d u s tr ia li , i  
p icco li co m m erc ian ti, ecc.)?

(S I  -  N O )
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>c) O p p ure  debbono co m p ren d e re  
n on  so ltan to  i p e rc e tto r i  d i red d ito  
d a  lav o ro  m a  tu t t i  in d is tin ta m e n te  
i c ittad in i?  (S I  -  N O )

2. R iten e te  g iustificab ile  l ’esc lusio 
ne  d a ira ss ic u ra z io n e  sociale d i t a 
lu n e  ca teg o rie , ove su p erin o  u n  d e 
te rm in a to  lim ite  d i guadag no?

(S I  -  N O )
13. iLa tu te la  p rev id en z ia le  d ev e  

co m p ren d e re  il com plesso  fa m ilia re  
in c lu d en d o v i i m e m b ri de lla  fa m i
g lia  n o n  f ru e n ti  d i re d d ito  da  lav oro , 
o p e r  e tà  (fanciu lli, s tu d e n ti e v e c 
ch i), o p e rch è  a d d e tti  a l gov erno  
d e lla  c a sa  (casa lin g h e) o p e rc h è  in 
va lid i?  ( S I - N O )

4. R iten e te  ch e  an ch e  l ’in va lid o  ed  
il d isoccupato  d eb b an o  co n tin u a re  ad 
essere  co p e rti dag li a l t r i  r isch i?

(S I  -  N O )

II . —  Oggetto d e lla  p ro tez ione  
p rev id enz ia le : r is c h i e p res ta z ion i

A )  R IS C H I
5. P e r  u n a  co m p le ta  p ro tez ion e  del 

lav o ra to re , r i te n e te  su ffic ien ti le 
fo rm e  p rev id en z ia li oggi e s is ten ti in  
I ta lia?  (S I  -  N O )

6. S ie te  d ’avviso  ch e  s ia  o p p o r tu 
no, p e r  co m p le ta re  la  re te  de lle  p re 
v id enze  sociali, is t i tu ire  n u o ve  fo r 
m e a ss icu ra tiv e ?  ( S I - N O )

Q uali?
7. R ite n e te  che, com e p e r le  a ltre  

ass icu raz io n i sociali, co m p resa  q u e lla  
d i m a la tt ia , il la v o ra to re  deb ba av e r 
d ir itto  a lle  p re s taz io n i an ch e  n e l c a 
so che l ’in fo rtu n io  o q u a lu n q u e  a ltro  
ev en to  d an n o so  sia av v en u to  in  c i r 
co stan ze  e s tran e e  a  q u a lu n q u e  p re 
staz io n e  d i lav o ro ?  ( S I - N O )

8. R iten e te  ch e  p e r  il r isch io  di 
m a la tt ia  si d ebb a  co n se rv a re  il s is te 
m a m u tu a lis tico  a  c a ra t te re  s in d a 
cale, q u a le  oggi v ige  in  I ta lia?

( S I - N O )
O vvero  p ro v v ed e re  con u n  s is tem a 

g en era le  d i assicu razio ne?
( S I - N O )

,  9. R iten e te  ch e  i v a r i  r isc h i fisic i
che im plicano  ass is tenza  sa n ita r ia  
(m a la tt ia  co m une , tu b e rco lo si, m a 
la t t ia  p ro fess io na le , in fo rtu n io , p a r 
to ) deb ban o  essere  co n g lo ba ti in  
u n ’u n ic a  fo rm a  a ss ic u ra tiv a  d i m a 
la ttia ?  ( S I - N O )

10. R ite n e te  che la  n u z ia lità  e la  
n a ta li tà  d eb ban o  essere  co m p rese  neà 
s is tem a  deg li assegn i fam ilia ri?

( S I - N O )
111. S ie te  d ’avviso  ch e  la  p re v e n 

zione dei r isc h i facc ia  p a r te  in te 
g ra n te  de lla  tu te la  p rev id en z ia le?

(S I  -  N O )
B )  P R E S T A Z IO N I

12. R ite n e te  ch e  le p re s taz io n i p re 
v id en z ia li e d  a ss is te n z ia li debb an o  
essere  co ncesse  in d ip e n d e n te m e n te  
dag li ad em p im en ti p re s c r i t t i  d a lla  
legge da p a r te  deg li obb liga ti?

(S I  -  N O )
18. L a  m is u ra  de lle  p res taz io n i d o 

v reb b e , a v ostro  avviso , essere  fissa  
ed  u n ic a  p e r  tu t t i  i lav o ra to ri?

(S I  -  N O )
14. R iten e te  invece  che la  m isu ra  

de lle  p res taz io n i d ebb a  v a r ia re  in  
rap p o rto :

a) a l sa lario?  ( S I  - N O )
b) a lla  ca teg o ria  p ro fessionale?

(S I  -  N O )
c) a l g rad o  d i in v a lid ità  a l l a 

voro? (S I -  N O )
d )  a l la  d u ra ta  d e l l’in a b ilità  a l 

lgvoro? ( ¡ S I -N O )
e) a l  period o  lav o ra tiv o  p res ta to ?

( S I - N O )
f ) a l l ’e n tità  de i c o n tr ib u ti  v e r 

sati?  ( S I - N O )
g) a llo  s ta to  civ ile ed  a l carie© 

fam ilia re ?  ( S I - N O )
I n  caso  a ffe rm a tiv o , p rec isa te
q u a le  —  o q u a li  co n g iu n ta m en te  

— de i m o d i so p ra  e le n c a ti r i te n e te  
co nsig liab ili, specificando la  b r a n 
ca  a ss icu ra tiv a  ed  in d icand o  sche
m a ticam e n te  le m od a lità .

15. N el caso d i cu i a lla  le t te ra  a) 
d e l .quesito  p reced en te , sie te  d ’a v v i
so che co nven ga f issa re  u n  lim ite  
m assim o  n e lla  m isu ra  delle  p re s ta 
zioni? ( S I - N O )

16. a) R iten e te  che la  p res taz io n e  
econom ica  —  sia essa u n ic a  o v a r ia 
b ile  —  d eb ba  essere  d e te rm in a ta  in  
m isu ra  eg u a le  e co n  eg u a li coeffi
c ie n ti d i v a riaz io ne  p e r  tu t t i  in d i-  
s tin tam ien te  i r isc h i ch e  co m po rtin o  
in cap ac ità  te m p o ra n e a  a l g uadag no  
q u a li la  m a la t t ia  com une , la  m a la tt ia  
p ro fessio nale , l ’in a b ilità  tem p o ran e a  
d a  in fo rtu n io , la  m a te rn i tà  e la  d i 
soccupazione? (S I -  N O )
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b ) P e r  la  s te ssa  rag ion e  r i te n e te  
ch e  la  m isu ra  d e lla  p en sio n e  o re n 
d ita  d e b b a  essere  u n ic a  o liq u id a ta  
co n  gli s tessi co effic ien ti d i  v a ria z io 
n e  p e r  i r isc h i ch e  co m po rtin o  in v a 
lid ità  p e rm a n e n te  a l lav o ro , s ia  essa 
d o v u ta  a d  in fe rm ità  g en erica , a  v ec 
ch ia ia  o ad  in fo rtu n io ?  ( S I - N O )

e ) S ie te  d ’avv iso  ch e  co n ven ga  
co n tem p la re  u n  tra tta m e n to  p iù  f a 
v o rev o le  p e r  l ’in v a lid ità  —  tem p o 
ra n e a  o p e rm a n e n te  —  d e r iv a n te  da  
in fo rtu n io  o m a la t t ia  p ro fessio nale?

(S I  -  N O )
17. C om e s is te m a  d i  indennizzo  

p e r  g li in fo r tu n i su l lav o ro , p re fe 
r i te  la  re n d ita ?  ( S I  -  N O )

O  il cap ita le?  ( S I - N O )
18. a )  R iten e te  ch e  g li assegn i f a 

m ilia r i d e b b an o  f a r  p a r te  de l s is te 
m a  p rev id en z ia le?  ( S I - N O )

b) O v v ero  s ie te  d ’av v iso  ch e  co n 
v e n g a  d a r  lo ro  u n  asse tto  sep a ra to ?

(S I -  N O )
19. S ie te  fa u to re  p e r  gli assegn i 

fa m ilia r i  d e l p rin c ip io  dem ografico
0 d e l p rin c ip io  econom ico? R iten e te  
cioè ch e  la  m isu ra  deg li assegn i p e ri
1 figli d eb ba  esse re  p ro g ress iv am en te  
c rescen te  secondo l ’o rd in e  d i g en e
raz io n e  o v v ero  e s a tta m e n te  p ro p o r
zio nale  a l n u m ero  d e i figli?(S I - N O )

20. a )  R ite n e te  ch e  la  d iffe ren z ia 
z ione —  q u a le  oggi es is te  —  d e lla  
m isu ra  deg li assegn i f a m ilia r i  a  se 
co n da  d e lla  c a teg o ria  p ro fess ion a le  
( in d u s tr ia , com m ercio , d iv e rse  c a te 
go rie  de l c red ito  e  d e ll’ass icu raz io 
ne, ecc.) s ia  g iu s tif ic a ta  e racc o m an 
dab ile?  (S I -  NO)

b) O v vero  p re p o n e te  l ’u n ifica 
zione d e lla  m isu ra  deg li assegni, 
eg u a le  p e r  tu t te  le  ca tego rie  e p e r  
tu t t i  i s e tto r i  econom ici? ( S I - N O )

'21. a ) R ite n e te  ch e  l ’ass is ten za  s a 
n i ta r ia  n e lle  sue v a rie  fo rm e  d e b b a  
f a r  p a r te  in te g ra n te  d e l s is tem a  p r e 
v idenz ia le?  (S i -  N O )

b) O v v ero  sie te  fa u to re  d i u n  
serv iz io  s a n ita r io  n az ion a le  a  c u ra  
de llo  (Stato ch e  ass icu ri a  tu t t i  i c i t 
ta d in i u n a  co m p le ta  ass is ten za  s a 
n ita r ia ?  ( S I - N O )

22. O v e  l ’assistenza  s a n ita r ia  sia 
a ffid a ta  a l l ’e n te  e ro g a to re  de lle  p r e 
s taz io n i econom iche, p re fe r ite  il s i
s te m a  d e lla  p res taz io n e  d ire tta ?

(S I  -  N O )

O p p u re  de l r im borso?  ( S I - N O ) .
23. In  caso  d i  p res taz io n e  d ire tta  

r i te n e te  co n sig liab ile  la  lib e ra  scel
t a  de l m edico? ( S I - N O )

124. S ie te  fa u to re  d e ll’o b b lig a to rie 
tà  de lle  cu re?  ( S I - N O )

C o n  q u a li  ev e n tu a li lim itaz io n i e 
cau te le?

25. R ite n e te  ch e  la  re in te g raz io n e  
fìsica, la  ried u caz io n e  fu n z io n a le  e 
p ro fess ion a le  d eg li in v a lid i e l ’ass i
s ten za  a i g ra n d i in v a lid i d e l lav o ro  
co stitu iscan o  p a r te  in te g ra n te  de lla  
tu te la  p rev id en z ia le?  ( S I - N O )

I II . -  S is tem a c o n tr ib u tiv o  
ed organ izzazione f in a n z ia r ia

A )  S IS T E M A  C O N T R IB U T IV O
26. I l  fab b iso g n o  f in anz ia rio  de lla  

p rev id en z a  sociale deve, a  v ostro  
giudizio, e sse re  t r a t to  e sc lu s iv am en 
te  d a  c o n tr ib u ti  ass icu ra tiv i?

(S I  -  N O )
O p pu re  e sc lu s iv am en te  da lle  im 

poste? ( S I - N O )
27. R iten e te  in véce  p re fe r ib ile  un  

s is tem a c o n tr ib u tiv o  m is to  (basato, 
p e r  u n a  p a r te  su i c o n tr ib u ti ass icu 
r a t iv i  e p e r  u n a  p a r te  su llo  S ta to  a t 
tra v e rso  u n a  specia le  im p o sta  che 
in c ida  su i re d d it i  p a trim o n ia li?

(S I  -  N O )
28. C on  q u a li  m o d a lità  r i te n e te  che 

lo S ta to  d eb ba  co n co rre re  a  c o stitu i
r e  il fabb isogno  fin an z iario  de lla  
p rev id en z a  sociale?

a )  a ttra v e rso  u n a  in teg raz io n e  
de lle  p re s taz io n i econom iche e ro g a 
te  d a ll’e n te  ass icu ra to re?  (S I  -  N O )

b) o p p u re  m e d ia n te  u n  concorso  
fin an z ia rio  p ro p o rz io n a to  a l  g e ttito  
d e i c o n tr ib u ti  ass icu ra tiv i?  (S I  -  N O )

c) ov v ero  a ttra v e rso  i l  v e rs a 
m e n to  a n n u o  a  fine d ’eserciz io  del 
saldo  t r a  i c o n tr ib u ti a s s icu ra tiv i e 
la  spesa  to ta le  d e lle  p re s taz io n i ero 
gate? (S I  - N O )

d ) o p p u re  co n  a ltro  sistem a?
( S I  -  N O )

Q uale?
29. a )  R ite n e te  ch e  ra ss ic u ra z io n e  

sociale d e b b a  'd ire ttam e n te  so sten e
r e  il ca rico  d e ll’ass is tenza  s a n ita r ia  
ag li ass icu ra ti?  (\SI -  N O )

b) O ve s i is titu isca  u n  serv iz io  
sa n ita r io  naz io n a le  p e r  tu t t i  i c i t ta -
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d in i, r i te n e te  ch e  q u esto  d e b b a  e s
se re  a to ta le  ca ric o  ed  a  c u ra  dello  
S ta to ?  ( S I - N O )

O p p u re  a  c u ra  dello  S ta to , m a  in  
p a r te  fin an z ia to  d a lle  ass icu raz io n i 
sociali? ( S I - N O )

30. R ite n e te  ch e  il co n trib u to  a ss i-  
cu ra tiv o  d eb b a  essere  co rrispo sto  
esc lu s iv am en te  d a l  d a to re  d i lavoro ?

(S I  -  N O )
O v v ero  che d e b b a  p a r te c ip a rv i a n 

c h e  il lav o ra to re?  ( S I - N O )
I n  q u a le  m isu ra?
91. R iten e te  che il c o n trib u to  d e b 

b a  esse re  fissato in  m isu ra  u n ic a  p e r  
tu t t i  i lav o ra to ri?  (S I  -  N O )

O v v ero  in  m is u ra  d iv e rsa  p e r  le 
v a rie  ca tegorie?  (S I  -  N O )

In  caso  a ffe rm a tiv o , p rec isa te :
32. S ie te  d ’avviso  che il co n trib u to  

a ss icu ra tiv o  d e b b a  essere  calco lato :
a) in  p e rc e n tu a le  su lla  r e t r ib u 

zione? ( S I - N O )
b) in  m isu ra  fissa p e r  c lassi di 

sa la rio ?  ( S I - N O )
c) o v v ero  co n  a ltro  sistem a? 

Q uale?
33. P e r  i la v o ra to r i  ag rico li il con 

tr ib u to  a ss icu ra tiv o  d o v rà , a vo stro  
avviso , esse re  co rrispo sto :

a) su lla  b a se  d e ll’occupazione 
e f fe tt iv a  d i m an o  d ’opera?  (S I  -  N O )

b ) su lla  b a se  d e ll’occupazione 
p re s u n ta  p e r  e t ta ro  e  co ltu ra?

( S I - N O )
c) o p p u re  com e ad d iz io n a le  a l

l ’im p o sta  fo n d ia ria ?  (S I  -  N O )
34. —  P e r  i la v o ra to r i  in d ip e n 

d e n ti —  o v e  sian o  asso g g e tta ti a l 
l ’ass icu raz io ne  sociale  —  r i te n e te  ch e  
i l  c o n trib u to  a ss icu ra tiv o  d e b b a  es
se re  d e te rm in a to :

a )  in  m isu ra  fissa  cap ita ria?
b) o p p u re  in  p e rc e n tu a le  su l 

red d ito ?  (S I  -  N O )
35. R iten e te  op p o rtu n o  ch e  la  com 

m isu raz io n e  de l c o n trib u to  a s s ic u ra 
tiv o  a lla  re tr ib u z io n e , d eb b a  e f fe t
tu a rs i  fino ad  u n  lim ite  m assim o  o l
i r e  il  q u a le  cess i la  co n trib u zio n e?

( S I - N O )
36. R ite n e te  ch e  n e lla  re tr ib u z io n e , 

q u a le  b a se  c o n tr ib u tiv a , debb an o  
co m p ren d e rs i tu t te  le  co m petenze  
accesso rie  a  c a ra t te r e  co n tin u a tiv o ?

(S I  -  N O )
37. a )  (Siete d ’av v iso  ch e  il  co n 

tr ib u to  a ss ic u ra tiv o  c o n tro  g li in 
fo r tu n i su l lav o ro  e le  m a la tt ie  p ro 

fessio n a li d e b b a  esse re  p ro p o rz io n a 
to  a lla  p e rico lo sità  d e lle  d iv e rse  in 
d u s trie?  ( S I - N O )

b) O v v e ro  r ite n e te  ch e  il co n 
tr ib u to , an ch e  p e r  g li in fo r tu n i e  le 
m a la ttie  p ro fess ion a li, d e b b a  esse re  
u n ifo rm e  senza a lc u n a  d isc rim in a 
zio ne  f r a  le  v a rie  in d u str ie?

(S I  -  N O )
38. R ite n e te  o p p o rtu n a  la  so p p res

sione dei m o ltep lic i d ocu m en ti lav o 
ra t iv i  e  a ss ic u ra tiv i e  l ’is titu z io n e  
d i u n  lib re tto  d i  lav o ro  ch e  c o n te n 
g a  g li e le m en ti p ro fessio nali, san i
ta r i, p rev id en z ia li n e ce ssa ri e suffi
c ien ti a  so d d is fa re  tu t te  le  esigenze 
del la v o ra to re  s ia  n e i co n fro n ti d e l
l’az ien d a  ch e  n e i co n fro n ti deg li o r 
g a n i d e lla  p rev id en z a  sociale?

( S I - N O )
39. a) S ie te , p e r  g li assegn i fa m i

lia r i, fa u to re  de l s is te m a  de l co n g u a
glio esteso  a  tu t te  le  ca tegorie?

(S I  -  N O )
b) O rite n e te , p e r  a lcu n e  ca teg o 

rie, co n sig liab ile  il s is tem a  d e l p a 
gam ento  d ire tto  d a  p a r te  d e lla  C as
sa  asseg n i fam ilia ri?  (S I  -N O )

P e r  q u a li  ca tegorie?
40. R iten e te  o p p o rtu n o  p ro ce d ere  

a lla  u n ificaz io n e  d e i c o n tr ib u ti  p e r  
le  ass icu raz io n i sociali, l ’assistenza  
m a la ttia  e  g li a sseg n i fam ilia ri?

(S I  -  N O )
4,1. N e l caso  v en isse  accolto  il p r in 

cipio d e lla  co m u n io n e  de i r isc h i e 
q u in d i d e l co n tr ib u to  u n ifo rm e , sie te  
fav o rev o le  a ll’inc lu sio ne  n e l c o n tr i
b u to  un ifica to  a n ch e  d e lla  q u o ta  p e r  
l’ass icu raz io n e  c o n tro  g li in fo r tu n i e 
le  m a la tt ie  p ro fess ion a li?  ( S I - N O )

B ) O R G A N IZ Z A Z IO N E  F IN A N 
Z IA R IA

42. ¡a) Q u ale  d e i d u e  s is tem i fi
n a n z ia r i —  q u e llo  d i  cap ita lizzaz io 
ne -con accu m u laz ion e  d i c a p ita li  d i 
c o p e r tu ra  -da in v e s tire  a  cura, d e l
l’en te  p u b b lico  a ss icu ra to re  op p u re  
q ue llo  d i  r ip a r tiz io n e  sen za  accu 
m ulaz io n e  d i  r ise rv e  tec n ich e  —  r i 
te n e te  oggi p re fe rib ile ?

b) Q u a le  de i d e tt i  d u e  s is te m i g a 
ran tisce , a  v o s tro  avviso , u n  m agg io 
r e  sv ilu pp o  ed  incen tiv o  a lle  in iz ia 
tiv e  p ro d u ttiv e  a i fin i d e lla  -ricostru
zione naziona le?

43. N e l caso  c h e  la  v o s tra  p re fe 
ren z a  v a d a  a l  s is tem a d e lla  r ip a r -
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tizione, r i te n e te  ch e  esso d eb ba  es
sere  ap p lica to  su  u n a  r ig id a  b a se  a n 
nu a le?  ( S I - N O )

O co n  q u a li  tem p eram e n ti?
44. ¡Nel caso ch e  la  v o s tra  p re fe 

ren z a  v a d a  a l s istem a di c a p ita liz z a 
zione, q u a li  m isu re  p ro p o n e te  p e r  
r iv a lu ta re  o in te g ra re  le  r is e rv e  e 
p e r  ad eg u a re  le p re s taz io n i a l d i
m in u ito  p o te re  d i a c q u is ta  de lla  m o 
neta?

IV. - Organ izzazione a m m in is tra t iv a
45. L a  p rev id en z a  sociale deve, a  

vostro  avv iso , essere  g estita :
a) da llo  S ta to ?  (S I  -  N O )
b ) d a i s in d ac a ti de i lav o ra to ri?

(S I  -  N O )
c) da u n  en te  pub b lico  au tonom o?

(S I  -  N O )
46. R ite n e te  che n e ll’a m m in is tra -  

zione d e lla  p rev id en z a  d eb ba  esserv i 
rap p re sen tan z a :

a) p a r ite tic a  de i la v o ra to r i  e  de i 
d a to ri d i lav oro?  ( S I - N O )

b ) p re v a le n te  dei lav o ra to ri?
( S I - N O )

c) esc lu s iv a  d e i lav o ra to ri?
(S I  -  N O )

47. R ite n e te  ch e  la  fu n z io n e  d i v i
g ilanza  dello  S ta to  debba e se rc ita r 
si an ch e  a ttra v e rso  la  p a rtec ip az io n e  
ag li o rg an i d i gestione d e lla  p re v i
denza? ( S I - N O )

O p p u re  d eb ba  esse re  lim ita ta  ai 
collegi sindacali?  (S I  -  N O )

48. a )  L a  p a rte c ip az io n e  de i r a p 
p re se n ta n ti  d e llo  S ta to  a i co llegi s in 
d acali d o v rà  essere  esclusiva?

(S I  -  N O )
b) O vvero  d o v rà  e ssere  in te g ra 

ta  d a i ra p p re se n ta n ti  dei la v o ra to r i 
e de i d a to ri d i lavoro? jS I  -  N O )

49. a ) R iten en te  o p p o rtu n a  l ’is t i
tuz ione  d i u n  C onsig lio  su p e rio re  
de lla  P re v id e n z a  Sociale, com posto  
d a  ra p p re se n ta n ti  de i la v o ra to r i  e 
dei d a to ri d i  lav o ro  e  d a  esp erti, 
q u a le  o rgano  il cu i p a re re  sia o b b li
g a to rio  p e r  t u t t i  i p ro v v ed im e n ti 
leg isla tiv i in te re ssa n ti la  p re v id e n 
za sociale? ( S I - N O )

b) N e ll’a ffe rm a tiv a , r i te n e te  che 
d ebba essere  u n  consesso a sè  s tan te?

(S I -  N O )
c) O v v ero  co stitu ire  u n a  sezione 

di u n  C onsiglio  del L avo ro  e degli

A ffa ri sociali che ab b ia  com petenza 
su  tu t te  le q u e stio n i a tt in e n ti  a l l a 
voro? ( S I - N O )

50. R ite n e te  n ecessa ria  l ’u n ifica 
zione deg li a t tu a li  i s t i tu t i  d i a ss icu 
raz io ne sociale in  u n  solo  en te?

(S I  -  N O )
51. a) R iten e te  o pp o rtu n o  p ro ce 

d e re  ad  u n  am pio  d e cen tram en to  
am |m in istrativ o? (S I -  N O )

b) In  caso a ffe rm a tiv o , r i te n e te  
o p p o rtu n a  l ’is titu z io n e  d i o rg an i lo 
ca li u n ita r i  d i  p rev id en z a  sociale a 
la rg a  a u to n o m ia  funzionale?

(S I  -  N O )
52. R ite n e te  ch e  a  b a se  del d ecen 

tra m e n to  am m in is tra tiv o  d ebb a  e s 
sere  p o s ta  la  reg ion e  o la  p rov in c ia?

53. a )  L ’ass istenza  s a n ita r ia  do
v rà  essere  a ff id a ta  a m ed ic i-fu n z io 
n a r i  od  a  l ib e ri p ro fess io n is ti?  x

b) (Se a  m ed ic i l ib e r i  p ro fessa r 
n is ti, la  lib e ra  sce lta  de l m edico  d o 
v rà  essere  lim ita ta  a i p ro fess ion is ti 
is c r itti  in  u n  albo speciale?

( S I - N O )
c) O vvero  la  l ib e ra  sce lta  dov rà  

essere  e s tesa  a  tu t t i  i m ed ic i lib e ri 
p ro fess io n is ti con  r im b o rso  d i spesa 
l im ita ta  ad  u n  quan tum  p re s tab ilito "

(S I -  N O )
54. R iten e te  o pp o rtu no  che sia  s a n 

c ito  p e r  tu t te  le am m in is traz io n i 
o sp ed a lie re  l ’obbligo d e l r icov ero  
sa lvo  il d ir itto  d i r iv a ls a  a  carico  
d e ll’en te  d i ass icu raz io n e  sociale, ove 
ad  esso d e b b a  fa r  carico  il re la tiv o  
onere? (S I -  N O )

55. R iten e te  o p p o rtu n o  e s ten d ere  
—  n e i lim iti d e lle  d isp o n ib ilità  — 
a l rico v e ro  o sped a lie ro  o san a to ria le  
il p r in c ip io  d e lla  l ib e ra  scelta?

56. C om e, a v o s tro  avviso , r ite n e te  
deb b an o  essere  re g o la ti e co o rd in a ti 
i r a p p o r ti  f r a  c o n d o tta  m e d ica  ed 
ass isten za  s a n ita r ia  p rev id en z ia le?

57. a ) E ’ co n c iliab ile  col processo  
ev o lu tiv o  d e lla  p re v id e n z a  sociale 
l’es is ten za  del povero  com e ta le?

b) D a to  l 'o r ie n ta m e n to  ve rso  u n a  
g en era le  a ss icu raz io ne  di m a la ttia , 
r ite n e te  d ebb a  an co ra  su ssis te re  l ’i
s titu to  de l lib re tto  d i p o v ertà?

( S I - N O )
V. -  S ta tis tic he

58. S ie te  d ’accordo  su lla  n ecessi
tà  c h e  le  s ta tis tich e  deg li es iti de i 
v a ri r isc h i siano co o rd in a te  a lla  ri-
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lev azion e deg li esp o sti a c ia scu n  r i 
schio? (S I  -  N O )

¡59. C o n v e n ite  ch e  n o n  s i possano  
s tu d ia re  r ifo rm e , in n o v az io n i o a m 
p lia m e n ti d e lla  s fe ra  d ’az ione  de lle  
ass icu raz io n i so c ia li senza rig o ro se  
basi tecn ich e , e  q u in d i senza  u n a  in 
dag in e  ap p ro o n d ita  su i costi?

( S I - N O )
¡60. S ie te  co n v in to  ch e , in  a tte sa  di 

u n  p ian o  o rg an ico  d i s ta tis tic a  de lle  
a ss icu raz io n i so c ia li, co n v en g a  i n 
s is te re  p e rc h è  siano  r i le v a t i  con si- 
te m a  u n ifo rm e  e p o r ta t i  a p u b b li-  
a conoscenza i d a ti s ta tis tic i che 

possono r ic a v a rs i  d a i m o ltep lic i is t i
tu t i  ed  e n ti  ¡che a ttu a lm e n te  p ro v 
vedono  a i ¡compiti d e lla  p re v id e n 
za e d e ll’assistenza? (S I -  N O )

S E Z IO N E  T E R Z A
A S S IS T E N Z A

I. -  Assis tenza a lla  m a te rn ità  
ed in fa n z ia

1. P osto  ch e  s i  a t tu i  •un’a s s ic u ra 
zione g e n era le  d i m a la t t ia  p e r  tu t t i  
i la v o ra to r i  v i co m p ren d e reste :

¡a) le ¡provvidenze ¡san itarie  e d  
econom iche n ecessa rie  a lla  m a d re  ed 
a l b a m b in o  s ia  n e i c a s i fisiologici 
che pa to log ic i de lla  m a te rn ità  e d e l
l ’in fanz ia?  (S I  -  N O )

b) l ’in d e n n ità  d i p a rto  e g li a iu ti
econom ici p e r  l ’a lla tta m e n to  m a te r 
no, p e r  il b a lia tico  e p e r  l ’a l la t ta - 
m ,ento artific ia le?  jS i  -  N O )

2. P u r  co n se rv an d o  l ’assistenza  
econom ica ad  e n ti  a ss icu ra to ri, sa 
re s te  p ro p en si ad  a ff id a re  ad  ap p o 
s ita  is titu z io n e  tu t ta  la  fun zio ne  p ro 
te tt iv a  de lla  m a te rn ità  ed  in fanz ia?

(S I  -  N O )
3. a) P e r  q u a le  pe rio d o  m in im o  r i 

ten e te  deb ba essere  o b b lig a to ria  l ’a 
s ten sio n e  d a l lav o ro  de lle  donne nel 
periodo  de lla  g rav id an z a  e d e l p u e r 
perio?

b) P e r  ¡quali ca teg o rie  d i la v o 
ra tr ic i , in  ra p p o rto  a lla  n a tu ra  de l 
lav oro , ta le  pe riod o  deve essere  p ro 
lungato?

c) R iten e te  ch e  l ’obbligo  d e ll’a 
s ten sio n e  d a l lav o ro  debba, in  d e 
te rm in a te  c ircostanze, essere  esteso  
al periodo  di a lla ttam en to ?  (51 -  N O )

d) N e l p e rio d o  d i as ten sion e  r i 

te n e te  che d eb ba  essere  co rr isp o s ta  
a lla  b e n e f ic ia r ia  u n ’in d e n n ità  p a r i  
a ll’in te ra  m erced e?  (S I  - N O )

O p p u re  ad  u n a  p a r te  p e rc en tu a le  
d i essa? (S I  -  N O )

4. C re d e te  ch e  g li o rg an i d e s tin a 
ti a lla  m a te rn ità  e d  in fan z ia  d e b b a 
no p reo c cu p ars i d e l p ro b le m a  a l i 
m e n ta re  n e l p e riod o  de lla  g e s ta 
zione e d e ll’a lla ttam en to ?  ( S I - N O )

In  ch e  m odo?
5. R iten e te  che le  is titu z io n i d e 

s tin a te  a lla  p ro tez io ne  d e lla  m a te r 
n ità  e d e ll’in fan z ia  d ebb an o  e s te n 
dersi, o ltre  ch e  a i c e n tr i  p re v a le n te 
m e n te  in d u s tr ia li , an ch e  a q u e lli  a r 
tig ia n i e agrico li?  (S I -  N O )
II. - Scheda sa n ita r ia  del la vo ra to re

6 . Q u a le  è  la  v o s tra  op in ione  in 
o rd in e  a l p ro b lem a  d e ll’is titu z io n e  di 
u n a  sch ed a  s a n ita r ia  d e l lav o ra to re?

III . - Assistenza sociale
7. R iten e te  ch e  l ’ass isten za  a l l a 

v o ra to re  ne lle  p ra tic h e  o cco rren ti 
p e r  co n seg u ire  le  p res taz io n i ed  i 
b en efic i d e b b a  essere:

a) la sc ia ta  a lla  lib e ra  in iz ia tiva?
( S I - N O )

b) a f f id a ta  ad  u n  e n te  pu b b lico  
co n tro lla to  dallo  S ta to ?  JS I  -  NO )

c) a ffid a ta  esc lu s iv am en te  ai 
S ind aca ti?  ( S I - N O )

¡8. R ite n e te  che il p a tro c in io  del la 
v o ra to re  in  sede g iu d iz ia r ia  p e r  il r i 
co noscim en to  dei suo i d ir i t t i  debba 
essere:

a )  lasc ia to  a lla  lib e ra  in iz ia tiv a?
( S I - N O )

b )  ¡affidato ad  u n  en te  p ub b lico  
co n tro lla to  dallo  S ta to ?  (S I  -  N O )

c) affidato  esc lu s iv am en te  a i  S in 
dacati?  ( S I - N O )

S E Z IO N E  Q U A R T A

T U T E L A  G IU R ID IC A  IN  M A T E R IA
D I «LEGISLAZIONE SO C IA L E

I. - Contenzioso in  sede g iud iz ia r ia  
e a rb itra le

1. S ie te  fa u to re  de l m a n ten im en to  
de lle  n o rm e  d i p ro ced im en to  a ttu a le , 
p e r  cu i co m p eten ti p e r  le  c o n tro v e r 
sie in  m a te r ia  d i p re v id e n z a  e di a s 
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s is ten za  ob b lig a to ria  sono  il T r ib u 
n a le  e  la  C o rte  d ’A ppello , co llegi che 
sono e n tra m b i n o rm a lm en te  a ss is ti
t i  d a  un o  o p iù  co n su len ti tecn ici?

( S I  -  N O )
2. C re d e te  ch e  la  tu te la  g iu risd i

z ionale  d e i d ir i t t i  d e r iv a n ti  d a lla  
p rev id en za  e  d a ll’ass is ten za  sociale  
ab b ia  tro v a to  la  su a  co m p le ta  o rg a 
n ica  e  ra z io n a le  s istem azio ne  n e lla  
a t tu a le  d isc ip lin a  de l d ir i t to  p ro ces
su a le  de l lav oro , p e rfe z io n a ta  e co o r
d in a ta  co l p ro ced im en to  o rd in a rio ?

( S I - N O )
3. G iu d ica te  il p rin c ip io  d e lla  g iu 

r isd iz ione  u n ic a  com e u n o  d e i c a p i
sa ld i d e ira m m in is tra z io n e  d e lla  g iu 
stizia? ( S I - N O )

4. P e r  le  co n tro v e rs ie  in  m a te r ia  
d i a ss icu raz io n i sociali, r i te n e te  p r e 
fe r ib ili  o rg an i spec ia li d i g iu r isd i
zione? ( S I - N O )

5. P ro p u g n e re s te  u n a  p ro ce d u ra  
p iù  ce le re  e p iù  tecn ica  d i  q u e lla  
n o rm ale?  ( S I - N O )

6. (Siete de l p a re re  ch e  il tecn ico  
d e b b a  a ssu m ere  n e l processo  so lta n 
to  le  q u a lità  d i co n su len te  d e l g iu 
dice? ( S I - N O )

7. R ite n e te  op p o rtu n o  d i  la sc ia re  
a lle  p a r t i  la  faco ltà  d i com tprom ette- 
r e  in  a rb i t r i  le  co n tro v e rs ie  in  q u e 
s ta  m a te r ia ?  ( S I - N O )

8 . R iten e te  co m u nq u e  op p o rtu n o  
d i la sc ia re  su ssis te re  q u e g li a rb i t r a t i  
tecn ic i co lleg ia li is ti tu it i  d a lla  leg 

ge p e r  l ’a c ce rtam en to  d i condizion i 
ed  e le m en ti re la t iv i  a ll’ap p licaz ione 
de lla  legge stessa?  ( S I - N O )

II. -  P rocedu ra  e conc ilia z io n i 
a m m in is tra t iv  e

9. A p p ro v a te  il p rin c ip io  che n o n  
sia  co n sen tito  d i f a r  rico rso  a ll’A u 
to r ità  g iu d iz ia r ia  se  n o n  dopo e sa u 
r i t i  i p ro ce d im e n ti a m m in is tra tiv i 
d ire t t i  a d  o tte n e re  la  defin izione d e l
le  liti?  « ( S I - N O )

10. S ie te  fav o rev o le  a ll’esp e rim en to  
de i te n ta t iv i  d i co nciliaz ione  d i tu t 
te  le  co n tro v e rs ie  re la tiv e  a lle  v a 
r ie  p res taz io n i d i p rev id en z a  ob b li
g a to ria?  ( S I  -  N O )

11. S ie te  d ’op in ione ch e  n e l cam po 
de l con tenz ioso  in  sede a m m in is tra 
tiv a  s ia  u ti le  u n a  p lu ra l i tà  d i co m 
m iss ion i e  co m ita ti sp ec ia li p e r  ogn i 
tip o  d i p res taz io ne?  ( S I  -  N O )

12. P re fe r ire s te  o tte n e re  u n a  r e v i
sione  in te g ra le  de lle  n o rm e  p ro ce d u 
ra l i  d e ll’a t t iv i tà  con tenz iosa  in  sede  
am m in is tra tiv a  p e r  s ta b ilire  il p r in 
cip io  d e l c o n tra d d itto r io  e  o ffrire  
su ffic ien ti g a ra n z ie  d i d ife sa  deg li 
in te re ss i de i lav o ra to ri:

a)  o tten en d o  u n a  com posizione 
p iù  om ogenea de i C o m ita ti e C om 
m iss ion i d i rico rs i?  (S I  -  N O )

b) so ttra en d o li a i v inco li co i C o
m ita t i  esecu tiv i o co n  a ltr i  o rgan i 
deg li e n ti di p rev id en za?  ( S I  -  N O )

c ) d e cen tran d o n e  il fu n z io n a 
m en to?  (S I  -  N O )

Relazione sulle risposte al questionario P
Il q u e s tio n a r i  p e rv e n u ti  e d  esam i

n a ti  sono s ta t i  300, d i c u i 85 p ro v e 
n ie n ti  da  O rgan izzaz io n i s in d ac a li d i 
la v o ra to ri, 45 da  d a to ri d i lav oro , 38 
d a  I sp e tto ra ti  e 'Uffici de l L avo ro , 92 
d a  E n ti, p r iv a ti  e s in go li s tu d io si, 20 
d a  organ izzazion i po litich e  ( 1 ), 20 
d a  organ izzazion i fem m in ili.

( 1 )  C h i  d e s i d e r i  d i  c o n o s c e r e  i l  p e n 
s i e r o  d e i  p a r t i t i  p o l i t i c i  s u l l a  r i c o s t r u 
z i o n e  d i  u n  r a z i o n a l e  e d  e f f i c i e n t e  s i s t e 
m a  d i  a s s i c u r a z i o n i  s o c i a l i ,  p u ò  c o n 
s u l t a r e  c o n  p r o f i t t o  l ’ a r t i c o l o  d e l l ’ a v v . t o  
E m a n u e l e  C a b i b b o ,  I  partiti politici e la previdenza sociale in Italia  i n  «  R i v i s t a  
d e g l i  i n f o r t u n i  e  d e l l e  m a l a t t i e  p r o f e s 
s i o n a l i  »  '  T . N . A . I . L .  -  R o m a  -  F a s c i c o l o  
u n i c o  1 9 4 4  .

I n u m e ri de i p a ra g ra fi n e l tes to  che 
segue co rrisp on d on o  a q u e lli  de lle  
do m an de del Q u estio nario .
S E Z IO N E  P R IM A

PR E V E N Z IO N E
II lav o ro  è  leg ge  fo n d a m en ta le  

d e lla  v ita  d i tu t t i  g li esse ri v iv e n ti:  
d a l p ro tozoo  a l l ’uom o.

O g n i essere  v iv e n te  che nasce , c re 
sce e  m u o re , com pie u n a  se rie  con
t in u a  d i fu n z io n i: m a  fun z io n e  vuo l 
d ire  lavoro .

P e r  l ’uom o il lav o ro  ra p p re se n ta , 
in o ltre , u n a  n ecessità  econom ica ed
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u n  d o v ere  sociale ; n e lle  socie tà  d e 
m oc ra tich e  in  ta n to  esso  h a  u n  v a 
lo re  in  q u a n to  è  u n a  fo rza -lav o ro .

M a  il lav o ro  n o n  è  in d if fe re n te  a l 
la  v ita  u m a n a . M o m en ti p a to g en e ti-  
ci, capaci, cioè, d i d e te rm in a re  p ro 
fonde a lte ra z io n i a lla  s t r u t tu r a  d e l
l ’o rg an ism o  u m a n o  e  a lle  sue  fu n 
zioni si h a n n o  n e l l’am b ien te  d i  la 
voro, leg a ti ag li s tru m e n ti, ag li a r 
n esi d a  lav o ro  ch e  esso u sa , a l t r a t 
tam en to  de lla  m a te r ia , a lle  posizion i 
coatte , v iz ia te , co s tre tto  a d  a ssu m e
re , a lle  sostanze  to ssich e  —  gas, v a 
pori, p o lv e r i  —  che possono v e n ire  
in  co n ta tto  co n  la  sup erfìc ie  de l suo 
corpo, ch e  è  co s tre tto  a  re s p ira re  e 
ad  in g e rire , le g a ti a ll’az io ne  d i g e r 
m i p a to g en i p a r tic o la r i  e p iù  f r e 
q u e n ti  in  c e r t i  a m b ie n ti e  ch e  t r o 
v an o  n e lle  co nd iz io n i d i  m in o re  r e 
s is ten za  d e l l’o rgan ism o  d e l la v o ra 
to re  fac ile  a tte cch im en to ; d o v u ti  in 
fine a lla  s tanch ezza , a lla  fa tic a  p e r  
o ra r i  p ro lu n g a ti, o a d  eccessiv i s fo r 
zi p e r  la  m essa  in  az ione de lle  m asse  
m u sco la ri p e r  s u p e ra re  re s is te n ze  
e s te rn e  su p e r io r i  a lle  n o rm a li, e in 
fin e  do v u ti a l r isc h io  p ro fession ale , 
che ca u sa  i  tra u m i, g li in fo r tu n i su l 
lavoro- in  g en ere .

S e la  fo rza  -  lav o ro  d e ll’uom o co
s titu isce  la  b a se  fo n d a m en ta le  d e l
la  econom ia delle  nazion i, la  so rg en 
te  d e l su o  ben esse re , s i  im pone a l 
leg is la to re  il d o le re  d e lla  p ro tez ione , 
d e lla  co nse rv azio ne , d e lla  r ip a ra z io 
ne, de lle  in te g r ità  fisico -psich ich e  d i 
tu t t i  i  c itta d in i, in  m odo  p a rtic o la re , 
e  quasi ¡specifico, dei la v o ra to r i.

L a  p rev e n z io n e  deve  co s titu ire  il 
p rim o  p ro v v ed im e n to  d i  p ro tez ione , 
pe rch è , com e f in  d a l 1700 a ffe rm a v a  
i l  n o s tro  g ra n d e  K am azzin i, « p rae -  
s tan tiu s  est p raeven ire  quam  cu ra 
re . ( 1 ).
I  -  L a  p revenz ione dei dann i f is ic i

d e l la vo ro  (2 ).
1. a )  E sa m in an d o  i p ro b le m i d e lla  

p rev en z io n e , la  q u a s i to ta li tà  de lle
( 1 )  P e r  q u a n t o  r i s a l g a  a  o l t r e  v e n t ’ a n -  

n i ,  a p p a r e  t u t t o r a  d i  a t t u a l i t à  i l  p r e g e 
v o l e  c o n t e n u t o  d i  u n a  p u b b l i c a z i o n e  d e l  
p r o f .  G i o v a n n i  L o r i g a ,  g i à  C a p o  d e l l ’ i 
s p e t t o r a t o  m e d i c o  d e l l ’ I n d u s t r i a  e  d e l  
L a v o r o ,  I nuovi orizzonti della igiene ■ e della previdenza  sociale,  s u l  «  B o l l e t t i n o  
d e l  L a v o r o  » del  m a r z o - a p r i l e  1 9 2 5 .

( 2 )  V .  E .  M .  F u m o ,  P er la ripresa d e ll’a ttiv ità  prevenzionale infortunistica, i n  
«  R i v i s t a  d e g l i  i n f o r t u n i  e  d e l l e  m a l a t t i e  
p r o f e s s i o n a l i  » ,  R o m a ,  I . N . A . I . L .  f a s c i c o l o  
g e n n a i o - m a r z o  1 9 4 5 .

pe rso n e  e  d eg li E n ti  in te rp e lla ti  h a  
a ffe rm a to  la  n ecessità  d i  ap po site  r i 
lev azion i s ta tis tic h e  p e r  p o te r  s tu 
d ia re  i m o d i e i m ezzi d e lla  p re v e n 
zione.

L a  m a n can za  d i ad eg u a te  s ta t is t i 
ch e  ,a scopo d i osservazione  socia
le  e  d i  u n a  e lab o raz io n e  m o n o g ra fi
ca  d e i d a ti  s ta tis t ic i  r i fe re n tis i  a  d e 
te rm in a ti  fen o m en i socia li c o s titu i
sce u n o  d e i p r in c ip a li  o staco li allo  
sv ilu p p o  d i u n  ad eg u a to  o rd in a m e n 
to  d i  p ro tez io n e  socia le  n o n  solo in  
re laz io n e  a lla  tu te la  de l fa tto re  u m a 
no de l lavoro , m a  in  re laz io n e  al 
co n tro llo  de i fen o m en i socia li in  ge
n e re . U n ’ap p ro p 'r ia ta  in d a g in e  s ta t i 
s tic a  p e r  l ’a ttu az io n e  d e i m ezzi d i 
p rev en z io n e  v a  co n s id e ra ta  in d isp e n 
sab ile  m a  n o n  a  sè  s tan te , b e n sì f a 
cen te  p a r te  d i  u n  p iù  v a sto  o rd in e  
d i r i l ie v i e  d i  in d a g in i a  scopo so
cia le.

b) L a  q u a s i to ta li tà  è  s ta ta  anche 
concorde  n e lla  o p p o rtu n ità  d i a v v a 
le rs i  de i d a ti  de l C ase lla rio  C en tra le  
deg li in fo r tu n i e  de lle  m a la tt ie  p ro 
fessio na li, o gg i te n u to  d a l l ’I s t i tu to  
N aziona le  d i  A ssicu raz ion e  p e r  gli 
In fo r tu n i  su l L av o ro , C ase lla rio  
d a  r ifo rm a re  a i f in i p re v e n z io n a li

c ) A nzi, la  q u a s i u n a n im ità  co n 
co rd a  n e ll’au sp ic a re  u n a  p iù  v a s ta  
p o r ta ta  de l C asellario  fino a  co m p ren 
d e rv i la  reg is tra z io n e  d i tu t t i  i d a n 
n i fisici de i la v o ra to r i  (m a la tt ie  co 
m u n i, m a la ttie  socia li [ tuberco losi 
in  p rim o  luogo, m a la r ia , traco m a , 
can cro , c a rd io p a tie , ecc.] —  in fo r tu 
n i d a  ca u se  n o n  p ro fess io n a li — 
p a r t i  e  lo ro  e s iti) .

I s t i tu i ta  luna sch ed a  s a n ita r ia  p e r  
tu t t i  i la v o ra to r i  p e r  la  in d iv id u a 
lizzazione de i t a r a t i  e p e r  i l  co n tro llo  
de lle  n o rm e  d i p ro filass i, l ’E n te  p iù  
idoneo  a  ra d u n a re  le  sched e s a n ita 
rie  e a  racco g lie re  i d a ti s ta tis tic i in 
to rn o  sci p ro b le m i a t t in e n ti  a lla  s a 
lu te  d e i la v o ra to r i  s em b ra  il C ase l
la r io  C e n tra le  In fo r tu n i,  il q u a le  è 
d e s tin a to  a  d iv e n ta re  il  C asellario  
C en tra le  ISanitario .

M a  la  p rev en z io n e  de i d a n n i fisici 
de l lav o ro  v a  s itu a ta  in  u n  q u ad ro  
p iù  v a s to  ch e  tra sc e n d e  lo  stesso  a m 
b ie n te  d i  lav o ro  p e r  r ic e rc a re  i f a t 
to r i  c a u sa li p iù  co m plessi n e lla  p e r 
so n a lità  s te ssa  del la v o ra to re . S a re b 
b e  p e r ta n to  o p p o rtu n o  in se r ire  ta le  
in d ag in e  in  u n  ce n tro  d i o sservazio 
ne sociale p iù  v asto  ch e  raccog lies
se d a ti e d isponesse  r i lie v i a t t r a v e r 
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so a c ce rtam en ti d ire tt i  d e i fen o m e
ni e con largo  co rred o  d i d o cu m en 
taz ion e  e d  e lab o raz io n e  d i d a ti, così 
da  offrire  m a te r ia  p e r  u n a  p iù  es tesa  
azione d i p rev en z io n e  sociale, n o n  
lim ita ta  ai p ro v v ed im e n ti tecn ic i 
n e ll’am b ien te  d i lav o ro  m a  o r ie n 
ta ta  v e rso  ogni o rd in e  d i p ro v v ed i
m en ti.

2 . —  L ’accordo  è  g e n e ra le  su lla  
necessità  d i  ag ire  d ire tta m e n te  su l 
la v o ra to re  p e r  p re v e n ire  e  a llo n ta 
na le  p e r  q u an to  s ia  possib ile , le  c a u 
se sog ge ttiv e  dei d a n n i da r isc h i di 
lav o ro  ( 1 ).

3. — E ’ ev id en te  pe rc iò  che l ’a m 
b ien te  d i lav o ro  e la  co llab o raz ion e 
con le  p e rso n e  che m eglio  n e  co
noscono gli in g ran ag g i ( im p ren d i
to ri e d irigen ti)  v a n n o  co n sid era ti 
com e i p iù  a d a tt i  a l l ’uopo.

4. — U n a g ra n d e  m ag g io ran za  so
s tien e  l ’o p p o rtu n ità  che la  p re v e n 
zione dei d a n n i fisic i d iv e n ti m a te 
r ia  o b b lig a to ria  di in seg n am en to  
ne lle  scuole e in  p rim o  luogo ne lle  
scuole e lem en ta ri, u rb a n e , e ru ra li , 
co rr isp o n d en tem en te  n e lle  scuole 
m ag is tra li, e in  tu t te  le  scuole p ro 
fessio n a li (in d u s tria li, agrico le , com 
m e rc ia li)  e in  qu e lle  d i ingegneria .

R a p p re se n ta n ti  d i la v o ra to r i  e di 
d a to ri di lav o ro  sono d ’accordo  in  
ta le  o p p o rtu n ità . E n ti p r iv a t i  e p r i 
v a ti s tud io si sono p iù  tiep id i n e l-  
l ’a f fe rm a re  ta le  o p p o rtu n ità , che a l 
co n tra rio  u n  nu m ero  no tevo le  di 
in te rp e lla ti p ro p e n d e  ad  e s ten d ere  
ad  a l tr e  scuole.

L a C onfederazione  g e n e ra le  d e l
l ’in d u s tr ia  ne am m ette  l ’in seg n am en 
to  solo n e lle  scuole e le m e n ta ri r u 
ra li, in  tu t te  le  scuole a c a ra tte re  
tecn ico -p ro fess ion a le , e ne lle  Scuole 
d i in g eg n eria .

A lcune organ izzazion i d i la v o ra 
to ri la  e s ten d ereb b ero  a  tu t te  le  a l 
tre  scuole, an ch e  a  tu t te  le  faco ltà  
u n iv e rs ita rie . U n isp e tto re  su p e rio 
re  de l lav o ro  r i t ie n e  che l ’in seg n a 
m en to  d e lla  p rev en z io n e  ab b ia  s c a r 
s iss im a  u t i l i tà  p ra tic a . A ltro  isp e t
to re  co m p ren d e reb b e  le  S cuole m e
die in fe r io r i  e su p e rio ri a v en ti ca 
r a t te r e  tecnico  ( in d u s tr ia le  o a g r i
colo), esc lud endo  tu t te  le  scuole 
e lem en ta ri.

( 1 )  V .  F u m o ,  Per la sicurezza del lavoro. La propaganda,  i n  «  R i v i s t a  d e g l i  
i n f o r t u n i  e  d e l l e  m a l a t t i e  p r o f e s s i o n a l i »  
R o m a ,  I . N . A . I . L .  f a s c i c o l o  a p r i l e - g i u g n o '
1 9 4 5 .

I l  Capo R ep arto  d e l L avo ro  in  u *  
M unicip io  r i te r re b b e  op p o rtu n o  ch e  
la  p rev en z io n e  fosse in seg n a ta  n e l
le  scuole in d u s tr ia li , m in e ra rie , 
ag ra rie , di a v v iam e n to  a l lavoro .

U n uffic io  de l lav o ro  n e  v uo le  
esteso  l ’in seg n am en to  a is t i tu ti  te c 
n ic i p e r  geo m etri, e a lle  faco ltà  u n i
v e rs ita r ie  d i ch im ica.

U n S eg re ta rio  de lla  F ed eraz io n e  
L a v o ra to ri de l m a re  r i t ie n e  o p p o r
tu n o  l ’in seg n am en to  d e lla  p re v e n 
zione neg li is t i tu ti  n au tic i.

U n uffic io  de l lav o ro  p ro p o n e  d i 
is t i tu ire  corsi a m b u la n ti p e r  opera i 
e co n tad in i, an c h e  in te rc a la ti  a lle  
a t t iv ità  escu rs io n is tich e  d e ll’ENAL.

U n a  C am era  de l L av o ro  r i t ie n e  
op p o rtu n o  ch e  la  p rev en z io n e  si in 
segni n e lle  scuole  az ienda li.

U na C om m issione s in d aca le  v u o le  
e s ten d e re  l ’in seg n am en to  de lla  p re 
venzione a i S em in ari ecclesiastic i, 
m e n tre  u n ’a l t r a  la  esc lude  .dalle  
S cuole m ilita ri!

U n o rg an izza to re  s in d aca le  p ro 
pone specia li co rsi p resso  le  C am e
re  co nfedera li.

U n ra p p re se n ta n te  d e ll’A.C.L.I. 
e sc lu d e reb b e  solo le  S cuole c la s
siche.

L ’U .D .I. in tro d u rre b b e  l ’in seg n a 
m en to  de lla  p rev e n z io n e  n e lle  scuo
le d i p a rtito , o da  is ti tu irs i  d a i s in 
d a ca ti di ca tegoria .

L a  F .I.D .A .P.A . (1) d ic h ia ra  che 
se il fan c iu llo  v iene  am m esso  a l la 
voro  con la  so la p rep a raz io n e  di 
scuola e lem en ta re , è ovvio che p e r  
lo m eno  n e ll’u ltim o  an n o  scolastico  
gli d eb ba  essere  im p a r ti ta  qu a lch e  
nozione e le m en ta re  in  m a te r ia  di 
r isch i de l lav o ro  e lo ro  p rev e n z io 
ne. V a p e rò  n o n  t r a s c u ra ta  la  r i -  
percussione  che può  a v e re  su  m e n 
ti g iov an ili l ’idea  del « risch io  » o 
del « perico lo  » e i p a tem i che p u ò  
su sc ita re  su  sogge tti su g g estio n a 
bili. L ’in seg n am en to  dei d a n n i fìsi
ci de l lav o ro  e lo ro  p rev en z io n e  d o 
v reb b e  fa r  p a r te  d e ll’in seg n am en to  
de lla  m a te r ia  « ig iene  de l lav o ro  e 
sicu rezza  » e com e ta le  a p p a r ire  
q u a n to  m eno n e i p ro g ram m i di t u t 
te  le  scuole m edie. L ’in seg n am en to  
do v reb be  m ira re , p iù  che ad  accu 
m u la re  cognizioni a  fo rm are  u n a  
« coscienza d e ll’au to d ife sa  », u n a  
« m e n ta l i tà  a n t in fo r tu n is tic a » , che 
d o v rebb e  essere  com une ai la v o ra -

( 1 )  F e d e r a z i o n e  i t a l i a n a  d e l l e  d o n n e  
n e l l e  a r t i - p r o f e s s i o n i - a f f a r i .
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to r i esposti a l r isch io  m a an che  a  
tu t t i  q ue i p ro fess io n is ti, com presa 
la  classe tecn ica  d irig en te , che h a n 
no n e ces ità  di co m p e n e tra rs i d e lla  
m a te r ia  p e r  le re sp o n sab ilità  in e 
re n ti  a lle  lo ro  a ttr ib u z io n i onde c ia 
scuno po ssa  t r a r r e  p ro fitto  di ta le  
conoscenza p e r  le  ap p licaz io n i ne l 
p ro p rio  specifico cam po  di azione. 
N on si t r a t te r à  d i u n a  m a te r ia  da 
svo lgere in  fo rm a  p u ra m e n te  te c 
nica, m a  d i u n  com plesso  d i nozioni 
d a  cu i r is u l t in o . p u re  le p iù  rece n ti 
ap p licaz ion i de lla  psico log ia e non  
esclud endo  q u e lle  a rg o m en taz io n i 
che possono co n trib u ire  ad  e lev a re  
in ciascuno  — sia  n e i g io v an i d e s ti
n a ti a  fo rm a re  la  classe d ir ig en te  
sia  in  que lli d e s tin a ti a  lav o ri di 
esecuzione — i l  senso de lla  respon
sab ilità  che n e ll’in fo r tu n is tic a  h a  u n  
ruo lo  d ’im p o rta n za  r ilev a n te .

Uno s tud ioso  e u n  seg re ta rio  di 
L ega s in d aca le  p ropongono  di 
e s ten d e rn e  l ’in seg n am en to  ne i co r
si di specia lizzazione p e r  in fe rm ie 
re, p e r  a s s is te n ti sociali, n e lle  scuo
le se ra li, neg li is t i tu ti  p r iv a ti, n e l
le  scuole fes tiv e  di ad d es tra m en to  
p ro fessio nale , ne i collegi, ecc.

5. — U n p rin c ip io  fo n d a m en ta le  
ch e  em erg e  d a lla  le t tu ra  dei q u e 
s tio n a r i re s t i tu i t i  r ie m p it i a lla  C om 
m issione è che, com e l ’a ss is te n za  sa 
n ita r ia , l ’ass is ten za  ag li in v a lid i 
de l lav o ro  e q u e lla  ag li o rfan i del 
lav o ro  devono  c o stitu ire  funzio n i 
essenz ia li e in te g ra li deg li -organi 
de lle  ass icu raz io n i sociali, q u este  
u ltim e  ass is ten ze  quasi, u n  p ro lu n g a 
m en to  de lle  p re s taz io n i d ire tte , così 
l ’en o rm e m ag g io ranza  dei q u e stio 
n a r i  a ffe rm a  che la  s icu rezza e 
l ’ig iene  de l lav o ro  devono  fo rm a re  
oggetto  d i a t t iv i tà  d i re t ta  d a  p a r te  
di d e tt i  o rgan i p rev id en z ia li. I d a 
to ri d i lav o ro  sono in  ciò concordi 
n e lla  lo ro  to ta lità .

I l p ro f. U m b erto  B orsi d e ll’U n i
v e rs ità  d i B ologna p ro p o n e  di a f 
fid are  a l l ’I.N .A .I.L. la  sicu rezza  del 
lavoro .

6. — P o ch i in te rp e lla ti  d issen to 
no d a l l’idea  d i u tiliz z a re  l ’op era  
d e lle  a ss is te n ti sociali d e l lav o ro  e 
di a l t r i  idon ei is t i tu ti  ass isten z ia li 
p e r  la  p ro p a g an d a  d e lla  p rev en z io 
ne. E ’ e v id en te  che o ltre  a i p ro v 
v e d im en ti di c a ra tte re  tecn ico  ed  o r
gan izza tivo  che si p o tran n o  m e tte 
re  in  opera , l ’az ione p iù  efficace è 
q u e lla  che ag isce su l soggetto  s te s 

so, in v ia  d ire tta , cioè su l la v o ra 
to re  affinchè esso  p ossa  co n co rrere  
a lla  efficacia de i m ezzi p ro te tt iv i  
a ttra v e rso  i p ro p r i acco rg im en ti. T a 
le azione d i c a ra tte re  in te g ra tiv o  
può  essere  efficacem ente  svo lta  solo 
dag li o rg an i de l serv izio  sociale.

7, — Q uasi tu t t i  sostengon o  che 
la p iù  efficace p ro p a g an d a  p re v e n -  
zio nale  è q u e lla  che si com pie ne l 
luogo stesso  del lav o ro , p u rch é , sia  
o ra lm en te , sia con c a rte lli, s ia  con 
d im o straz io n i p ra tic h e , essa  v eng a  
a d a tta ta  a i so gg e tti a i q u a li si r i 
volge e ai d iffe ren ti am b ien ti ne i 
qu a li si vuo l p ra tic a re . M o lta  im 
p o rtan za  si a ttr ib u isc e  a lla  p ro p a 
gan d a  v isiva , spec ia lm en te  f ra  le 
ca teg o rie  de i g iov an i lav o ra to ri, e 
a lla  p ro p o g an d a  sco lastica . L ib ri, 
ca rte lli, iconografie  a  colori, v ig n e t
te, ecc. sono r i te n u te  p a rtic o la rm e n 
te  u tili, e p a rim e n ti è m olto  ca ld eg 
g ia ta  la  p ro p a g an d a  c in em ato g ra fi
ca, an che  con l ’uso di c in em a  a m 
b u lan te . A ttu a lm e n te  p u r tro p p o  ne l 
no stro  p aese  le ap p licaz io n i de lla  
c in em ato g rafia  a lla  p ro p a g a n d a  de l
la  p rev en z io n e  co n tro  i  d a n n i fisici 
de l lavoro , d e lla  p ro filassi co n tro  le 
m a la ttie  in fe tt iv e  e  le  m a la tt ie  so 
ciali, e d e ll’ig iene  in d iv id u a le , d o 
m estica  e in d u s tr ia le , sono  lim ita 
tissim e, sp o rad ich e  e n o n  in fo rm a te  
a c r i te r i  scientific i. Ci tro v iam o  in  
questo  cam po an co ra  n e l l’em pirism o  
e f ra  m an ife staz io n i in d iv id u a li, non  
co ord inate , ch e  n o n  p e rm e tto n o  di 
sp e ra re  p e r  il m o m ento  u n a  co nv e
n ie n te  u tilizzazione. L ’Is ti tu to  N a 
z io nale  L .U .C .E . (L’U n ione C in em a
tog rafica  E d u ca tiv a )  ch e  e ra  s ta to  
c rea to  a  questo  scopo, a sso rb ito  poi 
d a l fascism o, h a  b en  p res to  d eg e
n e ra to  a d  a l tr i  co m piti di p ro p a 
g a n d a  n on  p rec isa m en te  p rev en z io - 
na le  n è , sociale. (1)

In  fondo, si h a  u n a  fiducia  u n  p o ’ 
p iù  scarsa  n e lla  p ro p a g a n d a  a  m ez
zo de lla  s ta m p a  pe riod ica , n e lla  p ro 
p ag an d a  o ra le  d ire tta , n e lla  R adio.

U n te rzo  deg li in te rp e lla ti  si è d i
m o s tra to  c o n tra r io  a co nced ere  p re 
m i a i la v o ra to r i in d e n n i: u n  q u a rto  
dei la v o ra to r i v i è a n ch e  co n tra rio , 
i d a to ri d i lav o ro  v i sono fa v o re 
voli; le  o rgan izzazion i po litich e  v i 
sono ben  d isposte , l ’I s t i tu to  naz io -

( 1 )  V .  d o t t .  R u g g e r o  R u g g i e r i ,  Il c inema e la propaganda antinfortunistica  
i n  «  R i v i s t a  d e g l i  i n f o r t u n i  e  d e l l e  m a 
l a t t i e  p r o f e s s i o n a l i  » ,  I . N . A . I . L . ,  R o m a ,
o t t o b r e - d i c e m b r e  1 9 4 5 .
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na ie  co n fed e ra le  d i a ss is tenza , an che, 
gli s tu d io si v i sono in  m assim a con
tra r i. L a  qu estio n e  è p iu tto s to  co n 
tro v e rsa . A lcun i co n fe rire b b ero  p re 
m i a i r e p a r t i  ch e  h a n n o  av u to  m i
n o ri in fo rtu n i.

U n isp e tto re  su p e r io re  d e l lav o ro  
p rop o n e  di v a r ia re  i c o n tr ib u ti d e l-  
l ’assicurazi.one in fo r tu n i su  seg n a la 
zione d e i tecn ic i d e lla  p revenzione. 
U n a ltro  co n fe rire b b e  p rem i a lle  
az iende ch e  ab b ian o  av u to  u n  m i
n o r n u m ero  d i in fo r tu n i in  u n  d e 
te rm in a to  periodo . (2)

U n ufficio d e l lav o ro  p ro p o n e  di 
s ta b ilire  p rem i p e r  i la v o ra to r i p e r  
s tim o la rli a sco p rire  n u o v i s is tem i 
di p rev en z io n e  d e l d ann o  fisico, p e r  
le m acchine. U n ’U n ione d i d a to ri 
di lav o ro  p ro p o n e  di in d ire  co ncorsi 
a  p rem i p e r  su g g e rim en ti teo ric i e 
p ra tic i.

U n  ufficio  d i co llocam ento  co n si
g lia  co n fe ren ze  ad  a ssem b lee  d i c a 
tegorie . U n a C am era  d e l lav o ro  co n 
sig lia  la  p u b b licaz ion e  di s ta tis tich e  
in  tu t t i  gli s tab ilim e n ti, i l lu s tra n ti  
i d a n n i fisici ed econom ici. U n  a l 
tro  ufficio  del lav o ro  p ro p o n e  di v a 
le rs i de lla  p a ro la  de l p a rro co  e di 
q u e lla  d e ll’o rg an izza to re  s indacale , 
e d i p e n e tra re  con  la  p ro p a g an d a  
p rev en z io n a le  an ch e  n e ll’am b ito  f a 
m ilia re .

U n o rg an izza to re  s in d aca le  p ro p o 
n e  di is t i tu ire  specia li scuo le  s e ra li 
p e r  lav o ra to ri. U n a ltro  tro v a  la  
so luzione del p ro b le m a  d e lla  p ro p a 
g a n d a  nella: p a rtec ip az io n e  de i la v o 
ra to r i  a lla  d irez ione d e ll’az ienda .

C o n v e rreb b e  o tte n e re  p e r  m ezzo 
dei C onsigli di effic ienza d i az ien 
da, secondo il p a re re  d i u n a  C am e
ra  del L avoro , che u n a  p a r te  deg li 
u tili v en g a  im p ieg a ta  n e l m ig lio ra 
m en to  de lle  condizioni di s icu rezza 
del lav o ra to re . C o n v e rreb b e  an ch e  
accogliere  le  segna lazio n i p a rtic o la 
ri a  c ia scun a az ien da  che  p o treb b e 
ro essere  e ffe ttu a te  da lle  C om m is
sioni in te rn e . A ll’e s te ro  è s ta ta  l a r 
g am en te  rico n o sc iu ta  l ’efficacia de l 
« g io rn a le  d i fab b ric a  » allo  scopo, 
in  q u a n to  si r ife r isc e  ad  esp e rien ze  
im m ed ia te  e  a  c irco stan ze  n o te  a l  
lav o ra to re  e  che p e r ta n to  h an n o  
m aggior p re sa  su lle  su e  faco ltà  m e n 
ta li ed em otive.

U n ra p p re se n ta n te  d e i lav o ra to ri 
s tim a ch e  la  p ro p a g an d a  p iù  effi
cace s i deve s tu d ia re  p e r  c iascun

( 2 )  S i s t e m a  a p p l i c a t o  p r e s e n  t e m e n  t «  
d a l l ’ I . N . A J . L .

se tto re  di a t t iv i tà  in  base a : a) p e 
rico losità  d e l lav o ro ; b) ca p ac ità  
m ed ia  fis ic o -in te lle ttu a le  d e l lav o 
ra to re ; c) tip o  d ’az ien d a  (d im ensio
ni, gestione, rag io n e  sociale , ecc.)

L a  C am era  d i C om m ercio  d i N a
poli s ta b ilire b b e  p rem i p e r  i re sp o n 
sab ili d e lle  s q u a d re  d i lavoro .

U n  C ircolo d i I sp e tto ra to  d a l L a 
voro  d ic h ia ra  ch e  la  p rev en z io n e  
d o v rebb e  e sse re  a t tu a ta  d a l l ’ò rg an o  
di poliz ia (Isp e tto ra to  d e l L avoro) e 
a ffian ca ta  d a lla  p ro p a g a n d a  svo lta  
dalTLN.A.I.L . ch e  a v re b b e  la  possi
b ilità  co n cre ta  d i in te g ra re  le  r i le 
vazion i d eg li in fo r tu n i occorsi coi 
m ezzi idon ei p e r  p re v e n ir li.

8. — U n a g ra n d e  m a g g io ran za  r i 
t ien e  ch e  s ia  il caso  d i p ro ce d e re  
ad  u n a  raz io n a le  p re p a ra z io n e  dei 
« tecn ic i d e lla  p rev en z io n e  », a n a lo 
g am en te  a  q u a n to  av v ien e  neg li 
S ta ti U n iti d ’A m erica  p e r  la  fo rm a 
zione d e i « tecn ic i d e lla  s icu rezza  ».

U n isp e tto re  su p e rio re  d e l lav o ro  
d ich ia ra :

« L a raz io n a le  p rep a raz io n e  deve  
r ig u a rd a re  solo i fu n z io n ari s ta ta li  
in c a r ic a ti d e lla  v ig ilanza , m e n tre  
ag li is t i tu it i  d i p rev en z io n e  in fo r tu 
n i sp e tte re b b e ro  lo  s tu d io  dei p ro 
blem i d e lla  s icu rezza  e  la  p ro p a 
ganda.

E ’ necessa rio  ch e  la  p r im a  p r e 
venzion e deg li in fo r tu n i s ia  fa t ta  
da i fa b b ric a n ti de lle  m a cch in e  e  d a 
gli in d u s tr ia li  a l l ’a tto  deH’in s ta lla -  
z ione degli im p ian ti. O gni p ro tez io 
ne success iv a  m e n tre  n o n  d i rad o  
in tra lc ia  il lav o ro  è c o n s id e ra ta  d a l
l’opera io  in u tile  e dan no sa .

O gni tip o  di m acch in a  p r im a  di 
essere  posto  in  com m ercio  d ov reb b e  
ricev e re  l ’ap p ro v az io n e  d ag li o rg an i 
di p rev en z io n e  in fo rtu n i.

E ’ so p ra tu tto  in d isp e n sa b ile  la  
em an az io ne  di u n  nuo vo  reg o la m en 
to di p rev en z io n e  n e l q u a le  t r a  l ’a l
tro  sia  a c c u ra ta m e n te  re g o la m e n ta 
ta  l ’illu m in az io n e  d e i locali di la 
voro  ch e  ta n to  peso  h a  su l v e rifi
ca rs i deg li in fo r tu n i ».

U n a ltro  isp e tto re  d e l lav o ro  co n 
fe rm a:

« P e r  la  p rev e n z io n e  in fo r tu n i b i
sogna in d u rre  le  d i t te  p ro d u ttr ic i  gii 
m acch in e  u te n s ili  a  m e tte re  in  co m 
m ercio  m a cch in e  su ffic ien tem en te  
p ro te tte , p a rtic o la rm e n te  neg li o rg a 
n i d i trasm ission e .

In o ltre  ogni n u o vo  im p ia n to  in 
d u s tr ia le  d o v reb b e  e sse re  p re v e n ti
v a m en te  n o tifica to  aH’Isp e tto ra to  del



L avoro  p e r  e v e n tu a li co n tro lli, a n a 
lo g am en te  a  q u a n to  d ispo sto  da llo  
a rt. 40 de l R ego lam en to  d ’ig iene  p e r  
q u a n to  co n cern e  i se rv iz i ig ien ici ».

A ltr i co n fe rm a  ch e occorre  in d i
r iz za re  le  C ase fa b b r ic a n ti  d i m ac
c h in a r i e  ap p a recc h i a  te n e r  conto  
d e lle  n ecessità  p rev en tiv e .

G li I s t i tu t i  p rev id en z ia li d o v re b 
bero  fo rn ire , p e r  i l l lu s tra re  le  con
v e rsaz io n i te n u te  d a  tecn ic i in  seno 
a lle  associaz ion i s in d aca li, a p p a re c 
chi e m a te r ia le  idon eo  a lla  p re v e n 
zione.

M ezzo efficace s a re b b e  u n a  m o
s tra  p e rm a n e n te  d eg li a p p a recc h i d i 
p revenzio ne .

U no s tu d io so  p ro p o n e  lez ion i a  t i 
po « U n iv e rs ità  p o p o la re  ».

L a F.I.D .A .P.A . sos tien e  che i te c 
n ici d e la  p rev en z io n e  possono esse 
re  u tilis s im i; m a  p o ich é  su i r isc h i 
de l lav o ro  inc idono  spesso  dei f a t 
to r i  ch e  sono d i  n a tu ra  sq u is ita m e n 
te  psicologica o in e re n te  a lla  co sti
tuz ione  psico -fìs ica  d e l fatto ,re u m a 
no, a lla  s u a  co n d o tta  d i  v ita , p iù  
u tile  degli s tessi tecn ic i è l ’o p e ra  
d e ll’a ss is te n te  sociale de l lav o ro  ch e  
può  c o n tr ib u ire  a ll’o sserv azio n e dei 
fa tto r i d i p e r tu rb a m e n to  ch e  co sti
tu iscon o  le  c a u se  c o n co rren ti d e l r i 
schio ed  a lla  e lim in az io n e  d i queste .
II  — Psicotecnica del la vo ro .

L a  p u b b lica  o p in io n e  si è g ra n 
d em en te  in te re ssa ta  a i p ro b lem i d e l
la  o rgan izzazione sc ien tifica  d e l la 
voro, deH’o rien ta m en to  p ro fess io n a 
le e d e lla  psico tecn ica.

9. — L a  q u asi to ta li tà  dei q u estio 
n a ri  co n tiene  la  d ic h ia raz io n e  de lla  
o p p o rtu n ità  e d e ll’efficacia d e ll’e sa 
m e psico tecn ico  ( tra n n e  q u a lch e  r i 
se rv a  d a  p a r te  d i C am ere  d e l L a 
voro).

10. — a) E  il ricon o sc im en to  de lla  
co n ven ienza  d i in iz ia re  la  r ic e rc a  d e l
le  a t t i tu d in i  n e l co rso  d e lla  f r e 
q uenza  sco lastica , (a eccezione di 
q u a lch e  is p e tto ra to  d e l lavoro ). 
Q u alcun o  osserva  ch e  in  m o lti in 
d iv id u i le  ten d en ze  s i sv ilu p p an o  
solo in  pe rio d o  successivo  a lla  f re 
q u en za  scolastica.

b) I p a re r i  d iv e n tan o  d isco rd i e si 
eq u ip a ra n o  q u asi n e l n u m ero  f ra  
i fau to ri, in  liev iss im a m agg io ranza , 
d e lla  es ten sio n e  delle  in d a g in i o ltre  
l ’àm b ito  de lle  scuo le  p ro fess io n a li e  
d i av v iam e n to  a l  lav oro , e i lo ro  
av v ersa ri.

c) I la v o ra to r i  si d im o stran o  dec i
sam en te  fav o rev o li a  e s te n d e re  le  
in d a g in i p s ico -tecn ich e  ag li a llie v i 
d e lle  scuo le  secon darie , tecn ich e  e  
c lassiche  d )  e  a  d a re  a lla  p sico tecn i
ca  u n ’app licaz io ne  g e n era le , e ) in  
ra p p o rto  cioè a  tu t te  le  a t t iv i tà  la v o 
ra tiv e .

I  d a to ri  d i lav o ro  sono c o n tra r i  
a  e n tra m b e  le  e s ten sion i, m e n tre  le  
o rgan izzazion i po litiche , g li E n ti di 
c u ltu ra  e  g li e s p e r ti  co nd iv id o no  il 
pen sie ro  de i lav o ra to ri.

II p ro f. P onzo  d e ll’U n iv e rs ità  d i 
R om a am m o n isce  c h e  a l l ’inizio, d a te  
le d iffico ltà  a t tu a l i  d e l P aese , e  la  
s ca rs ità  d i p e rso n e  capac i d i ese
g u ire  u n  e sam e  psicotecnico , s i do
v reb b e  l im ita re  q u e s t’u ltim o  ag li 
a d d e tti  a  p a rtic o la r i  fo rm e  di la v o 
ro ove l ’essere  in a d a tto  p o treb b e  
essere  ca u sa  d i d a n n i a l  la v o ra to 
re  s tesso , ad  a l t r i  la v o ra to r i, a lla  
p roduzione.

11.-15. — L ’enorm e m agg io ranza , 
t ra n n e  q u a lch e  is p e tto re  de l lav o ro , 
è p ro p e n sa  a lla  is titu z io n e  d i u n  
docum ento  che co n ten g a  i r is u l ta t i  
d e ll’esam e psicotecnico , e  ch e  si 
d o v rà  p o rre  in  ra p p o rto  col l ib re tto  
d i lav o ro  e co n  l ’is titu z io n e  de lla  
sched a sa n ita r ia  d e l lav o ra to re . L a  
s tessa  g ra n d e  m ag g io ran za  co nv ien e  
n e lla  o p p o rtu n ità  che l ’in d ag in e  p s i
co tecn ica d eb ba  esse re  p re c e d u ta  
d a lla  v is ita  m ed ica  p re v e n tiv a , e 
che l ’o p e ra  dello  psico tecn ico  s ia  
a ff ian ca ta  d a  qu e lla  d e ll’a ss is ten za  
sociale ( ì ) .  L ’in d ag in e  psico tecn ica  
n o n  p uò  a v e re  v a lo re  q u an d o  n o n  si 
conoscano an ch e  le  condizion i d i 
s a lu te  del sogge tto  esam in a to , in  
q u an to  ogni sq u ilib rio  fisiologico h a  
n e cessa ria m en te  la  su a  r ip e rcu ss io 
ne su lle  reaz io n i p s ico -fis iche  d e l 
soggetto . Solo 19 in te rp e lla ti  n o n  so 
no co n v in ti d e lla  n ecess ità  d i r iso l
vere, co ll’au silio  d e lla  psico tecn ica  
in te g ra ta  d a  p ro ced im en ti ed u ca tiv i 
e fo rm a tiv i, il  p ro b le m a  de lla  u t i 
lizzazione di tu t t i  i m in o ra ti fìsici 
e psich ic i fino a  ra g g iu n g e re  u n a  
u tilizzazione  to ta le  d i essi. A lcun i 
credono  ch e  qu esto  d e b b a  e sse r  com* 
p ito  deg li is t i tu t i  a s s icu ra tiv i. A ltr i

( 1 )  V .  Servizio Sociale  d i  M .  G r o s s -  
m a n n  i n  «  R i v i s t a  d e g l i  i n f o r t u n i  e  d e l l e  
m a l a t t i e  p r o f e s s i o n a l i  » ,  R o m a ,  I . N . A . I . L . ,  
f a s c i c o l o  g e n n a i o - m a r z o  1 9 4 6 .

V .  a n c h e  Una nuova professione: lavoro sodale  d i  L .  C o r t i  i n  «  P r o b l e m i  
d e l l ’ a s s i s t e n z a  s o c i a l e  » ,  M i l a n o ,  l u g l i o -  
a g o s t o  1 9 4 8 .
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fa v o ti p e r  il co llocam ento  o bb li
g a to rio  deg li in v a lid i d e l lav o ro  (2 ).

16-17. —  Q uasi tu tt i ,  e i la v o ra to r i 
a ll’u n a n im ità , sono d ’accordo  n e l-  
l’au sp ic a re  lo sv ilu p p o  degli s tu d i 
e de lle  is titu z io n i d i m ed ic in a  del 
lavoro  e la  creazione  d ì is t i tu ti  
scientific i p e r  d e te rm in a re  le  leggi 
che rego lano  il lav o ro  um an o  e  i  
m od i d i p re v e n irn e  i d an n i. F ra  

. q u e sti is t i tu ti  occorrono p a r tic o la r 
m e n te  q u e lli d i fisio logia e ig ien e  del 
lav o ro  e specia li is t i tu ti  d i psicolo
g ia  p e r  lo s tud io  ¿e lle  su e  ap p lic a 
zion i n e l cam po de l lavoro . A lcun i 
esp rim on o  v o ti p e rc h è  g li s tu d i da 
p ro m u o v ere  no n  siano  lim ita ti  a lla  
solo m ed ic in a  de l lavoro , m a  si 
e s ten d an o  a lla  m ed ic in a  sociale ne l 
senso p iù  lato .
I l i  — Tu te la  fis ica del lavo ro .

18. — a) L.80 % deg li in te rp e lla ti  
r i t ie n e  ch e  il v ig e n te  R ego lam en to  
g e n era le  p e r  l ’ig iene  de l lav o ro  no n  
g a ra n tisc a  su ffic ien tem en te  la  tu te la  
ig ie n ico -san ita ria  del la v o ra to re . I 
d a to ri d i lav o ro  sono su  qu esto  a r 
gom en to  d iv is i a  m età .

I l  p ro f. V elicogna, clin ico  de l la 
voro  a  T orino , g iud ica  su ffic ien te  il 
R ego lam en to  g en era le  p e r  l ’ig iene 
d e l lav o ro , se ven isse  ap p lica to . In  
re a l tà  g li sem b ra  n o n  sia  ap p lica to  
a ffa tto , p e r  m a n can za  d i o rg an i di 
con tro llo .

b) L a m agg io ran za  deg li in te rp e l
la ti  c re d e  o p p o rtu n o  che d e tto  r e 
go lam en to  s ia  in te g ra to  da reg o la 
m e n ti spec ia li p e r  le  v a r ie  la v o ra 
zioni e a tt iv ità ,  co m p rese  le  a t t iv i tà  
a r tis tic h e ; c) u n  n u m ero  m in o re  
o p in a  u t i le  ch e  i re g o la m en ti sp e 
cia li con tem plino , n o n  le  lav o raz io 
n i o a t t iv ità ,  bensì le  d iv e rse  c a te 
gorie  d i  r isc h i ig ien ic i (p o lv e ri, gas 
nocivi, infezion i, ecc.).

U n  o rg an izza to re  m a rittim o  r i t ie 
ne  g iusto  ch e  i l  reg o lam en to  gen e
ra le  p e r  l ’ig iene del lav o ro  sia  in 
teg ra to  da reg o la m en ti sp ec ia li p e r  
ca tegorie , m a  an ch e  da reg o lam en ti 
specia li p e r  i r isc h i ig ienici. E sem 
pio: n e lla  m a rin a  m e rc an tile  occor
re  un  reg o lam en to  specia le  co m e ca 
tegoria , m a  n e  occorre  an ch e  uno

( 2 )  V .  Im portanza della psicotecnica  nella assistenza ai m inorati del lavoro 
d e l  d o t t o r  L u i g i  M e s c h i e r i ,  i n  «  R i v i s t a  
d e g l i  i n f o r t u n i  e  d e l l e  m a l a t t i e  p r o f e s 
s i o n a l i  » ,  R o m a ,  I . N . A . I . L . ,  f a s c i c o l o  g e n .  
n a i o - m a r z o  1 9 4 6 .

per i d iv e rs i r isc h i ig ien ic i d a t i  d a l
la  n a tu ra  del carico  e  d a l c lim a do
ve si svolge l ’a t t iv i tà  d e lla  nave. 
U n  eq u ip ag g io  d i n a v e  p e tro lie ra  è 
so ttoposto  a in to ss icaz io ne  d a  v a p o 
ri di pe tro lio , ed è g iusto  che ab b ia  
u n a  p ro tez io n e  d iffe ren te  d a  quello  
di u n  a ltro  tipo  d i nave.

19. — U n a debo le  m ag g io ran za  
r itien e  possib ile  e s ten d e re  ta lu n e  
no rm e di tu te la  ig ien ica  an ch e  al 
lav o ro  a dom icilio  e a l  lav o ro  dom e
stico. I d a to ri  d i lav o ro  e q u a lch e  
isp e tto re  del lav o ro  sono c o n tra r i a 
q u esta  estensione.

A lcun i u ffic i d e l lav o ro  v o rre b b e 
ro  che fossero  estese  solo le  no rm e 
p rin c ip a li e fo n d a m en ta li, o che fos
sero  e ffe ttu a te  v is ite  pe rio d ich e  da 
p a r te  d e ll’u ffic ia le  sa n ita r io  co m u
na le ; a lc u n e  organ izzazion i d i lav o 
ra to r i  che  fossero  e s te se  qu e lle  co
m u n i a  tu t te  le  lav o raz io n i e so p ra 
tu t to  fossero  s ta b il i te  v is ite  di con
tro llo  ig ien ico  a i luo g h i ove i l  lav o ro  
v ien e  e ffe ttu a to . U n a  C am era  del 
lav o ro  ch iede la  is titu z io n e  d i u n  li
b re tto  sa n ita r io  p e r  i la v o ra to r i  a  do
m icilio  e  p e r  g li a d d e tti  a l lav o ro  
dom estico. U n  uffic io  d e l lav o ro  v o r
re b b e  e s ten d e re  a l  lav o ro  a  dom icilio  
e dom estico  n o rm e  d i v ig ilan za  
isp e ttiv a  da ap p lic a re  m e d ian te  la  
co llabo raz io ne  de lle  o rgan izzazion i 
s in d aca li d i ca teg o ria  e  deg li o rg an i 
d e ll’assicu razio ne. U n o rg an izza to re  
d i la v o ra to r i  a ff id e re b b e  il com pito  
di v e rif ic a re  l ’ap p licaz ion e  de lle  
n o rm e  d i tu te la  ig ien ica  ag li is t i tu ti  
as s icu ra tiv i m e d ia n te  ap p o s ite  C om 
m issioni.

U n a  C am era  de l lav o ro  ch iede  la  
pu liz ia  e la  d isin fez io ne de lle  m a te 
rie  p r im e  d a  la v o ra re  a  dom icilio .

L e n o rm e  d i tu te la  ig ien ica  da  
e s ten d ere  a l  lav o ro  a  dom icilio  e al 
lav o ro  dom estico  devono  essere  
q ue lle  re la tiv e  a i  l im iti m in im i p e r  
la  a ltezza , c u b a tu ra  e su p erfic ie  dei 
locali ch iusi d e s tin a ti o da  d e s tin a r 
si a l lav o ro ; a i locali s e m i-s o tte r ra 
ne i; a lle  co p ertu re , p a v im en ti, p a re 
ti e a p e r tu re ;  a lla  p u liz ia  de i locali; 
a l l’acqua, a i d epo siti d i im m ondizie , 
d i r if iu ti e d i m a te r ia li  in sa lu b ri.

P e r  il lav o ro  dom estico : lim itaz io 
n i d i o ra rio  — riposo  d iu rn o  e n o t
tu rn o  —  so rv eg lian za  sug li u te n sili 
— ig iene d e ll’alloggio  (illum inazione, 
ae reaz io ne ; ecc.) — v is ita  m ed ica  dei 
fam ilia ri e dei d a to ri di lav o ro  (b im 
bi, ecc.). V is ita  p re v e n tiv a  a  tu tti .

P e r  il lav o ro  a  dom icilio : co nd i
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zioni a t te  a  e v ita re  d an n o  a l lav o 
ra to re , a lla  sua  fam ig lia  e a l  v ic i
na to . P o treb b e  s e rv ire  a  ta l  f in e  la  
o p e ra  de lle  a ss is te n ti sociali de l l a 
voro.

L a  S ezione di V arese  de l P a r t i to  
L ib e ra le  e la  F.I.D .A .P.A . sono con
t r a r ie  a lla  e s ten sio n e  di n o rm e  d i 
tu te la  ig ien ica  a l lav o ro  a  dom icilio  
e a l lav o ro  dom estico  in  om aggio  a l 
r isp e tto  de lla  l ib e r tà  in d iv id u a le  e 
a l p rin c ip io  de lla  in v io lab ilità  del 
sac ra rio  fam ilia re .

U no stud ioso  d ic h ia ra  che no n  si 
può  p a r la re  di es tensio n e  delle  n o r 
m e re g o la m en ta ri, m a  d i no rm e  p a r 
tico la ri, le  q u a li d o v reb b ero  f a r  p a r 
te  d e ll’ig iene  de lla  fam ig lia  (es. 
g u a n ta i di N apoli), d a  co n tro lla re  da 
a ss is te n ti sociali in  co llaborazione 
con le  o rgan izzazion i s in d aca li in te 
ressa te .

20. —  L a  q u asi to ta l i tà  de lle  r i 
sposte  è in  fa v o re  d i u n a  rev is io n e  
fo n d am en ta le  d e lla  re g o la m e n ta 
zione de lla  p rev en z io n e  in fo rtu n i, 
p e r  te n e re  so p ra tu tto  conto  del f a t 
to re  u m an o  f in  q u i tra scu ra to .

21. —  a) L ’is titu z io n e  de l m edico 
di fab b ric a  r isc u o te  le  qu asi u n iv e r 
sa li ap pro vaz ipn i, b ) con g en era lizza 
z ione a tu t te  le  az iende, c) di cu i le  
m in o ri p o tran n o  p ro v v ed ere , con
sorziandosi, a l re la tiv o  servizio.

U n uffic io  del lav o ro  n on  r itie n e  
necessa ria  l ’is titu z io n e  de l m edico 
d i fab b ric a  in  q u a n to  au sp ica  l ’a p 
p licazion e d i u n  p ian o  di ass is tenza  
s a n ita r ia  to ta le , es tesa  a tu t t i  i c it
tad in i, e p re s ta ta  da  «m edici sociali».

A  ta le  scopo d o v reb b ero  essere  
rese  o b b lig a to rie  v is ite  m ed ich e  p e 
rio d ich e  p e r  tu t t i  i c ittad in i...

22. —■ a) L e fun z io n i d i co m p eten 
za de l m edico d i fab b ric a  do v ran n o  
essere  le  seg uen ti: con tro llo  s a n ita 
rio  p rev e n tiv o  e perio d ico  dei la 
v o ra to ri, v ig ilan za  su lle  condizioni di 
ig iene g e n era le  e p ro fess io n a le  n e l
le az iende, p ro n to  soccorso, p re v e n 
zione degli in fo rtu n i, co n tro llo  su lla  
fa tico sità  de l lav o ro  e  s u ll’ap p lica 
zione dei s istem i a  in cen tiv o  (1).

b ) A lcu n i u ff ic i de l lav o ro  g li 
a f f id e re b b e ro  an ch e  lim itaste c u re  
a m b u la to ria li. U n  isp e tto re  su p e rio -

( 1 )  V .  p r o f .  C .  G i a n n ' n i ,  Il medico d i fabbrica e i suoi com piti  i n  «  R i v i s t a  
d e g l i  i n f o r t u n i  e  d e l l e  m a l a t t i e  p r o f e s 
s i o n a l i  » ,  I . N . A . I . L . ,  R o m a ,  l u g l i o - s e t t e m 
b r e  1 9 4 5 .

re  del lav o ro  e sc lu d e reb b e  d a lle  
funzio n i de l m ed ico  d i  fa b b ric a  la  
p revenz io ne  ch e  s p e tta  a i tecn ici. 
Q u an to  a lle  a ltre  fu n z io n i (co n tro llo  
su lla  fa tico sità  del lav o ro  e s u l l’a p 
p licazion e d e i s is tem i a  in cen tiv o ) 
esse p o treb b ero  essere  m eglio  a f f i
d a te  a ll’is p e tto ra to  m edico del la 
voro, che h a  com petenza specifica.

R a p p re se n ta n ti d i la v o ra to r i  g li 
co m m ette reb b ero  in d a g in i p sico tecn i
che, in  un io n e  con tecn ic i d ir ig en ti 
d i fa b b ric a  e  psicotecnic i.

U n  Isp e tto ra to  d e l lav o ro  v o rre b 
be im m e tte re  i m ed ic i d i  fa b b ric a  
ne i C onsig li d i am m in is traz io n e  d e l
le aziende, p e r p o r li in  g rad o  d i p a r 
tec ip a re  a ogn i p ro g e tto  d i m o d ifi
cazione o d i n u o v i im p ian ti.

U n  uffic io  del lav o ro  v o rreb b e  che 
il m edico d i fa b b r ic a  si g a ra n tisse  
la  co llab o raz ion e delle  C om m ission i 
in te rn e , (e  q u in d i la  f id u c ia  de lle  
m a estra n ze)  o  ne facesse  p a rte .

U n a  C am era  d e l lav o ro  lo  e legge
reb b e  m edico fid u c ia r io  deg li o p e ra i 
p e r  la  p reven z io n e , la  d iagnosi e la  
cu ra  delle  m a la ttie  com uni. U n ’a l tra  
gli de leg h e reb b e  la  faco ltà  d i spo
s ta re  gli o pe ra i, oer rag io n i m ediche, 
da u n a  ad  a l tra  lav o razion e. N a tu ra l
m en te , secondo u n  isp e tto ra to  d e l la 
voro, a  lu i sp e tte re b b e ro  le  d e n u n - 
cie deg li in fo r tu n i e de lle  m a la ttie  
p ro fessio nali.

U n  o rg an izza to re  d i la v o ra to r i  de l 
m a re  lo v o rreb b e  sem p re  co n tro lla to  
d a i S in d aca ti. A ltr i  p ro po ne u n a  col
lab o raz ió n e  sua  coi C onsig li de l la 
voro  e d i gestione.

I l m edico  d i fab b ric a  d ev e  d a 
r e  il suo concorso p e r  la  raz io n a liz 
zazione de l lav oro , con p a re re  o b 
b lig a to rio  e d ir i t to  di v e to  in  ca s i 
speciali.

ÌL’U- D. I. e a lcu n i stu d io si g li a f
f id e reb b ero  an che  in d a g in i su lle  
condizion i ig ien iche  e di am b ien te  
d e lla  fam ìg lia  de l lav o ra to re , su lle  
sue co n d iz io n i di v i ta  in  fam ig lia , 
su lle  condizioni d i sa lu te  dei suoi 
fam ilia ri. '

A ltr i  g iu n g ereb b e  p e rf in o  a com 
m e tte rg li il com pito  di e se rc ita re  u n  
co n tro llo  su l co m p ortam en to  d e ll’o
pe ra io  fu o ri lavoro , in  q u a n to  che 
u n a  v ita  s reg o la ta  p u ò  in flu ire  s fa 
vo rev o lm en te  su lla  p reven z io n e .

I l  C en tro  fem m in ile  r i t ie n e  op
p o rtu n o  a ff id a rg li la  consu lenza  su i 
n u o v i e v e n tu a li m e to d i d i la v o ra 
zione, e su lle  m en se  az ienda li.
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23. —  a )  S u lla  q u estio n e  d e l m i
g lio r m odo pe r g a ra n tire  la  n ecessa
r ia  connessione t r a  la  funz io ne  p r e 
v a len tem en te  p re v e n tiv a  del m edico 
d i fa b b ric a  e la  fun zio n e cu ra tiv a , 
si sono a v u te  risp o ste  v a rie .

U n  uffic io  de l lav o ro  p ro po ne  la  
is titu z ion e  d i a m b u la to ri neg li s ta b i
lim en ti. U n  a ltro  suggerisce che il 
m ed ico  d i fab b ric a  segua l ’in fe rm o  
n e l processo  cu ra tiv o , e lo so tto 
p on ga a v is ita  p r im a  d e lla  su a  r i 
p re sa  del lavoro .

U n a  C am era  del lav o ro  r i t ie n e  o p 
p o rtu n o  che il m ed ico  di fab b ric a  
ab b ia  faco ltà  di co n tro lla re  e im 
p o rre  i p ro v v ed im e n ti p re v e n tiv i, e 
au to n o m ia  d i d e liberaz io ne  p e r  le 
cu re . U n ’a l tra  r ich ie d e  che su lla  
com plessa  o p e ra  del m edico di fa b 
b r ic a  op eri u n a  v ig ilan za  e se rc ita ta  
da ap p o siti o rg an i dei lav o ra to ri, o p 
p u re  da i m ed ic i fu n z io n ari deg li is t i
tu t i  ass icu ra to ri.

I l  m ezzo d i connessione t r a  la  fu n 
zione p re v e n tiv a  del m ed ico  d i fa b 
b rica  e q u e lla  c u ra tiv a  sa reb b e  fo r 
n ito  d a lla  sched a  sa n ita r ia , (d i cu i 
n e lla  sez. I l i :  Ass is tenza , n. I I ) ;  s a 
re b b e  a ttu a to  con l ’is titu z io n e  d i in 
fe rm erie  di fab b rica .

I l  m edico d i fa b b ric a  deve r iv e 
s tire  im p lic itam e n te  la  q u a lific a  di 
ra p p re se n ta n te  deg li I s t i tu ti  ass icu 
ra to r i. E g li deve co llab o ra re  col m e
dico condotto  e  col m edico deg li I s t i 
tu t i  su d d e tti. Q u alcuno  p ro po n e a d 
d ir i t tu ra  che m edico di fab b ric a  e 
m edico d e ll’en te  a ss icu ra tiv o  siano  
tu t t ’uno.

L ’U. D. I. p ro p o n e  di is tru ire  i l a 
v o ra to ri  con corsi in te rn i az ienda li 
di c u ltu ra  ig ien ica.

I l C en tro  F em m in ile  de sid e ra  che 
il m edico di fab b ric a  m a n ten g a  r a p 
p o r ti  coi p o lia m b u la to ri d e ll’Is titu to  
N aziona le  p e r  l ’A ssistenza  di m a la t
tia  a i lav o ra to ri, coi C onsorzi a n t i tu 
b e rc o la ri, con l ’O p era  M a te rn ità  e 
In fan z ia , coi d isp en sa ri de rm a to lo g i
ci e an tiv en e re i.

L a  connessione f ra  la  funzione  
p re v e n tiv a  del m ed ico  di fab b ric a  e 
la  fun zio n e c u ra tiv a  p uò  essere  g a 
ra n t i ta  da p e riod iche  e s istem atich e  
segna lazio n i a ll’en te  che gestisce la  
ass icu raz io n e  m a la ttia , e caso p e r  ca 
so m e d ian te  rilasc io  a i b isognosi di 
cu re  d i schede d iagnostiche  con t u t 
t i  i r iliev i u ti l i  a g u id a re  il cu ran te .

A l m ed ico  d i fab b ric a  deve sp e tta re  
la  fun zio ne  d i seg n a la to re  al la v o ra 

to re  delle  fo rm e d i a ss is tenza  m e d i
ca g en erica  e specifica  p iù  ad eg u a ta  
a l s ingolo  caso.

E g li deve essere  so ltan to  u n  e le 
m en to  u ffic ia le  di co llegam ento  con 
gli en ti che p ro vv ed on o  a lla  cu ra , 
e lim ita re  le sue p res taz io n i ag li in 
te rv e n ti  d i p ron to  soccorso.

U n  isp e tto ra to  del lav o ro  esige
reb b e  da i m ed ic i d i fa b b r ic a  re laz io 
ni p e rio d ich e  su lle  condizioni san i
ta r ie  dei la v o ra to r i  p e r  l ’isp e tto ra to  
m edico.

b) S u l p u n to  se a ffid a re  an ch e  
la  fu nz io ne  c u ra tiv a  a l m edico d i 
fab b rica , i p a re r i  sono d iv isi e sa t
ta m e n te  a  m e tà , m e n tre  u n a  leg ge
ra  m ag g io ran za  è  c o n tra r ia  ad  affi
d a re  il serv izio  m edico di fab b ric a  
ag li en ti che p rov v ed o n o  a lla  cu ra  
de lle  m a la ttie .

c) L ad do v e i d a to ri d i lav oro , gli 
isp e tto ri de l lav oro , g li s tud iosi, g li 
E n ti p r iv a ti  sono c o n tra r i  ta n to  ad  
a ffid a re  la  fu nzio ne  c u ra tiv a  a l m e
dico d i fab b rica , q u a n to  ad  a ffid a re  
il serv izio  m edico di fab b ric a  ag li 
en ti ch e  p rovv edon o  a lla  cu ra  delle 
m a la ttie , i la v o ra to r i sono p ro c liv i 
ad  ac c e tta re  le  du e  p rop o ste , e le 
o rgan izzazion i p o litich e  a m m e tte 
reb b e ro  di a ffid a re  la  fun zio n e cu 
ra t iv a  a l m edico  d i fab b ric a , m a non 
ap p ro v e reb b e ro  la  a ttr ib u z io n e  del 
serv izio  m edico di fab b ric a  ag li en ti 
che p rov v ed on o  a lla  cu ra  delle  m a 
la ttie . A  q u esti u lt im i si d ov reb b ero  
a ff id a re  funzio n i isp e ttiv e  su i m ed ici 
di fabb rica .

I d o tto ri C a rn ev a li e P in n a  d i M i
lan o  sostengono  che il m edico di 
fab b ric a  d eb ba  v e n ir  so s titu ito  d a l 
m edico d e ll’is titu to  m a la ttie . V e ra 
m en te  sem b re reb b e  p iù  idoneo, n e l
l ’am b ien te  di u n a  fab b rica , u n  m e
dico d e ll’I.N .A .I.L. che deve p ro v 
v ed ere  p e r  g li in fo r tu n i e le  m a 
la t t ie  p ro fessionali.

24. —  U n a  m ag g io ran za  d i 2 /3  
si oppone a  che il m edico di fa b 
b rica  co n tin u i, com e a ttu a lm e n te  a v 
viene, a  essere  scelto  e re tr ib u ito  
da l d a to re  di lavoro . I d a to ri di la 
voro  sono n a tu ra lm e n te  d i co n tra r io  
avviso , e d e s id e ran o  m a n te n e re  la 
lo ro  p re ro g a tiv a . A lla  m ag g io ran za  
sem b ra  o p p o rtu n o  che il m edico di 
fab b ric a  sia  d esig n a to  d i a u to r ità  
dag li o rg an i p rep o sti a lla  ispezione 
del lavoro , m a g a ri su e le n ch i fo rm a ti 
da i d a to ri  d i lavoro . Q u esti sono 
av v e rs i a  ta le  so luzione, m a  acce t



tan o  la  p ro p o sta  che le  assegn azio n i 
de i m ed ic i di fab b ric a  av veng ano  
in  b ase  a concorso, così com e è d e
s id e ra to  d a lla  g ra n d e  m agg io ranza.

A lcu n i uffici de l lav o ro  p ro p o n 
gono che g li s tessi la v o ra to r i  sce l
gano  i m edici d i fab b ric a  f ra  q u e lli 
in  serv izio  presso' g li e n ti p rep o sti 
a lla  cu ra  delle  m a la ttie . U n ra p p re 
se n ta n te  d i co n tad in i r i t ie n e  che la  
n om in a  d ebb a  essere  e ffe ttu a ta  d a l
l ’is ti tu to  de lle  ass icu raz io n i sociali 
unifica te .

U n a  C am era  del lav oro , p ro p o 
nendo  che il serv izio  di m edico di 
fa b b ric a  v eng a  affid a to  a l l’is titu to  
m a la ttie , r i t ie n e  che ta le  is ti tu to  
p ro v v e d e rà  a d e leg are  ta le  com pito  
a p ro p r i m ed ici esc lus ivam ente  a d i
b iti a q uesto  servizio.

L a  fo rm az ion e d i u n  albo  specia le  
d i m ed ic i d i fab b ric a  r im a n e  esc lu 
sa, così com e la  a ttr ib u z io n e  ad  essi 
de lla  qua lifica  d i p ub b lic i fun z io n ari.

U n a C am era  del lav o ro  r it ie n e  che 
il m edico di fab b ric a  d eb ba  essere  
scelto  da i d a to ri d i lav o ro  coi l a 
v o ra to ri, q u e sti u ltim i in  m agg io 
ran za . U n ufficio de l lav o ro  r itie n e  
che la  sce lta  d eb ba  av v en ire  di co
m un e  accordo  t r a  d a to re  di lav o ro  e 
C om m issione di fab b rica . U na C a
m e ra  de l lav o ro  r i t ie n e  o p p o rtu n o  
che il m edico di fa b b r ic a  sia  scelto  
d a lla  m a estra n za , n o n  d a lla  D itta . 
U n’a l tra  r ich ied e  u n  pe riod o  d i p ro 
va e la  sanzione d e lla  n o m in a  su 
p a re re  d e lla  C am era  del lav o ro  o 
di a ltro  E n te  assistenzia le .

U n o rg an izza to re  p ro po ne che la  
C om m issione di concorso sia  com 
p o sta  di m ed ic i co m p eten ti e di 
esp e rti dei S in d aca ti.

L ’E n te  n az io na le  di p ro p a g an d a  
p e r  la  p rev en z io n e  deg li in fo r tu n i 
rich ied e  che g li sia  a ff id a ta  la  n o 
m in a  dei m ed ic i di fab b ric a  e la  
gestione de lle  in fe rm e rie  d i f a b 
brica.

In  g e n era le  si d e s id e ra  che il m e 
dico di fab b ric a  si sen ta  in d ip en d e n 
te  d a l d a to re  di lav o ro , e p e rd a  
ogni c a ra tte re  fiscale . Esso deve v e 
n ire  scelto  e fu n z io n are  con la  coo
pe raz io n e  degli o rg an ism i sin dacali 
(C om m issioni in te rn e  -  C am ere  del 
lav oro ), e, ové esis tano , facc ia  p a r te  
o v en ga  asco lta to  ne i C onsigli di 
gestione.

E ’ co m unqu e d a  esc lu d ere  di a p 
p a lta re  questo  de lica to  serv izio  a 
e n ti e s tra n e i a lle  az iende, e n ti i cu i 
m ed ic i n o n  conoscano g li s ta b ili

m e n ti n è  le  lav o razio n i, e n on  se 
g u an o  i p ro g ress i de lla  tecn ica .

L ’isp e tto ra to  de l lav o ro  di T orino  
espone che il m edico d i fa b b r ic a  do
v reb b e  essere  scelto  d a l d a to re  di 
lav o ro  su  ap p o s iti a lb i di m ed ic i in 
possesso  d i specia li req u is iti. L a  sua  
n o m in a  do v reb b e  essere  co n v a lid a ta  
d a l l’o rgan o  p rep o sto  a lla  ispezione 
de l lavoro , con faco ltà  dello  stesso  
o rgan o  di sosp en derlo  da lle  funzion i.

A  ch i deve  co m p e te re  l ’onere 
d e lla  re tr ib u z io n e  d e l m edico di fa b 
b rica?

I la v o ra to r i risp o nd on o : a l d a to re  
d i lav oro , o a l l ’o rgan o  che lo h a  
n o m ina to , con co n trib u ti d e l d a to re  
d i lav oro . Se il m edico d i fab b ric a  
è d esign a to  d i a u to r i tà  d a ll’isp e tto 
ra to  del lav oro , l ’on e re  de lla  r e t r i 
b uz ione  sp e tta  allo  S ta to . A ltr i  p e n 
sa che v i deb ban o  eq u am e n te  con
t r ib u ire  il d a to re  d i lav o ro  e il lav o 
ra to re .

U n isp e tto ra to  del lav o ro  è d ’op i
n ion e che l ’on e re  d ebb a  co m p ete re  a 
u n  fondo specia le  da is ti tu irs i  tra. 
in d u s tr ia li  te n u ti  a l l ’obbligo  di a v e 
re  u n  m edico di fab b rica .

U na C am era  de l lav o ro  d ic h ia ra  
che l ’on e re  de lla  re tr ib u z io n e  di 
q uesto  m edico sp e tta  a l l ’is t i tu to  m a 
la t t ie  che do v reb b e  a ssu m ere  ta li  
p ro fess io n is ti, che n e  d o v reb b ero  d i
p e n d e re  d isc ip lin a rm en te . U n Isp e t
to ra to  del lav o ro  v i fa re b b e  co ncor- 
core an ch e  lo S tato .

U n ufficio  del la v o ra  r i t ie n e  ch e  il 
m edico di fab b ric a  n o n  possa essere  
che il d ip e n d e n te  de lla  az iend a  p re s 
so la  q u a le  è ch iam ato  a  svo lgere la  
sua funzione.

U n a ltro  d ic h ia ra  che l ’one re  &el 
m edico di fab b ric a  deve r ic ad e re  su l
l ’I s titu to  N aziona le  In fo r tu n i  che n e  
te rre b b e  conto ai f in i del p rem io  d i 
assicu razio n e; u n  u ff ic ia  d i co lloca
m en to  lo p o rreb b e  a carico  d e ll’Is t i 
tu to  n az io na le  di p rev id en z a  sociale.

U n  ufficio  del lav o ro  r i t ie n e  che il 
m edico d i fa b b r ic a  deb ba essere  r e 
tr ib u ito  d a ll’o rgano  isp e ttiv o  de l la 
voro  p rev io  p a g am e n to  da  p a r te  d e l 
d a to re  d i lav o ro  d i u n  co n trib u to  a n 
nuo  co m m isu rato  a l n u m ero  deg li 
opera i.

U na C am era  del lav o ro  c ree re b b e  
a questo  scopo u n a  C assa di com 
pensazione a lim e n ta ta  da i d a to ri di 
lav o ro  e g e s tita  co lleg ia lm en te  dai 
d a to ri di lav o ro  e da i lav o ra to ri.

Q ualche C am era  del lav o ro  r itien e  
che la  re tr ib u z io n e  de l m edico di
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fa b b ric a  d e b b a  co m pete re  allo  S ta to  
e  a l d a to re  di lavoro , o a llo  S ta to  che 
se ne r iv a r r à  su l d a to re  d i lav oro .

U no stud ioso  a ttr ib u ire b b e  ta le  
o n e re  in  p a r te  a llo  S ta to , in  p a r te  al 
d a to re  d i  lav oro , in  p a r te  a l l ’en te  
g e sto re  d e l l’ass icu raz io n e  m a la ttia .

U na c a sa lin g a  d i B rin d is i è d ’a v v i
so ch e  l ’on e re  d e lla  re tr ib u z io n e  del 
m edico d i  fa b b r ic a  co m peta a i  S in 
dacati.

25. —  P e r  l ’ab ilitaz ion e  de l m e 
dico a l serv iz io  d i fa b b ric a  si d e 
vono r ich ie d e re  spec ific i tito li, m a  
non  occorre  che eg li ab b ia  q u a lific a  
d i pu b b lico  fu n z io n ario  coi re la tiv i  
p o te ri e re sp o n sab ilità .

I la v o ra to r i ch iedono  ch e  essi s ia 
no spec ia lizza ti in  m e d ic in a  de l la 
voro, in fo rtu n is tic a , ig iene  in d u 
s tria le , m ed ic in a  legale , leg islaz ione 
del lav o ro . I l  S in d aca to  d e i M edici 
d i B ologna, a qu esto  p ro po sito , fa  
vo ti che in  ogni U n iv e rs ità  si is ti
tu isca  u n a  c a t te d ra  d i m ed ic in a  d e l 
lavoro .

U n  uffic io  del lav o ro  p ro p o n e  l ’e 
sam e d i S ta to  p e r  l ’ab ilitaz ion e , u n  
a ltro  r ich ie d e  a lm eno  d u e  a n n i di 
a ss is te n ta to  osped aliero , u n  te rzo  r i 
ch iede u n a  co m p eten za  specifica  in  
re laz io n e  a lla  az ien da  cu i il m ed ico  
sia d estin a to .

U n  o rg an izza to re  d i la v o ra to r i  es i
ge rebb e  n ie n te  m eno che lib e ri do
cen ti u n iv e rs ita r i. U n  m edico libe ro  
p ro fess ion is ta  esig erebb e p e r  l ’ab ili
taz ione il possesso d i s tu d i p s ico tec
nici.

L ’E .N .P .1 p ro p o n e  l ’is tituz io n e  di 
ap positi co rsi p e r  la  fo rm az ion e d i 
m edici d i fab b rica .

L a  F ed eraz io n e  p ro v in c ia le  d i B o 
logna del P a r t i to  D em ocratico  del 
L avoro , p ropone, o ltre  i t i to li sc ien 
tifici, il req u is ito  d i a v e re  a p p a r te 
n u to  p e r  a lm eno  due a n n i co n secu 
t iv i a e n ti d i ass is ten za  p e r  i la 
v o ra to ri.

L ’A .C .L .L  es ig e reb b e  la  specia liz
zazione in  m ed ic ina  de l lav o ro  e  in  
m ed ic ina  de lle  assicu razio n i.

L ’U .D .I. vuo le  la  specia lizzazione 
in  trau m a to lo g ia  e in  m ed ic in a  so
ciale, in  psico log ia  g e n e ra le  .e a p p li
ca ta  '(p s ico tecn ica).

II C .F jI. ag g iunge an ch e  il re q u i
sito de lla  specia lizzazione in  tis io lo 
g ia  e in  d e rm o sifilo p a tia .

U no stud ioso  v o rre b b e  la  sp ec ia 
lizzazione in  fisio log ia  de l lav oro , e 
av e re  consegu ito  l ’ab ilitaz io n e  p e r

u ffic ia le  san ita r io . C o m un q ue  u n a  
b u o n a  b a se  c lin ica  od  o sp ed a lie ra .

S i r ich ied on o  an ch e  conoscènze te c 
nolog iche, d e lle  viarie lav o raz ion i, 
dei p rocessi p ro d u ttiv i, de i m ezzi e  
m e tod i m eccan ic i e ch im ic i ad o tta ti 
ne lle  v a rie  in d u str ie , ecc.

26. •— I la v o ra to r i  e le  o rg an iz 
zazioni p o litich e  d e sid e ran o  ch e l ’a t 
tu a le  lim ite  m in im o  di e tà  (14 a n 
n i) ( 1 ) p e r  l ’am m issione d e i rag azz i 
e de lle  fan c iu lle  a l lav o ro  d ebb a  e s
se re  e levato : 20 r isp o ste  sa reb b e ro  
p e r  i  15 ann i, 55 p e r  i 16, u n a  p e r  i 17, 
e d ieci p e r  i 18 a n n i d i  e tà  com e l i 
m ite  m in im o  p e r  essere  am m essi a l 
lavoro . I d a to ri d i lav oro , s tud iosi, 
m a g is tra ti , is p e tto ra ti d e l lav o ro  ed  
E n ti d i v a r ia  c u l tu ra  sono p e r  m a n 
te n e re  im m u ta to  il lim ite  a ttu a le . L a  
|F.LD.A.P^A. f a  v o ti p e rc h è  s ian o  
escluse eccezioni e d e rog h e  che o ra  
p ra tic a m e n te  rid u co n o  in  m o lti casi 
l ’e tà  di am m issione a 12 an n i.

P o trà  ev en tu a lm en te  essere  m a n 
te n u to  l ’a t tu a le  lim ite  p e r  co loro  
che lav o ra n o  p resso  a rtig ia n i, in te si 
q u e sti u ltim i com e m a e s tr i d ’a rte .

A lc u n i .ritengono che il l im ite  do
v rà  e sse re  e levato  g ra d u a lm e n te  in 
co rrisp on d en za  con  la  elevazione  del 
l im ite  d i e tà  p e r  l ’is tru z io n e  g ra 
tu ita .

S i invoca u n  co n tro llo  su lla  a m 
m issione al lavoro ' da p a r te  de i C on
sig li lo cali de l lavoro .

27. a )  —  L a  m ag g io ranza  de lle  
risp oste  a i q u e stio n a ri r iv e la  la  te n 
den za  d i tu t t i  i g ru p p i a m a n te n e re  
u n  lim ite  un ico  d i e tà  p e r  m asch i 
e fem m in e .

b) —  N elle  r isp o ste  de lla  m in o 
ran z a  r isu ltan o  30 p ro p o ste  di e le 
v a re  p e r  le  don ne l ’e tà  a  16 ann i, 
e 15 p e r  i 18 an n i.

L a  C a m e ra  del lav o ro  d i C am p o
basso  p rop o ne  d i e le v a re  p e r  le f a n 
ciu lle  i l  lim ite  a 21 ann i.

P iù  d isc re ta m en te  a lc u n i co nsi
g liano  di n o n  am m e tte re  al lav o ro  
le fan c iu lle  p rim a  che ab b ian o  ra g 
g iu n ta  l ’e tà  p u b ere .

28. —  U n a  b u o n a  m ag g io ranza  r i 
tien e  che la  d iffe rita  am m issione  al 
lav o ro  d eb b a  p p r ta re  a l p ro lu n g a 
m en to  d e ll’obbligo d e lla  is tru z io ne  
sco lastica . A lc u n i v o rreb b e ro  l ’ob
b lig a to r ie tà  d i f re q u e n za  fino a  18

( 1 )  L e g g e  2 6  a p r i l e  1 9 3 4 .
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an n i d i e tà  d i scuole p ro fessionali 
ap p o s itam en te  is titu ite .

C on ta le  elevazione d e l lim ite  m i
n im o  di e tà  p e r  l ’am m issione  a l la 
voro , m e n tre  si tu te la n o  le  id o n e ità  
fisiche de l nuovo  lav o ra to re , se ne 
può  m eglio  id en tifica re  l ’o r ie n ta 
m e n to  p ro fessionale .

29. —  U na d isc re ta  m ag g io ran za  
r i t ie n e  co nc iliab ile  l ’u lte r io re  e le 
v am en to  de l lim ite  d i e tà  p e r  l ’am 
m ission e a l lav o ro  con  le  esigenze 
d e ll’a p p re n d is ta to . L a  C onfindustx ia  
no n  v i c rede.

U n a  C am era  de l lav o ro  r it ie n e  
a sso lu tam en te  in d isp en sab ile  la  r i 
fo rm a  delie  n o rm e  ch e  rego lano  
l ’is titu to  d e ll’a p p re n d is ta to . S a re b 
b e  o pp o rtu n o  e le v a re  il lim ite  di 
e tà  p e r  l ’am m issione a l lav o ro  p e r  
le  esigen ze d e ll’a p p re n d is ta to ; m a  
d o v reb b e  essere  sancito  il c r ite r io  
d i co n s id e ra re  l ’ap p re n d is ta , an che 
a i fin i de lla  re tr ib u z io n e , com e u n  
la v o ra to re , g a ra n te n d o g li u n  sa la rio  
m ob ile  d u ra n te  il p e rio d o  d i .a p 
p ren d is ta to .

U n  ufficio d e l lav o ro  r i t ie n e  do 
v e rs i a n n e tte re  m o lta  im p o rtan za  
a l l’is tru z io n e  co n co m itan te  a ll’a p 
p re n d is ta to , m e d ia n te  co rsi g en era li 
e  specia li, se ra li, fes tiv i, n e l p om e
rigg io  del sabato , in  seno a lle  az ien 
d e  p iù  im p o rta n ti, a l l’E.N .A .L. ecc.

I l  g iov ane , m e d ia n te  il p ro lu n g a 
m en to  d e ll’obb ligo  d e l l’ is tru z io ne  
sco lastica , fin ite  le  scuole e le m en ta ri 
p o trà  essere  av v ia to  a q u e lla  scuola 
p ro fess io n a le  ch e  gli d a rà  q u e lle  n o 
zion i tecn ich e  d e lla  b ra n c a  d i la 
vo ro  che p re fe risce , in  m odo che, 
te rm in a ta  la  scuola, n o n  si p re s e n 
te r à  p iù  a l lav o ro  com e a p p re n d i
sta , m a  com e opera io .

L ’a p p re n d is ta to  è  d a  e lim in a re .
IV  —  T u te la  del fa tto re  um ano ne lla

p roduz ione. ( 1 )
'•Gli uffici de l lav o ro  in sistono  su lla  

n ecessità  d e lla  tu te la  de l fa tto re  
u m an o  n e lla  p ro du zion e . R icordano  
che q u a n to  m ag g io re  è  l ’e lev am en to  
m o ra le  de l lav o ra to re , ta n to  m a g 
g io re  è  la  p ro du z ion e . D esid eran o  
ch e  il lav o ro  d iv e n ti fo n te  d i sod d i
sfazione e d i in te re ssam en to , sì che

K l )  V .  p r o f .  G a e t a n o  P i e r a c c i n i ,  Il  / a t 
t o r e  umano del lavoro,  i n  «  R i v i s t a  d e g l i  
i n f o r t u n i  e  d e l l e  m a l a t t i e  p r o f e s s i o n a l i  » ,  
I . N . A . I . L . ,  R o m a ,  1 0 4 4 .

si d isch iu d a  u n ’è ra  n u o v a  n e lla  q u a 
le  p iù  n o n  possano  v e rifica rs i s ta ti  
d ’an im o com e q ue llo  inc iso  da l C a r
d u cc i in  u n  d is tico  d e lla  ode A l l ’A u 
ro ra :
« Sba tte  l ’opera io rabb ioso le s tr id u le

[ im poste  »
« e maled ice i l  g io rno  che r im e n a  i l  

[servaggio  ».
30. —  a) T u tt i  i g ru p p i in te rp e l

la ti, tr a n n e  la  C on find ustria , r i te n 
gono o pp o rtun o  che lo S ta to  p ro v 
v ed a  a  m ig lio ra re  l ’a lim en taz ion e  
d e i la v o ra to r i e de lle  lo ro  fam ig lie  
col fa v o r ire  l ’is titu z io n e  e  il fu n z io 
n a m en to  d i C o o p era tiv e  d i co nsu
m o, b) e, t r a n n e  i d a to r i  d i  lav oro , 
che s i rife risco n o  a lla  in d e n n ità  di 
co n tin genza  com e so stitu tiv o  d i q u e 
s te  p rov v id enze , tu t t i  g li a l t r i  sono 
fav o rev o li a lla  is titu z io n e  d i m en se  
az ien d a li o b b lig a to rie  in  d e te rm i
n a te  condizioni, e  d i spacci p e r  il 
p e rso n a le  d e lle  az iende.

31. —  T u tt i  sono d ’op in ione  che 
s ia  g iu sto  che ta l i  p ro v v id en ze  d e b 
bano  esse re  estese, p e r  q u a n to  p o s
sib ile , a i fa m ilia r i d e l lav o ra to re .

L a  do tt. G ro ssm an n  così s i esp rim e:
« I l p ro b le m a  n o n  si r iso lv e  col 

p re sc riv e re  m en se  az ien d a li o b b li
g a to rie , an ch e  se qu este  p o treb b ero  
essere  u tilis s im e  in  m o lti casi. L a  
en o rm e p e rc en tu a le  d i  d is tu rb i g a 
s tr ic i a c cu sa ti da lle  s ta tis tich e  d e l
l ’Is titu to  m a la ttie  d ip en d e  d a l l’im 
p ro p rio  m odo d i c ib a rs i d e lla  g ran d e  
m agg io ranza  dei la v o ra to r i;  m o ltis 
s im i casi d i e sau rim e n to  n e lla  m a s
sa g io v an ile  de lle  o p e ra ie  d a lla  p ro 
lu n g a ta  ab itu d in e  d i co n su m are  cib i 
f re d d i su l posto  d i lav oro . Q uello  
che  m a g g io rm en te  m an ca  a i lav o 
ra to r i  è  u n a  « coscienza ig ien ica  » 
in  m g te ria  a lim en ta re , p e r  cu i gli 
e r ro r i  a lim e n ta r i  si p e rp e tu an o  a l
l ’in fin ito . P e r  re n d e re  accessib ili le 
m en se  a  tu t te  le  ca teg o rie  d i  lav o 
ra to r i , ed  in  p a rtic o la re  a  que lle  
a v e n ti i p iù  bassi sa la r i  (g io van i 
lav o ra tr ic i, a p p re n d is ti) , occorre  p o 
te r  rea liz za re  la  m en sa  a gestion e 
sociale  (e sen te  cioè d a  f in a lità  d i 
lu c ro ) . P e r  f a r  ciò occorre  an z itu tto  
p o te r  e lim in a re  la  c a teg o ria  deg li 
a p p a lta to ri  p e r  so s titu ir la  con ge
s to ri ed  econom i ap p o s itam en te  p re 
p a ra t i  p e r  la  g estion e  d i m ense  col
le ttiv e  e, co m unqu e asso gg e tta re  il 
fun z io n am en to  de lle  m ense  a l co n 
tro llo  d e lle  C om m ission i az ienda li.
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Is t i tu ire  cor,si d ’ig ien e  a lim e n ta re  
p e r  donne la v o ra tr ic i  e m ogli ca sa 
lin g h e  d i lav o ra to ri;  e svo lgere  u n a  
p ro p a g an d a  s tam p a  in te n siv a  p e r  in 
flu ire  su lle  co n su e tu d in i a lim e n ta r i 
d e lla  popo laz ione  o pe ra ia . Lo sv i
lupp o  d i m ense  e re fe t to r i  az ien da li 
p e r  i la v o ra to r i  e p o p o la ri p e r  i 
m e m b ri d.i fam ig lia  n o n  lav o ra to ri 
costitu isce  uno  dei p iù  im p o rta n ti 
p rob lem i, an che  d a l p u n to 1 di v is ta  
d e ll’eq u ilib rio  econom ico in d iv id u a le  
e fam ilia re  del m om ento .

32. —  T u tt i  i g ru p p i in te rp e lla ti, 
a  g ran d e  m ag g io ran za  sono d isposti 
a  re n d e re  o b b lig a to ria  u n a  v is ita  
m ed ica  d i id o n e ità  psico-fisica  p e r  
tu t t i  i la v o ra to r i  a ll’a tto  de lla  loro  
p r im a  assunzio ne a l lav o ro  ( v ìs ita  
p re ve n tiv a ).

U n a  C am era  d e l lav o ro  r i t ie n é  
che la  fun z io n e  m ed ica  p re v e n tiv a  
p o treb b e  essere  m eglio  svo lta  d a lla  
o rgan izzazione m ed ica  d e ll’is titu to  
d i a ss is ten za  e di p rev id en z a  po iché 
il m edico d i fab b ric a  fin ireb be  p r a 
tic a m en te  col fu n z io n are  solo ne lle  
az iende m agg io ri. ( 1 )

33. —  L a  m ag g io ranza  è anche 
favo revo le  a  che la  v is ita  sia  r ip e 
tu ta  in  occasione d i ogn i m u ta m e n 
to  d i occupazione, se l ’occupazione 
è sen sib ilm en te  d iv e rsa .

34 . —  In fin e  tu t t i  ap p ro v an o  a n 
che il p r inc ip io  de lla  o b b lig a to rie tà  
de lle  v is ite  mediche period iche , da 
e ffe ttu a rs i da l m edico d i fab b ric a
0 az ienda le .

I l  S in d aca to  dei M ed ic i d i  B o lo 
g n a  p ro p o n e  che le v is ite  p e riod iche  
siano  d evo lu te  a  u n a  C om m issione 
s a n ita r ia  la  q u a le  d ispon ga d i .tu tti
1 m ezzi d i indag ine . I la v o ra to r i in  
ogni m odo d eside rano  che i m ed ic i 
de lle  v is ite  period iche  conoscano le 
làvorazion i.

G li uffici de l lav o ro  riten g o n o  o p 
p o rtu n o  che qu este  s iano  esegu ite  
da l m edico d ip e n d e n te  d a ll’E n te  cu i 
sono d e m an d a te  la  tu te la  e la  d i
sc ip lin a  del lavoro .

U n a  C am era  del lav o ro  p rop o n e  
che le  v is ite  siano e ffe ttu a te  d a l m e 
dico di fa b b ric a  o az ienda le ; in  d i 
fe tto , d a l l ’isp e tto ra to  m edico del la -

( 1 )  V .  p r o f .  a v v .  C a r l o  S e g a ,  P r o f e s 
s o r e  d i  d i r i t t o  d a l  l a v o r o  n e l l a  U n i v e r 
s i t à  d i  F e r r a r a ,  Tutela giuridica della capacità psicofisica al lavero  ( e d .  C e d a m ,  
P a d o v a ,  1 9 4 5 ) .

vero , a ltr im e n ti  d a ll’u ffic ia le  sa n i
ta r io  del C om une.

U n  ufficio del lav o ro  r i t ie n e  che 
la  v is ita  m ed ica  pe rio d ica  d i con
tro llo  del lav o ra to re  do v reb b e  av er 
luogo a lm eno  u n a  v o lta  a l l ’anno, 
in  connessione co n  la  v is ita  m ed ica  
o b b lig a to ria  che do v reb b e  essere  
a t tu a ta  p e r  tu t t i  i c i tta d in i in  g e
nere .

U n  o rgan izza to re  m a rittim o  r i t ie 
ne o p p o rtu n o  che le  v is ite  m ed iche 
period iche  o b b l ig a ta le  s ian o  effe t
tu a te  co lleg ia lm en te  da  m ed ic i az ien 
d a li e m ed ic i d e ll’en te  ass icu ra tiv o .

I l  p ro f. Ponzo r i t ie n e  che le  v i
site  m ed ich e  pe rio d ich e  d i co n tro llo  
d o v rebb ero  essere  d ev o lu te  a i m e
dic i a s s is te n ti a lle  c a tte d re  u n iv e r 
s ita r ie  di fisiologia, d i psicologia, d i 
ig iene, d i m ed ic in a  del lav oro .

I l do tt. R eale  d i G eno va , d ire tto re  
san a to ria le , affe rm a che p a rtic o la re  
c u ra  m e rita  il co n tro llo  period ico  
dei la v o ra to ri, p e r  q u a n to  r ig u a rd a  
la  tuberco losi.

L ’in d ag in e  scherm o grafica  v a  a f 
fid a ta  a u n  is titu en d o  C en tro  sc h e r
m ografica  p rov in c ia le , in  co llega
m en to  col D isp ensa rio  A n titu b e rc o 
la re . E g li r i t ie n e  che l ’in d ag in e  d e b 
b a  essere  r ip e tu ta  ogni an no  p e r  la 
m agg io ranza  delle  in d u s tr ie ; ogni sei 
m esi p e r  le in d u s tr ie  soggette  a  in a 
laz ione  d i p o lv e ri o sostanze i r r i 
ta n t i  le v ie  re sp ira to rie . P e r  i lav o 
ra to r i  ag rico li è  d a  p rev e d e re  l ’is ti
tuz io ne  di sq u ad re  m u n ite  d i ap 
pa recch io  scherm ografico  che in  col- 

. leg am en to  con l ’U ffic iale  S an ita rio , 
col M edico condotto , co l S indaco , 
con la  C am era  de l lav o ro  c o n tro lli
no alm eno  ogni b ien n io  i con tad in i.

35. —  G en era le  è l ’ad esio ne a lla  
m assim a che la  d o n n a  d ebb a  essere 
e sc lusa  da a lc u n i lav o ri, (1 ) da 
q u e lli p e san ti, sp ec ia lm en te  n e l p e
riodo  de lla  g rad iv an za , da qu e lli a n 
tig ien ic i (p o lve ri, gas nocivi, in fe 
zioni - com e i la v o ri tipog rafic i) 
perico lasi, fa tico si, in sa lu b ri. I l  se 
g re ta rio  di u n a  C a m e ra  del lavoro , 
d ’accordo  con la  g e n e ra lità , r itie n e  
che la  don na d ebb a  essere  esclusa

( 1 )  V .  l e g g e  2 6  a p r i l e  1 9 3 4 ,  n .  6 5 3 ,  s u l 
l a  t u t e l a  d e l  l a v o r o  d e l l e  d o n n e  e  d e i  
f a n c i u l l i ,  R .  D .  7  a g o s t o  1 9 3 6 ,  n .  1 7 2 9  
( a p p r o v a z i o n e  d e l l e  t a b e l l e  i n d i c a n t i  i 

l a v o r i  p e r  i  q u a l i  è  v i e t a t a  l ’ o c c u p a z i o n e  
d e i  f a n c i u l l i  e  d e l l e  d o n n e  m i n o r e n n i ) ,  
D . M .  8 '  g i u g n o  1 9 3 8  p e r  l e  v i s i t e  m e d i c h e  
p e r i o d i c h e  a l l e  d o n n e  a d d e t t e  a  d e t e r 
m i n a t e  l a v o r a z i o n i .
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da q u e i la v o ri che p ossano  in flu ire  
n e g a tiv a m en te  su lla  m a te rn ità ,  o 
p ro d u rre  g ra v i d e te r io ra m e n ti a lla  
e s te tic a  fem m in ile  o d e s ta re  fo r ti  
em ozioni.

U n ra p p re se n ta n te  d i co n tad in i 
r itien e  op p o rtu n o  in ib ire  a lla  d on n a  
sem p re  la  fa lc ia tu ra , e la v o ri in  zo
n e  m a larich e .

ili seg re ta rio  d i u n  S in d aca to  a l 
bergo  e m ensa  p rop o n e il d iv ie to  d i 
ad ib ire  p e rso n a le  fem m in ile , p e r  r a 
g ion i fisiche, a  tu t t i  i p u b b lic i e se r
cizi ( r is to ra n ti ,  caffè, b a r ) .

U n  ufficio  del lav o ro  r i t ie n e  che 
la  d o n n a  d ebba essere  esc lu sa  da 
tu t t i  qu e i lav o ri che o rd in a ria m e n te  
sono esegu iti d a ll’uom o con  re n d i
m en to  su p erio re , p. es. d a ll’ed iliz ia ; 
e deve essere  esc lusa  da lav orazion i 
so p ra e le v a te  e scom ode, d a lle  v e 
tre r ie , ecc.

U n o rgan izza to re  m a rittim o  r i t ie n e  
che la  d on na d ebb a  essere  esclusa 
d a  d e te rm in a te  ca teg o rie  de lla  m a 
r in a  m ercan tile .

U no stud ioso  p ro p o n e  d i fa re  s ta 
b ilire  p e r  ogni fa b b ric a  d a l m edico  
az iend a le  i  la v o ri n o n  a d a tt i  a lle  
condizion i fìsiche de lla  donna.

36. —  L a  to ta li tà  d e lle  risp o ste  
co ncorda ne llo  s ta tu ire  che tu t t i  i l a 
b o ra to ri, com presi i d ip e n d e n ti da lle  
a m m in is tra z io n i dello  S ta to , deb b an o  
a v e re  d ir itto  a lle  fe r ie  a n n u a li. L e 
fe r ie  d o v rebb ero , secondo  alcun i, 
a u m e n ta re  d i d u ra ta  in  ra p p o rto  a ila  
an z ian ità  d i lav o ro  in  g en era le , e non  
d i serv izio  p resso  u n a  d e te rm in a ta  
az ienda .

U n  o rg an izza to re  m a rittim o  d i
c h ia ra  che le  fe r ie  a n n u a li d o v re b 
bero  in  g e n e re  essere  o b b liga to rie  
p e r i lav o ra to ri, e  n o n  su dd iv ise  in  
p iù  p e rio d i. P e r  g li a d d e tti a lla  m a 
r in a  m e rc a n tile  le  fe r ie  d o v reb b ero  
essere  p o r ta te  al m in im o  d i due m e
si p e r  ogni an no  d ’im barco , com e in 
uso p e r  i la v o ra to r i  d e lla  s tessa  ca 
teg o ria  d ip e n d e n ti da lle  C om pagn ie  
am erican e  de l P ac ifico  ese rce n ti n a 
vi ad ib ite  a l tra sp o r to  d i m a te r ie  in 
fiam m ab ili, che g ià  n e l 1932 co n ce
devano  40 g io rn i an n u i.

37. —  S u lla  r in u n z ia  v o lo n ta ria  a l
le fe r ie  a n n u a li  solo i d a to ri d i la 
voro sono d i p a re re  f r a  lo ro  d iv iso  
a p e rfe tta  m e tà . L a  m ag g io ran za  d e 
gli a l t r i  g ru p p i la  esclude, p e r  il f a t 
to ch e  l ’o rgan ism o h a  n ecessità  d i u n

periodo  d i ripo so  fis ico -m en ta le , n e l
l’in te re sse  an ch e  "generale d e lla  p ro 
duzione. M a ta le  p e riod o  dev e  essere  
e ffe ttiv a m en te  fru ito , e a  ta le  scopo 
occorrono disposizion i che g a ra n ti
scano:

A ) u n a  re tr ib u z io n e  n o rm a le  che 
n o n  co strin ga  il la v o ra to re  a t r o 
va rs i u n ’occupazione s tra o rd in a r ia  
presso a ltro  d a to re  d i lav o ro  p e r  il 
periodo d i fe r ie  allo  scopo d i a r ro 
to n d a re  i  p ro p r i  in tro iti;  „

B ) il d iv ie to  asso lu to  d i a ssu m e
re  la v o ra to r i  che n o n  siano  e f fe tt iv a 
m e n te  d isoccup ati e  com e ta l i  re g i
s tra t i  ag li u ff ic i di co llocam ento , con 
sanzion i a carico  deg li inad em p ien ti.

D isposiz ion i p a rtic o la r i  p o treb b ero  
rego la re  q u e i s e tto r i o b ra n c h e  della  
p roduzione che esigono tra tta m e n to  
specia le  (a  es. ag rico ltu ra , in d u s tr ie  
a c a ra t te re  s tag io n a le ) .

In  ce rte  lav o raz io n i fa tico se  è  op
p o rtu n o  a d o tta re  u n a  co n g ru a  r id u 
zione d i o rario .

U n a  C a m e ra  de l lav o ro  p ro po n e  
di s tab ilire  p e r  le  d o n n e  u n ’o ra  di 
riposo g io rn a lie ro  in  p iù  deg li u o m i
ni, d a  r ip a r t i r s i  f ra  le  o re  a n tim e r i
d ian e  e  p o m erid ian e .

38. —  C osì p u re  la  s tra g ra n d e  m a g 
gio ranza, iv i co m p resa  la  m agg io 
ranza  dei d a to ri di lav oro , è  p rocliv e  
a re n d e re  ob b lig a to ria  in  c e rte  lav o 
razio n i fa tico se  la  concessione d i p a u 
se in te rc a la r i  d u ra n te  l ’o ra rio  d i la 
voro.

I l  p ro f. V elicogna d i T orino  consi
g lia di ab o lire  l ’o ra rio  un ico  d i  lav oro . 
S i è  co n sta ta to  che in te rro m p en d o  il 
lav o ro  con u n  riposo  si h a  u n  a u 
m en to  di p rodu zione . S i ev ita  con 
l’o ra rio  in te rro tto  il fenom eno  della  
m ono ton ia , p e r  c u i dopo u n  ce rto  
n u m ero  d i o re  la  p rod u z io ne  si r i 
duce,' e au m en ta n o  g li in fo rtu n i. Si 
o ttien e  u n  e ffe tto  u tile , n e l com 
b a tte re  le  m a la ttie  p ro fess io n a li, a l 
te rn a n d o  le  lav o razion i.

I l  P a r t i to  R ep u b b lican o  d i T rieste, 
d ic h ia ra  che tu t t i  i la v o ra to r i  d o v re b 
bero  av e re  il d iritto , a  secon da  della  
an z ian ità  d i p rofessione , «Ha u n  p e rio 
do m in im o  d i 12 a  u n  m assim o d i 30 
g io rn i ogni anno, d i fe r ie  pagate.-

A ltr i  so llec ita : a) il p e rfez io n a 
to d e g li o rg an i d e ll’Isp e tto ra to  de l la 
voro, e in  p a rtic o la re  d e l l’I sp e tto ra 
to m ed ico  del lavoro , a llo  scopo di 
ad eg u a re  i  suo i m ezzi e o rg an i d i 
co n tro llo  a lle  esigenze d e riv a n ti  d a
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Una s e r ia  ap p licaz ion e  d e lle  legg i d i 
p ro tez ion e  d e l lav ó ro ;

b) la  s istem azio ne  o rg an ica  d i u n  
serv iz io  d i ass is ten za  sociale  de l la 
voro  ch e  p o treb b e  o p p o rtu n am en te  
a ff ian c a re  l ’o p e ra  dei C ircoli d e l
l ’I sp e tto ra to  de l lavoro .

S E Z IO N E  SEC O N D A
P R E V ID E N Z A  S O C IA L E  (1)

I. -  Soggetti d ella  protezione pre
videnziale.

L ’a ttu a le  o rd in a m en to  p rev id en z ia 
le  p rev e d e  le  seg u e n ti fo rm e ass icu 
ra tiv e :

In v a lid ità , vecch ia ia  e sup e rs tit i — 
P e r  q u asi tu t te  le  ca tego rie  d i  lav o 
ra to r i  d ip en d en ti.

" ?D isoccupazione  —  P e r  i la v o ra to r i 
d ip e n d e n ti esc lusi g li ag rico li, d o m e
stic i e la v o ra n ti a dom icilio .

Tube rco los i —  P e r  q u a si tu t te  le  
ca teg o rie  di la v o ra to r i  d ip e n d e n ti ed 
in o ltre  p e r  i m ezzad ri e coloni.

N u z ia lità  e n a ta lità  —  P e r  q u asi 
tu t te  le  ca teg o rie  d ip e n d e n ti ed  in o l
tr e  p e r  i m e zzad ri e  coloni.

In fo r tu n i e m a la tt ie  p ro fess iona li 
— P e r  i la v o ra to r i  a d d e tti  a  lav o ri 
rischiosi.

'l M a la t t ie  —  P e r  q u a si tu t t i  i lav o 
r a to r i  d ip en d en ti, esc lusi i dom estici 
e  i la v o ra n ti  a  dom icilio , ed  in o ltre  
p e r  i m ezzad ri e  i coloni.

Assegni fa m il ia r i  —  P e r  i la v o ra 
to r i  d ip e n d e n ti esc lu s i i dom estici e 
i la v o ra to r i  a dom icilio .

C om e si vede , d a ll’a ttu a le  o rd in a 
m en to  p rev id en z ia le  obb lig a to rio  r e 

fi) E ’  i s t i t u i t a  p r e s s o  i l  M i n i s t e r o  d e l 
l ’ i n d u s t r i a  d e l  c o m m e r c i o  e  d e l  l a v o r o  
u n a  C o m m i s s i o n e  p e r  l ’ e s a m e  d e l l e  f o r 
m e  d i  p r e v i d e n z a ,  a s s i s t e n z a  e  a s s i c u 
r a z i o n i  s o c i a l i  a t t u a l m e n t e  i n  v i g o r e  i n  
I t a l i a ,  a i  f i n i  d i  u n a  r i f o r m a  d e l l a  l e g i 
s l a z i o n e  v i g e n t e ,  i s p i r a t a  a l l e  e s i g e n z e  
d i  u n  o r d i n a m e n t o  p i ù  s e m p l i c e ,  p i ù  
u n i f o r m e ,  e  c h e  e s t e n d a  i  l i m i t i  d e l 
l ’ a s s i s t e n z a  i n  f a v o r e  d e l l e  c l a s s i  l a v o 
r a t r i c i .  ( V .  D e c r e t o  l u o g o t e n e n z i a l e  1 °  o t 
t o b r e  1 9 4 4 ,  n .  330 ( «  Gazz.  U f f i c i a l e »  2 5  

n o v e m b r e  1 9 4 4 ,  n .  & 6 ) .  Q u e s t a  C o m m i s 
s i o n e  è  o r a  i n  v i a  d i  r i c o s t i t u z i o n e .

s tan o  esc lusi tu t t i  i  la v o ra to r i  in d i-  
p ed en ti, sa lvo , p e r  a lcu n e  fo rm e, I 
m ezzad ri e  i coloni. In o ltre  i dom e
stic i e i la v o ra n ti  a dom icilio  sono 
esc lusi d a lle  a ss icu raz io n i d isoccu
pazione, in fo r tu n i e m a la ttie  p ro fe s 
sionali, m a la ttie , asseg n i fam ilia ri.

P o ich é  la  m ag g io r p a r te  de lle  fo r 
m e ass icu ra tiv e  h a n n o  lo  scopo d i 
g a ra n tire  u n a  p res taz io n e  q u a n d o  v ie 
ne a  m a n care  a ll’a ss icu ra to  il n o rm a le  
red d ito  d a  lav oro , sem b ra  o p p o rtu n o  
s tu d ia re  u n ’u n ic a  fo rm a  d i a ss icu ra 
zione sociale ch e  co p ra  il r isc h io  g e
n e rico  d i in te rru z io n e , cessazione o 
d im in uzion e de l red d ito  d a  lavoro . 
C om e co nseguen za  logica si t r a e  l a  
necessità  d i e s ten d ere  il cam po  d i 
ap p licaz ione  di q u e s t’unica. fo rm a  as
s ic u ra tiv a  a tu t ta  la  gam m a dei l a 
v o ra to ri, senza  e sc lu s ion i di so rta .

P e r  a t tu a re  u n a  ta le  e s ten sio n e  è 
d ’uopo d e fin ire  il concetto  d i la v o ra 
to re. R iten iam o  ch e  ta le  de fin iz ione 
possa così co n cre ta rs i:

« S ’in te n d e  p e r  la v o ra to re  l ’in d iv i
duo  che r i t r a e  d a l p ro p rio  lav o ro  
alm eno  i due te rz i  de l red d ito , sia 
esso in  d e n a ro  o in  n a tu ra , n ecessa
rio  a lla  v ita  su a  e  de lle  p e rso n e  a 
suo carico  ».

T a le  'defin izione ab b racc ia  p r a t i 
c am en te  tu t ta  la  m a ssa  dei la v o ra to r i 
d ip en d en ti, in d ip en d en ti, m a n u a li, in 
te lle ttu a li, a bassp  e  ad  a lto  redd ito , 
p iccoli in d u str ia li, p icco li co m m er
cian ti.

S o rg e  sp o n ta n ea  la  d o m an d a  se 
va lg a  la  p e n a  d i e s te n d e re  ad  u n  così 
vasto cam po l ’ap p licaz ione  d e lla  p r e 
v idenza socia le  o b b lig a to ria . D iciam o 
sub ito  ch e  r ite n ia m o  d i sì. E ’ noto  
in fa t t i  che lo scopo de lle  a ss icu raz io n i 
sociali a ltro  n o n  è ch e  la  re d is tr ib u 
zione del red d ito  n az io n a le  t r a  le 
c lassi eco no m icam en te  p iù  deboli.

T a le  scopo in  e f fe tt i  è oggi r a g 
g iun to  solo in  p a r te  in q u an to ch è  le 
classi ad  a lto  re d d ito  co n trib u isco no  
solo in d ire tta m e n te  com e co n su m a
tr ic i d i p ro d o tti e n o n  d ire tta m e n te  
com e co n trib u en ti. R iten iam o  p e r ta n 
to che sia p re fe r ib ile  o rgan izza re  uh  
sistem a p rev id en z ia le  ch e  tu te l i  tu t 
ti  in d is tin ta m e n te  i la v o ra to r i  con  i 
c o n tr ib u ti v e rsa ti d a  tu t t i  i c itta d in i, 
la v o ra to r i o non, in  p ro po rz ion e  al 
loro  redd ito .

L è d iffico ltà  tecn ich e  sono n o te 
voli, m a  la  p o ss ib ilità  econom ica di 
u n a  ta le  rea lizzaz ion e  esiste , ta n to  
è  vero , da  ch e  m ondo è  m ondo, la
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popo laz ione a tt iv a  h a  sem p re  p ro v 
ved u to  e p ro v v ed e  a l so s ten tam en to  
de lla  popolaz ione n o n  a ttiv a . S i t r a t 
ta  d i in c a n a la re  raz io n a lm e n te  i n u 
m erosi r iv o li d i d e n a ro  ch e  la  p re v i-  

tiza, il r isp a rm io  e la  c a rità  c reano , 
u n ’u n ic a  c a m e ra  d i  com pensazione 
don ale  che c i  l ib e ri e f fe ttiv a m e n -  

: d a l bisogno.
1 . —  L a  m a g g io ran za  deg li in te r 

i - d a t i ,  esc luse  le  o rgan izzazion i dei 
d a to ri  d i lav o ro  e q u a lc h e  m a g is tra -  

. o nco rda  n e lla  p ro p o s ta  d i e s ten -  
ù re  le  a ss icu raz io n i sociali a  tu t te  le 
ca teg o rie  d i  p e rc e tto r i d i re d d ito  d a  

oro, ( la v o ra to ri  c ioè d ip e n d e n ti e 
au ton om i, asso c ia ti e co m p artec ip i, 
in te lle ttu a li  e m a n u a li, d ip en d en ti 
da llo  S ta to  e d a  E n ti  pu b b lic i, l ib e ri 
p rofession isti, a r tig ia n i, p iccoli p ro -  
• ; e ta r i  c o ltiv a to ri d ire tti ,  p iccoli in 

d u s tr ia li, p icco li co m m erc ian ti ecc.)
ap re  che s i t r a t t i  d i ca teg o rie  eco- 

■ r ic a m e n te  deboli, e di co m p ren 
dere  n e lla  tu te la  p rev id en z ia le  il 
com plesso  fa m ilia re  n o n  f ru e n te  d i 
red d ito  d a  lav o ro  (fa n c iu lli, s tu d en ti, 
vecchi, casa linghe , in a b ili  a l lav o ro ) 
e d i e s ten d e rla  a ll’in va lid o  f ru e n te  d i 
r e n d ita  d i ass icu raz io n e  e a l d isoccu 
pa n , ' a lm en o  fino  a u n a  d e te rm in a ta  
età . C o n  q u e s ta  estensio n e  v e rreb b e  
ad  av v a n ta g g ia rs i de lle  p res taz io n i d i 
ass isten za  sociale u n a  g ra n  p a r te  dei 
c itta d in i n o n  p e rc e tto r i  d i  r e d d it i  d a  
lavoro .

M età  de lle  o rgan izzazion i s in d aca li 
d i la v o ra to r i che h a n n o  risp osto  a l 
q u e stio n ario  s i sa reb b e  sp in ta  fino  ad  

sp ica re  u n a  v e ra  e p ro p ria  ass i
cu ra z io n e  naz io n a le  co m p ren d en te  in 
d is tin ta m e n te  tu t t i  i c ittad in i, e n on  
e sc lu d e reb b e  d a lle  a ss icu raz io n i so
c ia li n e ssu n a  ca teg o ria , n em m en o  
q u e lle  ad  a ltiss im o  red d ito .

Le o rgan izzazion i s in d aca li dei d a 
to ri di lav o ro  sono p iu tto s to  in certe , 
se l im ita re  le  a ss icu raz io n i sociali ai 
soli d ipen d en ti, o co m p ren d e rv i tu t te  
le ca teg o rie  de lla  pop o laz ione  lav o 
ra tr ic e .

R esp ingon o  rec isam en te  u n a  assi
cu razione g e n e ra le  tipo  B ev eridg e , 
d esid e ran o  an ch e  esc lud ere  d a i b e 
nefici de lle  ass icu raz io n i sociali i l a 
v o ra to ri ch e  su p e rin o  u n  d e te rm in a 
to lim ite  d i g uad ag no ; m a  sono deci
sam en te  fav o rev o li a co m p ren d e rv i 
l ’in te ro  nuc leo  fam ilia re , ed  a  con
s e n tire  p ro tez ion e  c o n tin u a tiv a  a l
l ’in v a lid o  e a l d isoccupato .

I I . -  O ggetto della  prestazione previdenziale: rischi e  prestazioni.
A. -  R isch i (1 ).

L a  p rev id en z a  socia le  ne i co n 
fro n ti de lle  cause  ab o litiv e  e m e n o - 
m a tive  de lla  cap ac ità  d i lav o ro  si r e a 
lizza a ttu a lm e n te  in  I ta lia  a ttrav e rso :

a) l ’ass icu raz io ne  co n tro  g li in 
fo rtu n i su l lav o ro  e le  m a la ttie  p ro 
fessionali;

b) l ’ass icu raz io ne  co n tro  l ’in v a li
d ità  e la  v ecch ia ia  e la  tuberco losi;

c )  l ’ass icu raz io n e  co n tro  le  m a 
la ttie  com uni.

A ) -  L ’ass icu raz io n e  co n tro  gli 
in fo r tu n i è re g o la ta  d iv e rsam en te  in  
in d u s tr ia  ed  in  ag rico ltu ra .

L ’ass icu raz io ne  co n tro  le  m a la t
tie  p ro fess io n a li v a le  solo p e r  o tte  
m a la ttie  de lla  in d 1J s tr ia ,  le  seguenti: 
c in que m a la tt ie  d a  in tossicazione, 
il p iom bo, il m e rc u rio , il fosforo , il 
so lfu ro  d i ca rb on io , il benzolo ; u na  
fo rm a  p a ra ss ita r ia , l ’aneh ilostom iasi; 
cu i si sono ag g iu n te  dopo u n  d ecen 
nio la  silicosi e l ’asbestosi.

L ’ass icu raz io n e  p e r  le su d d e tte  o tte  
ben  p rec isa te  m a la tt ie  p ro fession ali  ̂
de l lav o ro  n e lla  in d u s tr ia  n o n  le  co
p re  sem pre , m a  solo se d e riv a n ti da 
specia li lav o raz io n i ta s sa tiv am en te  
specificate; e solo se p re sen ta n o  le 
m an ife staz io n i m o rbo se  esp ressa- 
m en te  in d ica te  in  u n a  specia le  t a 
b e lla  (2).

L ’ass icu raz io ne  p e r  g li in fo rtu n i 
in d u s tr ia li  ind enn izza  con u n a  re n d i
ta ; q u e lla  p e r  g li in fo r tu n i ag rico li 
co n se rv a  l ’an tico  s is te m a  d e ll’inden_ 
nizzo in  ca p ita le . Q u esta  u ltim a  non 
co m prend e n e ssu n a  m a la tt ia  p ro fes 
s ionale  de i co n tad in i, n e p p u re  q u e lle  
p iù  co rquni e fre q u e n ti, q u a li il callo  
su p p u ra to  de lle  m ani,, la  m o rv a , l ’an- 
ch ilostom iasi.

L e fo rm e  p rev id en z ia li co n ce rn en ti 
r isch i ab o litiv i e m e n o m a tiv i della 
capac ità  di guadag n o  sono l ’a s s icu ra 
zione co n tro  la  d isoccupazione in vo 
lo n ta ria  e il s istem a d i in teg raz ion e  
sa la ria le  a  fa v o re  deg li o p e ra i che l a 
vo rano  a  o ra rio  rid o tto .

( 1 )  V .  p r o f .  C .  G i a n n i n i ,  La concezione biologica della previdenza sociale  i n  
»  R i v i s t a  d e g l i  i n f .  e  d e l l e  m a l a t + i e  p r o -  
E e s s ' o n a l i  » ,  R o m a ,  I . N . A . I . L . ,  f a s c i c o l o  
g e n n a i o - m a r z o  1 9 4 5 .

( 2 )  V .  p r o f .  D i  D o n n a :  Il sistem a d e lla lista nell’assicurazione delle m alattie professionali  i n  «  R i v i s t a  d e g l i  i n f o r t u n i  
e  d e l l e  m a l a t t i e  p r o f e s s i o n i  » . .  I . N . A . I . L . ,  
R o m a ,  l u g l i o - s e t t e m b r e  1 9 4 5 .
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G li is t i tu ti  p rev id en z ia li d ir e t t i  a 
g a ra n tire  il la v o ra to re  de lla  n o n  r i 
spondenza de l sa la rio  a lle  esigenze 
n o rm a li d i v ita  sono l ’assicu razio ne  
di n u z ia lità  e  n a ta l i tà  e g li assegni 
fam ilia ri.

Q u an to  a q u e sti u ltim i, d a l p u n to  
d i v is ta  g iu rid ico  costitu iscono  la  p r e 
s taz ion e  d i u n a  ass icu razio ne  sociale 
m e n tre  devono co n sid e ra rs i so tto  il 
profilo  econom ico com e u n a  q u o ta  
p a rte  de l sa la rio  co rrisposto  d a l d a 
to re  di lav o ro  invece  che d ire tta m e n 
te, a ttra v e rso  l ’Is titu to  ass icu ra to re .

5. — T u tte  le  ca teg o rie  in te re s 
sate , tr a n n e  i d a to ri di lavoro , h an n o  
risposto  di n on  r i te n e re  suffic ien ti 
lé so p ra  e len ca te  fo rm e p re v id e n 
ziali p e r  u n a  co m p leta  p ro te z io n e  
del lav o ra to re . •

A lcun i h a n n o  fa tto  n o ta re  com e 
non si g iustifich i ■ il s is tem a a ttu a le  
de lla  in denn izzazio ne  d i a lcu n e  m a 
la tt ie  p ro fess io n a li p ro d o tte s i solo 
con ce rte  m an ife staz io n i in  d ip e n 
denza  di b en  d e te rm in a te  la v o ra 
zioni (p. es. il sa tu rn ism o), e pe rchè , 
p. es. le  ca rd io p a tie  d ebb an o  essere 
escluse b enché  ev id en te  v i possa  es
se re  la  e tio log ia  d a  lavoro .

6 . —  L ’on. L odovico D ’A rag o n a  è 
an che d i q u esto  p a re re ; eg li tu t ta v ia  
n on  sa reb b e  d ’avviso  d i is t i tu ire  n u o 
ve fo rm e  ass icu ra tiv e , m a  p o rreb b e  
l ’ass icu raz io n e  m a la tt ie  a lla  base  di 
tu t te  le ass icu raz io n i co n tro  i r isch i 
fisici de l lav o ra to re .

E ste n d ereb b e  l ’ass icu raz io n e  in fo r
tu n i d a ll’am b ien te  del lav o ro  a  q u e l
lo e x tra - la v o ro , com prend end o  n e lla  
s tessa  a ss icu raz io ne  q u a lu n q u e  ev en 
to lesivo  av v en u to  in  c irco stanze  a n 
che e s tran e e  a  q u a ls ia s i p res taz io n e  
d i lavoro . A d eccezione dei d a to ri  di 
lavoro , tu t t i  co ncordano  in  q u e sta  
idea.

I la v o ra to r i  v o rreb b e ro  n uo ve  fo r 
m e ass icu ra tiv e ; gli a l t r i  sono d ’ac
cordo p e r  il p e rfez io n am en to  e il 
co llegam ento  d i q ue lle  esis ten ti.

A lcun i t r a  i la v o ra to r i in sistono  
pe r o tte n e re  l ’a ss icu raz io n e  g en era le  
di m a la ttia .

U n ufficio  del lav o ro  vuo le  ag 
g iu n ta  a lle  p rev id en ze  sociali l ’a s 
sicu raz ion e  co n tro  g li s fra tt i ,  ne l 
senso di a s s icu ra re  a l la v o ra to re  in  
ogni ev en ien za  l ’ab itazione.

II p rof. M edo laghi è co n tra r io  a lla  
is tituz io n e  di nuo v e fo rm e di p re 
v idenza ; il prof. D iez d ic h ia ra  « le 
a ttu a li fo rm e p rev id en z ia li, o p p o rtu 

n a m en te  m odificate, co o rd in a te  e in 
teg ra te , sono su ffic ien ti ».. I l  signor 
G io vann i L u p a tte lli  d i A ncona, che 
ha s tu d ia to  d ilig en tem en te  la  m a -  
te ria , si accosta  a  q u e s ta  opin ione 
e. q u a n to  a lla  qu estio n e  d e ll’in fo r
tu n io  ex tra -p ro fe ss io n a le , così si 
e sp rim e: « il vecch io  c rite r io  d i co
p e r tu ra  de l r isch io  so ltan to  qu an do  
questo  si m a n ife s ti in  occasione del 
lav o ro  deve r ite n e rs i  su p e ra to  in 
u n a  v is io n e  u n ita r ia  e co m p leta  d e l
la p rev id en z a  sociale. In  ta le  v is ione  
an che il r isch io  in fo rtu n io , co m un
que sub ito , assu m e la  c a ra tte r is t ic a  
d i s ta to  di m in o raz ion e  fisica nei 
v a r i  s ta d i da l re la tiv o  a l to ta le , 
iden tificand osi così con il concetto  
generico  di in v a lid ità  e di in cap ac ità  
a l g u adag no  ».

L ’ing. A dolfo  P e tre ll i  e i signori 
C a rn ev a li e P in n a  di M ilano , la  q u a 
si to ta l i tà  deg li I sp e tto ra ti  e Uffici 
de l lav o ro  d ic h ia ran o  la  lo ro  ad e 
sione  a  questo  concetto . I l  P re s i
d e n te  d e ll’A ssociazione In d u s tr ia le  
L o m b ard a  ing. G io v an n i F a lc k  t r o 
va le  a ttu a l i  fo rm e p rev id en z ia li a d 
d ir i t tu r a  esuberanti.

I l  do tt. G a u d en z i d i R om a è  d i 
av v iso  ch e  sia o p p o rtu no , p e r  com 
p le ta re  la  re te  de lle  p rev id en ze  so
ciali, is t i tu ire  n u o v e  fo rm e  ass icu 
ra tiv e :

a) su i r isc h i di p ro du z ion e  (s tru 
m e n ti d i lav o ro  e m a c c h in a r i az ien 
dali);

b) de l piccolo r isp a rm io  im m o
b ilia re  fam ilia re ;

c) su lle  p u b b lich e  ca lam ità  (1).
I l sig n o r S tr a t ta  di G oriz ia  ass i

cu re re b b e  q u a ls ia s i ev en to  dannoso  
e x tra - la v o ra tiv o  q u an d o  av v en u to  
senza co lpa (ub b riach ezza , r isse  ecc.).

L a  C o nfederazione d e llT n d u s tria  
r itie n e  che il la v o ra to re  n on  debb a 
av e r  d ir itto  a  p res taz io n i ne l caso 
che l ’in fo rtu n io , o q u a lu n q u e  a ltro  
ev en to  dannoso , sia  av v en u to  in  c ir 
costanze e s tra n e e  a  q u a ls ia s i p re s ta 
zione d i lavoro .

8. — E scluse le  o rgan izzazion i dei 
d a to ri di lav o ro  che p re fe risco n o  le 
m u tu e  az iend a li e in te raz ien d a li, 
C arn ev a li e P in n a  d i M ilano  d ich ia 
rano  che s iffa tte  m u tu e  az iend a li 
devono sco m p arire , o a lm eno  su ssi

( 1 )  V .  s u l l ’ a s s i c u r a z i o n e  d e l l e  p u b b l i 
c h e  c a l a m i t à  s t u d i  d e l l ' U f f i c i o  d i  G i n e 
v r a  d e l l a  S o c i e t à  d e l l e  N a z i o n i ,  p r o p o s t e  
d e l  p r o f .  T o i a ,  r e l a z i o n i  d e l  S e n a t o r e  
C i r a o l o .  •



s te re  solo q u a li o rg an i c a p illa r i d e l
l’I s ti tu to  N aziona le  d i m a la ttia , p e r 
chè au to n o m a m en te  n o n  possono 
reggersi. D ’a l tra  p a rte , escluso  il 
serv izio  di p ro n to  soccorso che  deve  
essere  d is im p eg n a to  d a l m edico di 
fab b rica , u n a  ass is ten za  sa n ita r ia  
p resso  le  az iend e  no n  p uò  u tilm e n te  
fu n z io n are  p e r  le  fam ig lie  de i lav o 
ra to ri, che ab itan o  d ’o rd in a rio  lo n 
tano  dag li ' s tab ilim en ti. • T u tti  gli 
a l tr i  in te rp e lla ti  concordano  n e lla  
o p p o rtu n ità  di p ro v v ed e re  a l r isch io  
di m a la ttia  con u n  sis tem a  g e n e ra le  
di ass icu raz io n e  (1).

9 . —  U n a  s tra g ra n d e  m ag g io ranza  
ri t ie n e  che i v a r i  r isc h i fisic i che im 
p licano  u n ’ass is ten za  s a n ita r ia  (m a
la ttie  com uni, m a la tt ie  sociali, p ro 
fessionali, in fo r tu n i d a  lav o ro  e d e l
la v i ta  o rd in a ria , p a rto ) d ebban o  es
se re  co n g lo b a ti in  u n ’u n ic a  fo rm a  
a ss ic u ra tiv a  d i m a la ttia .

A lla  tub e rco lo si d o v reb b e  essere  
a ssegn a to  u n  posto  a  p a r te  f ra  le  
d iv e rse  m a la ttie , p e r  le  sue p a r t i 
co la ri c a ra tte r is t ic h e  nosocom iali, a s 
sis ten z ia li e ig ien ico  -  p ro fila ttic h e  
(lu ng h iss im a d u ra ta , n ecess ità  di 
ricovero).

I l p rof. M edo laghi, il  p ro f. D iez 
ed  a l t r i  p ro fesso ri u n iv e rs ita r i , sono 
p e rò  c o n tra r i  a lla  com unione d i tu t te  
le assistenze  sa n ita r ie ; la  C om m issio 
n e  del M in is te ro  de lla  G u e r ra  è  co n 
t r a r ia  a  q u e s ta  a ss icu raz io n e  g lo 
b a le  (2).

10 . —  T re  q u a r t i  d e g li in te rp e lla ti 
sono fav o rev o li a  co m p ren d e re  la  n u 
z ia lità  e la  n a ta l i tà  n e l s is tem a  degli 
assegn i fa m ilia r i  .U n uffic io  del lav o 
ro  v i co m p ren d e reb b e  la  n a ta li tà , 
non  la  n u z ia lità .

A ltr i  r i t ie n e  o pp o rtu n o  che l ’ass i
cu raz ion e  n u z ia lità  e n a ta li tà  n o n  a b 
bia ad  e sse re  co m p resa  n e l s istem a 
degli assegn i fam ilia ri: a n z itu tto  p e r  
m a n te n e re  ag li assegn i fa m ilia r i  quel 
c a ra t te re  p e cu lia re  d i in teg raz io n e  d e l 
sa la rio  da  cu i esu la  l ’ev en to  fo r tu ito ; 
m a  s o p ra ttu tto  p e rc h è  l ’assegno di 
n a ta li tà  n o n  può  essere  co n sid e ra to  
av u lso  d a ll’ev en to  ch e  lo  d e te rm in a

( 1 )  V .  A n t o n i o  L o r e n z i n i ,  Assicurazioni 
e  riform a sanitaria,  i n  «  C r i t i c a  S o c i a 
l e  » ,  M i l a n o ,  1 °  l u g l i o  1 9 4 6 .

V .  a n c h e  V i r g i n i o  S a v o i n i ,  P er una assicurazione generale contro le m alattie  i n  « P r e v i d e n z a  S o c i a l e » ,  I . N . P . S . ,  
R o m a ,  l u g l i o - a g o s t o  1 9 4 6 .

( 2 )  V .  B r u n o  G o r i n i ,  L’assicurazione m alattia  i n  «  P r e v i d e n z a  S o c i a l e  » ,  m a g 
g i o - g i u g n o  1 9 4 6 ,  R o m a ,  I . N . P . S .

(gestaz ione , p a rto , p u e rp e r io )  e p e r 
tan to  deve r ie n tr a r e  in  u n  o rd in e  di 
p ro vv iden ze  d i c a ra tte re  n o n  esc lusi
v a m en te  fin an z ia r io  c h e  p o treb b ero  
essere  g a ra n tite  d a lla  r isp e tt iv a  g e
s tione (co n su lto rii p e r  g e stan ti, p rem i 
di a lla tta m e n to  o a l tr e  fo rm e d i  tu te 
la  p rev id en z ia le  a fav o re  d e lla  m a 
te rn i tà ) .

lUn igno to  e sp rim e là  sua  av v ers io 
ne a i p re m i di n u z ia lità  e d i n a ta li tà , 
com e ag li assegn i fam ilia ri, co m u n 
q ue gestiti, m o tiv an d o la  con la  r a 
g ione che essi incoragg iano  l ’im p re 
v idenza  m a trim o n ia le  e  l ’in c rem en to  
dem ografico .

1 1 . —  L a  q u a s i u n a n im ità  si è  p ro 
n u n c ia ta  p e r  la  in c lu sio ne  d e lla  o r 
gan izzazione e de lla  p ro p a g an d a  de l
la  p rev en z io n e  f ra  i com piti d e lla  t u 
te la  p rev id en z ia le .

B ) P res ta z ion i
12. —  L e  p re s taz io n i p rev id en z ia li 

e ass is ten z ia li devono av e re  c a ra t te 
re  d i au to m atic ità , cioè i la v o ra to r i 
devono c o n sid e ra rs i ass icu ra ti, senza 
che il lo ro  d ir itto  d ip e n d a  d a  s tip u 
laz ion i d i  /c o n tra tt i ,  reg is traz io n i, 
fo rm a lità  d a  ad em p ie re  e senza che 
la  erogazione 'delle p re s taz io n i o la  
loro m isu ra  siano  in  co rre laz io ne  al 
period o  d i lav o ro  g ià  e ffe ttu a to , o 
a ll’e n ti tà  d e i c o n tr ib u ti  v e rsa ti.

Ii3._il4. —  'La m isu ra  de lle  p re s ta 
zioni n o n  può  essere  fissa  ed  u n ica  
p e r  tu t t i ;  essa deve v a r ia re  in  r a p 
p o rto  a l sa la rio  p iu tto s to  che in  r a p 
porto  a lla  ca teg o ria  p ro fession ale , ed 
e ssere  p ro p o rz io n a le  a lla  d u ra ta  de lla  
fo rza ta  a s ten sio n e  da l lav o ro  e a l 
g rado  di in v a lid ità  re s id u a to . C o m u n 
q u e  u n  co effic ien te  d i in d e n n ità  deve 
essere  sem p re  ca lco lato  in  re laz io ne  
a l carico  fam ilia re .

L a  C o n fin d u s tr ia  e l ’Isp e tto ra to  del 
L avoro  d i  V en ez ia  riten g o n o  che la 
m isu ra  de lle  p re s taz io n i d ebb a  v a 
r ia re  in  ra p p o rto  a l sa lario , a l g rado  
d i  in v a lid ità , a lla  d u ra ta  d e ll’in a b i
l ità  e  a h  carico  fa m ilia re  co n g iu n ta - 
m en te  p e r  g li in fo r tu n i —  in  ra p p o r
to a l sa la rio  ed  a lla  d u ra ta  d e lla  m a 
la t t ia  p e r  le  m a la ttie  co m u n i —  in 
rap p o rto  al period o  d i lav o ro  p re s ta 
to  ed  a i c o n tr ib u ti v e rs a ti  p e r  l ’in v a 
lid ità  e vecch ia ia .

U n  u ffic io  reg io n a le  de l lav o ro  p ro 
pone ch e  le  in d e n n ità  siano  ra g g u a 
g lia te  a l l’in te ro  sa la rio .



L e p re s taz io n i d evono  te n d e re  a 
m a n te n e re  il la v o ra to re  n e lle  stesse 
co ndizion i g od u te  p r im a  d e l v e rif i
c a rs i d e l risch io : q u in d i debbono  es
se re  in  fu nz io n e  del sa la rio , della 
ca teg o ria  p ro fess ion a le  e d e l carico  
fam ilia re , q u a li  co effic ien ti in d ic a ti
vi d e lla  sua  co ndizio ne a n te  risch io .

I n  ogn i caso  la  pensio ne  d i in v a li
d ità  d o v re b b e  essere  a ss id u am en te  
rev is io n a ta , a i f in i  d e ll’o rien tam en to  
p ro fess io n a le  e d e l « f u l l  em p loy -  
rhen t ».

15. —  I d a to ri di lav o ro  sono d ’a v 
viso che co nvenga fissare u n  lim i
te  m assim o  n e lla  m isu ra  de lle  p re s ta 
zioni; i la v o ra to r i  sono m eno  fa v o re 
voli a ta le  p rincip io .

C o rre la tiv a m e n te  la  C onfederazio 
ne d e ll’In d u s tr ia  p ro p o n e  d i fa re  og
getto  de lla  p rev id en z a  sociale sole i 
casi d i u n a  c e r ta  e n tità , ne i q u a li si 
v e rif ica  u n a  v e ra  n o tevo le  p riv az io 
ne o g rav e  d im in uzion e d e lla  ca p a 
cità  la v o ra tiv a  e q u in d i de lle  po ssi
b ilità  d i  guadagno , lasc iando  d i p ro v 
v ed ere  ag li a l t r i  casi di m in o re  en tità  
o m e d ia n te  il sa la rio  o con erogazio 
ni d ire tte  a  carico  del d a to re  d i la 
voro .

16. —  a) L ’in d e n n ità  ( t ra n n e  che 
p e r  la  C o n fin d u s tr ia  e p e r  la  F . I. 
D. A . P . A .) dev e  essere  u g u a le  p e r  
tu t t i  i r isc h i che co m po rtin o  in c ap a 
cità  tem p o ran e a  a l guadag no  (m a 
la tt ia  co m une , m a te rn ità , d isoccupa
zione) .

b) L a  m isu ra  d e lla  re n d ita  v i ta l i 
zia  d e v e  p u re  essere  u n ic a  ( tra n n e  
l’eccezione di cu i so p ra ) , in  caso d i 
in v a lid ità  p e rm a n e n te  a l lavoro , d o 
v u ta  a  m a la tt ia  c ron ica , a vecch ia ia , 
ad  in fo rtu n io  n o n  da  lav o ro .

iSi r ib ad isce  il co ncetto  che l ’in d e n 
nizzo è  in  ra p p o rto  a lla  « p riv az io ne  
del sa la r io  », e n on  a lla  causa  che la  
h a  d e te rm in a ta . I l  rico rso  a lla  « c a u 
sa » n o n  h a  senso neH ’assicu razio ne  
sociale, dove le  ce reh ie  di risch io  si 
fondono  n e ll’u n ic a  ce rc h ia  d e lla  
« p e rd ita  d e l sa la r io  econom ico » d a  
a ffro n ta re  in te g ra lm e n te  m e d ian te  la 
fo rm u la  d e l « sa la rio  sociale ».

c) In v ece  si am m ette  u n a n im e 
m e n te  u n  tra t ta m e n to  p iù  fav o rev o le  
pb r l ’in v a lid ità  —  te m p o ra n e a  o p e r 
m a n en te  —  e p e r  i l  caso d i m o rte  
d o v u ti a  in fo rtu n io  su l lav o ro  o a 
m a la ttia  p ro fessionale .

L ’in fo rtu n io  non  va consid era to

so tto  la  specie d e l r isch io  p ro fess io 
n a le  (g a ra n z ia  a s s icu ra tiv a  co n tro  u n  
p rin c ip io  d i re sp o n sa b ilità ) , b en sì nei 
r ifle ss i d e lla  « s icu rezza  socia le  ».

17. —  I l reg im e  de lle  in d e n n ità  in  
re n d ita  è p re fe r ito  p e r  g li in fo r tu n i 
su l lavoro .

A lcu n i u ffic i e  a lcu n e  C am ere  d e l 
L avoro  riten g o n o  che l ’ass icu ra to  d o 
v reb b e  essere  lib e ro  d i sceg lie re  la  
re n d ita  o il cap ita le . Q ualche  a ltro  
co nced erebbe il c ap ita le  solo in  casi 
eccezionali b en  co n tro lla ti.

I l  p ro f. G e rin  p ro p u g n a  u n  s is te 
m a m isto : c a p ita le  fino  ad  u n a  d e te r
m in a ta  p e rc e n tu a le  d i in v a lid ità  e 
re n d ita  o ltre  q u e sta . I l  do tt. G iu a  so
stien e  e g iu s tif ica  u n  s is tem a in v e r 
so: r e n d ita  p e r  le  p iccole in d e n n ità , 
c ap ita le  p e r  le  m agg io ri.

18.-19.-20. —  L e op in io n i sono q u a 
si co n co rd i n e l co m p ren d e re  g li a s 
segni f a m ilia r i  ne l s is te m a  p re v id e n 
ziale, n e l l’ad o tta re  p e r  essi il p r in c i
pio s tre tta m e n te  econom ico, a b b a n 
donando  q u e llo  dem ografico , e u n a  
u n ificaz ion e  g e n era le  p e r  tu t te  le  c a 
teg o rie  e p e r  tu t t i  i se tto ri. L a  F e d e 
raz io ne L av o ra to c i de l M a re  ch ied e
reb b e  u n  tra tta m e n to  p riv ileg ia to  p e r  
i m a rittim i.

21. —  L ’assistenza  s a n ita r ia  p iù  
co m pleta  deve essere  p a r te  in te g ra n 
te dei co m p iti e deg li o n e ri de lle  a s 
s icu raz io n i sociali, r ip u d ia n d o s i l ’idea 
de lla  is titu z ion e  d i u n  servizio  m e 
dico naziona le , a c u ra  dello  S ta to  a 
fav o re  d i tu t t i  i c itta d in i.

Q u a lo ra  l ’o n e re  d e ll’ass isten za  sa 
n ita r ia  s ia  addossa to  a llo  S ta to  co m 
p le tam en te , a llo ra  s i  p o trà  p re n d e re  
in  esam e la  q u estio n e  d e lla  co n d o tta  
m ed ica  (se  d o v rà  essere  in se r ita  o  no 
n e ll’o rgan izzazione s ta ta le ) .

I l  P re s id e n te  de l S in d aca to  dei 
m ed ic i bo lo gnesi è c o n tra r io  a  ogni 
fo rm a  d i s ta tizzazion e  d e i se rv iz i co 
m u n ali. A l massim(o si p o trà  s tu d ia 
re  u n a  reg iona lizzaz ione  d i d e tti  s e r 
vizi san ita r i.

U n u ffic io  de l lav o ro  p ro p o n e  che 
il serv izio  san ita r io  p e r  i  lav o ra to ri 
sia ag g reg a to  a lle  C am ere  del L av o 
ro, e u n a  stud io sa  d i T rev iso  vuole 
un  serv izio  s a n ita r io  n az io na le  p e r  
soli la v o ra to r i, f in an z ia to  d a lle  A s
s icu raz ion i sociali e co l concorso d e l
lo S ta to , a tt tra v e rso  i S in d aca ti.

I l  do tt. G au den z i è fa u to re  d i u n  
serv izio  san ita r io  sociale , so tto  la  v i
g ilanza  d i u n  fu tu ro  M in is te ro  d e lla



A ssistenza Sociale , g estito  s in d a c a l
m en te  ( 1 ).

22.-23. —  I l  s is tem a  de lla  p re s ta 
zione d ire tta  de lle  c u re  è  p re fe r ito  
a  q u e llo  d e l rim b orso ,* ed  è  co n tem 
p e ra to  col p rin c ip io  de lla  lib e ra  sce l
t a  d isc ip lin a ta  de l m edico.

I m e d ic i oggi, e in  te s ta  a  essi il 
p rof. B ellucci, m edico  sociale, sono 
d esid e ro si d i o r ie n ta re  q u e sta  fo rm a  
d i p rev id en z a  verso  l ’ass icu raz io n e  a 
tip o  in d ire t to .

Q u esta  p o trà  e sse re  to ta le  o p a r 
ziale, n e l senso che a lcu n e  ca teg o rie  
m eno ab b ie n ti p o tran n o  essere  a s 
s is tite  col s is tem a d ire tto .

24. — E ’ re c la m a ta  la  o b b lig a to rie - • 
tà  d e lle  cu re  (cu i si d ic h ia ra  c o n tra 
rio  il p ro f. G e rin ) co n  o p p o rtu n e  l i 
m itaz io n i e cau te le .

L a  C o n fin d u s tr ia  am m e tte  la  o b 
b lig a to rie tà  de lle  cu re  solo p e r  gli in 
fo rtu n i, co n  le  g a ra n z ie  d e lla  a ttu a le  
Legislazione.

A lc u n i u ff ic i de l lav o ro  am m etton o  
l’obb ligo  de lle  cu re  solo p e r  m a la ttie  
di c e r ta  g ra v ità  in  ap p o siti is t i tu ti  d i 
cu ra . U n  isp e tto ra to  del lav o ro  lim i
te reb b e  l ’obbligo a q u e lle  cu re  che 
d iano  certezza  di u n  r isu lta to  p o s iti
vo. U n  uffic io  del lav o ro  p rop o ne  il 
c o rre ttiv o  de lla  is titu z io n e  d i u n  a r 
b itra to  tecn ico , o a lm eno  di u n a  C om 
m issione  m ed ica .

A lcu n i escludono  d a lla  o b b lig a to 
r ie tà  g li a tt i  o p e ra tiv i, p e r  u n  p r in 
cipio d i d ig n ità  u m an a .

A ltr i  g iud icano  l ’o b b lig a to rie tà  d e l
le c u re  u n a  in to lle ra b ile  lim itaz io ne  
a lla  l ib e r tà  p e rso n a le .

U no stud ioso  p ro p e n d e  p e r  l ’ob b li
g a to rie tà  solo se le  cu re  sono d ire t
te  ad  o tte n e re  il re in te g ro  d e lla  ca 
p ac ità  la v o ra tiv a .

U n fu n z io n ario  de lla  p rev id en z a  
L im iterebbe l ’obbligo a lle  cu re  delle  
m a la ttie  p o lm o n ari e d i  q u e lle  c e l
tiche.

( 1 )  S u l l a  q u e s t i o n e  d e l l a  i s t i t u z i o n e  d i  
u n  s e r v  z i o  n a z i o n a l e  d i  a s s i s t e n z a  s a 
n i t a r i a ,  V . :

a )  G i o v a n a r d i  A .  P rospettive e orientam enti nella riform a dell’assistenza sanitaria e sociale italiana  n e l l a  «  S e t t i m a 
n a  M e d : c a  » ,  F  r e n z e .  m a g g ' o  1 9 4 6 ;

b )  G r e g o r i o  R i v o l t a ,  l a  Socializzazione della m edicina  i n  « D e m a n i » ,  B u e n o s  
A i r e s ,  a p r i l e - g i u g n o  1 9 4 3 ;

c )  R  D e  S  e b e n t h a l ,  Com m enti del disegno di legge inglese sul Serviz o Nazionale di Sanità  i n  «  M i n e r v a  M e d i c a  » ,  
T o r i n o ,  l u g l i o  1 9 4 6 ;

d )  G e n n a r o  G e n t i l e ,  N uovi orienta- tam enti nei serv izi sanitari in  «  S t u -  
d i u m  » ,  R o m a ,  m a g g i o  1 9 4 6 .

S i p u ò  am m e tte re  l ’o b b lig a to rie tà  
de lle  cu re  lasc ian d o  largo  m a rg in e  
d i g iud izio  (n e i casi d u b b i s u l l’e ff i
cacia  te ra p e u tic a  o su i p e rico li de lle  
p res taz io n i te ra p e u tic h e )  a lla  co n su 
len za  d i u n o  o p iù  o rg an ism i sa n ita r i  
c lin ico -o sp ed a lie ri l ib e ra m e n te  co n 
s u lta t i  d a l l ’in te re ssa to  ( 1 ).

I l  lim ite  d e lla  o b b lig a to rie tà  è 
que llo  f r a  l ib e r tà  in d iv id u a le  e  g a 
ran z ia  sociale  ( 2 ).

¡25. —  N o tevo le  è la  u n a n im ità  dei 
responsi a f fe rm a n ti  com e canone 
fo n d am en ta le  che la  re in te g raz io n e  
fisica , la  r ied u caz io n e  fu n z io n a le  e 
p ro fess io na le  deg li in v a lid i e l ’ass i
s tenza  a i g ra n d i in v a lid i (ch e  sono 
o ra  13.000) e ag li o rfan i de lle  v i t t i 
m e d e l lav o ro  (oggi 45.000) c o s titu i
scono p a r te  in te g ra n te  d e lla  tu te la  
p rev id enz ia le .

In  g e n e ra le  si m a n ife s ta  u n a  te n 
denza a  liv e lla re  i l im iti m in im i e 
m assim i d i  e tà  deg li a ss icu rab ili; ad  
ab o lire  ogni d iffe renza  d i . t r a t t a 
m en to  f r a  im p ieg a ti ed  o p e ra i; a 
so p p rim ere  il lim ite  d i a ss icu rab i-  
lità  in  b a se  a lla  m isu ra  dello  s t i 
pend io ; ad  u n ifica re  le  p re s taz io n i 
in  tu t t i  i s e tto r i econom ici.
I II . -  S is tem a co n trib u tiv o  e o rg a 

nizzazione finanz ia ria .
A )  S is tem a c o n tr ib u tiv o

26 -  27 -  28 —  E ’ au sp icab ile  u n  
sistem a co n trib u tiv o  m isto , fon da to  
pe r u n a  p a r te  su i c o n trib u ti ass icu 
ra t iv i  e p e r  u n a  p a r te  su  u n a  spe
c ia le  im p o sta  su i re d d it i  p a tr im o 
n ia li (3).

(La C am era  di com m ercio  d i F o g 
gia è d ’avviso  che il fabb isog no  fi
n an z ia rio  d eb ba  essere  t r a t to  esc lu 
s iv am en te  da im poste  g ra v a n ti  su  
tu t t i  i red d iti .

( 1 )  V .  d i s p o s i z i o n e  d e l l a  v i g e n t e  l e g i 
s l a z i o n e  p e r  g l i  i n f c r t u n i  s u l  l a v o r o  ( a r 
t i c o l o  3 2  R .  D .  1 7 - 8 - 1 9 3 5 ,  n .  1 7 6 5 ) .  L ’ i n 
f o r t u n a t o  è  t e n u t o  a  s o t t o s t a r e  a l l e  c u r e ,  
c o m p r e s i '  g l i  a t t i  o p e r a t  v i ,  r i t e n u t e  n e 
c e s s a r i e  d a l l ’ I s t i t u t o  a s s i c u r a t o r e ;  l ’ a c c e r 
t a m e n t o  d e i  m o t i v i  i n  c a s o  d i  r i f i u t o  è  
d e m a n d a t o  a d  u n  c o l l e g i o  m e d i c o  a r b i 
t r a l e .

( 2 )  V .  p r o f .  I t a l o  G r a s s o  B i o n d i , '  Diritto  d i curare  i n  «  R  v i s t a  d e g l i  i n f o r 
t u n i  e  d e l l e  m a l a t t ì e  p r o f e s s i o n a l i  » .  
I . N  A . I . L . ,  R o m a ,  o t t o b r e - d i c e m b r e  1 9 4 5 .

( 3 )  V .  A n t o n i o  S a r a c c o  -  E r n e s t o  D ’ A l 
b e r g o  -  C e s a r e  V a n n u t e l l i ,  Contributo  assicurativo o imposta?  i n  « P r e v d e n z a  
s o c i a l e  » ,  I . N . P . S . ,  R o m a ,  m a g g i o - g i u g n o
1 9 4 6 .



L ’A ssociazione im p rese  e le ttric h e  
del P iem o n te  sostiene che il carico  
p e r  le  a ss icu raz io n i sociali deve e s 
se re  assun to  d a l b ilancio  dello  S ta to  
e n o n  d e riv a re  d a  u n a  im p o sta  sp e
ciale.

A ltr i  p ro p o n e  la  creazione  d i u n  
Is titu to  finanz iario  il q u a le  am m i
n is tr i  i v e rsa m e n ti d e riv a n ti  da i 
c o n trib u ti a s s icu ra tiv i e d a l g e ttito  
d e lla  specia le  im p o sta  da ap p lica rs i 
a tu t t i  i c ittad in i.

L a  C am era  de l lav o ro  d i C orm ons 
p ro po n e che a in te g ra re  il fab b iso 
gno finanz ia rio  de lla  p rev id en z a  so
ciale co nco rrano  le p res taz io n i d ’o 
p e ra  su p p le tiv a  che l ’opera io  do v rà  
p re s ta re  in  sede di d o p o lav o ri.

I l  p a r ti to  rep u b b lica n o  di T '"e s te  
r i t ie n e  che lo S ta to  d ov rebb e  con
c o rre re  con la  is titu z io n e  d i u n a  
tassa  su i p ro fitti.

U n  igno to  p ro po ne d i esigere  u n a  
p e rc en tu a le  su i d iv id en d i d e lie  S o
cie tà  p e r  azioni!

O ltre  ad  in te g ra re  le  p res taz io n i 
n o rm ali, lo S ta to  d o v rebb e  co n tr i
b u ire  con ad eg u a ti v e rsam e n ti a n 
n u a li a lla  co stituz ione  di u n  ap p o 
sito  fondo d estin a to  a  g a ra n tire  u n a  
pensio ne  m in im a  v ita le  a ll’assicu 
ra to .

Q u alcun o  a  ta le  scopo v agh eg g e
re b b e  l ’im posiz ione di u n  co n trib u to  
s tra o rd in a r io  da ap p lica re  a i g en eri 
d i  lusso, a lle  case da giuoco, a lle  m a 
n ife s taz io n i sportive , ag li spe ttaco li 
pubb lic i.

A ltr i  p en sa  che la  d ifesa  del p a 
trim o n io  u m ano , fìsico e sp ir itu a le , 
è ta n to  e p iù  im p o rta n te  che q u e lla  
de lle  fro n tie re  te r r i to r ia li , così l ’one
re  de lle  ass icu raz io n i sociali deve 
essere  sop po rta to  d a lla  p rod u zio ne  
n aziona le , e p e r  essa esc lu s iv am en te  
dello  S tato.

I l dott. C a rn ev a li e il do tt. P in n a  
di M ilano  r iten go no  che i co n trib u ti 
a s s icu ra tiv i d o v re b b e ro  essere v e r 
sa ti d a i d a to ri di lav o ro  e da i lav o 
ra to r i, e dallo  S ta to  p e r  i c ittad in i 
nonj co n trib u e n ti a ll’assicurazio ne.

Lo S ta to  do v rebbe v e rsa re  a ch iu 
s u ra  d i ogni« esercizio  an n u a le  il 
saldo t r a  i co n trib u ti a ss icu ra tiv i e 
la  spesa  to ta le  de lle  p res taz io n i e ro 
ga te . L a  C o rfin d u s tria  p rop o n e  in 
vece u n  concorso finanz iario  dello 
S ta to  proporzionato« a l g e ttito  dei 
c o n tr ib u iti ass icu ra tiv i.

29. —  a )  L a  g ran d e  m agg io ran za  
sostiene che le  ass icu raz io n i sociali

debbono p ro v v ed e re  d ire tta m e n te  
ag li o n e ri d e ll’ass isten za  s an ita r ia  
ag li a ss icu ra ti, b) L ad d o v e  si is t i 
tu isse  u n  serv izio  san ita r io  n aziona le  
p e r  tu t t i  i c itta d in i, u n a  debole 
m ag g io ranza  Ritiene che qu esto  do
v reb b e  essere  p a rz ia lm en te  finan z ia
to da lle  a ss icu raz io n i sociali. U n 
fu nz io nario  d e lla  p rev id en za  lo p o r
re b b e  a carico  de i C om uni.

30. —  C on u n  re ce n te  p ro v v e d i
m en to  ( 1 ) è s ta to  s tab ilito  ch e  la  
q u o ta  dei c o n trib u ti d o v u ta  da p a rte  
de i la v o ra to r i p e r  le  v a rie  fo rm e di 
p rev id en za  ed ass isten za  sociale de
ve essere  p ro v v iso ria m en te  co rrispo 
sta , senza a lc u n  d ir itto  a r iv a lsa , 
d a i d a to ri d i lav o ro  in  luogo dei 
lav o ra to ri stessi.

L a  m ag g io ran za de i g ru p p i si d i 
m o stra  fav o rev o le  a ta le  s istem a. I 
d a to ri d i  lavoro , com ’è  n a tu ra le , vi 
si oppongono. G li s tu d io si p re fe r i
re b b e ro  u n a  p a rte c ip az io n e  an ch e 
dei la v o ra to ri. L ’on. D ’A rag o n a  Raf
fe rm a  che la  q u e stio n e  h a  u n a  im 
p o rtan za  so ltan to  fo rm ale . I l con 
tr ib u to  a ss icu ra tiv o  è sem pre  p a 
ga to  da l lav o ra to re , o q u a le  co n su m a
to re  o q u a le  ass icu ra to . E g li ag 
g iun ge che da u n  p u n to  d i v is ta  
m o ra le  sa reb b e  bene  che il la v o ra 
to re  pag asse  u n a  q u o ta -p a r te  del 
co n trib u to , an ch e  p e r  in te re ssa rs i 
così d o p p iam en te  a lla  gestion e de lla  
a ssicu razio ne  ( 2 ).

A lcu n i uffici de l lav o ro  e s in d a 
ca li riteng o n o  che il la v o ra to re  d eb 
ba p a rte c ip a re  p e r  la  m e tà  n e ll’onere  
del co n trib u to  a ss icu ra tiv o , a l tr i  che

( 1 )  V .  D .  L e g i s l a t i v o  L u o g o t e n e n z i a l e  
2  a p r i l e  1 9 4 6 ,  n .  1 4 2  ( p u b b l i c a t o  n e l l a  G azzetta Ufficiale  d e l  9  a p r i l e  1 9 4 6 ,  n u 
m e r o  8 3 ) .  D i s c i p l i n a  p r o v v i s o r i a  d e i  c a r i 
c o  c o n t r i b u t i v o  p e r  l e  v a r i e  f o r m e  d i  
p r e v i d e n z a  e  d i  a s s i s t e n z a  s o c i a l e .

( 2 )  I N C I D E N Z A  D E G L I  O N E R I  S O 
C I A L I  S U L  S A L A R I O .

N e l l ’ a n n o  1 9 4 2  l ’ i n c i d e n z a  d e g l i  o n e r i  
s o c i a l i  s u l  s a l a r i o  r i s u l t a v a  p a r i  a l  4 4 , 9 0 % ,  
d i  c u i  i l  3 8 , 9 5 %  a  c a r  c o  d e l  d a t o r e  d i  
l a v o r o  e d  i l  5 , 9 5 %  a  c a r i c o  d e l  l a v o r a t o r e  
( v .  T a b e l l a  1 " ) .

D e t t a  i n c i d e n z a ,  e s p r e s s a  i n  v a l o r e  p e r 
c e n t u a l e ,  s i  r i d u s s e  n e l  c o r s o  d e l  1 9 4 4  
e  1 9 4 5 ,  i n  q u a n t o  l e  d i v e r s e  m a g g i o r a z i o 
n i  a p p o r t a t e  a l l e  r e t r i b u z  o n i  s o t t o  f o r m a  
d i  i n d e n n i t à  d i  c a r o v i t a  e  d i  c o n t i n g e n z a  
n o n  f u r o n o  c o n s i d e r a t e  c o m e  f a c e n t i  
p a r t e  d e l  s a l a r i o  s o g g e t t o  a  c o n t r i b u t o ;  
a n c h e  i n  s e g u i t o  a l l a  i m p o s  z i o n e  d e i  
n u o v i  • c o n t r i b u t i  a l  F o n d o  i n t e g r a z i o n e  
p e r  l e  a s s i c u r a z i o n i  s o c ' a l i  a d o t t a t i  c o n  
d e c o r r e n z a  d a l  d  c e m b r e  1 9 4 5 ,  p u r  e s 
s e n d o  a u m e n t a t o  i l  c a r  c o  d e l l e  a z i e n d e , ,  
r i s u l t ò  t u t t o r a  l i m i t a t a  l a  r e l a t i v a  i n c i -  
d e n z a  p e r c e n t u a l e ,  e s s e n d o  d e t t i  c o n t r i 



vi p a rte c ip i an ch e  in  liev e  m isu ra  
(1/3) p u rch é  v a lg a  a fa rg li  p r e n 
d e re  coscienza de l senso d i p re v i
denza.

A lcun e  C am ere  del lav o ro  so sten 
gono che il co n trib u to  ass icu ra tiv o  
si deve co n sid e ra re  p a r te  de l s a 
lario .
b u t i  d a  c o m p u t a r e  s u l  m a s s i m a l e  d i  l i r e  
1 4 4  g i o r n a l i e r e .

P e r  e f f e t t o  p e r a l t r o  d e i  p r o v v e d  m e n t i  
a d o t t a t i  c o n  d e c o r r e n z a  d a l  1 °  g i u g n o  
u .  s .  ( a u m e n t o  d e l  m a s s i m a l e  a  L .  2 5 0  
g i o r n a l i e r e ,  a c c o m p a g n a t o  i n  p a r t e  d a  
v a r i a z i o n i  c i r c a  l a  m i s u r a  d e i  c o n t r i b u t i ) ,  
l ’ i n o  d e n z a  d e g l i  o n e r i  s o c i a l i  p u ò  o g g i  
v a l u t a r s i  p a r i  a l  4 5 , 1 0 % ,  i n t e r a m e n t e  a  
c a r i c o  d e i  d a t o r i  d i  l a v o r o  ( v .  T a b e l 
l a  2 a ) .

R i s u l t a  p e r t a n t o  c h e  n e l  c o m p l e s s o  g l i  
o n e r i  T n  q u e s t i o n e  h a n n o  c g g i  r a g g i u n t o  
e  s u p e r a t o ,  i n  p e r c e n t u a l e  d e l  s a l a r  o ,  i l  
l i v e l l o  d e l  1 9 4 2 ,  e  c h e  a n z i ,  i n  c o n f r o n t o  
a  t a l e  e p o c a ,  l ’ o n e r e  d e l l e  a z i e n d e  è  n o 
t e v o l m e n t e  a u m e n t a t o  a  c a u s a  d e l  t r a -  
s f e r . m e n t o  a  l o r o  c a r i c o  d p i  c o n t r i b u t i  
d i  p e r t i n e n z a  d e i  l a v o r a t o r i .* * *

I n  r e l a z i o n e  '  c o n  l ’ a d e g u a m e n t o  d e i  
c o n t r  b u t i  s i  s e n o  a v u t i  i  s e g u e n t i  a d e 
g u a m e n t i  d e l l e  r i s p e t t . v e  p . e s t a z i o n i .

Nel 1942 Nel 1946
p e n s i o n i  a n n u a l i  i n v .  e  

v e c c h .  ( i m p o r t o  m e -  -
d i o ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 . 0 3 0 —  1 0 . 8 3 0  —

i n d e n n i t à  g i o r n a l i e r a  
d i s o c c u p a z .  ( 2  f i g l i )  8 , 6 0  7 4 , 6 0

i n d e n n  t à  g i o r n a l  t u 
b e r c o l o s i  ( 1  f i g l i o )  9 , 6 0  7 5 , 6 0

a s s e g n i  t a m i l ,  g i o r n a l .  :
p e r  i  f i g l i  . . . .  2 , 8 3  2 8  —
p e r  l a  m o g l i e  .  .  .  3 , 4 0  3 4  —
p e r  i  g e n i t o r i  .  .  .  1 , 8 3  2 6 , 5 0
D e t t e *  p r e c i s a z i o n i  s o n o  a u m e n t a t e ,  i n  

c o m p l e s s o ,  n e l  r a p p o r t o  c o m e  d a  1  a  1 0  
a d  e c c e z i o n e  d e l l ' i n d e n n i t à  d i  d i s o c c u p a 
z i o n e  ( 1  a  9 ) ,  d e l l ’ i n d e n n i t à  p e r  t u b e r 
c o l o s i  ( 1  a  8 ) ,  e  d e g l i  a s s e g n i  f a m i l i a r i  
p e r  i  g e r i t o r i  ( 1  a  1 4 ) .

L e  p r e s t a z i o n i  i n  d e n a r o  d e l l ’ a s s i c u r a -  
z i c n e  . n f o r t u n i  ( i n d e n n i t à  t e m p o r à n e a )  e  
d e l l ’ a s s i c u r a z ' o n e  m a l a t t i e  r i s u l t a n o  a d e 
g u a t e  a l l o  a t t u a l e  l i v e l l o  d e i  s a l a r i ,  j n  
r e l a z i o n e  a i  c r i t e r i  d i  d e t e r m i n a z i o n e  g i à  
p r e e s i s t e n t i ,  m e n t r e  l e  p r e s t a z i o n i  i n  n a 
t u r a  d e l L  s t e s s e  a s s i c u r a z i o n i  ( c u r e  m e 
d i c h e )  h a n n o  s u b i t o  l ’ a d e g u a m e n t o  d e r i 
v a n t e  d a l l ’ a m m o n t a r e  d e l l e  r e l a t i v e  s p e s e .  
Nota sul calcolo dell’incidenza del p re mio infortuni:

I l  t a s s o  m e d i o  p e r  l ’ a s s i c u r a z i o n e  i n 
f o r t u n i  è  s t a t o  c a l c o l a t o  c o n  c r i t e r  o  a p 
p r o s s i m a t i v e ,  i n  r e l a z i o n e  a l l a  i n c i d e n z a  
d e i  p r e m i  c o m p l e s s i v a m e n t e  r i s c o s s i  r i 
s p e t t o  a l l e  r e t r i f c u z i o n .  a  t a l e  f i n e  d e 
n u n z i a t e .  I n  r e l a z i o n e  a  t a l e  c r i t e r i o ,  i l  
t a = s o  m e d i o  r i s u l t a n t e  r i s e n t e  d e l l a  c o m 
p o s i z i o n e  d e l l a  m a e s t r a n z a  o q c u p a t a ,  e  
c i o è  d e l  d i v e r s o  r a p p o - t o  d e l l e  a t t i v i t à  
p r e d u t t  v e ,  a v e n t i  u n  d i f f e ^ e n t ^  g r a d o  d i  
r i s c h i o  p r o l e  s  o n a l e .  C i ò  g i u s t i f i c a  l a  r i 
d u z i o n e  d a l  4  3 0  a l  3  6 0 %  d e l  t a s s o  m e d i o  
r i s u l t a n t e  n e ]  1 9 4 6 ,  r i s p e t t o  a l  1 9 4 2 ,  '  a  
c a u s a  d e l l a  r i d o t t a  a t t ' v i t à  d e l l e  p r o d u 
z i o n i  c o n n e s s e  c o n  l a  g u e r r a  (  n d u ' t r i e  
m e c c a n i c h e  e  m e t a l l u r g i c h e ,  e s p l o s i v i ,  
e c c . )  e  d e l l a  r i p r e s a  d e l l e  p r o d u z i o n i  r i -

U n  in d u s tr ia le  r i t ie n e  che il co n 
tr ib u to  a ss icu ra tiv o  d eb b a  essere  
co rrisposto  da l d a to re  d i lav o ro  p e r  
tu t te  le fo rm e, fu o rch é  p e r  le m a 
la tt ie  com uni, in  cu i il co n trib u to  
d o v rebb e  s tab ilirs i a m e tà  f ra  d a to re  
e p re s ta to re  d ’opera .

I l rag . M en in i d i T orino  op ina  che,
s p o n d e n t i  a  b i s o g n i  c i v i l i  ( I n d u s t r i e  t e s 
s i l i ) . TABELLA N. 1. 
O N E R I  S O C I A L I  S U L  S A L A R I O  S E T 

T I M A N A L E  D I  U N  O P E R A I O  N E L 
L ’ A N N O  1 9 4 2 : Importo dei contributi a carico

d e l  d a t o r e d e l  l a v o  i n

O N E R I  S O C I A L I
1 .  A s s i c u r .  s o c i a l i

d i  l a v o r o r a t o r e c o m p ì .

i n v a l i d .  e  v e c c h . 1 3 , 6 0 6 , 8 0 2 0 , 4 0
t u b e r c o l o s i  .  , 0 , 7 2 5 0 , 7 2 5 1 , 4 5
d i s o c c u p a z i o n e  . 0 . 9 0 0 , 9 0 1 . 8 0
n u z i a l .  e  n a t a l . 6 , 6 7 5 0 , 6 7 5 1 , 3 5

■- - - - - - - - . - - - - - - - - 4- - - - - - -
I n  c o m p l e s s o 1 5 , 9 0 9 , 1 0 2 5  —

2 .  A s s i c u r .  i n f o r t .
3 .  A s s i c u r .  m a l a t t  e  

p e r  g l i  i s c r i t t i

1 1 , 3 5 — 1 1 , 3 5

p r i n c i p a l i  . .  .  . 4 , 7 5 4 , 7 5 9  5 0
p e r  i  f a m i l i a r i  . 1 , 9 8 1 , 9 8 3 , 9 6

i- - - - - - - - - - - - - - - - - _ - - - - - -
I n  c o m p l e s s o 6 , 7 3 6 , 7 3 1 3 , 4 6

4 .  A s s e g n i  f a m i l i a r i 5 2 , 8 0 __ 5 2  8 0
5 .  C a s s a  i n t e g r a z . 1 3  2 0 — 1 3 , 2 0
6 .  T r a t t .  r i c h  a m . 2  6 4 — 2 , 6 4

.--------------- .--------------- --------------
In Totale 1 0 2 , 6 2 1 5 , 8 3 1 8 , 4 5

Incidenza " i o  dei contributi a carico
d e l  d a t o r e d e l  l a v o  i n
d i l a v o r o r a t o r e c o m p ì .

O N E R I  S O C I A L I
1 .  A s s i c u r .  s o c i a l i

i n v a i ,  e  v e c c h . 5 , 1 5 2 , 5 8 7 , 7 3
t u b e r c o l o s i  .  . 0 , 3 0 0 , 3 3 0 , 6 0
d i s o c c u p a z i o n e  . 0 . 3 4 0 , 3 4 0 , 6 8
n u z i a l .  e  n a t a l . 0 , 2 5 0 , 2 5 0 , 5 0

I n  c o m p l e s s o 6 , 1 0 3 , 4 0 9 , 5 0
2 .  A s s i c u r .  i n f o r t . 4 , 3 0 — 4 , 3 0
3 .  A s s i p u r .  m a l a t t i e

p e r  g l i  i s c r i t t i
p r i n c i p a l i  .  .  . 1 , 8 0 1 , 8 0 3 , 6 0
p e r  i  f a m i l i a r i  . 0 , 7 5 0 , 7 5 1 , 5 0

I n  c o m p l e s s o 2 , 5 5 2 , 5 5 5 , 1 0
4 .  A s s e g n i  f a m i l i a r i 2 3  — __ 2 0  —

5 .  C a s s a  i n t e g r a z . 5  — — 5  —
6 .  T r a t t .  r i c h  a m . 1  — — 1  -

In Totale 3 8 , 9 5 5 , 9 5 4 4 , 9 0
Nota. —  S i  è  t e n u t o  c o n t o  d i  u n  s a l a r i o  

m e d i o  c o n t r a t t u a l e  d i  u n  o p e r a i o  a d u l t o  
d i  L ,  4 4  g i c r n a l i e r e ,  p a r i  a  L .  2 6 4  s e t t i -  
m a n a l  .  P e r  l e  a s s i c u r a z i o n i  s o c i a l i  s i  è  
p e r t a n t o  f a t t o  r i f e r i m e n t o  a l  c o n t r i b u t o  
d o v u t o  p e r  l a  c l a s s e  d i  r e t r i b u z i o n e  p i ù  
e l e v a t a  ( L .  1 5 6  s e t t  m a n a l i )  r a p p o r t a n d o 
n e  l ’ i m o o r t o  a l l a  r e t r i b u z ' o n e  r o n  i d e  a t a .

P e r  l e  a l t r e  a s s i c u r a z i o n i  l ’ i m p c r t o  d e ]  
c o n t r  b u t o  è  s t a t o  t r a t t o  c a l c o l a n d o n e  l a  
r i s p e t t i v a  p e r c e n t u a l e  s u l l a  r e t r i b u z i o n e  
d i  L .  2 6 4 .



an che se il re la tiv o  carico  econom ico 
g ra v a  suH’irrupresa, i c o n trib u ti d e 
vono essere  is c r itti  su lla  b u s ta  paga  
de l la v o ra to re  p e rc h è  q u e sti ab b ia  
sèm p re  e sa tta  sensazione d e l to ta le  
suo costo az ienda le . L e d iscussion i 
in e re n ti  a lla  m isu ra  d e i s a la r i  non  
possono essere  fa tte  se no n  p e r  l ’in 
te ro  carico  che n e  d e riv a  a ll’in d u 
s tria .

I l  co n cetto  d i sa la rio  p re v id e n 
z ia le , secondo lo stesso, n o n  è  esa tto , 
in  q u a n to  n o n  si t r a t t a  d i  u n a  co r
resp on sion e in  denaro , m a  d i g a ra n 
zia d i se rv iz i so cia li e  q u e s ti  non  
devono co n fo rm ars i a l p rin c ip io  d i 
u n  costo fisso p e r  se rv iz i v a ria b ili, 
m a  b en sì d i serv iz i fissi a  costo v a 
riab ile .

A n che l ’avv . N e rv i d is sen te  d a l
l’op in ione che il co n trib u to  ass icu 
ra tiv o  sia  da defin irs i sa la rio  p re v i
denziale ; m a, am m esso che la  ass i
cu razio ne  o b b lig a to ria  so s titu isca  la  
p rev id en za  in d iv id u a le , il co n trib u to  
del la v o ra to re  rap p re se n te re b b e  u n a  
fo rm a  ob b lig a to ria  d i r isp a rm io  in 
d iv iduale ..

I l  p rinc ip io  del concorso c o n tr ib u 
tivo  del la v o ra to re  è stato- accolto  
n e lla  g e n e ra lità  deg li (Stati, e  p re 
c isam en te  in  48 S ta ti, m e n tre  il co n 
tr ib u to  p a rite tico  de i la v o ra to r i  e 
de i d a to r i  d i lav o ro  esis te  in  28 
S ta ti, è p iù  e leva to  q u e llo  dei d a 
to ri di lav o ro  in  8 S ta t i  e quello  
de i la v o ra to r i  in  2 S ta ti, e d  in  a ltr i 
S ta ti  è  d iverso  a  seconda de ll’età , 
de l sesso e d e lla  m isu ra  de l s a la 
rio ; e in  38 S ta t i  v ige l ’in te rv en to ,

TABELLA N. 2 
ONERI SOCIALI SUL SALARIO SETTIMANALE DI UN OPERAIO NEL G IUGNO 1946.

Incidenza percent, 
su l m ass, su l sa i.

. O N E R I  S O C I A L I I m p o r t o  ( L . . 1 5 6 2 ) effettivo
1 . Assicur. sociali-m arche . . . . 2 5  — — 1 , 4 0

2 . Assicur. in fo rtun i' 6 4 , 8 0 .— 3 , 6 0
3 . Assicur. m alattia 9 0  — — 5  —
4 . Fondo integraz. assicur. sociali: a) pens. inv. evecchiaia . . 1 1 7 , 1 5 7 , 5 0 6 , 5 0

b )  disoccupaz. 6 2 , 4 8 4  — 3 , 4 4c) tubercolosi 4 6 , 8 6 3  — 2  6 0
5 , Assegni fam iliari 3 4 3 , 6 4 2 2  — 1 9 , 1 0
6 . Cassa integraz. 5 4 , 6 7 3 , 5 0 3 , 0 3
7 . Cassa o p e r .  r i c h . 7 , 8 1 0 , 5 0 0 , 4 3

Totale 8 1 2 , 4 1 — 4 5 , 1 0

Nota.  — S i  é t e n u t o  c o n t o  d i  u n  s a l a r i o  
m e d i o  s e t t i m a n a l e  d i  L .  1 . . 8 0 0  ( l i r e  3 0 0  
g i o r n a l i e r e ) .  P e r  i  c o n t r i b u t i  a s s i c u r a t i v i

so tto  v a rie  fo rm e e  m isu re , de llo  
S ta to  (1 ) .

31. —  L e organ izzazion i s in d aca li 
de l lav oro , seg u ite  d a l la  m a g g io ran 
za, sostengono che il co n trib u to  d e b 
b a  essere  fissato in  m isu ra  u n ica  
pe r tu t t i  i  lav o ra to ri.

A ltre  organ izzazion i, in  m in o ra n 
za, op inano  ch e  il co n trib u to  d o 
v reb b e  essere  fissato  in  m is u ra  d i
v e rsa  p e r  le  v a rie  ca tegorie .

Il rag . ¡Menini so s tiene  che la  m i
su ra  dei c o n trib u ti deve  essere  p ro 
po rz io n a ta  a lle  p o ss ib ilità  de lle  in 
d u strie .

32. —  L a  g ran d e  m ag g io ran za  è  
de l p a re re  che il co n trib u to  ass icu 
ra tiv o  deb b a  essere  ca lco la to  in  p e r 
ce n tu a le  su lla  re tr ib u z io n e .

L a  re tr ib u z io n e  d e v e  co m p ren d e re  
tu t t i  g li e le m en ti n o rm a li e  s t r a o r 
d in a ri, c o n tin u a tiv i e acc id en ta li, 
so tto  q u a ls ia s i fo rm a  (2).

U n  ufficio d e l  lav o ro  p ro p o n e  u n  
s is tem a  d i im p o sta  p rop o rz io n a le  a l 
red d ito  m e d ian te  u n a  ad d iz ion a le  a l 
la  im p o sta  d i R . M. e a lla  im p o sta  
fo n d ia ria .

33. —  P e r  i  la v o ra to r i  ag rico li il 
co n trib u to  d o v rà  essere  co rrisposto

"come q u o ta  ad d iz ion a le  d e lla  im p o 
s ta  e ra r ia le  su i fo n d i ru s tic i, s is te 
m a  em pirico , m a  d i ap p licaz ion e 
sem plice. L ’A ssociazione ag rico lto ri 
d i V ero na  d e s id e ra  che il co n trib u to  
s ia  co rrisp o sto  s u l l’im p o n ib ile  d i 
red d ito  ag ra rio .

34. —  P e r  i la v o ra to r i  in d ip e n 
d e n ti il co n trib u to  ass icu ra tiv o  do-

dovuti a mezzo m arche si è fa tto  r ife rim ento al con tribu to  dcvuto  per la classe di re tribuzione p iù  elevata.P e r i con tribu ti in fo rtun i e m ala ti e si è tenu to  conto dell’in tbro  im porto della retribuzione.
P e r i rim an en ti con tribu ti l ’im porto se ttim anale è stato  calcolato r.spetto  al m assim ale di L. 1.562 ed è stato  rapp o rta to  al salario  m edio  effettivam ente co rrisposto.
Nelle province se tten trion ali il contributo  p er la Cassa in tegrazione è dovuto sull’in te ra  re tr.buzione (senza m assim ale), per dette  province l’onere com plessivo risu lta  p ertan to  del 4 5 , 5 0 %  circa.
(Dati forniti dalla Confederazione G enerale dell’Industria).
( 1 )  V .  La riferm a della previdenza sociale  in « P r e v i d .  S o c .  » ,  m a r z o - a p r i l e ,  

I . N . P . S . ,  R o m a .
(2) V .  d e c r e t o  l u o g o t e n e n z i a l e  1 °  a g o 

s t o  1 9 4 5 ,  n .  6 9 2 ,  r e l a t i v o  a l  c a l c o l o  d e i  
c o n t r i b u t i  p e r  g l i  a s s e g n i  f a m i l i a r i .
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v rà  esse re  d e te rm in a to  in  p e rc e n 
tu a le  su l red d ito . L a  C onfederazione  
d e ll’I n d u s tr ia  e a l t r i  in  m in o ran za  
p refe risco no  la  m is u ra  fìssa  c a p ita 
r ia , p e r  la  rag io n e  ch e  le  inev itab ili 
o scillaz ion i d e l red d ito  co m p o rte reb 
bero  eccessive com plicazion i p e r  g li 
acce rtam en ti.

35. —  Q u asi tu t t i  r iten g o n o  o p 
p o rtu n o  che la  co m m isu razion e del 
co n trib u to  a ss icu ra tiv o  a lla  r e t r ib u 
zione d ebb a  e ffe ttu a rs i fino ad  u n  
lim ite  m assim o, o ltre  il q u a le  la 
co n trib u z io n e  d ev e  cessare .

36. —  T u tt i  sono d ’accordo  che 
n e lla  re tr ib u z io n e , q u a le  b a se  con
tr ib u tiv a , d e b b an o  co m p ren d e rsi 
tu t te  le com petenze accessorie  a c a 
r a t te r e  co n tin u a tiv o  ( 1 ).

37. — a) L ’en o rm e  m agg io ranza  
1 è d ’avv iso  ch e  il c o n trib u to  ass icu 

ra tiv o  p e r  g li in fo r tu n i su l lav oro  
e le  m a la ttie  p ro fess io n a li d e b b a  es
se re  p ro p o rz io n a to  a lla  pe rico lo sità  
de lle  d iv e rse  in d u str ie .

b) I l  p ro f. M edo lagh i r i t ie n e  a l 
co n tra rio  che si d eb b a  ten d e re  v e r 
so u n  co n trib u to  in d iscrim in a to , da 
rea liz za rs i ev e n tu a lm e n te  p e r  g rad i, 
il che co n fe rire b b e  a  q u e s ta  a ss icu 
raz io n e  d i r isa rc im en to  m ag g io re  
c a ra tte re  d i  so c ia lità .

38. —  L a  g e n e ra li tà  delle  risp o ste  
co ncorda n e lla  o p p o rtu n ità  d e lla  
sop pressione  d e i m o ltep lic i do cu 
m en ti la v o ra tiv i e a ss icu ra tiv i e  d e l
l’is titu z io n e  d i u n  lib re tto  d i  lav o ro  
che co n ten g a  g li e le m e n ti p ro fess io 
na li, sa n ita r i , p rev id en z ia li n e ces
sa ri e su ffic ien ti a  so d d isfa re  tu t te  
le  esigenze del la v o ra to re  sia  nei 
co n fro n ti d e ll’az ien da  ch e  n e i co n
fro n ti  deg li o rgan i d e lla  p rev id enza  
sociale.

39 a ). —  P e r  g li assegn i fa m ilia r i 
la  m ag g io ran za  è  fa u tr ic e  d e l s istem a 
d e l conguaglio  esteso  a tu t te  le  c a te 
gorie.

b ). —  U n a m in o ra n za  consig lie
reb b e  il s istem a d i p ag am en to  d ire tto

(1) V. U m berto  Chiappelli, Che cosa è d salaria? in « R ivista degli In fo rtun i e delle M alattie P rofessionali », o tto b re-d icem bre 1945, I.N.A.I.L., Roma.Cfr. decreto  Legislativo luogotenenziale 19 aprile 1946 (pubblicato  nella G azzetta  Ufficiale del 7 m aggio 1946, n. 238) : d e term inazione degli elem enti costitu tiv i del s a la r io , ai Tini del calcolo dei p rem i e delle indennità  n e ll’assicurazione cen tro  gli in fo rtun i.

d a  p a r te  d e lla  C assa  assegn i fa m ilia r i 
p e r  a lcu ne  ca tegorie .

■Una C a m e ra  d e l lav o ro  v a rre b b e  
e s ten d ere  qu esto  u ltim o  s istem a a 
tu t te  le ca tegorie , p re s tan d o s i tro p p o  
l’a ttu a le  s is tem a  de l conguaglio  ad  
ir re g o la rità  e ab u si d a  p a r te  d i d a 
to r i  d i lav o ro  poco scrupolosi, e  m a n 
cando  la  po ss ib ilità  d i u n  efficace 
con tro llo .

U n  Ufficio d e l lav o ro  r i t ie n e  co n 
s ig liab ile  il s is tem a d i  pag am en to  d i
re tto  da  p a r te  d e lla  C assa  assegni 
fa m ilia ri p e r  i d ip e n d e n ti da  p icco le  
az iende no n  su ffic ien tem en te o rg an iz 
za te  (a d  esem pio  C o m m erc io -A rti
g ia n a to )  e  la  F ed eraz io n e  L a v o ra to ri 
de l m a re  p e r  la  ca teg o ria  d e i m a 
rittim i, u n  Isp e tto ra to  d e l L avo ro  
p ro po n e ta le  s is tem a p e r  l ’ag rico l
tu ra .

U no stud ioso  l ’ap p lich e re b b e  a 
qu e lle  ca tego rie  d i  az iende ch e  d an no  
poco a ff id am en to  d i re g o la r ità  (c a 
ro v an e  d i facch in i, co op era tiv e  d i 
po rtu a li, ecc.).

U n a ltro  stud ioso , im p ress ion a to  
dei g ra v i in co n v en ien ti d e l s istem a 
a ttu a le , p ro p o n e  d i  a ff id a re  la  g e 
stione d e ll’ap po sito  o rgano  a i d a to ri di lavoro .

40. —  T u tt i  r iten g o n o  an ch e  op
p o rtu n o  p ro ced ere  a lla  unificazione 
dei c o n tr ib u ti p e r  le  assicu razio n i 
sociali, l ’ass is ten za  m a la tt ia  e g li a s 
segni fam ilia ri. L ’on. D ’A rag o n a  e 
il p rof. M edo lagh i sono d ’opin ione 
che si d eb b an o  esc lu d ere  d a lla  u n i
ficazione i c o n tr ib u ti  p e r  g li assegni 
fam ilia ri, ili sig. S tr a t ta  d i  G o riz ia  
p ropone l ’Is t i tu to  d i m a la tt ia  com e 
e sa tto re  d e l c o n trib u to  u n ifica to , di 
cui o p e re reb b e  la  r ip a rtiz io n e  con g li a ltr i.

41. —  L a  m agg io ran za  si d ich ia ra  
fav o rev o le  a lla  inc lusio ne  n e l co n
tr ib u to  u n ifica to  an ch e  d e lla  q u o ta  
p e r  l’ass icu raz io n e  con tro  g li in fo r
tu n i e le m a la ttie  p ro fessionali. 
U G n. D ’A rag o n a  condiziona la  sua  
ad esione a q uesto  p rin c ip io  a l caso 
che l ’assicu razio ne  in fo r tu n i e m a 
la tt ie  p ro fess io na li sia  g e s tita  in s ie 
m e con q u e lla  p e r  le m a la ttie  o rd i
na rie . G li stud io si sono c o n tra r i  a l 
la u n ificaz ion e  coi p re m i p e r  r a s s i 
cu raz io ne  in fo r tu n i a c a u sa  d e lla  
p a rtic o la r ità  specifica d i questo  rischio.

L a  C o nfed e raz io n e  d e llìln d u s tr ia  
non co nsen te  ne l p rin c ip io  d e lla  co 

321



m u n ion e d e i r isc h i n è  d e l co n trib u to  
u n ifo rm e ; co m u n q u e  e sc lu d e reb b e  
sem pre  d a l co n trib u to  u n if ic a to  la  
q u o ta  d i co n trib u to  p e r  l ’a s s icu ra 
zione con tro  g li in fo r tu n i e  le  m a 
la ttie  p ro fess io n a li ( 1 ).

B) Organ izzazione f in a n z ia r ia .
42. —  a) U n a  m ag g io ran za  d i 3/4 

p re fe risce  c o n tin u a re  n e l s is tem a fi
n a n z ia rio  d e lla  cap ita lizzazio ne , os
sia  d e ira ccu m u laz io n e  d i c a p ita li d i 
co p e r tu ra  delle  re n d ite  d ’in fo rtu n io  
e d i in v a lid ità .

I  c a p ita li ac cu m u la ti n o n  devono 
essere u tiliz za ti dallo- S ta to  p e r  sco
p i d iv e rs i da q u e lli s ta tu ta r i .

(La D irez ione P ro v in c ia le  d i  P isa  
del P a r t i to  L ib e ra le  esclude asso lu 
ta m e n te  l ’accum ulazione. I fo r tiss i
m i c a p ita li a ff lu e n ti devono essere 
rim essi sub ito  in  c irco lazione  allo 
scopo d i e v ita re  d annose  im m o b iliz 
zazioni.

. I l R ag. M en in i, ra p p re se n ta n te  
deg li in d u s tr ia li  de l P iem o n te , è f a 
v orev o le  d e l s is tem a  d i rip a rtiz io n e  
an n u a le . L ’a t tu a r io  d o tt. O rs in i è 
del m edesim o avviso .

b) U na m ag g io ran za  d i 2/3 g iu 
d ica  che il s is tem a de lla  c ap ita lizza 
zione a ss icu ri u n  m ag g io r sv ilupp o  
ed  incen tiv o  a lle  in iz ia tiv e  p ro d u t
tiv e  a i f in i de lla  rico stru z io n e  naz io 
na le , po iché  le r ise rv e  deg li is titu ti 
de lle  ass icu raz io n i sociali p o tre b b e 
ro  essere poste  a  d isposizione an che 
d e ll’in d u str ia , n a tu ra lm e n te  con le 
d o v u te  garanz ie .

U n  ufficio  del lav o ro  g iu d ica  al 
co n tra r io  che il s istem a d e lla  r ip a r 
tiz io ne  lasc i d isp o n ib ile  m ag g io re  
m assa  d i ca p ita li  p e r  il lo ro  in v e s ti
m en to  n e lle  in iz ia tiv e  p ro d u ttiv e . U n 
altro , fa u to re  d e lla  cap ita lizzazione, 
e sigerebb e d a ll’en te  ass icu ra to re  
l ’in v estim en to  in  im m o b ili (2).

(1) V. G iuseppe N ervi, L’unificazione dei contributi e l'assicurazione infortuni in  « R ivista degli in fo rtun i e delle m ala ttie  professionali », Roma, I.N.A.I.L., fascicolo aprile-giugno 1945.V. anche II problem a della unificazione e traslazione degli oneri sociali in Italia  nella stessa R ivista, fascicolo gennaio-m arzo 1946.(2) V. Francesco Coppola D’A nna - Paolo  Medolag'hi - Cesare V annutelli - S tefano Giua, Capitalizzazione o ri- partizione?  in  « P revidenza sociale », gennaio-febbraio  1946, I.N.P.S., Roma.Ignazio Messina - Francesco Coppola D’A nna - Stefano Giua, Ancora a- pro-

43. —  I  fa u to r i  d e l s is te m a  de lla  
r ip a r tiz io n e  p ropongono a lc u n i te m 
p e ra m e n ti  p e r  o v v ia re  a i suo i m a g 
g io ri in co nv en ien ti:

—  ch e la  b a se  a n n u a  s ia  ad eg ua ta  
a lla  s ituaz io n e  econom ica, v o lta  p e r  
v o lta ;

—  u n  m in im o  d i r ise rv e  tecn ich e  
d i c o p e rtu ra ;

—  costituz ione  d i sco rte  p e r  f ro n 
teg g iare  le  f lessio n i de l cesp ite  d i
p e n d e n ti d a lle  f lu ttu a z io n i d e ll’a t 
t iv ità  p ro d u ttiv a ;

—  m a n te n e re  le  a ttu a l i  r ise rv e  dei 
v a ri  fo n d i ass icu ra tiv i, i l  cu i r e d 
dito , q u a n d o  la' m o n e ta  si s a rà  s t a 
b iliz za ta , p o trà  ra p p re se n ta re  u n a  
p icco la  m a ssa  d i m a n o v ra  p e r  f ro n 
teg g ia re  sq u ilib r i m o m en tan e i d i g e
s tio n e  — i lo ro  in te re ss i a lleg g eri
reb b e ro  le  spese d i g estio n e  -(rag. 
M en in i); —

—- com e s is tem a g en era le , a p p li
ca re  q ue llo  escog itato  dag li Ing lesi, 
d i f a r  v a r ia re  il tasso  de i co n trib u ti 
— p e r  tu t te  o ta lu n e  p res taz io n i — 
in  p ropo rz ion e d ire tta  a ll’an d am e n 
to de lla  econom ia, naziona le , e cioè, 
ten e rlo  alto  ad  econom ia favo revo le  
e basso  a  econom ia  sfavorevo le , u t i 
lizzando  le p iccole o g ra n d i r ise rv e  
così co stitu ite  p e r  e v ita re  d i e lev a re  
trop po  i c o n trib u ti q uan d o  l ’ec o n o 
m ia  è in  crisi.

G li ev en tu a li av an zi, p ro po n e  il 
D r. C u n d a ri, d o v ran n o  essere  im 
p ieg a ti p e r  m ig lio ra re  le condizioni 
d i v ita  de l lav o ra to re ; cioè, n e lla  co
stru z io n e  di case p e r  im p ie g a ti ed 
opera i, p e r  la  co stru z io n e  d i osp ed a
li, p e r  l’is tituz io n e  d i n id i p e r  l ’in 
fanz ia , p e r  la  ed ificaz ion e d i con
su lto ri m a te rn i, ecc.

L a  C on fed e raz io n e  delP iindustria  
d ic h ia ra  che sino a che no n  sa rà  s ta 
b iliz za ta  la  m o n e ta , (converrà  f a r  
fro n te  fai b iso gn i in d e ro g ab ili dei 
p e n sio n a ti col s is te m a  d i  r ip a r tiz io 
ne, il q u a le , se sa rà  lim ita to  a  u n  
periodo  d i poch i an n i, n o n  d a rà  lu o 
go a ll’in co n v en ien te  d i co n d u rre  a 
p rem i tro p p o  a lti.

44. —  Q u elli che d anno  la  p re fe 
ren za  a l s istem a d e lla  c ap ita lizza 
zione, consig liano  i seg u en ti p ro v v e 
d im e n ti p e r  r iv a lu ta re  o in te g ra re  le
pasito  di capitalizzazione e d i ripartizio ne,  in  « P revidenza sociale », m arzo- ap rile  1946, I.N.P.S., Roma.Mario A lberto Coppini e G iuseppe P e trilli: Capitalizzazione o ripartizione?  in « P revidenza sociale », luglio-agosto 1946, X.N.P.S., Roma.
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r ise rv e  e p e r  a d eg u a re  le  p res taz io 
n i a l d im in u ito  p o te re  d i acqu isto  
d e lla  m on eta :

—  a u m e n ta re  le  b a s i co n trib u tiv e , 
com e g ià  è s ta to  fa tto ;

—  in v e s tim en ti f ru t t ife r i ;  in  b e 
n i rea li, in  serv iz i pu b b lic i, in  coope
ra tiv e  ag rico le , ne i lav o ri d i  r ic o 
s tru z ione , in  fa b b ric a ti  ed  im p ia n ti 
in d u s tr ia li  d i az iende socializzate  o 
a ltr im e n ti  naz ion a lizza te  (? ) ;

—  ac can to n are  in  tu tto  o in  p a r te  
g li ev en tu a li av an z i d i gestione;

—  v e rsa re  allo  S ta to  d a  p a r te  d e 
g li I s t i tu t i  u n a  q u o ta  p a r te  degli 
av an z i a n n u a li p e r  fo rm a re  il fondo  
d i r iv a lu ta z io n e  e  di in teg raz ion e  
d e lle  r ise rv e ;

—  accan to n are  u n a  q u o ta  p a rte  
de lle  e n tra te  o rd in a rie ;

—  r ic o rre re  a  im po ste  eccez ionali 
su i p ro f it t i  d i reg im e, d i  g u e rra  e di 
b o rsa  n e ra .

I V .  - O rgan izzazion e am m in is tra tiv a .
45. —  L a  m ag g io ran za  asso lu ta  è 

co n tra r ia  tan to  a lla  gestion e s ta ta le  
de lle  ass icu raz io n i sociali q u a n to  a l 
la  lo ro  gestione  da p a r te  dei s in d a 
ca ti de i lav o ra to ri.

L a m ag g io ran za  co nverge  su  en ti 
pu b b lic i au to no m i, còm e g esto ri d e l
le ass icu raz io n i sociali; ring. F a lc k  
e a l t r i  in d u s tr ia li  fan n o  eccezioni 
solo p e r  g li in fo r tu n i e l ’assistenza  
m a la ttie .

A lcu n i p e n san o  che i c o n trib u ti 
a s s icu ra tiv i ra cc o lti a c u ra  delle  
S ta to  ed  a ff id a ti ad  u n  E n te  p u b b li
co u n ita r io  debb an o  essere  sm is ta ti 
in  gestio n i a C asse p ro fess io na li di 
la v o ra to r i  d ip en d en ti, p e r  i r isc h i di 
d isoccupazione, m a la t t ia  e in fo r tu 
nio. P e r  i la v o ra to r i  in d ip en d e n ti si 
d o v re b b e  p ro ce d e re  p e r  g rad i, in co 
rag g ian d o  in  u n  p rim o  tem p o  la  
fo rm az ion e d i C asse lib e re  d i c a te 
go ria  p e r  le in d e n n ità  d i m a la tt ia  ed 
in fo rtun io .

L e p ensio n i d i in v a lid ità  e d i v ec
ch ia ia  e u n  serv izio  s an ita r io  d e b 
bono essere  g a ra n tit i  a  tu t t i  i c i t ta 
d in i da u n  E n te  pub b lico  u n ita rio .

Q ualcuno  p ro p o n e  u n  C onsorzio d i 
e n ti au to n o m i v ig ila ti da llo  ¡Stato e 
c o n tro lla ti da i S in d a c a ti d e i la v o ra 
to r i  e dei d a to r i  di lavoro .

U n a  O rgan izzazion e fem m in ile  
n o n  p rev e d e  che is t i tu ti  az ienda li.

I l  R ag. M en in i d i T orino , r a p p re 

sen tan te  deg li in te re ss i in d u str ia li, 
a f fe rm a  il p rin c ip io  che lo S ta to  
deb ba lim ita rs i  a  leg ife ra re  in  m a 
te r ia  d i p re v id e n z a  e d  a ss is te n za  
s ta tu en d o  su l d ir itto  è su lla  m isu ra  
delle  p res taz io n i, e la sc ia re  a lla  p r i 
v a ta  in iz ia tiv a  ed  a lla  lib e ra  co n 
co rren za  la  ap p licaz ione de lle  v a rie  
p rovv idenze.

46, ,47, 48. —  L a  m ag g io ran za  r i 
tien e  che n e ll’am m in is traz io n e  de lla  
p re v id e n z a  d e b b a  esserc i ra p p re se n 
tan za  p a rite tic a  dei la v o ra to r i  e dei 
d a to ri d i lavoro , m e n tre  i p a re r i  so
no d iv isi a m ezzo f ra  coloro ch e  p e n 
sano  che la  fun zio n e d i v ig ilan za  
dello  S ta to  d e b b a  e se rc ita rs i anche 
a ttrav e rso ' la  pa rtec ip az io n e  ag li o r 
g a n i di gestione  e q u e lli che la  l i 
m ite re b b e ro  ai co llegi sin dacali. C o
m u n q u e , an che in  q u e s ta  u lt im a  ip o 
tesi, la  p a rte c ip az io n e  dei r a p p re se n 
ta n t i  dello  S ta to  a i co llegi s in d aca li 
n on  do v rà  m a i essere  esclusiva , m a 
sem p re  in te g ra ta  da i r a p p re se n 
ta n ti  delle ca tego rie  in te re ssa te , la 
v o ra to ri e d a to ri d i  lavoro .

G li in d u s tr ia li  resp ing o n o  la  r i 
ch iesta  che l ’am m in is traz io n e  sp e tti  
esc lu s iv am en te  o p re v a le n te m e n te  
a lla  ca teg o ria  de i lav o ra to ri.

49. —  G e n e ra lm e n te  sono esp re s 
si v o ti p e r  l ’is tituz ion e  d i u n  C onsi
g lio  del L av o ro  e deg li A ffa r i S oc ia 
li, d i cui una. S ez ione do v reb be  a v e 
re  co m p e ten za  su lle  q u e stio n i de lla  
p rev id en za  e d e ll’a ss is tenza  sociale, 
a l t ra  su i p ro b le m i p iù  d ire tt i  d e l la 
voro.

L ’On. D ’A rag o n a  p ro p u g n a  la 
creazione  d ì u n  C onsiglio  S u p e rio re  
de l L avoro , div iso  in  q u a ttro  sezio
n i (lavo ro  —  p rev id en z a  sociale — 
cooperazione —  em ig raz io n e). T a le  
o rgano  do v reb b e  essere fo rm a to  da 
ra p p re se n ta n ti  de i lav o ra to ri, de i 
d a to ri di lav oro , de i M in is te ri in te 
re ssa ti e da  e le m en ti tecn ic i. '

I l  C onsiglio  S u p erio re  del L avo ro  
d o v reb b e  no n  solo av e re  c a ra tte re  
co nsu ltivo , m a  assu m ere  u n a  v e ra  
fu nzio n e di in iz ia tiv a  e di p ro p u l
sione delle  a tt iv ità  de l M in is te ro  del 
L avoro . \

Il do tt. G a u d en z i p ro p u g n a  u n  
C onsiglio  S u p e rio re  d e ll’assistenza  
sociale, di cu i u n a  S ez ione dov reb be 
essere  C onsiglio  del L avoro .

50. —  G li a ttu a li  is t i tu ti  d i a ss i
cu raz ion e  ed assistenza  sociale sono
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p iù  d i u n a  sessa n tin a , e  q u i ci p ro 
v iam o a d  e len ca rli:

1) I s t i tu to  N az io na le  d e lla  P re 
v id en za  S oc ia le  (I.N JP .S .).

2) I s t i tu to  N azio na le  p e r  l ’ass i
cu raz io n e  co n tro  g li in fo r tu n i su l la 
vo ro  (I.N .A .I.L .).

3) I s titu to  n az ion a le  p e r  l ’ass i
sten za  d i m a la tt ia  a i  lav o ra to ri.

4 ) E n te  n az io n a le  d i p rev id enza  
e  d i  ass istenza  p e r  i d ip e n d e n ti  s ta 
ta l i  (E.N£P.A .S.).

5) E n te  n a z io n a le  d i p rev id en za  
p e r  i d ip e n d e n ti d a  E n ti  d i d ir i t to  
pubb lico .

6 ) I s t i tu to  N aziona le  d i  a ss is te n 
za p e r  i d ip e n d e n ti d e g li E n ti  lo ca 
li (I.N .A jD .E 'L .).

7) E n te  n az ion a le  d i  p ro p a g an d a  
p e r  la  p rev en z io n e  deg li in fo rtu n i 
(E .N JP.I.).

8 ) E n te  n az io n a le  d i  assistenza 
p e r  g li o rfa n i d e i la v o ra to r i  m o rti 
p e r  in fo rtu n io  su l lav o ro  t(E.A .OiL.I.)

9) C assa  m a ritt im a  m erid io n a le  
p e r  g li in fo r tu n i e  le  m a la ttie  d e lla  
g en te  d i  m are .

10) C assa m a ritt im a  p e r  g li i n 
fo r tu n i su l lav o ro  e  le  m a la tt ie  p e r  
l ’a lto  e  m edio  T irre n o .

11) C assa  M arittim a  p e r  g li in 
fo r tu n i su l lav o ro  e  le  m a la tt ie  p e r 
l ’a lto  e  m ed io  A d ria tico .

12) E n te  d i ass is ten za  p e r  la 
g en te  d i m are .

13) C assa  naz io na le  m u tu a  m a 
la tt ie  la v o ra to r i  d e i p o rti.

14) C assa n az io n a le  m u tu a  p a r i
te tic a  co n tro  le  m a la ttie  a  fav o re  d e 
g li im p ieg a ti o ccu p a ti p resso  le  S o 
c ie tà  e se rce n ti lin ee  ae ree  reg o la ri.

15) C assa  m u tu a  n az io na le  m a 
la t t ie  p e r  o p e ra i g e n te  d e ll’aria..

16) C assa  n az io n a le  d è lia  gen te  
d e ll’a ria .

17) I s ti tu to  d i p rev id en z a  e di 
ass is ten za  de i d ir ig e n ti  d i  az iende 
in d u s tr ia li.

18) (Fondo n az io n a le  d i  p re v i
d en za  p e r  g li im p ie g a ti d e lle  im p re 
se d i spedizione.

19) I s t i tu to  n az io n a le  d i  p re v i
d enza dei g io rn a lis ti ita lian i.

20) Is ti tu to  n az io n a le  d i  p re v i
d enza  p e r  i d ip e n d e n ti d a lle  az iende 
p r iv a te  d e l gas.

21) F on do  d i a ss is ten za  m a la tt ia  
A frica  I ta lia n a .

22) C assa n az io n a le  d i  a ss is te n 
za d e l s in daca to  naz io n a le  d e i m e
d ic i;

23) C assa  n az io n a le  d i ass isten za  
de i fa rm ac isti.

24) C assa  n az io n a le  d i  assistenza  
del s in daca to  naz ion a le  d e i m usic is ti.

25) C assa  n az ion a le  d i  a s s is te n 
za d e l s in daca to  de lle  b e lle  a rti.

26) C assa  N az io na le  d i a ss is te n 
za  d e l s ind aca to  n az io n a le  d e lle  le 
v a tric i.

27) C assa  n az io n a le  d i assistenza  
d e lla  C onfede raz ion e , de i p ro fess io 
n is ti  e deg li a r tis ti .

28) C assa  n az ion a le  d i  assistenza  
del s in d aca to  naz io na le  d eg li in g e 
g ne ri.

29) C assa  n az io na le  d i m u tu a li
tà  e p rev id en z a  p e r  g li  a d d e tti  a l 
l’in d u s tr ia  d e lla  s tam p a .

30) C assa n az io n a le  d i a ss iten za  
p e r  i la v o ra to r i  de llo  spettaco lo .

31) C assa  n az io na le  d i ass istenza  
p e r  g li im p ieg a ti ag ric o li e fo res ta li.

, 32) E n te  naz io n a le  case d i riposo  
p e r  g li an z ian i d e l lavoro .

33) C assa  n az io na le  d i assistenza  
p e r  i v e n d ito ri a m b u la n ti e g io r
na la i.

34) C assa  m u tu a  p a r i te t ic a  p e r  
g li a d d e tti  a lle  tip o g ra fie  d e i g io r 
n a li  q u o tid ian i.

35) I s t i tu to  d i  m ed ic in a  sociale.
36) E n te  N aziona le  d i  ass is ten za  

p e r  g li ag en ti ed  i  ra p p re se n ta n ti  di 
com m ercio .

37) E n te  d i  p re v id e n z a  e  d i  as
sis ten za  p e r  g li av v o ca ti e p ro c u 
ra to r i.

38) S erv iz io  p e r  g li e le n ch i n o 
m in a tiv i de i la v o ra to r i e p e r  i co n 
t r ib u t i  ag rico li u n if ica ti.

39) C assa  d i  ass isten za  e p re v i
d en za  p e r  g li a d d e tt i  ag li s ta b i l i 
m e n ti d e lla  m a ttaz ion e .

40) C assa  a ss is ten z ia le  de l p e r 
sonale  ita lian o  d e lla  co m pag n ia  in 
te rn a z io n a le  de lle  carrozze con  le tti.

41) C assa  P en sio n i d e lle  F e r ro 
vie de llo  S ta to . *

42) C assa  p rev id en z a  u fficiali 
g iu d iz ia r i e  im p ie g a ti ag g iu n ti de l 
ca tas to .

43) M on te  p en sio n i p e r  g li in se
g n a n ti e le m en ta ri.
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44) C assa  d i  p re v id e n z a  p e r  i 
S a n ita r i.

45) C assa d i  p rev id en z a  p e r  g li 
im p ieg a ti e s a la r ia ti  deg li E n ti  locali.

46) O p era  d i p rev id en z a  a  fav o re  
d e l p e rso n a le  c iv ile  e m ilita re  dello 
S ta to .

47) C assa d i  a ss is tenza  e  p re v i
den za  f ra  sc r it to r i  ita lia n i.

48) C assa  n az io na le  d i p rev id en z a  
e m u tu a lità  f ra  il p e rso n a le  p ro v in 
cia le  d e lle  Im p o ste  D ire tte .

49) C assa n az io na le  de l N o taria to .
50) Is t i tu to  n az io n a le  d i p re v i

denza e m u tu a lità  f r a  i C ance llieri 
e S e g re ta r i  G iu d iz iari.

51) O p era  d i p re v id e n z a  a  fav o re  
del p e rso n a le  de lle  F e rro v ie  dello  
S ta to .

52) C assa  naz ion a le  p e r  la  p r e 
v id enza  m a rin a ra .

53) F ondo  p e r  la  p rev id en z a  de l 
p e rso n a le  ad d e tto  a i p u b b lic i  serv iz i 
d i tra sp o rto .

54) F ondo  p e r  le  p en sio n i a l  p e r 
sonale  ad d e tto  a i p u b b lic i se rv iz i d i 
te le fo n ia .

55) F o n do  d i p rev id en z a  a  fav o re  
del p e rso n a le  d ip e n d e n te  d a lle  e s a t
to r ie  e  r ic ev ito rie  d e lle  im po ste  d i
re tte . •

56) F ondo  d i p rev id en z a  p e r  il 
p e rso n a le  ad d e tto  a lle  az iende de lle  
im po ste  d i consum o.

Q u asi il 90 % deg li in te rro g a ti  r i 
tien e  co n v en ien te  l ’u n ificaz ion e  d e 
gli a t tu a l i  I s t i tu t i  in  u n  solo E n te  di 
a ssicu razio ne  sociale  con  d iv e rse  
b ran c h e ; le  o rgan izzazion i p o litich e  
v i  concordano  a lla  u n a n im ità . A lcu 
n i in d u s tr ia li  au sp ican o  il r i to rn o  a i 
l ib e ri s in d ac a ti m u tu i p a d ro n a li p e r  
l ’ass icu raz io n e  in fo rtu n i. L a  C o nfe
d e raz io n e  d e ll’In d u s tr ia  è  c o n tra ria  
a d  ogni d isegno  d i un ificaz ion e.

I l P ro f . M edo lagh i cred e  possib ile  
la  u n ificaz io n e  q u a n d o  siano  re a liz 
za te  le  r ifo rm e  d e i singoli I s t i tu t i  a  
eiò necessa rie . M olti p reco n izzano  
du e  Is ti tu ti ;  l ’uno  f in an z ia rio  p e r  l ’e 
ro gaz ione  di tu t te  le  p re s taz io n i p e 
cu n ia rie  p e r  re n d ite , pensio n i, a s 
segn i fa m ilia r i, ecc., l ’a ltro  p re v a -  
v a len tem en te  a ss is te n z ia le -san ita r io , 
che p ro v v ed a  p e r  la  p rev e n z io 
ne, la  cu ra  e l ’ind en n izzazio ne  d i 
tu t t i  g li es iti de i r isc h i f is ic i de l la 

voro  (1 ). U n  M in is te ro  d e l la  P re v i
denza e d e ll’assistenza  socia le  do
v reb b e  p re s ied e re  a i due  E n ti.

P a re c c h i p e n san o  ch e  ideologie 
p o litic h e  o concezion i p u ra m e n te  
teo rich e  u r ta n o  po i co n  le  esigenze 
tecn ich e  e qu e lle  d e lla  p ra tic a .

L im itan o  q u in d i le  asp iraz io n i a l 
co o rd in am en to  de i se rv iz i p re v id e n 
zia li, a l co llegam en to  deg li I s t i tu t i ,  
a llo  sn e llim en to  de l lo ro  fu n z io n a 
m ento . Q ualcun o  osserva  che tu t ta  
l’o rgan izzazione a n tin fo rtu n is tic a  d o 
v reb b e , sia p u re  col p iù  e fficace  
co o rd in am en to  con le  a l t r e  tu te le  
p rev id en z ia li, co stitu ire  u n a  fo rm a 
zione a  sé, a cau sa  de l suo p e cu lia re  
c a ra tte re  e a sim ig lian za  d i  q u a n to  
è d isposto  n e lle  p iù  p ro g red ite  leg i
s lazion i p rev id en z ia li s tra n ie re  ( 2 ).

S i  do v reb b e  te n e re  d i m ira , in v e 
ce d i m esco lare  e co n fo nd ere  in  u n  
un ico  Is ti tu to  la  gestion e d i r isch i 
e te ro gene i, la  n ecessità  d i a c c e n tra 
re , s ia  p u re  g rad u a lm e n te , tu t t i  i 
se rv iz i d i p en sio n i n e llT s titu to  d e lla  
P rev id en za  S ociale, ed  in ta n to  co
m in c ia re  co l co o rd in a re  i- t ra t ta m e n 
ti  specia li d i  p en sio n e  con  l ’ass icu 
raz io n e  o bb lig a to ria .

51. —  G e n e ra le  è  la  r ic h ie s ta  di 
o p e ra re  u n  la rg o  d e cen tram en to  
fun z io n a le  ed  am m in is tra tiv o  con 
l ’is tituz io n e  d i o rg an i lo ca li u n i ta 
r i  au ton om i (cu i è c o n tra r ia  la  C on- 
f in d u s tr ia )  a  b a se  reg io n a le  o p ro 
v inc ia le , con p re v a le n z a  a fa v o re  d i 
o rg an i reg io n ali, m a  racco m an d an d o  
u n a  d iffu sa  o rgan izzazione cap illa re .

52. —  I l  sig. S tr a t ta  d i G oriz ia  
p ropo ne p e r  l ’ass icu razio ne  delle  
m a la ttie  u n a  am m in is traz io n e  a u to 
nom a p ro v in c ia le , p e r  g li in fo r tu n i 
reg io n a le , p e r  le  p en sio n i naziona le .

E ’ in fa t t i  in d isp en sab ile  p o r re  gli 
o rgan ism i a ss icu ra tiv i a  d ire tto  co n 
ta tto  d e i lav o ra to ri, is titu en d o  sp e
c ia li sezion i p resso  i m ag g io ri s ta b i
lim e n ti, 'r e c a p i t i  p resso  og n i C o
m une.

In  ogn i m odo g li s tu d io si o sse rv a 
no  ch e b a se  d e l d e c e n tra m e n to  fu n -

(1) V. G iuseppe San toro  - G iuseppe N ervi - V irginio Savoini, La riform a della previdenza sociale  in  « P revidenza sociale », m arzo -aprile  1946, Roma, I.N.P.S.(2) V. L’assicur azione contro gli infortuni nel piano B everidge  in  « R ivista degli in fo rtun i e delle m ala ttie  professionali », I.N.A.I.L., Roma, lug lio -settem bre  1946.



zionale  deve  essere  il C om une, su l 
tipo  d e l s is tem a  inglese.

53. —  S i d e s id e ra  che l ’assistenza  
s a n ita r ia  s ia  a f f id a ta  a l ib e ri p ro 
fessio n isti con l ib e ra  scelta , o e le tti 
su  te rn e  fo rm a te  d a l s in d aca to  m e 
dici, o p p u re  a u no  specia le  C orpo 
m edico  del lavoro ; Q u alcun o  pen sa  
che con l ’o rien tam en to  affe rm ato si 
v erso  u n a  ass isten za  s a n ita r ia  p re 
v idenzia le  sem p re  p iù  estesa, i m e 
dici l ib e ri  p ro fess io n is ti sono d e s ti
n a ti  a sco m p arire  q u asi to ta lm en te .

L ’U .D .I. a ffid e reb b e  l’assistenza  
sa n ita r ia  a  m ed ic i fu n z io n a r i e le tti 
d em o cra ticam en te .

U no  s tud io so  a ff id e reb b e  la  cu ra  
d o m ic ilia re  a  l ib e ri p ro fession isti, le 
cu re  a m b u la to n e  a m e d ic i-fu n z io 
n a ri.

54 . —  s i  d e sid e ra  p u re  ch e  sia 
sancito  p e r  tu t te  le  am m in is traz io n i 
o sped a lie re  e s a n a to ria li  l ’obbligo  
del r icov ero , con lib e ra  sce lta  da 
p a rte  de l rico v eran d o , n e i lim iti d e l
le d isp on ib ilità , sa lvo  il d ir i t to  d i  r i 
v a lsa  a  carico  d e ll’E n te  d i A ss icu ra 
zione Sociale, m eno che p e r  la  cu ra  
de lla  tuberco losi.

55 . _  D a p ro m u o v ere  l ’is titu z io n e  
d i o sp ed a li o r e p a r t i  o sped a lie ri 
specia lizza ti, p e r  la  d iag no stica  e la  
c u ra  de lle  m a la ttie  p ro fess io na li, e 
d i ca se  di riposo  e convalescenzia ri.

(Per la  tu b e rco lo s i sono da  co m 
p le ta re  e p ro m u o v e re  le  se g u e n ti 
p restaz ion i:

1 °) ass is ten za  p o s tsan a to ria le  e 
rieducazio ne  la v o ra tiv a  d e i co n v a le 
scenti^

2 °) co llocam en to  dei d im essi d a l 
S an a to rio , p re v ia  d iag no si p rec isa  del 
g rado  di c a p a c ità ’,la v o ra tiv a  da p a rte  
d e l m edico d i fa b b ric a  d ’accordo  col 
S an a to rio ;

3 °) p re s ta z io n i econom iche: in 
d en n ità , p a r i  a l sa la r io  in te g ra to  d a  
ogni co m petenza accessoria , a i fa m i
lia r i d u ra n te  tu tto  il period o  d i r ic o 
vero de l tub e rco lo tico  in  S an a to rio , e  
dopo la  d im issione fino  a lla  r ip re sa  
de l lav o ro ; e v en tu a le  su p p lem en to  
v iv e ri a l co n v a lescen te  e assegno 
su p p le m en ta re  v iv e ri in  caso  d i in d i
cazione.

Q u a n to  a lla  q u e stio n e  o sp ed a lie 
ra , am m esso  u n  serv iz io  s ta ta le  d i 
a ss is te n za  s a n ita r ia  e  d i  p rev id en za , 
qu esto  a sso rb irà  le  is titu z io n i o spe
d a lie re  n e lla  p ro p r ia  organ izzazione.

56. —  C ol processo  ev o lu tiv o  de lla  
p rev id en za  socia le  n o n  sono  p iù  
co ncep ib ili n è  il rico no sc im en to  d e l
la es is ten za  de l p ov ero  com e ta le , n è  
il p e rm a n e re  d e l l’is titu to  d e l lib re tto  
di p o v ertà .

57. —  C om e devono esse re  d isci
p lin a ti i r a p p o rti  f r a  co n d o tta  m e d i
ca  ed  ass isten za  s a n ita r ia  p re v id e n 
ziale?

A lcu n i u ffic i d e l lav o ro  p ro po ng o
no che siano  in d ip en d en ti. A lcu n i 
r a p p re se n ta n ti  d i la v o ra to r i sono di 
avv iso  ch e  l ’ass istenza  s a n ita r ia  p re 
v id enz ia le  d ov reb b e  a sso rb ire  la  co n 
d o tta  m ed ica .

'Un isp e tto ra to  de l lav o ro  c red e  u t i 
le ch e  il m edico  co n do tto  n o n  p e rc e 
p isca  com penso  d a l l ’a ss icu ra to , m a  se 
ne r iv a lg a  p resso  l ’Is titu to  a s s icu ra 
to re .

Q ualche C a m e ra  de l lav o ro  è  d ’a v 
viso che l ’is titu to  de lla  co n d o tta  m e 
d ica debb a essere  asso rb ito  d a ll’E n 
te  a ss icu ra to re  il q u a le  do v rà  g a ra n 
tire  ai c it ta d in i n o n  a b b ien ti tu t te  le 
p res taz io n i m e d ian te  il concorso  f i 
nan z ia rio  del C om une.

U n o rg an izza to re  opera io  sconsig lia 
da l r ic o r re re  ai m ed ic i co nd o tti r u 
ra li, tropp o  leg a ti a lla  in flu en za  dei 
C om uni.

U n  u ffic io  d e l lav o ro  r ise rv e re b b e  
a lla  co n d o tta  m e d ica  la  cu ra , a lla  a s 
s istenza  s a n ita r ia  p rev id en z ia le  il 
co n tro llo .

U n  a ltro  a ffe rm a ch e  l ’en te  ass i
cu ra to re  do v reb b e  so sten ere  le  spese 
de lla  co n d o tta  m ed ica  p e r  l ’a ss is te n 
za d e l la v o ra to re  che ab b ia  cessa to  la  
sua  a tt iv ità  p ro d u ttiv a .

L a  F ed eraz io n e  p ro v in c ia le  di B o 
logna del P a r t i to  dem ocra tico  de l L a 
vo ro  si sch ie ra  p e r  la  ten d en z a  fa v o 
rev o le  a lla  p ro g re ss iv a  sostituz ione  
d e ll’a ttu a le  f ig u ra  del m edico  co n 
dotto , con q u e lla  del m edico  co n d o t
to p rev id enz ia le .

L ’A .C .LJI. è  d ’avviso  ch e  l’en te  a s 
s icu ra to re  d o v reb be  p a g a re  a lla  co n
d o tta  m ed ica  u n a  q u o ta  a n n u a  p e r  
ogni assicu ra to .
V. - S ta tis tich e .

58.-59.-60. —  U n a b ase  s ta tis tic a  
è s ta ta  r i te n u ta  p re lim in a rm e n te  in 
d ispen sab ile  ad  ogn i s tu d io  d i r i fo r 
m a d e lle  ass icu raz io n i sociali. T u tte  
le ca teg o rie  co n co rdan o  in  q u e sta  n e 
cessità . V oto u n a n im e  e d  in s is ten te  è 
sta to  m a n ife s ta to  m e d ian te  le  r isp o 



ste  a i q u e s tio n a ri, ch e  d a i  m oltep lic i 
I s t i tu t i  (circa 60) ch e  a ttu a lm e n te , 
con az ione f ra m m e n ta r ia  e d isfo rm e 
p rovv edon o  a fu n z io n i di p rev id en za  
e d: a ss isten za , siano  r i le v a t i  con s i
s tem a u n ifo rm e  e portac i a p u b b lica  
conoscenza tu t t i  i m ag g io ri d a ti s ta 
tistici; e che le  s ta tis tich e  deg li esiti 
dei v a r i  r isc h i siano co o rd in a te  a lla  
rilevaz io ne  degli esposti a c ia scun  
rischio .

P iù  ta rd i  co n v e rrà  s tu d ia re  u n  p ia 
no o rgan ico  d i s ta tis tic a  de lle  assi
cu raz io n i sociali ( 1 ). M a in ta n to  tu t t i  
r iten go n o  o p p o rtu n o  s ta b ilire  ra z io 
n a li e rig o ro se  b a si tecn ich e  p e r  
q u a ls ia s i inn o v az io ne  ed  a m p liam e n 
to  n e lla  s fe ra  d i az ione de lle  ass icu 
raz io n i sociali. Q u in d i ap pariscon o  
co n v en ien ti u n a  in d a g in e  ap p ro fo n 
d ita  su i costi, e lo s tud io  de lla  p ro 
porzione dei c o n tr ib u ti  r isp e tto  a i s a 
la ri, e d e lla  lo ro  in c iden za  su lle  spese 
d i p rodu zione .

S E Z IO N E  T E R Z A
A S S IS T E N Z A

I - Assis tenza a lla  M a te rn ità  ed I n 
fanz ia .

1. —  P o sto  che si a ttu i  u n a  ass icu 
raz io n e  g en era le  d i m a la ttia  p e r  tu t t i  
i la v o ra to r i, v i si d o v reb bero  co m 
p ren d e re  le  p ro v v idenze  s a n ita r ie  ed 
econom iche n ecessa rie  a lla  m a d re -  
lav o ra tr ic e  ed  a l b am b in o , e seg n a ta -  
m e n te  l ’in d e n n ità  d i p a rto  e  g li a iu ti  
econom ici p e r  l ’a lla ttam en to  m a te r 
no, p e r  il b a lia tico  e p e r  l ’a lla tta m e n 
to a rtif ic ia le .

2. —  Ciò n o n  d i m eno  tu t ta  la  r e 
s ta n te  fu n z io n e  p ro te tt iv a  d e lla  m a 
te rn i tà  e d e ll’in fan z ia  sa re b b e  m e 
glio g a ra n ti ta  se affida ta  ad  ap p o 
s ita  is tituz ion e .

M . G ro ssm an n  p o rta  a sostegno da
(1) Questo potrebbe fo rm are uno dei com piti del Comitato Consultivo per  il coordinamento  delle a ttiv ità  degli is titu ti di prev idenza e di assistenza sociale, is titu ito  con decreto  20 settem bre 1946 dal M inistro del Lavoro.A ltri « tra tte reb b e  di rip ren de re  ora su p iù  vasta  scala le in iziative dei singoli en ti della p rev idenza sociale, affidandone il com pito ad un  cen tro  d i s tud i sociali adeguatam en te attrezzato, affinchè le in dagini possano essere o rien ta te  secondo una  p iù  v asta  visione dei fenom eni sociali nelle lo ro  reciproche in terferenze, evitando  fram m enta rie tà ,, e con l’im piego di mèzzi m odern i adeguati ».(M. Grossmann)

qu esta  op in ione le  seg u en ti co n sid e 
raz io n i.

(La co rresp o n sio n e  de lle  p ro v v id e n 
ze s a n ita r ie  e d  econom iche p rev is te  
d a ll’ass icu raz io n e  g e n e ra le  d i m a la t
tia  n o n  esclude  la  n ecessità  d i u n  o r 
gano u n ita r io  ch e  ab b ra cc i in  sè in 
fo rm a  o rg an ica  le  p iù  am p ie  funzion i 
d e lla  p ro fila ss i sociale ne l se tto re  
de lla  m a te rn i tà  ed  in fan z ia  e d ia  co n 
tin u ità  d i az ione a q u este  fun z io n i nei 
loro v a r i  a sp e tti  s tre tta m e n te  in te r 
fe ren ti (sa n ita r io , igienico, educativ o , 
econom ico, sociale, m o ra le ) ,  m a n te 
nendo u n  in tim o  co llegam ento  t r a  as
sistenza p re v e n tiv a  e c u ra tiv a  ed  ev i
tan do  q u e lla  sch em atic ità  e d isco n ti
n u ità  n e lle  p res taz io n i che sono ca
ra tte r is tic h e  q u a n d o  i p ro v v ed im en ti 
em anan o  da  is t i tu t i  a s t ru t tu ra  r ig i
da q u a li q u e lli a ss icu ra tiv i. I l  p ro b le 
m a ch e s i pone è  p e r ta n to  n o n  già d i 
a ffo g a re  q u e s ta  p a r tic o la re  b ra n c a  
ne lla  g e n e ra lità , q u a n to  p iu tto s to  di 
tro v a re  le  m o d a lità  p e r  u n  o p p o rtu no  
co llegam en to  e co o rd inam en to  dei 
singoli o rgan i.

D i q u i la  n ecessità  ch e  il  se tto re  d i 
p ro tez io ne  sociale a lla  m a te rn i tà  e 
a ll’in fan z ia  s i m a n ten g a  b e n  d is tin to  
e  a  sè s ta n te  e facc ia  capo  ad  u n  o r 
g an ism o  ce n tra le  che av och i a  sè tu t 
te  le  in iz ia tiv e  che gli co m p eto n o , le 
coord in i, le in teg ri, stim o lan do  l ’in i
z ia tiv a  p r iv a ta  che in  q u esto  cam po è 
b en e  no n  v eng a  so pp ressa  m a  p iù  che 
m a i a lim en ta ta , an ch e p e r  te n e r  d e 
ste  le  v iv e  fo rze  d e ll’u m a n a  so lida
r ie tà . L ’azione h a  da esser r iv o lta  non 
solo al r isa n a m e n to  delle  g rav i p iaghe 
es is ten ti tu tto ra , m a  h a  da  m e tte re  
in  o p e ra  an che  tu t t i  i m ezzi p e r  p re 
ven irle .

P e r  u n  p ian o  o rgan ico  p o trà  essere 
p resa  in  e sam e  u n a  rev is io n e  della  
legge 2I5-XII-1926 su lla  p ro tez io ne  
d e lla  m a te rn i tà  e d  in fan z ia , a llo  
scopo d i r e n d e r la  p iù  co n fo rm e a lla  
re a l tà  e ch iam an d o  a concorso p e r  
ta je  lav o ro  o ltre  a i fu n z io n a r i deg li 
e n ti co m p e ten ti, an ch e  le  perso ne  
p r iv a te  a v e n ti  esp e rien za  in  m a te 
r i a  n o n ch é  s tud io si d o ta ti d i p a r t i 
co la re  co m petenza. S i te n d e rà  ad  
e sam in a re  i p ro b le m i n o n  esc lu s iv a - 
m e n te  so tto  l ’a sp e tto  ig ie n ico -san i-  
ta r io , com e o ra  av v ien e , m a  so tto  
tu t t i  g li a sp e tti , econom ici, g iu r id i
ci, sociali, m ora li.

IPur e v itan d o  q u e lle  d iv is io n i che 
possono to g lie re  o rg an ic ità  a ll’ass i
sten za  fa m ilia re  si ten g an o  p resen ti



la  d iv e rs ità  d e i p ro b lem i che si p r e 
sen tan o  p e r  la  la v o ra tr ic e  g e s tan te  e 
m ad re  n e i co n fro n ti de lla  casa linga  
e si a ffro n tin o  in  p rim o  luogo que lli 
connessi a l lav o ro  ch e  q u o tid ia n a 
m en te  pongono  a rep e n tag lio  la  v ita , 
la  sa lu te , il b en esse re  d e lla  n u o v a  ge
nerazione .

Q u es ti p ro b lem i si possono r ia s su 
m ere  così:

1 ) creazione  d i u n a  v a s ta  re te  d i 
n id i d ’in fan z ia  az ienda li, in te ra z ie n 
d a li e r io n a li  p e r  la  cu sto d ia  d e i b im 
bi n e o n a ti e  divezzi, d u ra n te  le  ore 
di lav o ro  de lla  m a d re ;

2 ) r ifo rm a  de lla  legge su lla  tu te la  
d e lla  m a te rn ità  de lle  la v o ra tr ic i  del 
24 m arzo  1934 in  v a rie  sue p a r t i  m a n 
chevole e inco m p le ta , ed  in  p a rtic o 
lare:

a) g a ra n ten d o  la  d o n n a  g e stan 
te  d a lla  p e rd ita  de l posto a p a r t ir e  
da l 3° m ese  d i g rav id an za ;

b) a ss icu ran d o  la  co rrespo n sio 
ne d e l l’in te ro  sa la rio  d u ra n te  il p e 
riodo di a s ten s io n e  o b b lig a to ria  dal 
lav oro ;

c) a ss icu ran d o  a lla  d on na  la 
faco ltà  d i a s ten e rs i d a l lav o ro  d u ra n 
te il .p e rio d o  di a lla ttam en to  e n tro  l i 
m iti d a  d e te rm in a rs i e ve rso  c o rre 
sponsione di u n a  in d e n n ità  p a r i  a l
l’in te ra  m erced e  o ad  u n a  no tevo le 
p e rc en tu a le  d i essa.

3) p e r  ta lu n e  ca teg o rie  d i lav o 
ra tr ic i  p iu tto sto  ch e  p ro lu n g a re  il p e 
riodo d i a s ten s io n e  o b b lig a to ria  d a l 
lavoro , si t r a t te r à  d i s tab ilire  u n a  
ta b e lla  d i la v o ri  da c u i le  don ne ge
s ta n ti  d o v ra n n o  essere  escluse del 
tu tto , o tte n en d o  da l d a to re  d i lavoro  
il lo ro  tem p o ran eo  tra s fe rim e n to  ad 
a ltr i  lav o ri.

3 a ). —  L a do n na la v o ra tr ic e  deve 
essere  a llo n ta n a ta  o b b lig a to riam en te  
d a l lav o ro  p e r  u n  ce rto  periodo  d u 
ra n te  la  g rav id an za  ed  il p u e rp erio . 
L a m isu ra  a ttu a le  di ta le  period o  è 
co n sid e ra ta  g e n e ra lm e n te  in su ff i
c ien te .
'  A lcu n i u ffic i del lav o ro  p ropo ngo
no  u n  period o  m in im o  di asterisione 
d i u n  m ese  o  d i 40 g iorn i. R ap p re sen 
ta n ti  de i la v o ra to r i p ropo ngono l ’a 
stensio ne  p e r  due m esi p r im a  e un  
m ese dopo il p a rto . M edic i e s te n d e 
reb b e ro  a due  m esi an ch e  dopo il 
p a rto . Uffici de l lav o ro  t r e  m esi p r i 
m a e  d u e  m esi dopo. U n  R ep arto  co
m u n a le  d e l lav o ro  e  u n  u ffic io  p ro 
v in c ia le  p ropo ngono  sei m esi di 
astension e. U n  isp e tto re  de l lav o ro

p rop o ne  d a  2 a  12 m esi d a l  p a rto  a 
vo lo n tà  d e lla  lav o ra n te . U n  o rg an iz 
za to re  p rop o ne  6 m esi p r im a  e 6 m e 
si dopo il  p a rto .

b) —  In  d e te rm in a te  lav o raz io 
ni, specie dove la  lav o raz io n e  h a  d a  
t r a t ta r e  sostanze  toss iche , ta le  p e
riodo  d o v rebb e  essere  u lte rio rm e n te  
p ro lun ga to .

D o vreb be  essere  p ro lu n g a to  p e r  
q u e lle  che sono so ttopo ste  a  fa tich e  
pesan ti, a  lav o ri ag rico li in  condizio
ni p a rtic o la r i  (m o n d ariso ) ecc., a  la 
vo ri pericolosi, a n tig ie n ic i  (m a n ifa t
tu re  tab acch i)  a  lav o ri n o n  sed en ta ri, 
spec ia lm en te  se devono essere  ese
g u iti assum en do  posizion i cu rv e , p e r 
le a d d e tte  a in d u s tr ie  ch im iche , p e r  
q u e lle  ap p lica te  a  sfo rz i f is ic i p ro 
lu ng ati.

U n  collegio di m ed ic i p o tre b b e  f is 
s a re  ta l i  lav o raz io n i: ( la v o ra n ti  te s 
sili, m agazz in i sce lta  s tra cc i) .

Si d ov reb b e  s ta tu ire  ac ce sso ria 
m en te  l ’obbligo  d i t r a s fe r i r e  ad  a ltra  
occupazione la  d o n n a  ad ib ita  a  la 
vo ri p esan ti, n e l periodo  d e lla  ¡gra
v idanza  e deH’a lla ttam en to .

c )  d ) —  L ’obbligo d e l l’as ten sio 
ne d a l lav o ro  d e v e  in  d e te rm in a te  cir... 
co stanze  (p. es. in  caso  di d e p e rim en 
to o rgan ico ) essere  esteso  al period o  
d i a lla tta m e n to . N el p e rio d o  d i a s te n 
sione d ev e  essere  co rrisp o s ta  a lla  b e 
n e fic ia ria  u n a  in d e n n ità  p a r i  a ll’in -  
te r a  iryercede n e l caso ch e  la  m a d re  
non  sia  con iuga ta , o p p u re  u n a  p a r te  
p e rc en tu a le  d i  essa se sia con iuga ta .

P iù  ch e  p ro lu n g a re  il  p e rio d o  d i 
as ten sio n e  o b b lig a to ria  d e lle  donne 
da l lav o ro  s i t r a t te r à  d i e lim in a re  le 
p re v is te  p o ss ib ilità  d i r id u z io n e  d i 
esso e  l ’incen tiv o  d a  p a r te  de lle  d o n 
ne d i e lu d e re  le d isposizion i stesse.

L ’obbligo d i a s ten sio n e  p uò  essere  
g iu s tifica to  solo se ad  esso co rrisp o n 
da com e c o n tro p a r te  u n a  in d e n n ità  
p a ri a lla  in te ra  m e rc ed e  p e r  tu t ta  la  
d u ra ta  del periodo  obb lig ato rio .

A l di là  del lim ite  p rev is to  p e r  l ’a 
stensio ne  o b b lig a to ria , si do v rà  in tro 
d u rre  la  « faco ltà  » da p a r te  d e lla  
d on na  d i a s ten e rs i d a l lav o ro  p e r  u n  
u lte rio re  period o  di tem po , in  q u a n 
to n o n  in  tu t t i  i casi è o p p o rtu n o  im 
p o rre  l ’a s ten sio n e  p ro lu n g a ta  d a l la 
voro. D i ta le  faco ltà  la  d ò n n a  p o trà  
v a le rsi sia  p e r  a n tic ip a re  il periodo  
di as ten sion e  p r im a  de l p a rto , sia  pe r 
p ro lu n g a re  l ’a s ten s io n e  d a l lav o ro  in 
periodo  d i  a lla tta m e n to . P e r  il p e rio 
do d i as ten sio n e  « faco lta tiv a  » po-



ir à  essere  c o rrisp o s ta  a lla  d o n n a  u n a  
in d e n n ità  co rr isp o n d en te  a d  u n a  p e r 
ce n tu a le  d e lla  m ercede .

4. —  L e  is titu z io n i d e s tin a te  a lla  
p ro tez io ne  d e lla  m a te rn i tà  e  d e ll’in -  
fan z ia  dev on o  es ten d ersi, o ltre  ch e  ai 
c e n tr i  p re v a le n te m e n te  in d u str ia li, 
an ch e  a  q u e lli  a r tig ia n i ed  ag rico li.

L a  d is tin z io n e  f r a  c e n tr i in d u s tr ia 
li, a r t ig ia n i e ag rico li pu ò  av e re  v a 
lo re  solo pe r s ta b ilire  le  c a ra t te r is t i 
che de lle  is titu z io n i che si r e n d e ra n 
no n ecessa rie  in  re laz io n e  a lle  p e cu 
lia r ità  d e ll’am b ien te  (d is tan za  delle  
ab itaz io n i d a l posto  d i lavoro , lavoro , 
dom estico  o e x tra -d o m e s tic o  d e lla  d o n n a).

5. —  G li o rg a n i d e s tin a ti a lla  p r o  
lez ione de lla  m a te rn i tà  ed  in fanz ia  
dev on o  p reo c cu p ars i d e l p ro b le m a  
a lim e n ta re  n e l p e riod o  de lla  g e s ta 
zione e  d e ll’a lla tta m e n to .

A lc u n i u ffic i d e l lav o ro  p rop o ng o
no  som m in istraz io n i d i raz io n i s u p 
p le m en ta ri. R a p p re se n ta n ti  d i la v o 
ra to r i  au sp icano  u n  r ifo rn im en to  di 
g e n e ri d i p r im a  necessità  ric ch i d i 
v itam in e . iM edici co n sig liano  d i  v i
g ila re  s u ll’an d am e n to  de lla  fam ig lia  
(p e r  m ezzo d i a ss is te n ti sociali) e di 
fa r  in  m odo ch e  g li o rg an i d e lla  m a 
te rn ità  ed  in fan z ia  si so stitu iscano  al 
capo fam ig lia  q u a n d o  q u e s ti  p e r  d i
soccupazione, m a la tt ie  o p e r  a l t r e  r a 
g ion i sia  im p o ssib ilita to  a  p ro v v ed e re  
a i b isog n i d e lla  m og lie  e d e lla  p ro le . 
A ltr im e n ti l ’a ss isten za  si può  lim i
ta re  ad  u n  co n tro llo  igienico.

I s p e t to r i  de l lav o ro  propo ngono  
su p p le m en ti v iv e ri e  a lim en ti p e r  
b a m b in i su p rescriz io n e  m ed ica .

U n a  C a m e ra  del lav o ro  p ro po n e  
che si d e b b a  p ro v v ed e re  a lle  cu re  
d ie te tich e .

U n  u ffic io  de l lav o ro  co nsig lia  d i  
a d o tta re  c a r te  d i assegn az io ne  su  
spacci a lim e n ta r i  specia li il cu i a p 
p ro v v ig io n am en to  s ia  g a ra n tito  g ra 
zie a lla  d e n u n c ia  p re v e n tiv a  d i g ra 
v idan za . U n  a ltro  p ro p o n e  b u o n i d i 
p re le v am e n to  d i v iv e ri  so tto  costo. 
U n  o rg an izza to re  s in d ac a le  p ropone 
c o n g ru a  ass isten za  a lim e n ta re  a c a 
rico  d e ll’I s titu to  n az ion a le  m a la ttie . 
S a rà  u tile  p e r  q u e s te  p re s taz io n i l ’a u 
silio  de lle  a s s is te n ti sa n ita r ie .

SSe la  p ro tez io n e  d e lla  m a te rn i tà  ed 
in fan z ia  h a  d a  e sse re  in te g ra le  e  r a 
zionale , g li o rg a n i ch e  v i siano  p re 
po sti dev on o  p reo c cu p a rs i d i  tu t t e  le  
q u e stio n i ch e  ab b ian o  d i r e t ta  a t t i 

n en za  co n  la  p ro sp e r ità  e la  sa lv a -  
g u a rd ia  d e lle  m a d r i  e  d e i b am b in i. 
P e r ta n to  il p ro b le m a  a lim e n ta re  non 
d e v ’esse re  lim ita to  a l  pe rio d o  d e lla  
gestaz ione e  d e ll’a lla tta m e n to , m a  v a  
co nsid era to  in  re laz io n e  a l l’in fan z ia  
in  tu t te  le  su e  fa s i d i sv ilu pp o  e  sen 
za so luzione d i co n tin u ità  sia  n e i r i 
flessi d e ll’a ttr e z z a tu ra  p e r  le  is t i tu 
zion i p e r  l’in fan z ia  p resco lastich e  e 
sco lastiche  —  a lim en taz io n e  p e r  i d i 
vezzi n eg li .asili-nido, re fez io n i ne i 
g ia rd in i d ’in fan z ia  o scuo le  m a te rn e , 
re fez io n i n e lle  scuole e le m e n ta ri e di 
av v iam en to  p ro fess io n a le  —  s ia  ne i 
rif le ss i d i  u n a  v a s ta  o p e ra  d i r ie d u 
cazione a lim e n ta re  da in tra p re n d e re  
n e i co n fro n ti de lle  m asse  la v o ra tr ic i 
che r ie n tr a  n e ll’o rb ita  de lla  p re v e n 
zione ìg ien ico-socia le . In o ltre , la  c o r
respo nsio ne  d i in te g ra z io n i a lim e n ta 
r i  v a  p re v is ta  p e r  la  m ladre n eg li u l 
tim i m esi d e lla  ge staz io n e  e d u ra n te  
il pe rio d o  deH’a lla ttam en to , con a p 
p o siti p ro v v ed im e n ti sia  p e r  le  donne 
casa ling he  ass istite  da i c e n tr i  m a te r 
n i, s ia  p e r  le  la v o ra tr ic i  a ttra v e rso  le 
m ense  az ienda li.

II  - Scheda sa n ita r ia  del la vo ra to re .
6 . —  I n  o rd in e  a l p ro b le m a  d e ll’i

stitu z io n e  d i u n a  sched a  s a n ita r ia  del 
lav o ra to re , c h e  lo  accom pagn i in  t u t 
ta  la  sua  v i ta  lav o ra tiv a :

IGli u ff ic i de l lav o ro  e ra p p re se n 
ta n ti  d e i la v o ra to r i  la  g iud ican o  u tile , 
e ta le  da co s titu ire  p a r te  in te g ra n te  
de l lib re tto  d i lav o ro ; n o n  si p reo c 
cu pano  d e lla  q u e stio n e  d e l seg re to  
p ro fessionale , d e sid e ran o  ch e  s ia  te 
n u ta  a g g io rn a ta  da l m edico  d i f a b 
b rica , che d o v re b b e  av e re  an ch e  fu n 
zioni c u ra tiv e .

A ltr i  esc lud e  ch e  ta le  sch ed a  v ada  
an n essa  a  d o cu m en ti n o rm a li d i la 
voro; d o v re b b e  essere  co n o sc iu ta  d a l 
lav o ra to re , m a  co n se rv a ta  esc lu s iva - 
m en te  dag li en ti a ss icu ra tiv i.

A ltr i  an co ra  o p in a  che essa m en o 
m ereb b e  la  l ib e r tà  p e rso n a le  d e l la 
vo ra to re , e d im in u ireb b e  la  possib i
l i tà  d i occupazione p e r  i p iù  b isogn o
si p e r  m a la tt ia . E ’ r i te n u ta  in d isp e n 
sab ile  in vece  p e r  le sole m a la ttie  so
c ia li in  ra p p o rto  a d e te rm in a te  a t t i 
v ità .

U ffic i de l lav o ro  co n sig lian o  l ’is ti
tu z ion e  d e lla  a n a g ra fe  d e ll’assistenza 
sa n ita r ia  e d e lle  ass icu raz io n i sociali, 
in  m odo ch e  in  q u a ls ia s i m o m en to  si 
possa r i le v a re  l ’e sa tta  condizione
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s a n ita r ia  e  la  posizione p rev id en z ia le  
d i ogn i lav o ra to re .

iLa ¡Federazione p ro v in c ia le  d i B o
logna de l P a r t i to  D em ocratico  de l L a 
voro  è  p ie n am e n te  fav o rev o le  a ll’is t i
tu z io n e  d i u n a  sched a s a n ita r ia  del 
la v o ra to re  e a lla  sua  es ten s io n e  a l n u 
cleo fam ilia re .

U no stud ioso  p ro po n e  che le  ass i
s te n ti sociali de l lav o ro  facc ian o  p ro 
p ag an d a  p e r  fa r  a c c e tta re  l ’id ea  della  
sched a s a n ita r ia  al d i là  di qua lsia si 
preg iud izio .

U n  Isp e tto re  d e ll’I.N .P .S . p ropone 
a d d ir i t tu ra  la  c reaz ion e  d i  u n  fa sc i
colo p e rso n a le  del lav o ra to re , dove 
sia  te n u ta  n o ta  d i tu t te  le p restaz io n i, 
e p e r  som m i cap i de lla  v i ta  la v o ra ti
va d e ll’ass icu ra to .

¡Gli in d u s tr ia li  d e sid e ran o  che v e n 
ga is t i tu ita  l ’a n a g ra fe  de i lav o ra to ri 
co n ten e n te  i seg u en ti da ti: p rec ed en 
ti de l lavoro , r is u lta t i  di v is ita  b io 
tipo lo g ica  con con tro in d icaz ion e  a 
d e te rm in a ti lav o ri, s ta to  d i fam ig lia , 
r ip a rtiz io n e  de l carico  fam ilia re , ecc.

L a  F .IÌD .A .P.A . è fav o rev o le  a lla  
adozione de lla  scheda s a n ita r ia  p e r  
fa rn e  la  b ase  di u n  b e n  congeg nato  
s is ten za  a f in a li tà  sociali. E ssa  d o 
v reb b e  se rv ire  p e r  g a ra n tire  ai lav o 
ra to re  l ’occupazione p iù  a d a tta  a lla 
sua  co stituz io ne  fisio -p sich ica , p e r  
esc lu d ere  d a  s icu ri r isc h i p ro fess io 
n a li g li in d iv id u i p iù  su sce ttib ili a 
su b irn e  le  co nseguenze, p e r  a s s icu ra 
re  a lla  p rod u z io ne  il la v o ra to re  p iù  
ad a tto , p e r  a p p re s ta re  i p ro v v ed i
m en ti p iù  a d a tt i  p e r  la  sa lv ag u ard ia  
d e L ia v o ra to re  da l la to  assistenzia le  
onde i d a ti co n ten u ti n e lla  scheda 
possano r iso lv e rs i in  e lem en to  p o s iti
vo a  fav o re  del lav o ra to re . L a  scheda 
n on  è  u n  e lem en to  a sè s tan te , m a  lo 
s tru m en to  di u n ’ass istenza  sociale o r 
gan ica  e b e n e  a ttre z z a ta  ch e  possa 
p a ra re  a  tu t t i  i r isc h i e  a  tu t t e  le 
ev en tu a lità . C òm e ta le  essa  v a  s e n 
z’a ltro  p o s tu la ta  po iché  ossa im pone 
a lla  società  di no n  s c a r ta re  g li e le 
m e n ti t a r a t i  o co m unqu e m in o ra ti  m a  
d i r ia b i l i ta r l i  a l p iù  idoneo lav o ro  e 
com unque d i  fa rn e  s tru m e n ti  u t i l i  e 
non  d an no si a lla  p roduzione .

I I I .  -  Assistenza Socia le
7-8. — M e n tre  i d a to r i  d i  lav o ro  e  

q u a lch e  m a g is tra to  riten g o n o  ch e  la  
-assistenza a l  la v o ra to re  n e lla  p ro ce 
d u ra  a m m in is tra tiv a  p e r  co nsegu ire  
le  p re s taz io n i ed  il suo p a tro c in io  in

sede g iu d iz ia r ia  a llo  stesso  fine d e b 
bano  essere  la sc ia ti a l la  l ib e ra  in iz ia 
tiv a , i p a re r i  d e i r im a n e n ti  g rup p i, 
p u r  re sp in g en d o  la  lib e ra  in iz ia ti
v a  ( 1 ) o l ’in te rv e n to  d i u n  pub b lico  
E nte , si co n tro b ilan c ian o  e sa tta m en te  
(115 co n tro  115) su lla  q u e stio n e  d i 
a f f id a re  m a n d a to  e  p a tro c in io  a i S in 
d a ca ti in  esc lusiv ità .

U n o rg an izza to re  op e ra io  am m e tte re b b e  an ch e  e n ti  au tonom i, tipo  
U m a n ita r ia  d i M ilano .

L ’I.NiC.A. r i t ie n e  ch e  l ’a ss is te n za  
tecn ico -m ed ico -leg a le  a i lav o ra to c i 
deve essere  a ff id a ta  a l S in d aca to  u n i 
ta r io  dei lav o ra to ri. T a le  fu nzio ne  p o 
tre b b e  an ch e  e s tr in se c a rs i a ttra v e rso  
u n  is titu to  u n ita rio , a  c a ra t te r e  n a 
zio nale  e con  p e rso n a lità  g iu rid ica , 
d ire tto  d a  r a p p re s e n ta n ti  d e ll’o rg a 
n izzazione sin daca le  e co n tro lla to  d a llo ¡Stato.

(Per il p a troc in io  leg a le  d in an z i la 
A u to rità  g iu d iz ia ria  si p ropongono 
e len ch i d i p ro fess io n is ti p a rtic o la r 
m en te  co m peten ti.

L ’ass isten za  a m m in is tra tiv a  p o 
treb b e  essere  esp lica ta  da i s in daca ti 
m e d ia n te  a ss is te n ti socia li de l lavoro ,
0 m e d ia n te  e le m en ti t r a t t i  d a lle  
C om m ission i in te rn e  d i fab b rica .

¡La d o tt. M a rg h e rita  G ro ssm an n  d i
ch ia ra  che n on  si r a v v is e rà  p iù  la 
conven ienza  di ap p o s iti o rgan i, q u a n 
do g li I s t i tu t i  d e lla  P re v id e n z a  S o c ia 
le e d e ll’A ssistenza  S o c ia le  sa ran n o  
p e rv asi, f in  n e i lo ro  o rg an i cap illa ri, 
da  u n a  « coscienza » (v . m e n ta li tà )  
sociale, d a  u n a  ch ia ra  v is ione  delle  
f in a lità  socia li in s ite  n e i p ro p r i co m piti.

S E Z IO N E  Q U A R T A
T u te la  g iu rid ic a  in  m a te r ia  d i leg i

s laz ione sociale.
1 - C O N TEN ZIO SO  IN  S E D E  G IU -

*> D IZ IA R IA
1-6. —  S ituaz ione  presente  —  O g

gi, p e r  tu t te  le  l i t i  in  c u i la  p re te sa  
è fo n d a ta  su lle  n o rm e  re la tiv e  a lle  
a ss icu raz io n i socia li (p e r  l ’in v a lid i
tà , la  vecch ia ia , la  tu b e rco lo si, la  d i
soccupazione in v o lo n ta ria , la  n a ta li tà  
e n u z ia lità , gestion i v a rie , ecc.), ag li 
in fo r tu n i su l lav o ro , in d u s tr ia le  e

( 1 )  P a r e c c h i  t e m o n o  c h e  l a  l i b e r a  i n i 
z i a t i v a  e s p o r r e b b e  i l  l a v o r a t o r e  a l  p o s s i 
b i l e  s f r u t t a m e n t o  d a  p a r t e  d i  p e r s o n e  
n o n  d i s i n t e r e s s a t e ,  n e ]  m o m e n t o  d e l  m a g 
g i o r  b i s o g n o .

330



ag rico lo , a lle  m a la tt ie  p ro fess ion a li, 
ag li asseg n i fa m ilia r i  e a d  og n i a l t r a  
fo rm a  d i p rev id en z a  e  d i a s s i
s tenza  o b b lig a to ria  (q u a le  l ’a ss i
cu raz ion e  o b b lig a to ria  co n tro  le 
m a la tt ie  n e lle  n u o v e  P ro v in ce ) 
in e re n ti  a  ra p p o r ti ,  in  gen ere , 
d i lav o ro  e d i im piego, deve os
se rv a rs i  il p roced im en to  d i cu i a l 
C apo I II :  « D e lle  con trove rs ie  in  m a 
te r ia  d i p rev idenza e d i assistenza  
obb liga to rie  », de l T ito lo  IV : «IVor
m e pe r le con trove rs ie  in  m a te r ia  
co rp o ra tiva  », co n tenu to  n e l nuovo  
C odice di P ro c e d u ra  C iv ile . G iudici 
co m p e te n ti sono, in  p r im a  is tanza , 
solo il T r ib u n a le  ed  in  secon da is ta n 
za la  C o rte  d i A p pello ; co lleg i en 
tra m b i « n o rm a lm en te  » a ss is titi  d a  
u no  o p iù  c o n su len ti tecn ic i sce lti in  
ap p o siti a lb i (a r t t .  459-466).

P e r  le  co n tro v ers ie , invece, t r a  l a 
v o ra to ri e d a to ri d i lav o ro  re la tiv e  
a lla  in o sse rv an za  da  p a r te  d i q uesti 
u ltim i deg li o b b ligh i d i ass isten za  e 
d i p rev id en z a  d e riv a n ti  da  c o n tra tt i  
co lle ttiv i d i lav o ro  o n o rm e  e q u ip a 
ra te , debbono  o sse rv a rs i le  d isp osi
zioni d i cu i a l C ap o  II: « D e lle  con
tro ve rs ie  in d iv id u a li d i la vo ro  » del 
T ito lo  IV  su rric h iam a to .

I p iù  op in ano  che la  tu te la  p ro ces
su a le  dei d ir i t t i  d e riv a n ti  d a lla  p re 
v iden za  e d a ll’a ss isten za  sociali non  
ab b ia  con  ciò tro v a to  il suo co m p le
to, o rgan ico  e raz io n a le  in q u a d ra 
m ento .

iSi ap p ro v a  tu t ta v ia  il p r in c ip io  co
sì rea lizza to  de lla  g iu risd iz io n e  unica , 
d a  tem p o  p ro c la m ato  com e u n o  de i 
capo sa ld i d e lT am m in is traz io n e  de lla  
g iu s tiz ia  in  I ta lia . A  ta le  p rin c ip io  si 
a ttr ib u isc e  il van tag g io : di a ss icu ra re  
u n  m a g g io re  eq u ilib r io  ed  u n a  p iù  
g a ra n ti ta  im p a rz ia lità  del g iu d ican te ; 
d i re n d e re  u n ifo rm i i s istem i d i p ro 
ced im en to  e d i difesa;,' d i  r iso lv e re  
ogn i sp inosa  q u estio n e  di co m p e te n 
za; d i e lim in a re  ogn i in te rfe re n z a  e 
co n trad d iz io n e  t r a  le  v a rie  fo rm e  di 
tu te la  ap p licab ili a i singoli casi.

Tendenze  —  S i h a  la  sensazione 
che ( 1 ) da  p a r te  de lla  p iù  copiosa, 
au to re v o le  ed  o b ie ttiv a  d o ttr in a  si 
co n fe rm i il tra m o n to  de lle  m a g is tra 
tu re  specia li, d e fin ite  a d d ir i t tu ra  da

( 1 )  N o n o s t a n t e  l a  « r a c c o m a n d a z i o n e »  
e m e s s a  d a l l a  V I I  C o n f e r e n z a  I n t e r n a z i o n a 
l e  d i  G i n e v r a  d e l  1 9 2 5  i n  f a v o r e  d e l l e  Commissioni A rbitra li  p e r  l a  d e c i s i o n e  
d e l l e  c o n t r o v e r s i e  i n  t e m a  d i  i n f o r t u n i  
s u l  l a v o r o .

a lcu n i com e « fo rm e  a r r e t r a te  d i g iu 
diz io  », o « fen o m en o  tra n s ito r io  e 
co n tin g en te  » s to r ic a m e n te  p ro p rio  
dei p e rio d i d i  c r is i dello  S ta to , ch e  
co incidono  con q u e lli di in certezza  del 
d iritto .

In  a l t r i  te rm in i  si ved e  n e lla  « f ra n 
tu m azio n e  g iu risd iz io n a le  » u n a  d a n 
no sa  dev iazione d e lla  r e t ta  fu nzio ne  
de lla  g iustiz ia , la  q u a le  deve tro v a re  
le  b a s i p iù  fe rm e  e d  il b a lu a rd o  p iù  
sicu ro  n e lla  u n ità .

T u tta v ia  si è  u n a n im i n e l p ro p u 
g n a re  —  p e r  d e te rm in a ti  se tto r i  di 
l i t i  —  u n a  p ro ce d u ra  n o n  fo rm a li
s tica , ce le re  e tecn ica , sì d a  re n d e re  
« m e n o  s e n tito  il b isogno d i so ttra rs i 
a lle  com plesse d iffico ltà  e d  a lle  lu n 
g agg in i de i p ro cess i co m u n i ».

In  p a r tic o la re  si è  d ’accordo  nel 
p rin c ip io  che il tecn ico  p uò  assu m e
re  n e l p rocesso  so ltan to  le  q u a lità  d i 
co nsu len te  ed  ass isten te  de l g iud ice 
g iu r is ta  p e rc h è  la  cognizione tecn ica  
è u n  m ezzo p e r  p o te r  p ro ced ere  a lla  
ap p licaz ion e de l d ir itto , m a  n on  p uò  
essere  co n fu sa  co n  qu esta .
II. - PR O C E D IM E N EO  A R B IT R A L E

7-8. —  S itua z ione  presente. —  L a  
p reo ccup azio n e  d i n o n  m en o m are  o 
« c o rro d e re  » il p rin c ip io  d e l l’u n ità  
g iu risd iz io n a le  h a  p o rta to  a d  esc lu 
d e re  (a r t .  806 Cod. P ro c . C iv .) q u a l
s ia s i fo rm a  d i a rb itra to  n e lle  co n 
tro v e rs ie  su lla  m a te r ia  in  esam e, la  
cu i r ile v a n z a  socia le  h a  consig lia to  
d i n on  s o t tra r le  a lla  decisione del 
m a g is tra to  o rd ina rio .

N è è  in  co n trad d iz io n e  con ta le  
d iv ie to  1’« a rb itra to  dei co n su len ti 
tecn ic i » p rev is to  dag li a r tico li 455- 
458, r ic h ia m a ti  d a ll’a r t. 464. T r a t 
tasi, invero , d i u n  a rb i tra to  b e n  d i
verso  da que llo  com une non  so lta n 
to p e rc h è  su b o rd in a to  ad  u n  co n 
tro llo  g iud iz ia le  p rev en tiv o , m a  a n 
che p e rc h è  la  sce lta  deg li a r b i t r i  
no n  è  r im essa  —« alm eno  co m p ie ta - 
m e n te  —  a lla  v o lo n tà  de lle  p a r t i  e 
tu tto  il  p ro ced im en to  è rego la to  d a lla  
v o lo n tà  d e l giud ice, sì che s em b ra  che 
i c o n su le n ti n o n  g iu d ich in o  so s ti
tu en do si a l m a g is tra to  m a  a  seguito  
di u n a  v e ra  e  p ro p ria  de lega  de llo  
stesso  (C o litto ). iSi è , insom m a, in  
p resen za  d i u n a  d i q u e lle  f igu re  che 
la m o d e rn a  scienza p ro cessu a lis tica  
ch iam a a rb it r a t i m is t i  a  c a u sa  degli 
e lem en ti p u b b lic is tic i ch e  p re s e n ta 
no ( J a e g e r) .
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R estan o  tu t ta v ia  in  v i ta  a lc u n i a r 
b i tra t i  o b b lig a to r i (q u e lli (previsti: 
d a l D . !L. M  gen n a io  1926 n . 99 e 
d a lla  L egge 6  g e n n a io  193¡1 n . 21 p e r 
la riso lu z io n e  de lle  v e rte n ze  in fo r
tun is tich e , r isp e ttiv a m e n te , d e l p e r 
sonale  p oste leg rafo n ico  e  dei f e r 
ro v ieri; n on ché  qu e llo  di cu i a l l ’a r 
ticolo 32 R. D . 17 agosto  1935 n. 1765 
e d e l l’a r t .  64 de l Reg. 25-1-1937 p e r 
i c a s i d i  r if iu to  d e l l’in fo r tu n a to  a 
so tto s ta re  a lle  c u re  m e d ic o -c h iru r
g iche p re sc r it te  e p e r  i ca s i d i  ce ssa 
zione de lle  lav o raz io n i m o rb ig en e  da  
p a r te  de i co lp iti da m a la tt ie  p ro 
fessio na li)  .

Tendenze. —  L a  m ag g io ran za  p ro 
p en d e  p e r  la sc ia re  a lle  p a r t i  la  f a 
c o ltà  d i co m p ro m ette re  in  a rb i tr i  le 
co n tro v e rs ie  in  q u e sta  m a te r ia . L a  
s tessa  r i t ie n e  co m u n q u e  o p p o rtu n o  
d i la sc ia re  su ssis te re  g li a rb i t r a t i  o b 
b lig a to r i d i c u i a i  c ita ti T esti 14 g en 
n a io  1926 e d  8 gen naio  1931, co n tro  
l ’opposizione, p a rtic o la rm e n te  s ig n i
fica tiv a  del p ro f. Diez.

G li o p p o sito ri dicono, p e rsu as iv a -  
m en te , ch e  ta l i  a r b i t r a t i  n o n  r isp o n 
dono p iù  a lla  n o s tra  trad iz io n e  d i 
am pia , a p e r ta  tu te la  d e i d ir i t t i ;  r i 
ve lan o  tro p p o  la  lo ro  n a tu ra  d i g re tt i  
s tru m e n ti  d i  d ife sa  deg li in te re ss i 
deg li E n ti  a s s icu ra to ri; co nducono  
a ll’abuso  d e i co side tti g iud iz i e q u i
ta t iv i  con  g rav e  scap ito  d e lla  g iu 
s tiz ia ; ren d o n o , in fine , im po ssib ile  il 
fo rm ars i d i u n a  g iu risp ru d e n za  su lle  
q u e stio n i d i m assim a.

III . - PR O C E D U R A  E C O N C IL IA 
Z IO N E  A M M IN IST R A T IV E

9-12  —  S ituaz ione  presente. —  L e 
n o rm e  che  reg o lan o  le  v a r ie  p re s ta 
zion i di p rev id en z a  ed  a ss is tenza  o b 
b lig a to rie  is titu isco no  p ro ced im en ti 
a m m in is tra tiv i d ire t t i  a d  o tte n e re  la 
« au tocom posizione » (C a rn e lu tti)  
de lle  l i t i  co n ce rn e n ti le  p res taz io n i 
m ed esim e; ed  il C odice d i  P ro c e d u ra  
C iv ile  (a r t .  460) s tab ilisce  che la  
d o m an da  a l g iu d ice  n o n  può  essere  
p ro p o sta  se n o n  q u a n d o  siano  e sau 
r i t i  i p ro ced im en ti d i cu i so p ra .

C on  ciò il codice p red e tto  v ie n e  a 
ricon o scere  l ’im p o rta n za  re a le  de l 
co n tenz ioso  in  sede a m m in is tra tiv a  
n e lla  so g g e tta  m a te ria , con tenzioso  
«he si esp lica  in  fo rm a  m o lto  im po 
n e n te  a ttra v e rso  C om m ission i e  C o
m i ta t i  specia li, p u llu la n ti  in  ogni;

tes to  a ss icu ra tiv o  (C o m ita ti p e r  i 
r ico rs i in  m a te r ia  d i in v a lid ità  e 
vecch ia ia , in  m a te r ia  d i  d iso ccu p a
zione, in  m a te r ia  d i liq u id az io n e  d e l
le  in d e n n ità  p e r  in fo r tu n i ag rico li, 
in  tem a  d i p rev id en z a  m a rin a ra , 
ecc .).

Tendenze. —  S i p e ro ra  a l r ig u a rd o  
(iC am anni) ch e  q u e s ti C o m ita ti o 
C om m ission i d i  r ic o rs i —  com posti 
in  m odo del tu t to  e te ro g en eo  ed  i 
p iù  leg a ti, in  fo rm a  spesso  m olto  
ev id en te , (agli e n ti a s s ic u ra to r i  •— 
ven gan o  ad  a ssu m ere  le  v e s ti ed  il 
p re s tig io  d i o rg an i d i rico n o sc iu ta  
a u to rità , sg an c ia ti q u a n to  p iù  p o s
sib ile  o, m eglio , re s i  p e rfe tta m e n te  
au to nom i d a i  C o m ita ti e sec u tiv i de
g li en ti p red e tti.

In o ltre , po iché  l ’a tt iv ità  c o n te n 
ziosa an ch e  in  sede  a m m in is tra tiv a  
d ev e  e sse re  fru tto  d i  u n  c o n tra d d it
to rio  e o ffr ire  su ff ic ie n ti ga ran z ie  
d i d ifesa  deg li in te re ss i d eg li ass i
c u ra ti ,  si au sp ica  u n a  rev is io n e  in 
te g ra le  delle  n o rm e  p ro ce d u ra li in e 
re n ti.

D a lle  risp o ste  a l q u e s tio n a rio  P  e 
d ag li in te rro g a to r i  deg li e sp e r ti  in 
m a te r ia  se m b ra  lec ito  t r a r r e  i se
g u e n ti p u n ti r ia s su n tiv i  de lle  o p in io 
n i e ten d en ze  a ttu a li:

I - P e r  m o tiv i d i n a tu ra  e tico -so 
cia le, essendo  il lav o ro  co n sid era to  
u n  d o v ere  sociale, è  in te re sse  de lla  
socie tà  naz ion a le  ch e  esso v eng a  tu 
te la to  e  p ro te tto .

I I  - L a co rresp on sion e  d e lle  p re 
s taz ion i a ss icu ra tiv e  ra p p re s e n ta  u n a  
fo rm a  d i re d is tr ib u z io n e  del red d ito  
de lla  p rodu zione .

I l i  -  I l  ra p p o rto  d i ass icu raz io n e  
sociale no n  è  ch e  u n a  p a r te  e u n a  
fo rm a  del reg o lam en to  de l p iù  a m 
pio  ra p p o rto  d i lavoro .

I l  d ir i t to  a lle  p re s taz io n i a s s icu ra 
tiv e  sussis te  n e l la v o ra to re  com e u n  
d ir itto  a u n a  co n tro -p re s ta z io n e  da 
p a r te  d e l d a to re  d i lavoro ; così com e 
il d ir i t to  a lla  m ercede , d e lla  q u a le  le 
p res taz io n i a s s icu ra tiv e  ra p p re se n ta 
no u n a  in teg raz io n e  e u n a  fo rm a  
speciale.

IV  - 'La tu te la  g iu rid ic a  de l d ir itto  
a lle  p res taz io n i a ss ic u ra tiv e  è  u n ic a  
e id en tica  con  q u e lla  de l d ir i t to  sca
tu re n te  d a l c o n tra tto  e  d a l  ra p p o rto  
d i lav oro .
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Q u an d o  n o n  e s is te  c o n tra tto  d i la 
voro , e  si t r a t ta  q u in d i d i  la v o ra to r i  
in d ip en d e n ti, l ’obb ligo  d e l r isp a rm io  
co n co rren te  a lla  p rev id en za  s c a tu r i
sce d a  im p resc in d ib ili rag io n i sociali, 
cu i la  legge d e v e  d a re  la  sua  s a n 
zione.

V  - L a  p rev en z io n e  d e i r isc h i de l 
lav o ro  co stitu isce  il p rim o  p ro v v ed i
m en to  d i p ro tez io n e  sociale ; essa  d e 
ve e sse re  fu n z io n e  essenzia le  e  in te 
g ra le  deg li is t i tu t i  d e lle  a ss icu raz io n i 
sociali, e  av e re  com e p rec ip u o  scopo 
la  tu te la  d e l fa tto re  u m an o  n e lla  p ro 
duzione.

V I - L e  ass icu raz io n i socia li d e 
vono c o m p ren d e re  tu t te  le  ca teg o rie  
d i p e rc e tto r i d i r e d d ito  d a  lav o ro  
econ om icam en te  deboli, i  lo ro  n u c le i 
fam ilia ri, g li in v a lid i e  i  d isoccupati.

V II - L e  a ss icu raz io n i sociali d e 
vono e s te n d e rs i a  tu t t i  i r isc h i fìsici 
a b o litiv i o m e n o m a tiv i d e lla  c a p a c ità  
d i lav o ro  e a i r isc h i econom ici ab o 
l i t iv i  o m e n o m a tiv i d e lla  c a p ac ità  d i 
g uadag no . E sse  h a n n o  i l  co m p ito  d i 
p re s ta re  l ’ass is tenza  s a n ita r ia  p iù  
co m p le ta  e  u n a  co n g ru a  r ip a raz io n e  
f in a n z ia r ia  de l danno .

L a  re in te g raz io n e  fisica, la  r ie d u 
cazione fu n z io n a le  e  p ro fess ion a le  d e 
g li in v a lid i e l ’ass is ten za  a g li in v a 
lid i e  ag li o rfa n i d e lle  v ittim e  de l 
lav o ro  co stitu isco n o  p a r te  in te g ra n te  
d e lla  tu te la  p rev id en z ia le .

V i l i  -  I l  s is te m a  finan z iario  p e r  le 
a ss icu raz io n i soc ia li d ev e  essere  fo n 
d a to  su i c o n tr ib u ti  a s s ic u ra tiv i  é  p e r  
le  a ss icu raz io n i d i  in v a lid ità  e v e c 
ch ia ia  an ch e  su  d i u n a  sp ecia le  imi- 
p o s ta  su i re d d iti  p a trim o n ia li.

I c o n tr ib u ti  a s s icu ra tiv i sono d o 
v u ti  d a l d a to re  d i lavoro , sen za  r iv a l
sa  su i lav o ra to ri, co n  u n  un ico  p a g a 
m en to  su  d i u n  un ico  do cu m en to  p e r  
tu t te  le  spec ie  d i assicu razio n i.

IX  -  L e  a ss icu raz io n i socia li dev o 
no essere  g e s tite  d a  E n t i  a u to n o m i d i 
d ir i t to  pub b lico  so tto  la  v ig ilanza  d e l
lo S ta to .

Q u es ti E n ti  sa ran n o  a m m in is tra ti  
p a r ite tic a m e n te  d a i  r a p p re se n ta n ti  
d e i d a to ri d i  lav o ro  e d e i lav o ra to ri.

X  -  I l  r io rd in a m e n to  o rg an izza tiv o  
d e lle  ass icu raz io n i sociali d ev e  m i
r a r e  a lla  m agg io re  u n ificaz io n e  de i 
serv iz i, a l lo ro  co o rd in am en to  e  co l- 
leg am en to , a llo  sn e llim en to  de l lo ro  
fun z io n am en to , e  a l m assim o  d ecen 
tra m e n to .

S i d o v rà  te n d e re  a  c o n c e n tra rn e  la

gestion e in  d u e  g ra n d i b ra n c h e , p os
s ib ilm en te  b e n  d is tin te ; l ’u n a  f in a n 
z ia ria  p e r  l ’erogazion e d i  tu t te  le p r e 
s taz io n i p e cu n ia rie  p e r  pen sio n i, su s
sidi, assegn i fam ilia ri, g estion i sp e 
c ia li, ecc., l ’a l t r a  p re v a le n te m e n te  as- 
s is te n z ia le -san ita r ia , ch e  p ro v v ed a  
p e r  la  p rev enz io ne , la  cu ra , l ’in d e n - 
n izzazione e  l ’u lte r io re  a ss is te n za  d i 
tu t t i  g li es iti de i r isc h i fisici d e l la 
voro.

I l  d ecen tram en to  am m in is tra tiv o  si 
co n fo rm erà  a l l ’o rd in a m en to  reg io n a le  
dello  S ta to .  In  a tte sa  d e lla  co stitu z io 
ne  d i u n a  a n a g ra fe  d i  tu t t i  i la v o ra 
to ri, tu t t i  i se rv iz i a l pubb lico  p e r  t u t 
te  le  fo rm e  ass icu ra tiv e , p e r  g ii e le n 
ch i n o m in a tiv i d e i la v o ra to r i  e  p e r  i 
co n tr ib u ti  ag rico li u n if ic a ti  sa ra n n o  
r iu n it i  in  u ff ic i co m un a li, dove i la 
v o ra to ri d o v ran no  tro v a re  in te g ra le  
ass is ten za  e d o n d e  le  s ingo le  p ra tic h e  
sa ran n o  sm is ta te  a lle  am m in is tra z io 
n i co m p e te n ti p e r  i s in g o li r isch i.

X I  - S a rà  c o s titu ito  u n  C onsiglio  
S u p e rio re  d e l lav o ro , d i c u i u n a  S e 
zione a v rà  co m p eten za  su i p ro b lem i 
d e lla  p rev id en z a  e  d e lla  ass isten za  
sociale.

X II  -  R ilev az io n i s ta tis tich e  ra z io 
n a lm e n te  e u n ifo rm e m en te  c o n d o tte  
dag li a ttu a li  is t i tu t i  d i  p rev id en z a  
sociale e  rig o ro se  in d a g in i su i co sti e 
su lla  in c id en za  d i  q u e s ti  su lla  p ro 
duzione, an ch e  in  ra p p o rto  a  co n d i
z ion i in te rn a z io n a li, sa ran n o  a lla  
b a se  deg li s tu d i  p e r  q u a ls ia s i r i fo r 
m a  n e lla  e s tensio n e  d e lla  tu te la  p re 
v id enz ia le .

X II I  —  S a rà  is titu ita , a i  f in i d e lle  
a ss icu raz io n i socia li e  d e ll’ass is ten za  
m ed ica , u n a  sch ed a  s a n ita r ia  de l la 
v o ra to re  ch e  lo  accom pagn i in  tu t t a  
la  s u a  v ita  la v o ra tiv a , f a t ta  r is e rv a  
d i q u e lle  c a u te le  ch e  sa lv ag u ard in o  
l ’o sse rv an z a  de l seg re to  p ro fe ss io 
na le .

X IV  —  In  m a te r ia  d i  tu te la  g iu r i
d ic a  d e i d ir i t t i  d e l lav o ra to re , d o 
v ran n o  essere  p e rfez io n a te  la  p ro ce 
d u ra  e  le  fo rm e  d e l co n tenz ioso  a m 
m in is tra tiv o ; e, p u r  m a n ten e n d o s i il 
p rin c ip io  d e lla  g iu risd iz io ne un ica , si 
m a n te r ra n n o  g li a r b i t r a t i  o b b lig a to ri 
d e lla  v ig en te  leg islaz ione  e  la  faco ltà  
d i  c o m p ro m e tte re  in  a rb i t r i  an ch e 
le  a l t r e  co n tro v ers ie .

L ’ass is ten za  e  il  p a tro c in io  d e i la 
v o ra to ri  s a ra n n o  d e v o lu ti a i s ingo li 
s in d a c a ti d i ca tego ria .
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INTERROGATORI PER LA PROTEZIONE SOCIALE
P e r ra g io n i d i carica sono s ta t i in 

te rro g a ti g li esponenti dei tre  m ag
g io r i is t i t u t i  de lle  ass icu raz ion i so
c ia li e i l  S eg re ta rio  de lla  C .G .I.L ., on. 
D i V it to r io ,  e q u i p ubb lic h iam o i l  te 
sto de lle  d ic h ia ra z io n i che sono state  
rese:

da l do tt. G io va nn i P a lm a , ff. d i
re t to re  generale d e ll’Is t itu to  N az io 
na le de lla  P rev id enza  Soc ia le ;

d a ll’avv . P a rid e  P o z z ill i, v ic e -d i-  
re tto re  genera le d e ll’ Is t itu to  N az iona 
le pe r l ’A ss icu raz ione con tro  g li I n 
fo r tu n i su l L a vo ro ;

da l p ro f. O reste B e llu cc i, d ire t to 
re  genera le san ita r io  d e ll’Is t itu to  
N aziona le  pe r l ’assistenza d i m a la t
t ia  a i la v o ra to r i;

d a ll ’on. G iuseppe D i V it to r io ,  se
g re ta r io  genera le d e lla  C onfederaz io 
ne G enera le  I ta lia n a  del Lavo ro .

P ubb lic h iam o  anche g li in te rro g a 
to r i dei so tto ind ic a ti che sono s ta ti 
s e n t it i pe r la  lo ro  specifica compe
tenza :

INTER R O G A TO R IO  DEL
ff. D ire tto re  G enera le d e ll’Is t itu to

iSono p re s e n ti  i m e m b ri de lla  C om 
m issio ne  d e l (Lavoro: p ro f. M ori, 
avv. B argon i, p ro f. P en so , do tt. G iua, 
avv. N erv i, p ro f. Pozzi, do tt. C iaccio.

R . —- F in o  a l 1020 n o n  es is tevan o  
in  I ta lia  com e ass icu raz io n i obb lig a
to r ie  ch e  q u e lla  in fo r tu n i p e r  l ’in d u 
s t r ia  e q u e lla  p e r  l ’a g ric o ltu ra  o ltre 
ché  —  p e r  u n  cam po  lim ita tiss im o  — 
q u e lla  p e r  la  m a te rn ità . E sis tev a  in 
v e ro  u n a  C assa  de lla  P rev id en za  S o 
cia le, m a  essa e ra  b a sa ta  su l concetto  
d e ll’ass icu raz io ne  faco lta tiv a , co nee t-

p ro f. Pao lo  M edo lagh i, già d ire t
to re  generale d e ll’ Is t itu to  Naz iona le  
de lla  P rev id enza  Socia le e a t tu a l
m en te  P res iden te  d e ll’Is t itu to  I ta l ia 
no deg li A t tu a r i ;

p ro f. S a lva to re  D iez, Capo de l
l ’ U ff ic io  S a n ita r io  C en tra le  delle  
F e rro v ie  de llo  S ta to ;

p ro f. E n r ic o  V ig lia n i,  D ire tto re  
de lla  C lin ic a  del la vo ro  d i M ila n o ;

p ro f. G iu lio  C asa lin i, stud ioso d i 
p rob lem i d e lla  p ro tez ione de l lavo ro .

In f in e  abb iam o credu to opportuno  
riassum ere  u n  in te ressan te  disegno 
d i im p ia n to  su basi to ta lm en te  nuove  
e o r ig in a li d e ll’ed ific io  de lle  A ss icu 
ra z io n i S oc ia li, p resen ta to  d a ll’ inge 
gnere U. B ianca rd i.

D e lle  op in io n i deg li a l t r i  in te r ro 
ga ti, e lenca ti a pag ina 10 del vo lum e  
A tti de lla  C om m issione p e r  i p ro b le 
m i de l lavoro , I, (R e laz io n i) , si è te 
n u to  deb ito conto ne l r i fe r i r e  su i s in 
g o li p u n t i del q ues tiona rio .

D O TT . G IO V A N N I P A L M A
N aziona le  de lla  P rev idenza  Socia le

Rom a, 17 maggio 1946.
to so rp assa to  e ch e  in fa tti  ebbe  a d a 
re  r is u l ta t i  a ssa i m odesti.

D a i successiv i p ro v v ed im e n ti, in  
te m a  d i a ss icu raz io n e  ob b liga to ria , 
succedu tisi, so v rap p o n en d o s i l ’uno  a l 
l ’a ltro  in  b a se  a i c r i te r i  co n tin g en ti 
ed  in o rg an ic i, co n seg u ì che la  P r e 
v id en za  sociale , o ltre  ch e  a m a n ca re  
d i u n  s is tem a a tu te la  in te g ra le  dei 
v a r i  r isch i, m a n casse  a l co m p ito  d i 
a s s icu ra re  u n a  e ffic ien te  ass istenza  
a i lav o ra to ri. C iò si n o ta  an ch e ne lle  
legg i em a n a te  in  clim a dem ocratico  
nel 1919-20: ved iam o  che il se tto re
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d e lla  p rev id en z a  fu  co ncep ito  in  m o 
do lim ita to  fo rse  p e r  q u e llo  sp ir ito  d i 
c a u te la  ch e  c a ra tte r iz z a v a  i vecch i 
leg is la to ri l ib e ra li  de l n o stro  P aese .

I l p ro b le m a  d i oggi co n siste  q u in 
d i no n  solo n e l c re a re  u n  v e ro  e p ro 
prio  s is tem a d i p re v id e n z a  sociale, 
m a  n e l d a re  u n ’ass is ten za  e ffic ien te  al 
la v o ra to re  ed  a l suo nuc leo  fa m ilia 
re . A ltra  conseguen za  d e lla  d iso rg a 
n ic ità  ne llo  sv ilupp o  d e lla  leg islaz io 
n e  sociale è  s ta ta  la  creazion e d i  p iù  
o rg an i s ta cc a ti l ’un o  d a ll’a ltro , orga_ 
n i ch e, in  d ip en d en za  an che d e l fa tto  
che le leg g i is titu tiv e  n o n  e ran o  e n on  
sono co o rd inate , m o lte  vo lte  p ro v v e 
dono a  p re s taz io n i ch e  si r ife risco no  
in  d e fin itiv a  allo  stesso  tip o  d i even to .

In  co nsegu en za  d i ciò , se oggi vo"- 
lessim o v a lu ta re  n e lla  r e a l tà  1 costi 
d e lla  p rev id en za  sociale, n on  li d o 
v rem m o  ca lco la re  solo in  fu nzio ne  del 
costo d i am m in is tra z io n e  di q u esto  o 
q ue llo  Is titu to , m a  in  funzione  d e l 
costo di am m in is traz io n e  d i p iù  I s t i 
tu t i  ch iam ati a tu te la r e  in  de fin itiv a  
lo stesso  risch io . S i v e rif ic a  q u in d i 
u n a  d isp ers ion e  d i spese d i a m m in i
straz ion e . ¡L’e lem en to  costo deve  es
se re  essenzia le  a i f in i  dello  stu d io  di 
un, nuovo  sistem a d i p rev id en z a  so
cia le , p e rch è  q u e s ta  d ev e  essere es
sen z ia lm en te  econom ica, n o n  d o v en 
do am m e tte rs i ch e  il fu nz io nam en to  
del s istem a asso rb isca  u n a  p a r te  r i 
le v a n te  del g e ttito  c o n trib u tiv o . C o
sicché è da te n e r  p resen te , in  sede  di 
r ifo rm a , an ch e  a risch io  di sac rif ic a 
re  q u a lch e  sch em a  ideologico, o m a r 
g in a li esigenze sociali, la  n ecessità  
ch e  la  p rev id en z a  ab b ia  u n a  leg is la 
zione ch ia ra , o rg an ica , poss ib ilm en te  
s tab ile , e ch e  a ss icu ri u n a  lin e a re  
sem p lic ità  d i  fu nz io nam en to . A ltro  
c rite r io  da te n e r  p re sen te  do v rebbe 
essere  quello  d i lib e ra rs i  il p iù  pos
s ib ile  d a ll’in flusso  ch e  so tto  m o lti 
a sp e tti  la  p rev id en za  sociale an co ra  
sub isce  d a lle  tra d iz io n a li n o rm e  che 
d isc ip lin an o  l ’ass icu raz io ne  p r iv a t i
stica.

C iò co n sen tirà  soprattutto  d i co nsi
d e ra re  che g li is t i tu ti  d i p rev id en za  
sociale agiscono so p ra  u n  cam po e n o r
m e  d i  app licaz ione; q u in d i h a n n o  b i
sogno d i  fu n z io n a lità  tip ica , sia n e l 
s e tto re  co n trib u tiv o , s ia  in  quello  
d e lle  p res taz io n i.

S i te n g a  p re se n te  che scopo de lla  
p rev id en z a  è di in te rv e n ire  in  caso di 
ev en to  che si co n c re ta  in  periodo  di 
in a ttiv ità  del la v o ra to re  che lo p r iv a

de lla  re tr ib u z io n e . L a  p rev id en za  in 
te rv ie n e  ne l m om en to  in  cu i m a n ca  
il sa la r io  p e r  a s s icu ra re  a l lav o ra to re  
ed  a i suo i fa m ilia r i  u n  quan tum , p r e 
occupandosi in o ltre  dei re c u p e ro  ai 
fin i sociali ed  econom ici d e ll’u n ità  la 
v o ra tiv a . Q u in d i es is te  g ià  il p re s u p 
posto, p e r  u n if ic a re , tip izza re  le  fo r
m e d i p rev id en z a , in  m odo che c i sia 
u n ’u n ica  p res taz ion e , che in  d e fin iti
v a  s i co n cre ti in  u n  assegno ch e  sia 
in  re laz io n e  a lla  re tr ib u z io n e  del la 
v o ra to re  in  u n  d e te rm in a to  periodo  
d e lla  v i ta  lav o ra tiv a , e p rec isam en te  
q ue llo  che p recede  im m e d ia ta m en te  
l’ev ento .

A i f in i d i tip iz za re  questo  assegno, 
tu t t i  i sa la r i  p o ti eb bero  essere  r a g 
gu ag lia ti a  d e te rm in a te  classi a  cu i 
co rrisp o n d a  u n  d e te rm in a to  assegno. 
U n  m in im o  d i p e rm a n en za  al lav o ro  
do v reb b e  essere  rich ie s to  a i f in i fu n 
zionali, te c n ic i ed  am m in is tra tiv i. 
A ltro  co ncetto  essenz ia le  e sem p lifi- 
c a tiv o  d o v re b b e  essere  que llo  d i s le 
g a re  la  p res taz io n e  d a -o g n i ind ag in e  
co n trib u iv a  in d iv id u a le . N on il con
tr ib u to , m a  il lav o ro  d o v rebb e  d e te r 
m in a re  il tito lo  a lla  p res taz io n e : il la 
voro  d o v reb b e  r is u l ta re  da l lib re tto  
n e lle  m an i d e l lav o ra to re , lib re tto  
che d ov reb b e  co stitu ire  il c u rr ic u lu m  
v ita e  de l la v o ra to re  ed  il docum ento  
p e r  la  liq u id az io n e  de lla  p restaz io ne . 
S i co nsid eri q u a n to  sia  odioso a l la 
v o ra to re  v e d e re  la  sua  p res taz io n e  in  
fu nz io ne  a  q u e llo  che h a  v e rsa to  co
m e co n trib u to ; senza co n ta re  le d if
fico ltà  fu n z io n a li che, com e p e r  la  
d e te rm in az io n e  d e lla  pensione , h a n 
no assu n to  p ro p o rz io n i a lla rm an ti.

L a  m is u ra  d e l l’assegno d o v reb b e  
v a r ia re  a seconda d e lla  com posizione 
fam ilia re  del lav o ra to re . P e r  q u a n to  
r ig u a rd a  la  co n trib u z io n e , oggi ci t r o 
v iam o  d i f ro n te  a  q u an to  d i p iù  d i
ve rso  si possa concep ire . B isogna v e 
n ire  an ch e  in  questo  se tto re  a  se m 
p lificaz ion i. L a  co n trib u z io n e  non  
deve essere  che a  p e rc e n tu a le : u n  
c o n trib u to  un ico  a p e rc en tu a le  che 
s a lv ag u a rd i tu t t i  i r isch i. Ciò non  
solo d à  la  p oss ib ilità  d i  re n d e re  il p e 
so del c o n trib u to  a d e re n te  a ll’e n tità  
de l sa lario , m a  co nsen te  la  f lu t tu a 
z ione del c o n trib u to  in  re laz io n e  a lla  
v a r ia b ili tà  de l salario .

C irca  la  q u e stio n e  se convenga il 
s is tem a d e lla  cap ita lizzaz io n e  o d e lla  
r ip a rtiz io n e , è d a  p re m e tte re  che il 
p ro b le m a  si po n e  so ltan to  p e r  il t r a t 
tam en to  di qu iescenza , p e rch è  tu t te
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le  a l t r e  fo rm e  ass icu ra tiv e  n o n  p os
sono e sse re  c h e  a  r ip a r tiz io n e  ( 1 ). 
I l  s is tem a d i cap ita lizzaz io n e  è  q ue llo  
trad iz io n a le  ed  è, so tto  l ’a sp e tto  te c 
nico, in d u b b ia m e n te  p iù  p e rfe tto . 
P e ra ltro , vo lendo  a d d iv e n ire  a d  u n a  
r ifo rm a  n e lle  co ndizio n i a t tu a l i  d e l 
n o s tro  P aese , sem b ra  p iù  co n sig liab i
le  ag g an c ia rc i a l s is tem a  d e lla  r ip a r 
tiz io ne  ch e  p e r  la  su a  d u tt i l i tà  p re 
sen ta , f r a  g li a ltr i ,  il v a n tag g io  d i 
re n d e re  flu id a  la  p res taz io n e  con la  
p o ss ib ilità  d i ad eg u a m en ti p e r  ev en 
tu a li  n uo v i sp o s tam en ti m o n e ta ri.

A ltr a  n ecessità  d a  te n e r  p re sen te  è 
quello  d i m a n te n e re  ag li is t i tu t i  il c a 
r a t te r e  d i  o rg an i de lla  p re v id e n z a  so
c ia le  v e ra  e p ro p ria . E sc lud ere , q u in 
d i d a l l ’a t t iv ità  deg li is t i tu ti  d i  p re v i
d e n za  a l tr e  gestion i che d e lla  p re v i
d en za  n o n  h an n o  n è  l’asp e tto  n è  la  
fin a lità . S i  e v ita  così a n ch e  q u e lla  
e le fa n tia s i s t ru t tu ra le  d i cu i oggi sof
f re  l ’I s ti tu to  de lla  P re v id e n z a  Socia
le. I n f a t t i  a ttu a lm e n te  i 4/5 de lla  sua  
a t t iv i tà  s i svolgono n e i se tto ri de lle  
g estion i specia li, r icu c en d o s i q u a si a l 
m a rg in e  l ’a t t iv i tà  p rev id en z ia le  v e ra  
e p ro p ria . N on  d isconosco la  n ecessità  
d i  a lcu n e  fo rm e  m u tu a lis tic o -p re v i-  
d en zia li, com e q u e lla  deg li assegni 
fa m ilia r i;  m a  ciò  n o n  r ig u a rd a  l ’Is t i 
tu to  d i P rev id en za  sociale .

Io  credo  ch e  l ’o rgano  d e lla  p re v i
d en za  d e b b a  essere  un ico , in  funz io 
n e  an ch e  a ll’u n ificazion e  de l co ncetto  
fo n d a m en ta le  d i  r isch io  ed  a lla  t ip i
ficaz ione de lle  p res taz io n i, le  q u a li  —  
o ltrech é  d i  o rd in e  econom ico —  d o 
v reb b e ro  essere , n e i ca s i d i  in v a lid i
tà  o d i  m a la ttia , in te g ra te  d a  u n a  v a 
s ta  ass istenza  s a n ita r ia  d a  p a r te  d e l
lo s tesso  Is ti tu to  a ss icu ra to re . A m 
m e tto  la  b o n tà  d i a l t r i  s istem i, com e 
que llo  d i u n ’ass isten za  d i S ta to  o sp e 
d a lie ra  p e r  tu t t i  i c itta d in i, m a  in  I t a 
lia  ciò  n o n  m i sem b ra , a lm eno  p e r  
o ra , a ttu ab ile . ¡Dobbiamo q u in d i ag 
gan c ia rc i a lla  a ss isten za  s a n ita r ia  d a  
p a r te  d e ll’I s t i tu to  a ss icu ra to re , ch e  
p o trà  co s titu ire  u n a  s fe ra  a  sè s tan te  
d e lla  su a  a tt iv ità .  ¡Dovrebbe sp a rire  
l ’a ss icu raz io ne  n a ta l i tà  e n u z ia lità , 
ch e  r ise n te  tro pp o  d e lla  p o litic a  de
m og ra fica  fa sc is ta : l ’ev en to  n a ta li tà  
d o v re b b e  tro v a re  la  su a  tu te la  assi- 
c u ra tiv a  n e l se tto re  d e lla  m a la ttia . 
P e r  q u a n to  r ig u a rd a  l ’assicu razio ne

( 1 )  L ’ a f f e r m a z i o n e  t ì o n  è  e s a t t a :  p e r  
g a r a n t i r e  l e  r e n d i t e  d ’ i n f o r t u n i o  è  l e g i 
s l a t i v a m e n t e  p r e s c r i t t a  l a  c o s t i t u z i o n e  d i  
c a p i t a l i  d i  c o p e r t u r a .

d isoccupazione, è  d a  c o n s id e ra rs i se, 
a lm en o  so tto  a lcu n i a sp e tti, essa  d e b 
b a  essere  ag g an c ia ta  a l  co llocam ento .

D. — Si d e s id e re re b b e  se n tire  il  
Suo p a re re  s u ll’ass is ten za  sociale.

R. —  Io  penso  ch e  l ’o rgano  d e lla  
p rev id en z a  è  u n  o rg an o  a m m in is tra 
tiv o  che, p e r  q u a n to  c rea to  e d ire tto  
a lla  tu te la  d e l lav o ra to re , n o n  p u ò  
no n  p reo ccu p ars i d eg li o n e ri f in a n 
z ia r i d e lla  gestion e  deH ’assicu razione. 
N e lla  tu te la  d e lla  gestione è  in e v ita 
b ile  ch e  l ’o rgano  possa, n e l suo fu n 
z io nam en to  p ra tico , accedere  a  q u a l
c h e  p rin c ip io  d i fisca lism o: è bene, 
q u in d i ch e  v i sia  u n  o rgano  d i p a 
tro n a to  ch e  a ss is ta  il la v o ra to re . E ’ 
log ico  che il  la v o ra to re  s i r iv o lg a  
a ll’o rg an o  ch e lo tu te la ;  è  logico che 
questo  o rgan o  in te rv e n g a , a s s is ta  il 
lav o ra to re , ed  e sp le ti la  p ra tic a  in  
m odo da c o llab o ra re  an ch e  co n  l ’o r
gan izzazione a ss icu ra tiv a .

R ig u a rd o  a l contenzioso , io sono fa 
vo rev o le  a lle  C om m ission i a rb itra li .

D . —  U n  a ltro  a rgo m en to : la  r a p 
p re se n ta n z a  n e l C onsig lio  d i  am m i
n is traz io n e .

R . —  C red o  ch e  si d ebb a  to rn a re  
a lla  com posizione d e l C onsiglio  q u a 
le  e ra  p rev is to  n e lla  p r im a  legge is ti
tu t iv a  d e lla  C assa  n az io n a le  d e lle  
ass icu raz io n i sociali, c ioè con  r a p 
p re sen ta n za  p re v a le n te  de i la v o ra to r i  
r isp e tto  a  q u e lla  de i d a to ri di lavoro .

¡D. —  U n ’a l t r a  q u estio n e : com e v e 
de ch e  possa  e ssere  e s e rc ita ta  la  v i
g ila n za  s u ll’I s titu to ; a ttra v e rso  la  
p a rtec ip az io n e  d e i r a p p re se n ta n ti  d e l 
M in is te ro  in te re ssa to  n e l C onsiglio  d i 
am m in is traz io n e , o so tto  a l t r a  fo rm a?

R. —  A m m esso  ch e  lo S ta to  è  in 
te ressa to , s ia  p e rc h è  si t r a t t a  d i u n a  
a tt iv ità  d i  d ir itto  pubb lico , s ia  p e r 
ch è  riten g o  ch e  p a r te  cosp icua de l 
carico  c o n trib u tiv o  d o v re b b e  g ra v a re  
p ro p rio  su llo  S ta to , n o n  può d isco 
no sce rs i ch e  esso d e b b a  e se rc ita re  la  
v ig ilan za  m e d ia n te  d ir e t ta  p a r te c i
paz io ne  d i ra p p re se n ta n ti  de i v a r i  
M in is te ri neg li o rg an i di a m m in is tra 
zione e tecn ic i d e ll’Is ti tu to  ass icu 
ra to re .

D . —  In  p ra tic a  p o treb b e  a v v e n i
r e  ch e  i r a p p re s e n ta n ti  d e l M in istero , 
che d o v re b b e ro  e sse re  l ’occhio v ig ile , 
n o n  ad em pissero  a i lo ro  co m piti, p e r 
ch è  leg a ti d a  p e rso n a li in te re ss i a l 
l ’I s titu to : onde la  v ig ilan za  v e rre b b e  
a  m a n ca re .

S e  s i a r r iv a s se  a lla  co n clu sio ne  d ì
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es tro m e tte re  i ra p p re se n ta n ti  de l M i
n is te ro , no n  fa re b b e  p e r  ev ita re  il 
co n tro llo  de llo  S ta to , m a  p e rc h è  si 
v o rre b b e  che q uesto  fosse efficace. 
B isogna, a llo ra , r iso lv e re  il p ro b le 
m a. S i  p o treb b e  p e n sa re  a d  u n  con-, 
fro llo  s im ila re  a q u e llo  che esp lica  la  
C o r te  d e i C onti.

R. —  B iso gna e v ita re  che fo rm e di 
co n tro llo  tro p p o  m in u te  o comSplesse,

m e n tre  da u n a  p a r te  tra s fo rm in o  la  
v ig ilan za  in  tu te la , d a ll’a l tra  com 
p ro m e ttan o  la  ra p id a  fu n z io n ab ilità  
d e ll’en te,, essenzia le  a l co nsegu im en 
to dei f in i  d e m a n d a ti a llo  stesso.

I l  p ro b le m a  è difficile, p e rch è  lo 
S ta to , in te rv e n en d o  co n  i suo i m il ia r 
d i di c o n tr ib u ti ,  h a  d ir itto  d i f a r  
p a r te  d e ll’am m in is traz io n e , n o n  com e 
co n tro llo re , m a  com e gestore.

INTER R O G A TO R IO  DELL’A V V . P A R ID E  POZZILLI
v ice d ire tto re  genera le d e ll’ Is t itu to  N az iona le  per l ’A ss icu raz ione  

con tro  g li In fo r tu n i del La vo ro  %

Sono p re se n ti i m e m b ri de lla  C om 
m issione del L avoro : avv. B argo n i, 
p ro f. D i D onna, do tt. G iua, sig. M a r-  
m ori, dr. V a len ti, d o tto r  Giaccio.

D . —  E ’ L e i d ’avviso  ch e  la  s icu 
rezza  e l ’ig iene  del lav o ro  debbano  
fo rm a re  oggetto  di a tt iv ità  d ire tta  d a  
p a r te  deg li o rg an i de lle  assicu razio n i 
sociali?

R. —  S ì, ce rta m en te . R itengo  che 
la  sicu rezza  e l ’ig iene del lav o ro  co 
s titu iscan o  u n  com pito  p rop rio  d e l
l ’Is ti tu to  In fo r tu n i che, a ttra v e rso  la  
v isione  d iu tu rn a , to ta le , p a n o ram ica  
d e lla  fre q u e n za  ed  e n tità  dei d an n i 
de l lavoro , si tro v a  ne lle  m ig lio ri 
co nd iz io n i p e r  d iv e n ire  l ’en te  p ro p u l
so re  de l m ig lio ram en to  delle  co n d i
zion i del lav o ro  ai f in i de lla  r id u z io 
ne  del fenom eno  in fo rtu n is tico . T ale  
com pito  n o n  p o tre b b e  essere  assolto  
d ire tta m e n te  d ag li in d u s tr ia li  es
sendo  essi p a r te  in te re ssa ta  e n e p 
p u re  può esserlo  daH’EJN.P.I., em a n a 
zione d eg li in d u s tr ia li  stessi, il q u a 
le  m an can d o  d i p rec ise  no tiz ie  su llo  
an d am e n to  in fo rtu n is tico  de lle  s in 
gole az iende e m an can d o  d i m ezzi 
a p p ro p r ia ti  n o n  h a  svolto  ch e  u n a  
b en  scarsa  a tt iv ità . L ’EINJP.I. che f i
no  ad  o ra  è  v issu to  p rin c ip a lm e n te  
coi fo n d i delTI.N .A .I.L ., h a  te s té  s t i
p u la to  con questo  u n  accordo ch e 
ten d e re b b e  *a v a lo riz za re  l ’a tt iv ità  
deU’E iN .P J . stesso  co n  la  c o lla b o ra 
zione d e ll 'I s ti tu to  In fo r tu n i. S i sp e ra  
ch e  l ’accordo possa d a re  b u o n i r is u l
ta ti, m a  co m u nqu e  si t r a t ta  sem pre  
d i so luzione tra n s ito r ia , in  q u a n to  la  
s itu az io n e  a ttu a le  d o v reb be  lo g ica
m en te  ev o lv ere  ve rso  la  gestion e d i
r e t ta  de l serv izio  da p a r te  d e l l’Is t i-

Rom a, 12 maggio 1946.
tu to  a ss icu ra to re , com e av v ien e  in  
S v izzera  e in  A m erica .

(D. —  C he  cosa può d ire  l ’avv. P o z- 
zilli n e i r ig u a rd i de i m ezzi di p ro 
p a g an d a  p e r  la  p revenz io ne?

R. —  I l p r im o  dei f in i da ra g g iu n 
g ere  ag li e f fe t t i  de lla  p rev en z io n e  
consiste  n e lla  ed ucaz ione  del la v o ra 
to re  p e r  c re a re  in  esso u n a  coscienza 
an ti- in fo r tu n is tic a . In  ta le  cam po  
g ran d e  im p o rta n za  può av e re  la  p ro 
p a g an d a  d ire t ta  a sv eg lia re  n e l la 
v o ra to re  il senso del r isp e tto  de lla  
p ro p r ia  p e rso n a  (sp ecie  in  I ta l ia  c i 
sa reb b e  m olto  da fa re  da to  lo s ta to  
assa i a r r e t r a to  d i  a lcu n e  ca teg o rie  
di la v o ra to r i) .  M olto  lo Is t i tu to  I n 
fo r tu n i fa  n e l cam po d e ll’a ss icu raz io 
n e  ag rico la , m e d ian te  la  p ro p a g an d a  
e se rc ita ta  a ttra v e rso  g li in seg n an ti 
de lle  scuole ru ra li .  L a  p ro p a g an d a  è 
u tile  v eng a  f a t ta  in  tu t te  le  m a n ie re  
in  tu t te  le  fo rm e e co n  tu t t i  i m ez
zi (o ra le , a m ezzo s tam p a , a  m ezzo 
rad io , ecc.), ce rcan d o  d i rag g iu n g e re  
il la v o ra to re  dove si tro v a  e a d a tta n - '5“ 
dosi, a lle  sue condizioni, ab itu d in i e 
capacità .

D. — C’è an ch e  u n  m ezzo p a rtic o 
la re : i p rem i ai la v o ra to r i indenn i.

R. —  Sono d ’accordo an ch e  in  q u e 
sto. D ifa tti  n e l m janifesto  che è s ta to  
d is tr ib u ito  ag li in d u s tr ia li  in  occasio
n e  d e ll’accordo  con l ’E .N .P.I., si è 
de tto  ch e  l ’Is t i tu to  In fo r tu n i p en se rà  
a  d a re  de i p re m i a  q u e i la v o ra to r i  
che p e r  u n  ce rto  n u m ero  d i a n n i so
no r im a s ti  in d en n i. S i s ta  o ra  p ro v 
vedendo  a m e tte re  in  a ttu az io n e  q u e l 
p roposito . C on  ta l i  p re m i dei q u a li 
v e rrà  d a ta  no tiz ia  ag li o p e ra i, si p o 
t r à  sv eg lia re  la  coscienza a n tin fo r tu 
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n is tica  d e ll’opera io  con la  m o lla  d e l
l’in te re sse  e d e ll’em ulazio ne.

D . —  L ’E .N .P .I. si occupa an che 
d e lla  q u estio n e  dei m ed ic i d i f a b 
brica?

R. —  S ì. I l  m edico d i fa b b r ic a  con 
la  su a  ass isten za  im m e d ia ta  può ev i
ta r e  co m p licazio n i ed  e lim in a re  o 
r id u r r e  le conseguenze deg li in fo r
tu n i. S i cap isce  q u in d i che la  p re v e n 
zione e seg u ita  p e r  m ezzo dei m ed ici 
d i fa b b ric a  ra p p re se n ti  u n  in te re sse  
p a rtic o la re  d e ll’in d u s tr ia le , a l qua le  
im p o rta  di f a r  r i to rn a re  a l lav o ro  im 
m e d ia ta m e n te  il d ip e n d e n te  in  m a 
n ie ra  d i no n  in te rróm jpere  il r itm o  
d i lavoro . S o tto  qu esto  rifle sso  gli 
in d u s tr ia li  p rov v ed o n o  d ir e t ta m e n 
te  o a ttra v e rso  l ’E n te  che si è  co sti
tu ito  t r a  gli in d u s tr ia li  stessi, an che 
p e r  la  creazion e di am b u la to ri. L ’I 
s ti tu to  In fo r tu n i  h a  preso  in  questo  
cam po d e lle  in iz ia tiv e  sue p ro p r ie  e 
in  questo  m om ento  in te n d e  in c re 
m e n ta re  ta le  su a  a ttiv ità .

ID. —  L ei r i t ie n e  p iù  co n ven ien te  
p e r  le  in fe rm e rie  d i fa b b ric a  il s i
s tem a d e lla  gestion e d ire t ta  d a  p a rte  
d e ira ss ic u ra to re , e d e ll’in d u stria le?

R. —  E ’ da  p re fe rire , a  m io  avviso , 
il s is tem a d i gestion e d ir e t ta  da p a r 
te  deH ’Is ti tu to  a ss icu ra to re . I l  d a to re  
d i lav o ro  n e cessa ria m en te  p en sa  so
p ra tu t to  a l suo in te re sse  e si r iv o lg e  
a ll’E. N. P . I. p e r  sg ra v a rs i di ogni 
re sp o n sab ilità .

iL’E .N .P .I. essendo  u n a  em an az io n e  
deg li in d u s tr ia li, h a  p e r  il •lav o ra to re  
u n  in te re sse  secondario , m e n tre  p e r  
l ’Is titu to  a ss icu ra to re  la  tu te la  de l la 
v o ra to re  è  p rem in en te . Esso q u in d i è  
il p iù  q u a lif ic a to  ad  o rg an izza re  le  
in fe rm e rie  d i fa b b r ic a  e a  sceg liere  
e c re a re  i m ed ic i d i fab b ric a . D ico 
« c re a re  » p e rch è  il m ed ico  d i f a b 
b r ic a  b isogna fo rm arse lo ; S enza in 
fa t t i  v o le r fa re  delle  esagerazion i, io 
dico ch e  il m edico d i fa b b ric a  n on  
s i im p ro v v isa . N on c’è n ie n te  d i t r a 
scen d en ta le  n e i n o s tr i o sped ali sp e 
c ia lizzati, m a  ci vogliono q u e lla  p a s 
sione e q u e l ce rto  ind irizzo  che n on  
tu t t i  h an no . In  t a l  m odo l ’Is titu to  r i e 
sce a se lez io n a re  m ed ic i che, p u r  se n 
za essere  delle  c e leb rità , sono p e r
fe tta m e n te  a d a tti  a llo  scopo.

D. —  S econdo  la  S ua op in ione, la  
sce lta  de l m edico  d i fab b ric a  d o v re b 
be essere  d isc ip lin a ta  e  n o n  la sc ia ta  
aH’a rb itr io  de l d a to re  d i lavoro? S i .

p o treb b e  p e n sa re  ad  u n  con tro llo  d a  
p a r te  de lle  o rgan izzazion i opera ie?

R. —  Io p enso  che la  sce lta  d o v re b 
be essere  d isc ip lin a ta  e so tto p o sta  a 
co n tro llo .

D . —  I l  co n tro llo  c’è  an che  adesso; 
senonchè, siccom e il m edico  è  r e t r i 
bu ito  d a ir in d u s tr ia le , no n  può  av e re  
su ffic ien te  in d ip en denza .

R . —  N elle  co nd iz io n i a t tu a li  il 
co n tro llo  n on  h a  a lcu n a  efficac ia . N o n  
v iene ese rc ita to  d a ll’in d u s tr ia le , ch e  
n o n  h a  la  p o ss ib ilità  di seg u ire  il m e 
dico di fab b rica , e n e p p u re  v ien e  
e se rc ita to  da p a r te  d e ll’Isp e tto ra to . 
P e rc h é  q u esto  in te rv e n g a , b isog n a 
che c a p iti  u n  grosso guaio  o av v en g a  
uno scand alo . C iò n o n  accade  con  
l ’Is t i tu to  che, da to  che s i t r a t t a  di 
u n a  su a  funzio ne, in te rv ie n e  p e r  fo r 
za di cose; a ltr im e n ti  m an ch e re b b e  
al suo co m pito .

D. —  B iso gn ereb be  v ed ere  se n e l
l’a rc h ite t tu ra  di questo  serv izio  no n  
co nven ga in com in c iare  da lle  o rig in i, 
cioè d a l p ro n to  soccorso  d i fab b rica , 
p e rch è  so ltan to  a llo ra  si p o treb b e  
p e n sa re  ch e  ci sia  u n  filo  co n d u tto re  
d a lla  p r im a  ass is ten za  a l segu ito . 
D ’a l t r a  p a r te  la  sce lta  fa t ta  da l d a 
to re  d i lav o ro  p ro vo ca  in co n v en ien ti, 
e c ’è an ch e  u n a  specie d ’in c o m p a tib i
lità . I l  m edico  ch e  si accorge ch e  il 
la v o ra to re  p re s ta  la  su a  o p e ra  in  lo 
ca li poco illu m in a ti o in  locali ove v i 
è u n a  a b b o n d a n te  p rod u z io ne  d i p o l
ve re , n o n  è  in  co nd iz ione d i opporsi. 
S a reb b e  co n v en ien te  q u in d i che a l  
m edico  d i fa b b ric a  v en issero  c o n fe ri
te  de lle  fu n z io n i d i po liz ia  g iu d iz ia 
r ia  e gli si desse la  ve ste  d i pubb lico  
fu nzio nario?

R . —  N o n  le  può av e re ; ed  è  p e r  
q u e s to  ch e  debbo r ip o r ta rm i a  con
fe rm a re  qu e l « sì » da m e  d a to  in  
r isp o sta  a l p u n to  5° de l q u estio n a rio .

D . —  Ci d ov reb b e  essere  u n a  co n 
nessione  t r a  la  fu n z io n e  p re v e n tiv a  e 
q u e lla  c u ra tiv a  del m edico d i f a b b r i
ca. O ggi le  due fu n z io n i sono invece  
n e tta m e n te  sep a ra te , venend o  la  fu n 
zione c u ra tiv a  e sp lica ta  d a ll’Is titu to  
ass icu ra to re .

R. —  Q uesto  p o trà  rea liz za rs i n e l
le az iende p iù  im p o rta n ti;  n on  è pos
sib ile  invece  ne lle  p iccole az iende 
dove v i sono so ltan to  8 o 10 ope ra i

D. —  I l m edico deve essere  in  tu t te  
le az iende : q u e sta  s a rà  u n a  co nse
gu enza  in e v itab ile  d e lla  estension e
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de lla  p ro tez ion e  a ss icu ra tiv a ; qu an d o  
ci fosse u n a  fo rm a  g lo b a le  d i ass i
cu razione , an ch e  le  p iccole az iende 
d o v reb b ero  av e re  il lo ro  m edico.

R. —  N o n  facc iam o le cose p iù  
g ra n d i d i noi!

D. —  N ella  d o m an d a  n. 20 si 
t r a t t a  d e lla  p sico -tecn ica . In  questo  
cam po c’è u n a  serie  d i re g o la m en ti 
che r im o n ta n o  a lla  f in e  d e l secolo 
scorso. E ’ tu t ta  u n a  m a te r ia  che v a  
riv ed u ta .

R. —- P e r  q u an to  r ig u a rd a  q u esti 
reg o lam en ti, io ho  v is to  che n e lle  
a l t r e  leg islaz ion i essi si rin n o v an o  
co n tin u am en te , com ple tan do si e p e r 
fez ionand osi. Io  credo  che sia  u n  er_ 
ro re  q ue llo  di fa re  u n  reg o lam en to  
ed  a v e re  co n  ciò la  p re te sa  d i av e r 
rego la to  tu tto . O ccorre  invece in n o 
v a re  e in te g ra re  c o n tin u a m en te . E  
p e r  fo rza  d i cose deve essere  così, 
p e rc h è  la  tecn ica  s i evo lve ed  è n e 
ce ssa rio  che an ch e  q u e s ta  tecn ica  
preventiva!^ segua le sue evoluzion i.

D . —  I l  d ife tto  m ag g io re  d i q u e sti 
re g o la m en ti è ch e  sono esc lu s iv a - 
m e n te  m eccan ici. In  essi n o n  si è  
ten u to  conto d e ll’e lem en to  u m an o  e 
che  inv ece  e n tra  n e l d e te rm in ism o  
deg li in fo r tu n i p e r  il 75 p e r  cento. 
O ccorre ag ire  su l fa tto re  uom o p iù  
che su l fa tto re  m acch in a .

R . —  E ’ v e ro  ; m a  an che il la to  
m eccan ico  e l ’ev o luzio ne tecn ica  d e 
vono essere  segu iti, ad eg u an d o v i i 
m ezzi p rev e n tiv i.

D . —  N el cam po de lla  p reven z io n e  
m eccan ica  r itie n e  suffic ien te  il q u e 
sito  de l q u estio n ario?

R. —  A  m io p a re re  in  qu esto  c a m 
po occorre  c rea re .

D. —  I n  m e rito  a lla  e levazione del 
lim ite  di e tà  p e r  l ’am m issione  a l la 
vo ro  che cosa p e n sa  Lei?

D a m o lti fisiologi e p e d ia tr i  il l i 
m ite  di e tà  a ttu a lm e n te  in  v ig o re  è  
r i te n u to  basso , spec ia lm en te  p e r  le 
donne. I l lim ite  d i 14 an n i coincide 
con  l ’e tà  p u b e ra le . D a p a r te  d i p e 
d ia tr i  ed  o s te tr ic i si è  in c lin i a  r i t e 
n e re  che q u e sto  lim ite  possa  in f lu e n 
za re  lo sv ilupp o  d e ll’ind iv id uo . Q u e
s ta  è u n a  q u estio n e  co m plessa  pe rch è  
in te rfe r is c e  con l ’a p p re n d is ta to  e con 
i d o v e r i scolastici. S i  fa reb b e  in fa t t i  
u n  passo  in d ie tro  se, r i ta rd a n d o s i la  
assu nzio ne  a l lavoro , si lasc ia ssero  
p e r  u n  pe rio d o  d i d u e  o tr e  an n i i r a 
gazzi n e lla  s tra d a . Ecco la  rag io n e

de i q u e siti 28 e 29 del q u estio n a rio . 
Q uesto  fa tto  d e ll’e tà  si r ip e rc u o te  in  
gen ere  d ire tta m e n te  sug li in fo rtu n i: 
i fan c iu lli  sono p iù  sogge tti ad  in fo r
tu n a rs i. Ecco an ch e  il m o tiv o  p e r  
cu i le  n o s tre  s ta tis tich e , co sì com e 
sono fa tte , servono  a  poco.

R. —  R iten g o  o p p o rtu no  e le v a re  il 
lim ite  d i e tà  p e r  l ’am m issione a l la 
voro, ad o ttan d o  le  o p p o rtu n e  ca u 
tele . *

¡D. —  C osa può  d ire  in  r isp o s ta  a lla  
do m an da  c irca  la  necessità , che  a l
cu n i p ro c lam an o , de lla  u n ificaz ion e  
deg li is t i tu ti  de lle  ass icu raz io n i so 
ciali?

R . —  L a  u n ificaz io n e  è  u n a  g ra n  
b e lla  cosa, m a  occorre  fa re  il passo 
secondo la  lung hezza  de lla  p ro p r ia  
gam ba. E ’ illu sio ne  p e n sa re  ad  u n a  
un ificaz ion e n e l senso v o lu to  e s tu 
d ia to  dag li In g les i e  cioè n e l P aese  
p iù  a r r e tr a to  in  fa tto  d i p rev id en za  
sociale, m e n tre  in  m a te r ia  d i a ss icu 
raz ione  p r iv a ta  è il paese  -che ce l ’h a  
in seg n a ta . O g n i c itta d in o  ing lese  h a  
in n a to  il senso d e ll’assicu razio ne  
m ercan tile . I l  senso de lla  p rev id en z a  
sociale n a sce  inv ece  so ltan to  o ra  con 
il p ian o  B ev eridg e . V edrem o se g li 
Ing lesi r iu sc iran n o  a v a ra re  q u e l p ro 
getto  de l G o v erno  n e l q u a le  la  p ro 
tez ione  n o n  è p iù  u n a  fo rm a  d i assi_ 
cu razione , m a u n ’ass is ten za  p e r  tu t t i .  
Q uesta  è  c e rta m e n te  u n a  g ra n  b e lla  
in iz ia tiv a , m a p u rtro p p o  no i siam o 
u n  P a e se  p overo  e n o n  occo rre  ch e  
ci confo nd iam o le  idee, p e rc h è  sp e 
c ia lm en te  i la v o ra to r i  ch e  n on  co n o 
scono i p ro b le m i s i lasc iano  a b b a 
g lia re  d a lle  b e lle  p aro le . N o i la  u n if i
cazione la  possiam o in te n d e re  so lta n 
to com e co llaboraz ione , coo rd inam en
to. I n  qu esto  siam o p e rfe tta m e n te  d i 
accordo  ch e  si debba tro v a re  la  m a 
n ie ra  di co o rd in a re  i se rv iz i dei t r e  
g ra n d i I s t i tu t i ;  co o rd in a r li  in  m odo 
che no n  'n a scan o  doppioni. B iso gna 
tro v a re  il m odo d i co o rd in a re  n e ll’in - 
siem e le  a tt iv ità  deg li I s t i tu t i  e q u e 
sto d o v reb be  essere  com pito  del M i
n is te ro . I l  co o rd in am en to  p o treb b e  
essere  u tile  sp ec ia lm en te  n e lla  p a r te  
s a n ita r ia  e m ig lio ra m en ti in  ta l  cam 
po si p o treb b e ro  o tte n e re , in  p a r t i 
co la re  m odo ne i p iccoli c e n tr i;  m a  
no n  b isogna illu d e rs i che la  a ss is te n 
za, an ch e  s a n ita r ia ,  possa essere  p re 
s ta ta  in  u n ’u n ic a  fo rm a  ass icu ra tiv a . 
L a esp erien za  insegn a  in fa t t i  che c ia 
scu n  ramjo d e lla  p rev id en za  r ich ie d e
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nei m ed ic i de lle  p a rtic o la r i  conoscen
ze, che n o n  costitu iscono  il co m une 
co rred o  d i ogn i m edico, m a  sono 
f ru tto  d i p a rtic o la re  is tru z io n e  e p r a 
tica . I l m edico  de lla  C assa  M a la ttia  
h a  la  sua  m e n ta l i tà  e  la  sua  e sp e rie n 
za che no n  è  q u e lla  del m edico  d e l
l ’Is titu to  In fo r tu n i o d e ll’I s t i tu to  d e l
la  P re v id e n z a  ¡Sociale. E  q u a n ti  sono 
i m ed ic i co n d o tti, gli u ff ic ia li s a n i
ta r i, i m ed ic i p ro v in c ia li che h ann o  
conoscenze d i m ed ic in a  legale? L a  
specia lizzazione è  q u in d i necessa ria . 
I m ed ic i n o rm a li si p reo ccu p an o  di 
g u a rire  e d i n o n  f a r  m o rire , m a  poco 
si p reo ccu p an o  de lla  fu n z io n a lità  ag li 
e f fe tt i  d e l lavoro . A v v iene  così che 
n eg li o sped ali di R om a, a l Polic lin ico , 
a S. G io vann i, ecc. dove c e rta m e n te  
n on  m a n ca  il g ran d e  ch iru rg o , gli 
o p e ra i escono g u a riti , m a  spesso s to r 
p ia ti. In v ece  neg li ospedali d e ll’I s t i 
tu to  In fo r tu n i,  ove i m ed ic i specia liz
za ti si p reoccup ano  sp ec ia lm en te  d i 
re s ta u ra re  la  funzione lav o ra tiv a , si 
o ttengono  so tto  q u esto  p ro filo  r is u l
ta t i  risolto p iù  sodd isfacen ti. E  q u a n 
do p a rlo  d i  specia lizzazione v i p rego  
d i te n e r  p re se n te  che n o n  in tend o  
di v o le r  c re a re  de i lu m in a r i  de lla  
scienza. N on occorrono  dei g ran d i 
nom i; l ’e ssen z ia le  è che il ch iru rgo , 
an ch e  m odesto , segua q u e s ta  v ia : 
r ip a ra re  e fa re  r ia c q u is ta re  la  c a 
p a c ità  la v o ra tiv a  e te n d e re  q u in d i 
a re in te g ra re  la  fu n z io n a lità  di q u e l 
d e te rm in a to  arto .

E  qu esto  è  d iverso  da l lim ita rs i  
ad  e v ita re  ch e  l ’in d iv id uo  m u o ia  e 
a p ro c u ra re  che g u a risca  il p iù  p re 
sto  possib ile.

1D. —  Q u esto  è  u n  u tile  a rg o m en 
to p e rc h è  in  u n a  fo rm a  u n ic a  noi 
p o trem m o  v a lo rizza re  l ’op e ra  in so 
s titu ib ile  di q u e s ti  m edici. N oi a b 
biam o bisogno d e ll’op e ra  di q u e sti 
m ed ici in fo r tu n is tic i p e r  c u ra re  t u t 
t i  i la v o ra to r i  e p e r  fa r  teso ro  d e l
la  loro  specia lizzazione p e r  tu t t i  gli 
in fo rtu n i, an ch e  q u e lli n o n  r ico lle 
g ab ili a l lav oro , ossia d i q u e lla  
gen te , d a  q u a ls ia s i c a u sa  lesa, che  
no i dob b iam o  re s t i tu ire  n e lle  m i
g lio ri co nd iz io n i alla- società .

R . —  Io qu esto  l ’ho g ià  sug gerito  
con la  fo rm a  de l co o rd inam en to . I l 
co o rd in am en to  v i p ro v v ed e  e v ita n 
do d i c re a re  le  e le fa n tia s i d i u n  
g ra n d e  is titu to  un ico . P e r  o ra  la  d i
stin z io n e  de i t r e  is t i tu ti  è  necessa 
ria . N o n  esclud o  che ad  u n  da to  m o 

m e n to  si possa  g iu n g ere  a lla  u n ifi-  
càzione deg li is t i tu ti  stessi, m a  p e n 
so che d a l p u n to  d i v is ta  p ra tico , 
i m ezzi, le n ecessità  d e l fu n z io n a
m en to  b u ro c ra tico  ed  a ltro  im p ed i
scano, a lm eno  p e r  ora, la  a ttu az io 
ne  d i  questo  v asto  p ro g ram m a .

D. —  L e i h a  il tim o re  d e ll’e le 
fa n tia s i b u ro c ra tic a . N o i n e  ab b iam o  
a d d ir i t tu ra  il te r ro re , m a  ciò no n  to_ 
g lie ch e  a llo  s ta to  a t tu a le  delle  co 
se ab b iam o  in  a tto  t re  e le fan ti. N oi 
p en siam o  che il p ro b le m a  sia  u n  p ro 
b lem a d i sn e llim en to  che c red iam o  ci 
sia  g ià  n e ll’àm b ito  dei d iv e rs i is t i
tu ti. E ssi h a n n o  l ’e le fa n tia s i b u ro 
c ra tic a  n o n  p e r  ind iffe renza  d i u o 
m in i m a  p e rch è  il s is tem a  li h a  p o r 
ta t i  a ciò, a g ra v a re  su q u esto  c e r 
vello  che b iso g n a  decon g estio n are . 
I l  f a t to  che no i co n se rv iam o  i t r e  
I s t i tu t i  lasc ia  inso lu to  il p ro b lem a  
d e lla  e le fa n tia s i b u ro c ra tic a . N oi 
p ensiam o che il p u n to  d i eq u ilib rio  si 
p o treb b e  tro v a re  in  u n , d e c e n tra 
m en to  reg ion a le .

R. —  L a  q uestio n e  occorre  v e d e rla  
in fa t t i  da u n  p u n to  d i v is ta  p ra tico . 
P e r  q u a n to  r ig u a rd a  l ’Is t i tu to  In fo r 
tu n i, esso è g ià  b a sa to  su  u n  d ecen 
tra m e n to  m assim o che n o n  è lim i
ta to  so ltan to  a ll’o rgan izzazione p ro 
v in c ia le ; pe rs in o  nei; g ra n d i c e n tr i 
v i è  l ’o rgan izzazione d e cen tra ta , ed  
ogni S ede fu n z io n a  in  m odo co m ple
ta m e n te  au tonom o. L a  ce n tra liz z a 
zione è  r is e rv a ta  so ltan to  a l c o n tro l
lo. A n d a re  p iù  o ltre  n e l d e c e n tra 
m en to  sa re b b e  a r r iv a re  a lla  d is p e r 
sione a tom ica.

D. —  Si v u o l r ic h ia m a re  l ’a t te n 
zione su  u n  asp e tto  p a rtic o la re : q u e l
lo che  si r ife r isce  a l la to  biologico; 
risc h i in fo rtu n i, r isc h i m a la ttia , ecc. 
N el cam po biologico q u este  d is tin 
zion i sono assu rde , no n  esistono. 
Q ueste  d is tinz io n i sono a rtif ic io se  e 
creano  de lle  f ra t tu re .  A llo  s ta to  a t 
tu a le  de lle  cose n o n  c red e  L ei che 
la  fusione degli I s t i tu t i  po ssa  p o r ta re  
a  u n  sicuro  beneficio?

R. —  In  ta l  caso b iso gn a r isp o n 
d e re  « sì » a tu t t i  i p rec ed en ti q u e 
s it i  n e l senso che dobbiam o p ro v v e 
d e re  a lla  tu te la  n o n  so ltan to  d e ll’o
p e ra io , m a  di tu t t i  i la v o ra to r i  d i 
q u a ls ia s i ca teg o ria : m a g is tra ti , m e 
dici, ecc.

D. —  Q uesto  p o treb b e  essere  u n  
u lte r io re  passo; m a, sem pre  r im a 
nend o  n e l cam po de l lav o ra to re , no i
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pen siam o  che sa reb b e  u tile  a r r iv a re  
a lla  un ificaz ion e  dei r isch i. A rr iv a re  
a qu esto  pensiam o  che d a l p u n to  di 
v is ta  b iologico sa reb b e  u n  van tagg io .

R. —  Io n o n  lo credo  possib ile . 
P e r  f a r  ciò b iso g n ereb b e  ab o lire  il 
c a ra t te re  ass icu ra tiv o  d e ll’assistenza, 
a ttu a n d o  il p rin c ip io  de lla  p ro tez io 
ne  con c a ra tte re  g e n e ra le  com e n e l 
p ian o  B everid g e . S enonchè, da to  
ch e  p e rf in o  in  In g h ilte r ra  e in  A m e
rica , p aesi ricch i, n o n  si r ie sce  a 
sg an c ia rsi d a l r isch io  p ro fessionale , 
ta n to  p iù  d iffic ile  ciò r iu sc ireb b e  p e r  
noi. N on  dob b iam o c rea rc i deg li id e a 
li ir rag g iu n g ib ili, d a te  le  n o s tre  p o 
v e re  forze. Io m i p e rm e tto  d i d i
re  a  v o ia ltr i  che s ta te  s tu d ian d o  
q u e sti p ro b lem i: b a d a te  di n o n  con
fo n d e re  le  idee. N on an d iam o  o ltre  
le p o ss ib ilità , p e rc h è  a rch ite tte rem m o  
de lle  g ra n  be lle  cose, m a  p ra tic a -  
m e n te  irrea lizzab ili.

D. —  S u lla  q u estio ne  se la  p re v e n 
zione facc ia  p a r te  in te g ra n te  de lla  
tu te la  p rev id en z ia le , c red iam o che 
l ’avv. P ozzilli r isp o n d e rà  senz’a ltro  
« s ì» .  M a q u a l’è la  sua  op in ione  c i r 
ca  la  co nven ienza  d i f issa re  u n  m a s
sim o a lla  m isu ra  delle  p restaz ion i?

R. —  D ate, le n o s tre  condizioni d i 
paese  pov ero  e le  condizion i de lla  n o 
s t ra  in d u str ia , u n  lim ite  n e l m a ss i
m a le  d e l sa la rio  d a  se rv ire  d i base  
p e r  la  liq u id az io n e  de lle  re n d ite  p e r  
in v a lid ità  p e rm a n e n te  e p e r  i casi 
d i m o rte  è in ev itab ile . L e n o s tre  t a 
r iffe  sono s ta te  s tu d ia te  ed a ttu a te  
ten en d o  ap p u n to  p re se n te  ta le  lim i
taz ione. A n ch e in  period o  d i s v a lu 
taz ion e  m o n e ta ria , com e l ’a ttu a le , 
ogni m o d ifica  del m assim ale  deve 
essere  q u in d i a t tu a ta  co n  g ran d e  
ca u te la  p e r  e v ita re  ch e  v eng a  t u r 
ba to  il p red e tto  eq u ilib r io  co n  co n
seg u en te  necessità  d i e le v a re  le ta s 
sazion i. N el m o m ento  a ttu a le  io ho 
p ropo sto  di ra d d o p p ia re  la  p re s ta 
zione. N on  è  m olto , m a  n o n  riten g o  
si po ssa  fa re  di p iù .

D. •— B iso gna ad eg u a re  i c o n tr ib u 
t i  a i n u o v i sa la ri.

R . — O ccorre  s ta b ilire  com e base 
p e r  l ’ass icu razio n e in fo r tu n i il sa 
la r io  d i fa tto  e a l r ig u a rd o  u n  g ran  
passo  si è fa tto  col D ecre to  19 ap rile  
1946, n. 238.

D. —  M a i s a la r i d i fa tto  sono 
d iffic ilm en te  co n tro llab ili.

R. —  S i rie sce  ab b as tan z a  a co n
tro lla r li.  Q u a lch e  ev asione c ’è sem 
pre, m a ciò è in ev itab ile .

D. —  S u i n u m e ri 16 e 17 de l q u e 
s tio n a rio  la  r isp o sta  d e ll’avv . P o z
zilli n on  può  esser d u b b ia . E p e r  
q u a n to  r ig u a rd a  l ’ass isten za  sa n i
ta r ia ?

R. — R ispondo  « sì » a lla  d o m an d a  
d i cu i a lla  le t te ra  a )  de l n. 2 1 ; a lla  
do m an d a  d i  cui a lla  le tte ra  b) r i 
spondo con u n  be l « no ». L a  lib e ra  
sce lta  del m edico è u n  g ra n  p ro b le 
m a. Io credo  che p ra tic a m e n te  no n  
ci si possa a r r iv a re , p e rc h è  in  u n a  
fo rm a  a s s icu ra tiv a  ass is ten z ia le  ci 
deve sem p re  essere  la  po ss ib ilità  
del co n ttro llo . .Si p o treb b e  tu t ta v ia  
t ro v a re  u n  s is tem a  in te rm ed io .

D. —* C he p u ò  d ire  in  m e rito  ai 
co n tr ib u ti ass icu ra tiv i?

R. —  P e r  l ’ass icu razio ne  in fo r tu n i 
l ’a ttu a le  fo rm a  è la  p iù  sem p lice  e 
n o n  credo  che se  n e  possa  tro v a re  
u n a  d iv e rsa  e m ig lio re . P e r  la  P re 
v iden za  Sociale il s is tem a a ttu a le  è 
invece  m olto  com plica to . Ho sono  
p e rta n to  fa u to re  del co n trib u to  u n i
fica to  p e r  tu t t i  i ra m i d e lla  p re v i
denza, m eno che p e r  l ’ass icu raz io ne  
in fo rtu n i, d a ta  la  su a  p a rtic o la re  fi
g u ra . D a l p u n to  d i  v is ta  tecn ico  la  
un ificaz io n e  dei c o n tr ib u ti  è  u n a  
g ra n  b e lla  cosa, m a  n e l cam po de l
l ’assicu razio n e in fo r tu n i n o n  si può 
p resc in d e re  da l r isch io  specifico d e l
le s ingole lav o razio n i, p e r  n on  c rea re  
sp e req u az io n i che p o treb b e ro  p ro 
d u rre  il d issesto  d i t tu tto  u n  ram o  
d e ll’in d u s tr ia , in  q u a n to  le in d u str ie  
a  risch io  m in im o  n o n  p o treb b e ro  so
s ten e re  n e p p u re  u n  tasso  m edio.

L a  r isp o sta  a lla  d o m an d a  d e l n. 35 
è co llegata  a q u e lla  d e l n. 15. E ’ 
t u t t a ’qu estio n e  di sap e re  cosa si v u o 
le  e  q u in d i que llo  che si deve in 
cassare . A ttu a lm e n te  n e ll’a s s ic u ra 
zione in fo r tu n i ab b iam o  co n fig u ra to  
le  n o s tre  ta r if fe  a lla  ta ssab ilità , d e l
l ’in te ro  sa la rio  d i fa tto . Se si vuo le 
p o n e  u n  lim ite  a l sa la rio  tassab ile  
n a tu ra lm e n te  b iso g n ereb b e  r id u r re  
in  p ro p o rz io n e  le  p res taz io n i o a u 
m e n ta re  le  ta r iffe .

Q u in d i no i ab b iam o  s tab ilito  il 
tasso  d i p rem io  secondo la  p e rico lo 
s ità  del risch io  e q u e sti ta s s i sono 
s tu d ia ti  in  fu nz io ne  d i un sa la rio  eD  
fe ttiv o  senza lim itazione .
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R om a, 17 m aggio, 1946
C o n tin u a  l ’in te rro g a to rio  -dell’avv. 

P a r id e  Pozzilli, v ic e -d ire tto re  g en e
ra le  d e ll’I s titu to  N aziona le  d i A ssi
cu raz io n e  co n tro  g li In fo r tu n i su l 
L avoro .

S ono p re se n ti  i m e m b ri de lla  C om 
m issione del L avoro :

P ro f. M ori; A vv. B arg on i; P ro f. 
P en so , D ott. G iua; A vv. N erv i; P ro f. 
Pozzi; D o tt. G iaccio.

D. —  L a  v o lta  sco rsa  av evam o 
p a rla to  del sa la rio ; adesso dob b iam o 
p reo ccu p arc i d e ll’o rgan izzazione am 
m in is tra tiv a .

R. —• N e l q u estio n a rio  leggo le  se 
g u e n ti ipo tesi d i o rgan izzazione am 
m in is tra tiv a : da p a r te  dello  S tato , 
de i S in d aca ti de i L a v o ra to ri, d i u n  
E n te  p ub b lico  au tonom o. Io  sono p e r  
lai te rz a  ipo tesi. Q u an to  a lla  do 
m a n d a  n. 46 c irca  la  r a p p re se n ta n 
za n e ll’am m in is traz io n e  de i la v o ra 
to r i  e dei d a to ri  d i lav oro , b isogna 
te n e re  p re sen te  che no n  è  p e r f e t ta 
m en te  esa tto  nè che debbono  essere  
i d a to ri d i lav o ro  ad  a m m in is tra re  
i p ro v e n ti de lle  ass icu raz io n i sociali 
in  q u a n to  essi pagan o  i co n trib u ti, 
n è  che debbono  a m m in is tra rli  i la 
v o ra to ri  in  q u a n to  tr a t ta s i  in  so
s tan za , d i asseg n a re  p res taz io n i a 
fav o re  dei la v o ra to r i  in fo r tu n a ti. L e 
gestion i d e lle  ass icu raz io n i sociali r i 
g u a rd an d o  u n  serv izio  pub b lico  so
c ia le  a l q u a le  in  fondo è  in te re ssa ta  
tu t ta  la  co lle ttiv ità , in  q u a n to  su  
q u e s ta  g ra v a  in  d e fin itiv a  l ’o ne re  
d e ll’ass icurazione, d o v reb b ero  essere  
a m m in is tra te  da o rg an i con c a ra tte re  
pubblico . L a  fu nz io ne  d i v ig ilan za  
dello  S ta to  s u l l’E n te  au tonom o può 
esse re  a t tu a ta  an ch e  al d i fu o r i dei 
co llegi s ind acali. N on riten g o  che i 
la v o ra to r i  possano  f a r  p a r te  de i col
leg i sindacali, essendo  ciò in  contra_  
sto  con la  ra p p re se n ta n z a  che essi e 
i d a to ri d i lav o ro  h an n o  n e l C onsi
glio  d i A m m in is traz io n e .

D. —  In  m erito  a lla  o p p o rtu n ità  
d e lla  is titu z io n e  d i  u n  C onsiglio S u 
p e rio re  de lla  P rev id en za  Sociale che 
co sa ci può  d ire?

R. —  Q uesto  sa reb b e  u n  r ito rn o  
a l l ’an tico  C onsiglio  S u p e rio re  de lla  
P rev id en za  e de l L avoro . Io tro v o  
che e ffe ttiv a m e n te  questo  o rgano  p o 
tre b b e  se rv ire  a co rreg g e re  l ’in iz ia 
tiv a  b u ro c ra tic a  de i M in is te ri, p e r 
ch è  in  so s tan za  oggi l ’in iz ia tiv a  è

n  n i i min
•• -  - - a

p ro p rio  deg li o rg an i b u ro c ra tic i d e i 
M in is te ri, m e n tre  do v reb b e  essere  
d e l  C onsiglio  S u p e rio re  de lla  p re v i
denza. C ’è ch i p en sa  ch e  il C onsiglio 
S u p erio re  de lla  p rev id en z a  fin ireb b e  
col co stitu ire  q u e l M in is te ro  d e lla  
P rev id en za  e d e ll’A ssisten za  cu i si 
e ra  g ià  p en sa to  q u a lch e  anno  a d 
d ie tro , m e n tre  così n o n  è. I l  M in i
s te ro  è  u n ’a l tra  cosa.

I l C onsiglio  deve  e sse re  uno  dei 
ta n t i  o rg an i co n su ltiv i d e h /am m i
n is traz io n e  dello  S ta to  il cu i pa_ 
r e re  è obb liga to rio . In  so stanza  deve 
e ssere  u n  o rgano  tecnico  fo rm a to  d i 
co m p e ten ti d i cu i lo S tato  si serve  
qu an d o  deve le g ife ra re  in  q u e lla  de
te rm in a ta  m a te ria .

A n che n e ll’am m in is traz io n e  s ta ta le  
i C onsig li S u p e r io r i siedono  presso  
d e te rm in a ti  M in is te ri. Così a l M in i
s te ro  deH’ln te rn o  c’è u n  C onsiglio  
S u p e rio re  d e lla  san ità .

P e r  i L av o ri P u b b lic i c’e ra  il C on
siglio S u p e rio re  dei L L. P P . M a non  
sono o rg an i b u ro c ra tic i. D i solito  ne  
sono m e m b ri d i d ir itto  il M in is trò  
e il D ire tto re  G e n era le  com peten te .

D. —  L ei crede, avv . Pozzilli, n e lla  
S ua co m petenza, che possa es is te re  u n  
C onsiglio  S up erio re  de lla  P rev id en za  
Sociale a  sè s tan te , o p p u re  si debba 
c re a re  u n  o rgano  su p erio re  deg li a f 
f a r i  sociali com posto d a  u n a  sezione 
de lla  P rev id en za , u n a  d e ll’A ss isten 
za, u n a  d e l L avoro , e u n a  de lla  S a 
n ità?  N e lla  s te ssa  m a n ie ra  com e oggi 
l ’U fficio  in te rn a z io n a le  del lav o ro  ha 
o rgan izza to  i suoi u ffic i?  In  I ta lia  
dobbiam o fa c ilita re  in c a n a la rc i su  
questo  concetto , di o rig in e  sc a n d in a 
va, ab b racc ia to  dag li an g lo -sasson i, 
d e lla  p ro tez ione , sezionando lo  in  
q u a ttro  b ra n c h e  e a b b an d o n a re  il 
s is tem a a ttu a le  di u n  M in is te ro  degli 
a f fa r i  de l L av o ro  e P rev id en za  S o 
cia le  n e l q u a le  n o n  v ’è l ’assistenza  
sociale  e m ancan o  i p ro b le m i san ita r i.

R . —  In  questo  fraz io n am en to  c’è 
il perico lo  de lla  m an can za  del cosi
d e tto  « concerto  » f ra  M in is te ri che 
ta lv o lta  scon certa  tu t t i  q u a n ti. A t
tu a lm e n te  p e r  ì v a r i  a rg o m en ti che 
devono essere  t r a t t a t i  e r iso lu ti  a t 
tra v e rso  i « co ncerti » m in is te r ia li si 
a r r iv a  p ro p rio  a deg li in successi s t r a 
o rd in a ri...

D. —  D al p u n to  d i v is ta  po litico  se 
do m an i v i sa rà  u n  M in istero , questo  
do v reb b e  assom m are  in  sè le  d i r e t 
t iv e  po litich e  d i tu tto  il com plesso 
deg li a f fa r i  sociali.
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R. —  In  questo  caso, d o v re b b e  in 
te r fe r ire  n e l se tto re  de lla  sa n ità  p u b 
b lic a  p e rc h è  tu t t i  g li a f fa r i  socia li 
de lla  a ss is ten za  co n fin ano  con questo  
a ltro  se tto re .

D . —  I l  p rim o  M in is te ro  c rea to  in  
In g h il te r ra  e ra  M in is te ro  de lla  S a n i
tà , P rev id en za  e A ssistenza . L a  p re 
v id en za  sociale è  u n  fenom eno  so
c ia le  in  cu i c’è u n a  tecn ica  am m i
n is tra t iv a  econom ica, che è il m ez
zo p e r  rag g iu n g e re  il f in e  sociale.

R . — I l  co o rd in am en to  d i q u e 
ste  a ltre  b ra n c h e  d i a tt iv ità  deve 
su ssis te re ; sa reb b e  m eglio  a llo ra  
c re a re  il C onsig lio  S u p e rio re  ch e  do
v reb b e  ab b ra c c ia re  le q u a ttro  b r a n 
ch e: P rev id en za , A ssistenza, L av o ro  
e Sanità.

D. —  P assiam o  a ll’ass istenza  so
ciale.

R. —  Io risp o n d e re i « no » a  tu t te  
e t r e  le do m ande  de l capo terzo  n . 7 
e d  in  m a n ie ra  ca teg o rica . Io  n o n  so 
co n cep ire  la  a ss is tenza  sociale  co
m e p a tro c in io , q u an d o  la  funzione  
sociale  è d e m an d a ta  ad  I s t i tu t i  ed  
E n ti  pub b lic i, i q u a li  sono am m in i
s t ra t i  an ch e  con  la  ra p p re se n ta n z a  
de i la v o ra to ri. P e rch è  co s titu ire  q u e 
sto co n tro  a lta re ?  S e  q u e sti o rg an i
sm i d i p rev id en z a  devono av e re  u n a  
funzio ne  sociale, t ro v a te  la  m a n ie ra  
che q u e s ta  fun z io n e  sociale  sia  svo l
ta  in  p ieno senza b isogno d i u n  con
tro llo re . I l co n tro llo re  deve essere  lo 
S ta to ; devono essere  g li s tessi a m 
m in is tra to r i; devono essere  i collegi 
de i s indac i. T ro v a te  q u e sta  fo rm a  d i 
co n tro llo  il p iù  la to ; m a  io penso  
che no n  si d ebb a  c re a re  u n  apposito  
o rgan ism o p e r  svo lg e re  q u e sta  fu n 
zione. A  che cosa se rv e  c re a re  q u e 
ste  a rc h ite ttu re  e s o p ra s tru ttu re  che, 
in  fondo, v an n o  po i a g ra v a re  sugli 
is titu ti?  N on sa reb b e  a llo ra  m eglio  
che la  r e la tiv a  spesa  an dasse  a  v a n 
taggio  dei lav o ra to ri, m ig lio rand on e  

- le  p re s taz io n i se  possib ile?
S econdo il m io avviso , sa reb b e  p iù  

o p p o rtu n o  is t i tu ire  p ro v in c ia lm e n te  
de lle  com m ission i locali p e r  co nc i
l ia re  le  co n tro v ers ie . N el no stro  I s t i 
tu to  si s ta  ap p u n to  s tu d ian d o  p e r 
ch è  in  ogn i p ro v in c ia  s i possa co sti
tu ire  u n a  com m issione del genere .

D. —  N o n  si co m p ro m ette reb b e  
così la  fun zio ne  del pa troc in io?

R. —  Q u esta  fu n z io n e  no n  è  n e 
cessaria , po iché è  da p re su m e re  che

g li I s t i tu t i  d e lle  (assicurazion i so
ciali, da to  il loro  c a ra tte re  e il com 
p ito  sq u is itam e n te  sociale  che è 
loro  affidato , svolgano con eq u ità  
ta le  fun zio n e, non  av endo  essi in 
te resse  d i fa r  p a g a re  m eno il d a 
to re  d i  lav o ro  p e r  n on  liq u id a re  
g iu s te  p res taz io n i ag li opera i.

D. —  S econdo  la  sua  v isione, da to  
che i g iud ic i sono e le t t i  iper am 
m in is tra re  la  G iu stiz ia  e q u in d i m e 
r ita n o  tu t ta  la  fiducia, che n eces
s ità  ci sa reb b e  de lla  d ife sa  o d e l
l ’accusa? Con qu esto  s is tem a si to 
g lie reb b e  a l la v o ra to re  quello  che  
è u n  suo diritto-.

R. —  M a co n tro  ev e n tu a li v io la 
zioni di d ir itto  p e rm a n e  ap p u n to  il 
rico rso  a lla  M a g is tra tu ra  co n  tu tto  
il suo ap p a ra to . Q u i si t r a t ta  invece 
de l cosidetto  « P a tro n a to  » e -della 
sua  fun z io n e  d i co n tro llo re  deg li 
Is ti tu ti , p e rc h è  in  p ra tic a  la  fu n z io 
n e  d i questo  en te  h a  f in ito  sem p re  
p e r  d iv e n ta re  ta le  e no n  d i sem plice 
au silio  de l la v o ra to re  in esp e rto .

D. —  I l  fa tto  di am m e tte re  il r i 
corso a l M ag is tra to  im p lica  la  f a l 
lib ilità  d e ll 'Is t i tu to  a ss ic u ra to re , e 
q u e sta  fa ll ib il i tà  b isogna rico n o sce r
la  an che  in  sede am m in is tra tiv a . 
P e rch è  qu i o si esclude senz’a ltro  la  
fa llib ilità , e a llo ra  non  c’è b isogno 
nè  d e lla  sede a m m in is tra tiv a  n è  d i 
qu e lla  g iu risd iz io n a le ; m a se si a m 
m e tte  la  fa llib ilità , a llo ra  b isogna 
am m e tte re  il p a tro c in io  in  sede a m 
m in is tra tiv a  e in  sede g iu risd iz io n a 
le. N on p e r  sfiducia  o p e r  p rec o n 
cetti, m a  ci vuo le  u n  o rg an o  che 
p re n d a  le d ifese d e ll’ind iv iduo .

R. —  Io non  v o rre i essere  f ra in 
teso. D ico ch e  l ’Is t i tu to  p a rte n d o  
da l p resu p p o sto  che h a  u n a  sua fu n 
zione sociale, d e v e  essere  o rg an iz 
zato in  m odo ta le  da n o n  av er b i
sogno d i spec ia li co n tro llo ri. N on 
escludo che g ià in  v ia  a m m in is tra 
tiv a  l ’in te re ssa to  che si c red e  leso 
ne l p ro p rio  d ir itto  sen ta  la  'n e c e s 
s ità  qi d ov er r ic o rre re ; m a  a llo ra  
si possono c rea re , com e ho detto , 
de lle  co m m ission i d i co nciliaz ione 
a l  a te r e d e ll’o rgano  stesso, m a  n on  
co n tro  l ’organo , com e av v ien e  con 
la  costituz ione dei così d e tti  « P a 
tro n a ti  ». Q uesta  ev en tu a le  lesione 
di d ir itto  la  C om m issione pu ò  co n
c ilia rla  e, se no n  si a r r iv a  a lla  con-
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ciliazione, si acced erà  a lla  fase  g iù - tu ra , u n a  in u tile  spesa d i m o lti m i-
risd iz io n a le . C tè  sem p re  al ¡Magi- lio n i a ll’anno.
s tra to  ch e  è il g iud ice  su p erio re  che T an to  p iù  q u a n d o  v e n n e  s tab ilito ,
in te rv ie n e . In  questo ' senso , io fac -  che le spese  de lla  l ite  dov evano  es-
cio u n a  cam p ag n a  co n tro  il s istem a sere  so p p o rta te  d a l l’I s t i tu to  assicu -
del così de tto  « p a tro n a to »  che si ra to re .
vuo le ad  ogni costo  c rea re  e che —  N on cred iam o  che q u e sti p re -
p e r  m e n o n  h a  n e ssu n a  fun z io n e  ced en ti p o rtin o  a  co nclu d ere  in  sen -
p ra tic a  se n o n  q u e lla  d i  co stitu ire  so pessim istico . Q u ando  si e ra  in  u n
u n  o rgan ism o e u n a  s o p ra s tru t tu ra  am b ien te  po litico  e sociale d iv e rso
che n on  h an n o  rag io n e  di essere. S ia  ¿ a f fasc is ta , la  fu n z io n e  di questo
esso co stitu ito  da i S in d aca ti o da i o rgan o  di p a tro n a to , sp ec ia lm en te
C om uni, o d a  a l tr i  E n ti, si fin isce in  q u e lle  reg io n i dove e ra  svolto
spesso  col fa re  d e lla  p u ra  dem a- p e r  in iz ia tiv a  de i la v o ra to ri, av eva
gogia. Io  penso  a ciò che è av v en u to  u n a  sua efficacia ed  ese rc ita v a  la
in  tu t t i  q u e s ti a n n i p a ssa ti:  è q u a l-  su a  fun zio n e b e n  d ive rsam en te . R i-
cosa di fan ta sm ag o rico . Q uello  ch e  co rd iam o l ’I s titu to  m ed ico -leg a le
è  av v en u to  sp ec ia lm en te  p r im a  che d e ll’avv. S ca le tta  d i T orino , U m an i-
g iungesse  la  r ifo rm a  d e lla  legge con ta r ia  d i M ilano .
il s is tem a d e lla  re n d ita  è v e ra m e n te  R _  C onciudo am m etten d o  ch e
s tra b ilian te !  L ’Is titu to  dov eva p re -  u n  rq>fttn. a jja ass istenza  e a l p a -
o ccup ars i d i la v o ra re  e d i d ifen -  troc in io  si può g iu stificare , p e r
d e rs i con tro  tu t t i  q u e s ti p a tro c in a -  q u an to  di fro n te  a I s t i tu t i  a c a ra t
te r i  e no n  solo p r iv a ti. S i a r r iv a v a  {ere  e a fun z io n am en to  sociale n o n
ad  u n  nu m ero  di cause fan ta s tico . se ne ve£j a ia necessità , com e n on
R icordo che n e l 1932-33 si è  g iu n ti si è v e d u ta  nè  in  A u s tr ia  n è  in  G e r-
a 15.000 cause a ll’anno. m an ia . M a tu t t i  ci si d ov rebb e  r i 

in s ta u ra to  il s is tem a delle  re n d i-  b e lla re  co n tro  la  creazione arti.fi-
te, q u este  cause cessarono  p e r  in -  ciosa di ap p o siti o rg an ism i nazio -
can to . M a è  cessato  il p a tro c in io  l i-  na li, che po i hanno^ bisogno d i le -
bero , r im an e n d o  però  il p a tro c in io  g ittim a re  la  lo ro  esis tenza , fra p p o -
unicó  del P a tro n a to  che s i d i le tta v a  n en do si in u tilm en te  f ra  g li is t i tu ti  ,
a  f a re  de lle  s ta tis tich e  ch e  v e n i-  de lle  A ssicu raz io n i S o c ia li e gli_ as-
vano p u b b lica te  su i g io rna li, m a ch e  s is titi  ce rcan d o  d i a c c a p a rra rs i la
a ll’a tto  p ra tico  j io n  co rrisp o n d ev an o  c lien te la  deg li ass is titi an che  q u a n -
a n u lla . E ra  p ro p rio  u n a  so p ra s tru t-  do q u e s ti n o n  ne sen tono  il b isogno.

I N T E R R O G A T O R I O  D E L  P R O F .  O R E S T E  B E L L U C C I

D ire tto re  G enera le S a n ita r io  d e ll’Is t itu to  Naz iona le  
per l ’A ssistenza d i M a la t t ia  dei L a v o ra to r i

¡Sono p re s e n ti  i m e m b ri d e lla  
C om m issione dè i L avo ro : p rof. M ori, 
avv. B argon i, p rof. D id onna , prof. 
Pozzi, p ro f. B ab u d ie ri, avv. N erv i,' 
do tt. V a llie ri.

D o m an d a  —  R itien e  ch e  le  r e a 
lizzazion i a ttu a li  in  tem a  di a ss i
s ten za  co n tro  le m a la ttie , do v ran no  
essere  co llaud a te , o r i t ie n e  p iu t to 
sto che siano n ecessa rie  a p iù  o m e
no b rev e  scadenza p ro fo nd e  r i 
fo rm e?

R isposta  —  R itengo  che am pie  e 
p ro fo n d e  r ifo rm e , n e ll’in te re sse  de l-

Roma, 25 maggio 1946.
l ’in fe ro  P ae se  d ebban o  essere  s tu 
d ia te  ed  ap p lica te .

D. — V oglia  e sp rim erc i il suo 
p en sie ro  in  m e rito  allo  s ta to  a t tu a 
le  d e ll’ass isten za  d i m a la ttia , ed  a l
le  r ifo rm e  che r i t ie n e  in d isp e n sa 
bili.

R . —  A llo  s ta to  a ttu a le  de lle  co
se tu t to  l ’o rgan ism o, a ss is ten z ia le  
co n tro  le m a la t t ie  d e v e  r i te n e rs i  in  
un o  s ta to  d i cris i, ch e  n o n  è  so ltan 
to  ed  u n ic a m e n te  co nseguen za  de l
la  g u e rra .L e  condizion i od ie rn e , co n sid e ra 
te  da u n  p u n to  d i v is ta  genera le ,
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debbono  r i te n e rs i  com e g rav iss im e 
e ciò ta n to  d a ll’angolo  v isu a le  eco
nom ico, q u an to  da que llo  m e to d o - 
logico, ed  infine da q ue llo  tecn ico - 
am m in is tra tiv o .

D. —  iSi com piaccia  e sp o rre  p iù  
d e t ta g lia ta m e n te  questo  suo p e n 
siero .

R . —  D a l p u n to  di v is ta  tecn ico - 
am m in is tra tiv o  occorre  r ifa rc i ai 
p r in c ip ii fo n d am en ta li. T u tta  l ’a ss i
s tenza  m a la tt ia  a i la v o ra to r i  è  oggi 
r e t ta  con  c r i te r i  p a te rn a lis tic i. E ssa 
segue d ifa tt i  il p r inc ip io  a n tiq u a to  
che l ’assistenza  è  ta n to  p iù  efficace 
q u a n to  m eglio  si ad eg u a  a- tu t t i  i 
b isogn i del m om ento  d eg li a ss is ten 
do ponendo  così sem p re  in  secondo 
p iano  le  p o ss ib ilità  econom iche d e l
l’en te  erog a to re .

Q uesto  ind irizzo  è  la  negazio ne 
a sso lu ta  di ogni esigenza m e tod o lo 
gica e d i san a  am m in is traz io n e . E s
so è la  conseguenza del f a tto  che 
le p re s taz io n i sono s ta te  p re c o s ti
tu ite  (q u an to  a l n u m ero  ed  al v o 
lu m e) senza u n a  se ria  base  d i  s tu 
d i a ttu a r ia li .  I n  q u e sto  s ta to  di co
se ciò che n ijaggiorm ente fa  r i f le t 
te re  iè il fa tto  ch e  d i q u e s ta  la rg h is 
s im a co p ia  di p re s taz io n i a ss is te n 
ziali, le  m asse  lav o ra tr ic i, p e r  u n a  
rag io n e  o p e r  u n ’a ltra , si d ic h ia ra 
no tu t t ’a ltro  che sodd isfa tte .

L a  spiegazione d i qu esto  fen o m e
no è  in s ita  n e ll’essenza deH’in d ir iz -  
zo a ss is ten z ia le  e n e lla  co lo ritu ra  
re to r ic a  con cui esso è  s ta to  i l lu 
s tra to  a i lav o ra to ri, cu i si è  a ffe r
m a to  in  tu t t i  i ton i, ch e  l ’a ss is te n 
za m ed ica  deve essere  to ta li ta r ia .

E- ovvio  p e rta n to  che i la v o ra to r i 
(p e rsu a s i ch e  ogni fo rm a  d i ass i
s ten za  s ia  re p e tib ile  sen za  a lc u n  l i 
m ite  nè  re s triz io n e )  non  si m o s tr i
no  m a i p ag h i d e lle  p res taz io n i che 
vengono loro  la rg ite , p e rch è  p e n sa 
no sem p re  d i av e r , o tte n u to  m eno 
d i q u an to  è loro dovuto .

L ’ass is te n za  d i m a la ttia , a m io  a v 
viso, n o n  può  essere  concessa co n  
v ag h i c r i te r i  p a te rn a lis tic i. O cco rre  
che essa sia  e ro g a ta  con la rg h e , m a  
p rec ise  d ire ttiv e  ass icu ra tiv e ; d ir e t
tiv e  ch e  d o rre b b e ro  tra s fo rm a re  la  
o d ie rn a  ass isten za  cao tica  ed u m i
lia n te  in  u n ’ass istenza  o rg an izza ta  
con  c r itè r i  scientific i, co n  o ttim e  
p res taz io n i, d o v u te  in  ogn i caso  e  
re p e tib ili ,  ove o cco rra , d a v a n ti  al 
M ag is tra to .

I l  p ro b le m a  m etodolog ico  deve 
essere  riso lto  in  funzio ne  dei re a li 
b isogn i ass is ten z ia li de lle  m asse; ndl 
senso che ta li  b isogn i debbono  es
sere  n e tta m e n te  in d iv id u a ti, sì da 
p o te r  co stitu ire  u n a  p ia tta fo rm a  a s
s is ten z ia le  com e p e r  tu t t i  i la v o ra 
to ri.

N o n  si può in fa t t i  am m e tte re  che 
le  n ecessità  d e l l’assistenza  m ed ica  
siano  p e r  i la v o ra to r i d e ll’in d u s tr ia  
d iffe ren ti da  q u e lle  dei la v o ra to r i 
d e ll’ag rico ltu ra , del com m ercio , ecc. 
S ta b iliti  i b isogn i, occorre  ad eg u a re  
ad  essi i co n trib u ti, facen do  n e l co n 
tem po  co m p ren d e re  a lle  m asse  che 
n o n  tu t t i  i b isogn i m a rg in a li posso
no essere  s o d d is fa tt i ;1 m a  ch e  p e r  
converso  i lo ro  b isogn i fo n d a m e n ta 
li debbono  e possono essere  com 
p le tam en te  ap p aga ti, senza te rg iv e r 
sazion i e senza  re s triz io n i m esch ine .

C hi conosce a fondo la  v ita  ass i
s tenzia le  de l P aese , sa q u a li sono i 
g rav iss im i in co n v en ien ti de lla  n o s tra  
assistenza, q u a le  e re d ita ta  d a l r e g i
m e fasc is ta ; cao tica n e lla  fo rm a, l a r 
g h issim a ne l vo lu m e e n e lla  q u a lità  
de lle  sue p res taz io n i, m a  c u i non  
co rrisp on d on o  ad eg u a ti c e sp iti  co n
tr ib u tiv i.

L ’ed ific io  ass is ten z ia le  si re sse  in  
passa to , resecand o  le re tr ib u z io n i dei 
m edici, de lle  lev a tr ic i, ecc.; m e n d i
cando  co nd iz io n i di fav o re  dag li 
ospedali, im ponendo* a i fa rm a c is ti 
ta riffaz io n i e scon ti in to lle rab ili; con 
il r isu lta to  che tu t t i  p iù  o m eno si 
in g eg naro n o  a fo rn ire  p re s ta z io n i d i 
seconda e spesso di te rz a  q u a lità .

L ’eso erien za  eu ro p ea  di o ltre  c in -  
q u a n t’a n n i d i ass icu razio n e m a la t
tie  d im o stra  ch e  no n  così si p ro v v e 
de a lla  sa lu te  d e lla  popolazione.

Q uasi o v u n q u e  a i la v o ra to r i  so
gliono essere  concesse p res taz io n i o t
tim e, n o n  d iffe ren ti da q u e lle  che 
g li a b b ien ti p rov v ed on o  a sè stessi, 
pag an d o le  del p rop rio . M a ta li  p r e 
stazion i, p iù  che la  loro  a u ra ta , p e r  
la  lo ro  n a tu ra  h an no  dei lim iti; in  
base  a l p rin c ip io  che le p re s taz io n i 
m ed iche  sono, so tto  c e r t i  p u n ti  di 
v is ta , ass im ilab ili ag li a b iti  d i cui 
ab b iam o  bisogno p e r  co p rirc i. E si
stono, "in fatti, p re s taz io n i in d isp e n 
sab ili; p re s taz io n i u tili, p res taz io n i 
d i lusso  e p e rs in o  p res taz io n i su 
p e rflue .

R ito rn an d o , a  q u esto  p u n to , a i 
p ro b le m i n o s tran i, io no n  esito  a d  
a ffe rm are  che  la  n o s tra  a ss isten za
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m a la ttie  d o v rà  p ro p o rre  a  sè  s te s sa  
u n  r isch io  m o lto  la to , m a  b e n  defi
n ito ; ev itan d o  ogni in u tile  sp erp ero  
d i ¡beni m a te r ia li  e d i se rv iz i, ed  a s 
s icu rand o , p e r  converso , a i la v o ra to 
r i  il so dd isfac im en to  dei b isogn i b a 
s ila r i  p e l m an ten im en to  ed  il r ip r i 
s tin o  d e l loro  cap ita le -sa lu te .

D . —  P r im a  d i p a r la rc i  d eg li e r 
ro r i d i m etodo  n e lla  erogazion e d e l
le  p res taz io n i, vog lia  e sp rim erc i 
ch ia ra m e n te  il Suo p ensie ro  in  o r
d ine  a lla  c ris i econom ica, d i cu i t e 
s té  h a  fa tto  cenno.

R . —  L a  cris i econom ica od ie rn a  
è il p o rta to  d ire tto  de lla  e rro n e a  
im postaz ione tec n ico -am m in is tra tiv a  
dei n o s tr i p ro b le m i assistenzia li.

O g g i l ’ass is ten za  m a la ttie , com e 
ho  g ià  accenn ato , h a  u n  risch io  il-, 
lim ita to  da co p rire ; e l ’Is t i tu to  a s 
sisten z ia le  si tro v a  d a v an ti a s itu a 
zioni d iffe ren tiss im e a seconda delle 
d iffe ren ti p re te se  de lle  v a r ie  reg io 
ni, in  tem a  d i p restaz ion i.

E ’ p e r ta n to  m olto  diffìcile p rec o 
s ti tu ire  p ro g ram m i raz io n a li e fa re  
p rev is io n i fo n d a te , p e r  la  fo rm a 
zione d i b ila n c i p rev e n tiv i.

L e  spese in e re n ti  a lle  s ingole voci 
a ss is ten z ia li -crescono d i an no  in  
anno, no n  in  ra p p o rto  ad  e v e n tu a li 
v a riaz io n i d i m o rb ilità , m a  in  fu n 
zione de lla  p ress ion e  e se rc ita ta  d a l
le m asse  assistite .

D ’a l tra  p a rte  è  da r ic o rd a rs i che 
p ro p rio  a l tram o n to  de l reg im e f a 
scista , fu ro no  in tro d o tte  p res taz io n i 
ass isten z ia li in  fa v o re  de i fam ilia ri 
dei la v o ra to ri, e ciò senza che se rii 
s tu d i d i c a ra tte re  a ttu a r ia le  n e  av es
sero  p rev e d u to  l ’onero sità .

L ’ass isten za  a i fa m ilia r i de i la v o 
ra to r i  è  uno  dei p ro b lem i p iù  p o n 
d erosi che ab b ian o  affa tica to  le 
m e n ti deg li stud io si d i q u e s ta  b r a n 
ca d e lla  m ed ic ina .

I l fa m ilia re  (bam b in o , o vecchio , 
o coniuge d e ll’ass icu ra to  co n tr i
b u en te )  può  teo ric am en te  a sso rb ire  
u n ’ass isten za  ch e  n o n  h a  lim iti d i 
tem po, in  q u a n to  m an ca  in  esso il 
b a lu a rd o  d e lla  r ip re s a  de l lav o ro  
dopo la  m a la ttia ; s ipario  au tom atico  
che suole, in  due  te rz i  .circa dei 
casi, ¡corre u n  te rm in e  a lla  conces
sione delle  p res taz io n i. T ra  queste , 
poi u n a  è  oggi s tra o rd in a r ia m e n te  
onerosa : la  p res taz io n e  fa rm a c e u ti
ca; p res taz io n e  sia  de tto  p e r  inciso, 
che in  n e ssu n  p aese  del m ondo  (ec 
c e ttu a to  il n o s tro )  v iene  concessa

in  fo rm a  to ta l i ta r ia  a i fa m ilia r i d e l 
lav o ra to re .

D. —  N on ri t ie n e  che a lla  a ttu a le  
c r is i econom ica d e ll’E n te  a ss is te n 
ziale a b b ia  co n trib u ito  in  la rg h iss i
m a m isu ra , an ch e  l ’au m en to  dei co
s ti de i se rv iz i m edici, d e g li a c c e r ta 
m e n ti d i lab o ra to rio , de i m e d ica 
m en ti, eoe.?

R. —  In d u b b iam e n te , an che  q u e sti 
e lem en ti con trib u iscon o  e fo rse  in  
m isu ra  p rep o n d e ra n te , a c re a re  il 
g rav e  perico lo  econom ico che oggi 
so v ras ta  s u ll’ass istenza  d i m a la ttie .

D. —V oglia  p rec isa re  con m ag 
g io re  d e ttag lio  il suo pensie ro .

R. —  ¡Per rag io n i d i ch iarezza, oc
co rre  re n d e re  no to  che le  p res taz io n i 
d e ll’E n te  ass isten z ia le  sono le se-
gu en ti:

I) In d e n n ità econom ica (su s-
sidio d i m a la ttia ) .

I I) P re s ta z io n i c lin iche  dom ici-
lia ri.

I II ) P res taz io n i g eneriche  am -
b u la to ria li.

IV ) P re s ta z io n i sp cc ia lis tic h e
am b u la to ria li.

V) P res taz io n i ■ d iag n o stico -ac -
c e rta tiv e  e d i lab o ra to rio .

V I) P res taz io n i ospedaliere .
V II) P res taz io n i fa rm ac eu tich e .

V II!) P res taz io n i oste trich e .
IX ) P re s taz io n i in te g ra tiv e .

A1 costo d i  ta li  p res taz io n i deve 
essere po i agg iun to  que llo  de i s e r
v iz i d i d irez io ne , v ig ilan za  e co n 
tro llo , e q u e lle  in e re n ti  a lle  spese 
g e n e ra li deg li uffici.

I n  m erito  a lle  p res taz io n i econo
m iche  (sussid io  d i m a la tt ia )  m i l i 
m ite rò  a r ic o rd a re  q u i che, in  tu t t i  
i paesi, esse sogliono asso rb ire  la  
m e tà  c irca  del co n trib u to .

L ’a l tr a  m e tà  è  o rd in a ria m e n te  
d e s tin a ta  a co p rire  tu t te  le  a ltre  voci 
d i u sc ita .

L ’esperienza  d im o stra  poi, che p e r  
ogni voce esiste  u n a  p e rc e n tu a le  m e
d ia  d i spese in  ra p p o rto  a i c o n tr i
b u ti, a l d iso tto  de lla  q u a le  n o n  è 
possib ile  d iscen dere .

I n  questo  m o m en to  i l  p ro b le m a  
econom ico p iù  g rav e  è q ue llo  che 
r ig u a rd a  il. costo de lle  p res taz io n i 
c lin ich e  do m iciliari, d i q u e lle  sp e 
c ia listiche , d i  q u e lle  o sp ita lie re  ed  
infine di q u e lle  fa rm ac eu tich e . (N on  
m i occuperò  in  q u e s ta  sede d e lle
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spese g en era li, ch e  p e rò  incidono, 
an ch e  esse, ¡profondam ente su l costo 
d e ll’assistenza; e m i lim ite rò  p e r 
b re v ità ^  ad  i l lu s tra re  l ’o n e ro sità  d e l
le p res taz io n i c lin iche  dom icilia ri, 
p e rch è  è p ro p rio  q u esto  il m om ento  
in  cu i i m ed ic i d om ic ilia ri fan n o  sen_ 
t i r e  p iù  in s is ten tem en te  le  lo ro  ri-- 
ven d icaz io n i).

A  questo  p ropo sito , n o n  sa rà  in u 
tile  r ic o rd a re  che la  classe m ed ica  
h a  co m piu to  u n a  v e ra  r iv o lu z ion e  
in  te m a  d i p res taz io n i p ro fessionali. 
Q u asi ovunque , h a  o tten u to  l ’ab o li
zione de l pag am en to  à fo r fa i t  so
s titu en d o  ad  esso  il p ag am en to  p e r  
« o g n i singolo a tto  m e d ico » ; il che 
è s tra o rd in a r ia m e n te  oneroso  p e r  
l ’E n te  A ssistenzia le ; i costi sono 
d iffic ilissim am en te  so rveg liab ili, e 
la  inno vaz ione  sca rd in a  tu tto  il s i-  

r sterna  dei co n tro lli, m e d ian te  i q u a li 
le  spese sogliono essere  a rg in a te  e 
g li ab u si in d iv id u a ti.

A n ch e  là  dove è s ta to  an co ra  pos
sib ile  ¡m antenere le  re tr ib u z io n i so t
to  u n a  b la n d a  fo rm a  d i f o r fa i t , le 
r ich ie s te  e le  p re te se  dé:j m ed ic i 
h anno  ra g g iu n to  c ifre  im p ress io 
n a n ti.

I n  q u e sti u ltim iss im i tem p i esse 
si sono co n cre ta te  ad  esem pio , n e l
la  d o m an d a  d i L . 200 e L. 220 p e r  
ogn i esposto al rischio', con codicilli 
su p p le m e n ta ri p e r  ce rte  p re s taz io n i 
ch e  no n  si am m ette  ab b ian o  a r ie n 
t r a r e  ne i lim iti de l fo r fa it .

O rb ene , p rem esso  ch e  i co n trib u ti 
d e ll’E n te  A ssisten z ia le  dopo g li u l 
tim i a u m en ti assom m ano co m ples
s iv am en te  a c irca  5 m ilia rd i e m ez
zo, e  p rem esso  che i l  nu m ero  deg li 
ass is ten d i è di c irca  sed ici m ilion i, 
ove ven isse  a s tab iliz zars i la  q u o ta  
rich ie s ta  d a i m ed ic i dom iciliari, si 
d ov reb b e  an n u a lm e n te  sp en d ere  p e r  
le  p res taz io n i do m ic ilia ri q u a lch e  
cosa com e t r e  m ilia rd i e duecen to  
m ilion i, lasc iando  così u n  m a rg in e  
d i appena, d u e  m ilia rd i p e r  tu t te  le 
a ltre  o tto  p res taz ion i, iv i com prese 
q u e lle  econom iche.

E ’ questo  il b a ra tro  econom ico d i 
cu i ho  g ià p a rla to , ed  in  cu i l ’E n te  
A ssisten z ia le  m in acc ia  d i p re c ip ita 
re , se n o n  in te rv e n g a n o  ra p id e  r i 
fo rm e  che m odifichino p ro fo n d a 
m e n te  tu t t i  i p rin c ip i d i asseg n a
zione ed i m e to d i d i erogazione  de lle  
p res taz io n i.

Q u esta  so m m aria  esposizione, d i 
c a ra tte re  econom ico, h a  p e r  n o i m e 

d ic i —  com e p e r  ogn i a ltro  c i t ta 
d in o  —  u n a  a ltis s im a  im p o rtan za ; 
m a  l a  p reo ccu p az io n e  in  essa  m a n i
fe s tam e n te  ad o m b ra ta , è so rp assa ta  
da u n a  p reoccup azion e m o lto  p iù  
grave , e p iù  sch ie tta m en te  m edica.

,In effetti, ogg i tu t te  le r iso rse  d e l
l ’E n te  A ssisten z ia le  sono asso rb ite  
da lle  p re s taz io n i cu ra tiv e ; ed  ho g ià 
d im o stra to  ch e  q u e ste  n o n  possono 
v e n ire  e ro g a te  se n on  con-p rev is io n i 
d i la rg h iss im i de fic it d i b ilancio .

T u tto  ciò re n d e  im po ssib ile  se 
g u ire  u n  ind irizzo  ass istenz ia le  p re 
ven tivo .

,La n ecessità  d i p ro v v ed ere  a i b i
sogni te ra p e u tic i  de i lav o ra to ri, r e 
sp inge oggi a ll’u ltim o  p iano , sep p u r 
no n  re leg a  in  soffitta , ogni p ro g ra m 
m a e so p ra tu tto  ogni a ttu az io n e  ne l 
cam po p ro fila ttico  sociale.

C iò sv u o ta  il n ostro  Is titu to  dei 
suoi v a lo ri p iù  p rez iosi e de lle  sue 
p iù  p ro m e tte n ti  possib ilità .

C a ra t te r is t ic a  invece  d e ll’A ssicu - 
raz io n e  M ala ttie , è la  ten d en z a  di 
r id u r re  p ro g ress iv am en te  il suo r i 
schio, a ttu a n d o  m isu re  d i m ed ic ina  
p rev e n tiv a , sag g iam en te  p en sa te  e 
co ragg iosam en te  ap p lica te .

M a  è  fo rse  possib ile  n e lla  v ita  
p ra tic a  p ro v v ed e re  al fu tu ro , q u a n 
do il p re se n te  n o n  è  an co ra  sicuro?

(D. —  V oglia  p rec isa re  in  che con
siste  la  r ifo rm a  dei m e to d i, d i cu i 
p iù  v o lte  h a  p a rla to .

H. —  L a  r ifo rm a  m etodo log ica  a 
cu i in e v itab ilm en te  d o v rà  a n d a rs i 
in con tro  (a  m eno  che n o n  si v o g lia 
no ra d d o p p ia re  o fo rse  tr ip lic a re  g li 
a t tu a li  c o n tr ib u ti)  consiste  a  m io  p a 
re re , n e lla  p o n d e ra ta  creazione  d i 
u n  s is tem a ass icu ra tiv o , in  cu i tu t te  
le p re s taz io n i s iano  b e n  specifica te  e 
d e lin ea te , con fo rm az ion e di ta r if fe  
p ro fess io n a li p e r  ogni singo la p re 
stazione, so p ra tu tto  con co n trib u z io 
ne in d iv id u a le  d e i lav o ra to ri, (sp e 
c ia lm en te  dei fa m ilia r i)  p e r  ogni 
p res taz io n e  concessa.

U n  sistem a siffatto , fa re b b e  in v e 
ro  tab u la  rasa  de l p o s tu la to  m ira c o 
listico  d i u n a  assistenza  to ta li ta r ia ,  
m a  m a n te r re b b e  in teg ro  il p rin c ip io  
d e lla  p iù  am p ia  l ib e r tà  d a  p a r te  dei 
la v o ra to r i  d i sceg lie rsi il m edico  ge
nerico , lo sp ecia lista , l ’osped ale  in  
cu i essere  rico v e ra to , il fa rm a c is ta  
presso  il q u a le  ac q u is ta re  i m e d ica 
m e n ti n ecessa ri, la  fo rm a  e la  q u a n 
ti tà  de i m ed icam en ti stessi, ecc. ecc.

L a r ifo rm a  sa reb b e  in d u b b ia m e n 
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te  p ro fo n d a , an ch e  da l p u n to  d i v i
s ta  o rgan izza tiv o ; in  q u a n to  a l m e 
todo  d e ll’a ss is tenza  d ire tta  si v a r 
reb b e  a so s titu ire  quello® d e ll’assi
s ten za  in d ire tta  od a  rim bo rso ; m a  
i v a n tag g i sa reb b e ro  in e s tim a b ili; 
p e r  la  co lle ttiv ità , che c ree reb b e  su 
so lid issim e b a s i u n  s is tem a d i  ass i
cu raz ione  m a la tt ia , p e r  i m ed ic i che, 
co nco rd a te  u n a  v o lta  ta n to  le  q u o te  
re tr ib u tiv e  p e r  ogni s ingo la  p re s ta 
zione, p o treb b ero  svo lgere la  loro 
o p e ra  sen za  co n testaz io n i e senza l i 
m itaz ion i, spesso irrag ion ev o li, d e l
la  loro  op e ra  p ro fession ale ; p e r  l ’I s t i 
tu to  A ssisten z ia le  che p o treb b e  
sg o m b ra re  i suoi uffici da u n a  co n 
g e rie  di p ra tic h e , d i m od u li, di- co n 
tro v e rs ie  e ch e  p o treb b ero  s tab ilire  
su  solide b a si i suoi b ila n c i p re v e n 
tiv i; ed  infine p e r  g li s te s s i la v o ra 
to ri, ch e  n o n  a v re b b e ro  p iù  l im ita 
z ioni n è  n e lla  sce lta  dei m ed ic i e 
deg li ospedali, n è  n e lla  q u a lità  , e 
q u a n tità  de i m ed ic ina li, ecc.

Q ui cade acconcio r i le v a re  che la  
g ra n d e  m ag g io ran za  d i la v o ra to r i si 
tro v an o  oggi (in  cu i essi sono s ta ti  
sg ra v a ti d a ll’o n e re  dei c o n tr ib u ti  a s 
sis ten z ia li)  in  cond iz io n i ta l i  da po 
te r  so p p o rta re  senza d is a g ia  q u e i 
f re n i che si riso lvono  n e lla  co m p ar
tec ipazio n e a lle  p res taz ion i, o q u a n 
to  m eno a c e rte  p res taz io n i; e sp e 
c ia lm en te  a q u e lle  p iù  costose.

D . —• E sistono  esem p i db a s s icu ra 
zion i m a la ttia  b a sa ti :su q u e s ti p r in -  
cipii?

R. —  A n ch e  ne l no stro  P aese  es i
stono esem p i d i ass isten za  m a la ttia  
fo n d a ti su l s istem a rim b o rso ; in te n 
do a llu d e re  a ll’ass icu razio ne  m a la t
t ia  iper g li ad d e tti a l com m ercio  e 
p e r  i la v o ra to r i de l c re d ito  e de lle  
assicu razio n i.

In  ¡Francia il s is tem a  r im bo rso  è 
l ’unico  s is tem a u ffic ia lm en te  a d o tta 
to, ed  h a  orm,ai u n ’esp erien za  d i o l
tr e  q u in d ic i an n i, che  h a  c o lla u d a 
to  la  b o n tà  del m etodo. Esso è  in te 
g ra to  d a l p r inc ip io  d i u n  m odico 
concorso d e ll’ass icu ra to  p e r  ogni 
p res taz io n e  g od u ta .

In  R ussia  il p rin c ip io  d e lla  co n 
tr ib u z io n e  del la v o ra to re  a lle  p re 
staz ion i ass is ten z ia li (che  com e è 
n o to  sono e ro g a te  dallo  S ta to )  è  s ta 
to  ad o tta to  s o p ra tu tto  p e r  i fa m ilia 
r i  d e l lav o ra to re , e p e r  c e rte  p re 
staz io n i m o lto  onerose, com e sono ad 
esem pio  q u e lle  fa rm aceu tich e .

R iassum endo , io r ite n g o  che il 
leg isla to re  ove vog lia  s o t tra r re  l ’a s 
s is ten za  m a la ttia  de i la v o ra to r i a l 
perico lo  di d isso lv im en to , n o n  p o trà  
no n  te n e r  con to  dei co effic ien ti che 
h a n n o  co n trib u ito  e con trib u isco no  
a lla  sua  c ris i a ttu a le , com e n o n  p o 
t r à  n o n  f a r  tesoro  deg li esem p i che 
ci p e rv en go n o  da lle  leg islaz io n i di 
a l t r i  paesi.

C on  ciò  io p o tre i  r i te n e re  d i av er 
risp osto  e sau rie n tem e n te  a lle  d o 
m a n d e  r iv o ltem i; m a  se u n a  q u a l
che c if ra  po tesse  ag g iu n g e re  v a lo re  
a q u a n to  ho esposto su i p e rico li d e l
la  s itu az io n e  a ttu a le , io m i so ffe r
m e re i v o le n tie r i a  lu m eg g ia re  il fe 
nom eno  co n sta ta to  d a ll’Is titu to  M a
la t t ia  in  u n o  dei suoi p iù  g ran d i 
U ff ic i . p ro v in c ia li d e ll’I ta lia  S e tte n 
trio n a le , dov e  g li in d irizz i s c h ie tta 
m en te  p a te rn a lis t ic i  h an n o  av u to  il 
m assim o sv ilupp o , e dove, a d  esem 
pio, le p res ta z ion i fa rm aceu tiche  che 
n e l 1942 esigev ano  u n  d ispen dio  
m en sile  m ed io  d i L. 250.000, con la 
adozione di n u o v i s is tem i e ro g a tiv i 
e con l ’ab ban d o no  d i ogn i in d ir iz 
zo ass icu ra tiv o , ( in s ta u ra to  dopo  la  
lib e raz ion e  d a ll’in v aso re )  h a n n o  co n 
d o tto  n e l solo m ese  d i ap rile  u . s. 
ad  u n a  spesa  di o ltre  d iciassette  m i
lioni, co n  ten d en z a  m a n ife s tiss im a  
ad  u lte r io r i  accrescim en ti.

|D. —  N on  r i t ie n e  che il s istem a 
ass icu ra tiv o  sia  tro p p o  r ig ido  e che 
le  m asse  p re fe riscan o  i s istem i a t 
tu a li?

R. —  L e m asse  lav o ra tr ic i, in  l i 
n e a  g en era le , n o n  sono affa tto  so d 
d is fa tte  de i s istem i a ttu a li. In v e ro  
esse spesso u tiliz zan o  le p res taz io n i 
de l n o s tro  Is titu to  solo in  q u a n to  ciò 
loro  co nvenga. C osì ad  esem pio , ne i 
co n fro n ti d e ll’o p e ra  d e i m ed ic i, che 
p u r  sono la rg a m e n te  r e tr ib u it i ,  i l a 
v o ra to ri  n o n  m an can o  d i d a r  p ro v a  
de lla  lo ro  insodd isfaz ione . R ico rro 
no, in fa tti ,  m o lto  f re q u e n te m e n te  a 
questo  o a q ue l m ed ico  es tran eo  a l
la  n o s tra  ..organizzazione sa n ita r ia , 
d ise rtan d o  p e rs in o  i n o s tr i am b u la 
to r i  specia listic i; e n o n  ap paion o  p a 
ghi nem m en o  dei m ed ic i d a  loro  
p resce lti, ch e  f re q u e n te m e n te  sosti
tu iscono .

L e  cau se  d i questo  fenom eno  so
no  in  g ra n  p a r te  psicologiche; f r u t 
to d i u n a  p e rn ic io sa  p ro p a g an d a  p e r  
u n a  ass isten za  to ta l i ta r ia  che  ogn i 
p e rso n a  se ria  d o v re b b e  d ic h ia ra re  
irrea lizzab ile .
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(D’a l t r a  p a r te  io n o n  r iteng o , com e 
m edico e com e stud ioso  d i m ed ic i
n a  sociale, ch e  l ’ass isten za  d i m a la t
t ia  d eb b a  essere  to ta l i ta r ia  n e l sen 
so p iù  asso lu to  d i q u e sta  p a ro la .

L ’ass is ten za  to ta l i ta r ia  n o n  è  so l
ta n to  u n a  ch im era ; m a  a llo rq u an d o  
p e r  ass is ten za  to ta l i ta r ia  si in te n d e  
la  su p in a  acq u iescen za  ad  ogn i p iù  
esigen te  r ic h ie s ta  de i la v o ra to ri, e s
sa  co stitu isce  u n  perico lo  d a l p u n to  
d i v is ta  etico e  sociale.

I l  lav o ra to re , com e ho  g ià  p iù  
v o lte  r ip e tu to , d e v e , p o te r  f ru ire  di 
u n a  la rg h iss im a  a ss is te n za  m edica, 
naia n o n  deve ad ag ia rs i n e lla  sp e ra n 
za  che l ’Is titu to  d i M a la tt ia  co p ra  
tu t t i  i suoi b isogn i e  pe rs in o  le  sue 
m en o  ra g io n ev o li esigenze.

L ’aiu to  d i sè stesso  deve consi
d e ra rs i  com e assiom atico . I l  la v o ra 
to re  n o n  può essere  d is tra tto  d a  q u e 
sto  p rin c ip io  fo n d a m en ta le ; ed  è  u n  
e r ro re  etico  g rav issim o  sp in g e re  e 
fa re  a sseg nam en to  che ci sa rà  sem 
p re  q u a lcu n o  ch e  p ro v v ed e rà  a  t u t 
t i  i suo i b isogn i.

D ’a l tra  p a r te  a m e  sem b ra  m olto  
pericoloso  che i lav o ra to ri, p u r  es
sen d o  consci deH’insuffic ienza  dei 
c o n tr ib u ti  a l n o stro  Is titu to , si c u ll i
no n e lla  sp e ran za  ch e  a fine d ’anno  
lo S ta to  v o rrà  n  d o v rà  co lm are  i b i 
la n c i defic itari e che, in  caso  c o n tra 
rio , s a rà  sem p re  possib ile  a u m e n ta 
r e  le  q u o te  co n trib u tiv e .

O cco rre  a m io p a re re  p e rsu ad e re  
le  m asse  che l ’a ss is ten za  d i m a 
la t t ia  deve p o te r  d isp o rre  di c o n tr i
b u ti  su ffic ien ti; m a  deve  sa p e r  v iv e 
r e  u n ic am e n te  dei p ro p r i  co n trib u ti, 
ev itan d o  ogni d isp e rd im en to  di b e n i 
m a te r ia li , s tro n can d o  ogn i abuso  ed 
ogn i artifìcio , an ch e  n e l p ro p rio  se
no, e co strin g en d o  le  spese en tro  i 
f e r r e i  b in a r i  d e i p ro p r i b ilanci.

D . —  C he  co sa p en sa  E lla  d e l p o 
s tu la to  d e lla  lib e ra  sce lta  de l m e 
dico?

R. —  iSono u n  co n v in to  so s te n i
to re  del p rin c ip io  de lla  l ib e ra  scel
ta , e m i sono ad o p era to , fo rse  t r a  i 
p rim issim i d ’I ta lia , a  d iffondern e  i 
c a ra t te r i  ed  a  s tu d ia rn e  la  p o ss ib ili
tà . M a an ch e  in  qu esto  cam po  oc
c o rre  n o n  la sc ia rs i tr a s p o r ta re  da l 
suono  de lle  p a ro le .

L a  lib e ra  sce lta  asso lu ta , è  u n  m i
to  p e r  i lav o ra to ri, com e è  u n  m ito  
p e r  la  g ran d e  m agg io ran za  d e i c i t 
tad in i.

(Nessun c itta d in o  in fa t t i  può p re 
te n d e re  d i essere  c u ra to  da q uesto  
o da q u e l lu m in a re  d e lla  p ro fess io 
ne, da  q u esto  o da q u e l g ran d e  c li
nico, da q u esto  o da  q u e l r in o m a to  
specia lista .

A l com une c ittad in o  cadu to  am 
m a la to  b a s ta  che sia co n sen tito  d i 
sceg lie re  u n  m edico capace , coscen- 
zioso, is tru ito  e ch e  risp o n d a  a  tu t 
te  le  sue esigenze m a te r ia l i  e sp i
r i tu a l i .  C iò può essere  eg re g iam e n 
te  o tte n u to  d a i la v o ra to r i  c rean do  
p e r  essi la rg h i e len ch i d i m ed ic i che, 
b e n  re tr ib u iti ,  acce ttin o  d i p re s ta re  
l ’op era  loro.

E n tro  q u e sti e len ch i che d o v reb 
b e ro  essere, com e ho detto , qu an to  
p iù  la rg h i possib ile , il la v o ra to re  
deve  av e re  la  faco ltà  d i sceg liere  
que llo  a  cu i a ffid are  la  su a  sa lu te  e 
q u e lla  dei suo i fa m ilia r i ;  deve es
se rg li p e rm esso  d i c a m b ia re , an ch e 
ne l corso d e lla  m a la tt ia , il m edico  
p resce lto ; m a  eg li n o n  può  p re te n 
d e re  di f ru ire  a  spesa  d e ll’E n te  as
s icu ra to re , de lle  p re s taz io n i d i q u e 
sto o q u e l c lin ico , d i q u esto  o di 
que llo  sp ec ia lis ta  ch e  no n  ab b ia  co n 
sen tito  ad  isc riv e rs i n e ll’elenco dei 
m ed ic i p e r  i lav o ra to ri.

L ’esp erien za  d im o stra  ch e  a llo r
q u an d o  le co nd iz ion i d i re tr ib u z io 
n e  fa tte  a i m ed ic i sono favorevo li, la  
g ran d iss im a  m ag g io ranza  d i essi ac 
ce ttan o  di essere  is c r itti  n e ll’elenco; 
f re q u e n te m e n te  essi stessi ciò r ic h ie 
dono, e ta lv o lta  questo  p riv ileg io  r e 
c lam an o  a  g ra n  voce.

In  G e rm a n ia  ad  esem pio , in  cui, 
dopo la  p r im a  g ran d e  g u e rra  m o n 
d ia le  v e n n ero  ch iu si gli a lb i  u ffi
c ia li dei' m ed ic i d e ll’A ssicu raz ione, 
s o r s e ^ f ra  i m ed ic i in te re ssa ti  u n a  
ag itaz io n e  g rav e  e perico losa, che 
condusse  ad  u n a  r ia p e r tu ra  così v a 
s ta  deg li e lenchi, che q u e s ti  f in iro 
no co l d iv e n ta re  p le to ric i. N on  è 
p e rta n to  d a  tem ers i che, specie n e i 
c e n tr i  d i qu a lch e  im p o rtan za , v en ga  
a  m a n ca re  ag li a s s icu ra ti la  p o ss ib i
l i tà  d i sceg lie re  u n  m ed ico  valoroso  
in  caso  d i m a la ttia . S i t r a t te r à  so l
ta n to  d i d isc ip lin a re  la  fo rm azione  
deg li e lench i, e di o rg an izza re  il s e r
vizio ass isten z ia le  n e l cu i seno la  
sce lta  po ssa  av v en ire .

Q u esta  fo rm a  d i lib e ra  scelta o r 
gan izzata  r isp ecc h ia  d ’a l tr a  p a r te  le 
condizion i in  cu i ogn i c itta d in o  può 
co m piere  la  s u a  scelta , in  q u a n to  
ognuno di essi p uò  sceg lie rsi uno  dei
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m edici che eserc itan o  la  p ro fess io 
ne  n e lla  lo ca lità  in  cu i eg li risiede .

D. —  E ne lle  lo c a lità  in  cu i es i
s te  u n  solo m edico com e p o treb b e  
av v en ire  la  lib e ra  sce lta?

R. —  I  c e n tr i in  cu i esis te  u n  so
lo m edico in  I ta l ia  sono n u m ero s is 
sim i; e q u iv i il la v o ra to re  a m m a la 
to , com e q u a ls ia s i a ltro  c itta d in o , è  
co stre tto , p e r  n ecessità  d i cose, a 
s e rv irs i  d e iru n ico  m edico  ch e  è a  
su a  d isposizione.

p u r  n o n  d i m eno q u esto  s ta to  di 
iso lam en to  te rap eu tico  p o treb b e  es
se re  a tte n u a to  m e d ian te  acco rg im en
t i  v a ri, t r a  i q u a li  r iscu o te  m ag g io r 
fav o re  q u e llo  ch e  s ’im p e rn ia  su lle  
fo rm az io n i d i co n su len ti e d i  spec ia 
lis ti  am b u lan ti, ch e  pe rio d icam en te , 
p o treb b ero  se rv ire  tu t t i  i c e n tr i  m i
n o ri 'd i  ogni c irco sc riz io ne  te r r i to 
ria le .

D . — E il p erio lo  d i o n e ro sità  
in so sten ib ile  d e lle  p res taz io n i f a r 
m aceu tich e , com e p o treb b e  a S u o  p a 
re re  essere  su pera to ?

R. —  Esso, n e l n o stro  paese , si è 
acu ito  sino a  lim iti p a u ro s i il g io r
no in  cu i ta l i  p re s taz io n i fu ro n o  es te 
se, senza  ad egu a to  s tud io  p re p a ra to -  
rio , a  tu t t i  i fa m ilia r i d e l la v o ra to re  
ass icu ra to .

L e spese sa liro no  così ad  altezze 
a s tro no m ich e ; onde il p ro b lem a  d i 
q ueste  p res taz ion i, la  loro  e s tensio n e  
e la  loro  n a tu ra  d o v ran no  essere  r i e 
sam in a te  d a lla  base.

C o ll’e n tra ta  n e lla  te ra p ia  d e lla  p e 
n ic illin a , l ’o n e ro sità  de lle  p re s taz io 
n i fa rm ac eu tich e  d iv e rrà  a d d ir i t tu 
r a  in so p p o rtab ile .

I l  costo de lle  stesse p resc riz io n i 
ga len ich e, è, d ’a l tr a  p a rte , sa lito  ad  
a ltezze im p ensa te .

M en tre  il costo m edio  d i ogni p r e 
scriz ione e ra , in fa tti , n e l 1940 di c ir 
ca  L . 10, oggi esso è u l t r a  v e n tu -  
p lica to .

C i sono ce rte  p resc riz io n i g a len i
ch e  che im pongono a ll’I s t i tu to  u n  
on e re  d i 7-8000 lire  p e r  ogn i r ic e tta .

C om e si possa fa r  f ro n te  a q u e sti 
o n e ri che crescono d i m ese in  m ese, 
n o n  è possib ile  im m ag in a re , sol se si 
p en si che il co n trib u to  m edio  di ogni 
lav o ra to re , è oggi d i  L . 1800 an nu e, 
d i cu i la  m e tà  c irca  d ev e  esse re  d e 
s tin a ta  a l sussid io  di m a la ttia .

E ’ p ro p rio  e so p ra tu tto  p e r  le p r e 
staz io n i fa rm ac eu tich e , che i d ir i

g e n ti de i n o s tr i u ffic i p ro v in c ia li in 
vocano in  ogni p a r te  del paese , la  
rev is io n e  d e l cam po d i app licaz ione, 
l ’ab b assam en to  del costo  dei m e d i
cam en ti, il concorso deg li a s s icu ra ti 
n e lle  spese.

E ’ q u e sta  la  rag io n e  p e r  cui si in 
voca ‘da ogni p a r te  la  r ifo rm a  de lla  
legge su lle  fa rm ac ie , e la  concessione 
a ll’E n te  N aziona le  d i a ss isten za  p e r  
i lav o ra to ri, d e lla  faco ltà  di g e stire  
fa rm ac ie  p ro p rie ; fa co ltà  che è s ta ta  
concessa ag li E n ti d i A ssistenza  e 
P rev id en za , m a  ch e  v ien e  te n a c e 
m en te  n e g a ta  al no stro  Is titu to .

R itengo  ch e  sia  o p e ra  u rg en tiss im a  
r iv e d e re  q u e sta  leg islaz ione  se  n o n  
si v u o le  co n d u rre  l ’Is titu to  ad  i r r e 
p a ra b ile  fa llim en to .

D. —  P rem esso  che d a  m o lte  p a r t i  
si invo ca  la  u n ificaz ion e  deg li I s t i 
tu t i  d i A ssicu raz ion i Sociali, r i t ie n e  
che sia  possib ile  p ro v v ed e re  a i b iso 
g n i a ss is ten z ia li de i v a r i  I s t i tu t i  con 
u n  se rv iz io  m edico unico?

R. —  P e rso n a lm e n te  io n o n  sono 
fav o rev o le  a ll’un ificaz io n e  dei serv iz i 
m edici, n e ll’in te n d im e n to  d i a d a tta r l i  
a i b isogn i d i ass icu raz io n i d iffe ren ti.

S i t r a t te re b b e  in fa t t i  d i u n ’u n ifi
cazione fo rm ale , p u r  re s tan d o  sep a 
ra te  le com petenze, g li in d irizz i e la  
o rgan izzazione dei se rv iz i a ss is te n 
ziali.

R ip e to  però  che il p ro b lem a  è m o l
to com plesso. S e  in  l in e a  teo rica  esso 
può  a p p a r ire  su sce ttib ile  d i u n a  so
luz ione  u n ita r ia , in  lin e a  p ra tic a  ciò 
sa reb b e  fo n te  d i m o lti eq u ivoc i e di 
g ra n d i de lusion i.

M u ta t is  m u tand is , si r ip e te re b b e  
l ’e r ro re  che si è  com piu to  n e lla  fu 
sione dei q u a ttro  Is t i tu t i  A ss is ten z ia 

li d i M ala ttia , (A g rico ltu ra , In d u s tr ia , 
C om m ercio , ¡Credito), con il p re s u p 
posto che si dovesse  in com inc ia re  
d a il’u n if ic a re  i se rv iz i m edici. D a 
v a n ti  a lla  r e a l tà  de i fa tti ,  si è  v is to  
che l ’un ificaz ion e  dei se rv iz i m ed ic i 
d i m a la ttia  n o n  è  possib ile  se n o n  
u n ifican d o  le p res taz io n i, i m e tod i 
de lla  erogazion e assistenzia le , i con
tr ib u ti, i m o d u la ri, ecc.; ta lc h é  dopo 
c irca  t r e  a n n i d e lla  p ro m u lg azio ne  
d e lla  legge u n if ica tr ice , si p a r la  a n 
cora, n e l n o stro  I s titu to , d i ass isten za  
d ir e t ta  p e r  l ’In d u s tr ia  e l ’A g ric o ltu 
ra ; e  d i assistenza  a  r im b o rso  p e r  il 
C om m ercio  ed  il C red ito , con o rg an i 
a ss is ten z ia li s e p a ra ti  t r a  loro, m a l
g rad o  ta lv o lta , il m edico  d eb b a  sdop
p ia re  la  sua  p e rso n a lità  p e r  ad eg u a re
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le  sue p res taz io n i a i b isog n i d e ll’as
sistenza  d ire tta  o d e ll’ass istenza  r im 
b o rsa ta .

D ’a l tra  p a r te  l ’un ificaz io n e  dei s e r
v iz i m ed ic i d e ll’A ssociazione M a la t
tie  p re su p p o rre b b e  u n a  r ifo rm a  r a 
d ica le  d e ll’Is titu to  d e lla  co nd o tta  m e 
d ica; is titu to  p e r  cu i occorre  esser 
m olto  ca u ti p r im a  d i p ro ced ern e  allo  
sm an te llam e n to ; ta li  e ta n t i  sono i 
co m piti a cu i esso, p e r  legge, p e r  t r a 
d iz ione o p e r  o p p o rtu n ità  è v en u to  
ad a ttan d o si.

D. —  V oglia e sp rim erc i il Suo p u n 
to  di v is ta  in  m e rito  a i q u e siti che 
n e l fo rm u la rio  de lla  C om m issione si 
r ife risco n o  a l m edico d i fab b rica .

R. —  In  p ropo sito  debbo p re m e tte 
re  ch e  d a l p u n to  d i v is ta  sc h ie tta 
m en te  m edico, io riten g o  o p p o rtu n a  
la  v is ita  m ed ica  o b b lig a to ria  di ido 
n e ità  p s ico -fis ica  p e r  tu t t i  ì la v o ra 
to ri, a ll’a tto  de lla  lo ro  p r im a  assu n 
zione in  serv izio ; m a  riten g o  an ch e  
ch e  ta le  p ro v v ed im en to  d eb b a  essere  
in te g ra to  da lle  v is ite  m ed ich e  p e rio 
d iche o b b lig a to rie  p e r  tu t t i  i la v o ra 
to ri, a llo  scopo d i c o n tro lla re  il loro  
s ta to  d i sa lu te , n e l corso d e lla  loro  
a tt iv i tà  p ro d u ttiv a .

Q u an to  a lla  f ig u ra  de l m ed ico  di 
fab b ric a , a lle  sue fun z io n i ed  a lle  
m o d a lità  p e r  la  su a  scelta , io r i 
spondo  m olto  v o le n tie r i, in  q u an to  
p e r  b e n  o tto  a n n i ho  fa tto , su ll’a r 

gom ento , il m io tiro c in io  p resso  la  
g ran d e  in d u s tr ia , v ivend o  insiem e 
con g li o p e ra i la  v ita  dei g ra n d i s ta 
b ilim e n ti in d u s tr ia li , d e lira n d o  ad  
essi tu t ta  la  m ia  a t t iv i tà  p ro fess io 
n a le  e v e sten d o  com e essi la  casacca 
d i lavoro .

In  u n  a ltro  o rd in e  d i idee  escludo 
che le  v is ite  m ed ich e d i id o n e ità  f is i
co -psich ica  possano  essere  tra s fe r ite  
a lla  co m p eten za  d e ll’U ffic ia le  s a n ita 
rio  od a l m edico d e ll’Is ti tu to  ass icu 
ra to re  od a  q u a ls ia s i a ltro  m edico.

Io penso  p e rò  che la  no m in a  del 
m edico d i fab b ric a  d eb b a  essere  c ir 
co n d a ta  da m o lte  g a ran z ie .

A n che se re tr ib u ito  da l d a to re  di 
lavoro , la  di lu i  n o m in a  e la  d i lu i  
d ip en den za  d o v reb bero  essere  so t
t r a t te  aH’in fìuenza d e l d a to re  d i la 
voro .

E ’ u n a  m ia  vecch ia  idea  p e rso 
na le , che il m edico d i fa b b ric a  d e b 
b a  d ip e n d e re  d a ll’Isp e tto ra to  m e d i
co de l lavoro , e ch e  d ebb a  essere  
da ta le  Isp e tto ra to  p resce lto , su lla  
sco rta  d i u n a  ro sa  d i nom i seg n a
la t i  da lle  stesse  m asse  la v o ra tr ic i 
in te re ssa te , fe rm a  re s tan d o  la  n e 
cessità  che il m edico de l lav o ro  a b 
b ia  u n a  co m petenza sua  p ro p ria , 
acqu is ta ta non  so ltan to  su i banchi 
de lla  scuola, m a  in te g ra ta  da u n  t i 
rocin io , q u a n to  m eno an n u a le , n e l
l ’am b ito  delle  lav o raz io n i p iù  com 
plesse e p iù  pericolose.

INTERR O G A TO RIO  DELL’O N . G IU SE PPE  DI V ITTO R IO
Seg re ta rio  Genera le  de lla  C. G. I .  L .

Sono p re se n ti i m e m b ri de lla  C om 
m issione del L avo ro : avv . B argon i, 
p rof. C h ioste rg i, do tt. V a llie ri, d r. 
V a len ti.

D . —  P e r  q u a n to  r ig u a rd a  la  P r e 
v id en za  sociale, n e l q u estio n ario  si 
sono fa t te  t r e  dom ande: se si deb ba 
lim ita re  la  p rev id en z a  a i soli la v o 
ra to r i  d ip e n d e n ti, se  si debban o  com 
p re n d e re  an ch e  i la v o ra to r i au to n o 
m i, cioè tu t t i  q u e lli che godono di 
u n  red d ito  d e riv a to  d a l lavoro , op 
p u re  se è possib ile  p e n sa re  ad  u n a  
ass icu raz io ne  tipo  B ev eridg e , estesa  
a  tu t t i  i c itta d in i. E sa m in a te  le  r i 
sposte , la  m ag g io ran za  è  fav o rev o le  
a lla  seconda opin ione. S i dice che in

R om a, 27 lu g lio  1946
I ta l ia  è im possib ile  u n ’assicu razio ne  
o b b lig a to ria  p e r  tu t t i  i c itta d in i, coi
rne dicono g li In g le s i « d a lla  cu lla  
a lla  b a ra  », e a lla  q u a le  si p ro v v ed a  
con u n ’im posta . V iceversa  è  p o ss i
b ile  p e n sa re  a lla  c o p e r tu ra  a sso lu ta  
e in te g ra le  p e r tu t t i  co loro che v i
vono col p ro p rio  lav o ra , iv i in teso  
an ch e  il lav o ro  in te lle ttu a le , co m 
p re s i perc iò  an che  i lib e ri p ro fess io 
n isti.

R. —  In  lin ea  d i p rin c ip io  io sono 
fav o rev o le  a co p rire  con ass icu 
ra z io n i sociali co m plete  tu t te  le 
ca teg o rie  d i c itta d in i. P e rò  ten u to  
conto d e lla  s itu az io n e  econom ica d e l 
paese  e de lla  d iffico ltà  o b ie ttiv a  in
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cu i ci tro v iam o  d i p o te r co p rire  i 
r isch i an ch e  delie  ca tego rie  d i c it
ta d in i ag ia ti e re la tiv a m e n te  b e n e 
s tan ti, io penso ch e  il p rim o  do v ere  
che si im pone è  quello' d i co p rire  
i r isc h i de i c itta d in i p iù  p o v eri e 
cioè d e lla  g ran d e  m assa  dei la v o ra 
to r i  m a n u a li e in te lle ttu a li  a  co m in 
c ia re  d a lla  p a r te  d i essi che è  s a 
la r ia ta  o s tip en d ia ta . E v id en tem e n te  
(sarebbe a ltre tta n to  n ecessa rio  co 
p r ire  tu t t i  i r isc h i deg li a r t ig ia n i (ed  
io aggiungo , de i p icco li co n tad in i)  
e de lla  v a s ta  ca teg o ria  dei l ib e ri p ro 
fession isti. M a p e r q u e s ta  u ltim a  c a 
teg o ria  dovrem m o' fo rse  a c c o n te n ta r
ci, p e r  ora, d i co p rire  so ltan to  i r i 
schi ipiù g rav i.

D. —  U n ’a ltra  do m an d a  è q u e sta : 
se o ltre  a lla  p ro tez ion e  d e ll’in d iv i
du o  si d eb ba  av e re  d i m ira  an che la  
tu te la  de l nucleo  fam ilia re .

R. —  A lm eno  p e r  il la v o ra to re  s ti
p en d ia to  o s a la r ia to  b iso g n a  com 
p re n d e re  tu tto  il nucleo  fam ilia re .

D. —  -C’è an che da p e n sa re  se si 
d ebban o  o no n  tu te la re  q u e lli  che 
non  sono p iù  la v o ra to r i  m ilita n ti, 
cioè a ttiv i, q u e lli  che p e r  rag io n i 
econom iche o  p e r  rag io n i fis ich e  so
no u sc iti d a lla  sch ie ra  de i lav o ra to ri: 
cioè i d iso ccu pa ti e g li in y a lid i de l 
lavoro .

R. —  S en za  n e ssu n  dubb io  il la 
v o ra to re  d isoccupato  o inv a lid o  h a  
m agg io r b iso gn o  deg li a ltr i.  Se m ai, 
si può  p e n sa re  d i e sc lu d e re  u n a  ca 
teg o ria : co loro  che d iven isse ro  ag ia 
ti  o r icch i e che cessassero  d i essere 
la v o ra to r i m ili ta n ti  p e r  rag io n i e c o 
nom iche, p e rch è  n o n  h a n n o  p iù  b i
sogno d i lav o ra re .

D. —  L e fo rm e  d i assicu razio ne  
sociale  f in o ra  v ig e n ti in  I ta lia , r i 
tien e  E lla  che s iano  su ffic ien ti, op 
p u re  p en sa  ad  u n a  esten sion e  di a s 
sicu raz ion i ad  a l tr i  r a m i a t tu a lm e n 
te  n on  coperti?

R. —  C redo  che tu tto  il s is tem a 
de lle  ass icu raz io n i sociali do v rebbe 
essere  p ro fo n d am en te  tra s fo rtn a to  e 
q u in d i an che am p lia to , in  m odo  d a  
g iu n g ere  a co p rire  tu t t i  i r isch i, ed  
a  c o p rir li an che p e r  tu t ta  la  d u ra ta  
de l risch io . P e r  esem pio , il sistem a 
a ttu a le  de lla  assicu razio ne co n tro  la  
d isoccupazione , che co p ra  il risch io  
■soltanto q u a n d o  si rag g iu n g an o  d e
te rm in a te  condizioni e  p e r  u n  p e rio 
do d i tem po  lim ita to , n o n  è g iusto .

B iso gna ass icu ra re  a l lav o ra to re  che 
r is u lta  fo rza ta m en te  d isoccupato  u n a  
p res taz io n e  p e r  tu tto  il period o  de lla  
d isoccupazione. In  fondo , in  reg im e 
fasc is ta , il s istem a ass icu ra tiv o  è  s ta 
to  am p lia to  ab b astan za , ma. questo  
è -stato sem p re  isp ira to  d a lla  p reo c 
cu pazione p re c ip u a  di raccog lie re  
q u a n to  p iù  d a n aro  fosse possib ile 
d a lla  m assa  e -di fa r lo  r if lu ire  verso  
il la v o ra to re  n e lla  m in o re  • q u a n tità  
possib ile, -con u n a  se rie  d i re s triz io n i 
p e r  cui solo pochi, p e r  poco tèm po  e 
in  m isu ra  scarsa  ric ev ev an o  delle  
p res taz io n i. I l  s is tem a deve essere  
riv ed u to , ne l senso d i g a ra n tire  u n a  
ass icu razio ne  degna, se n o n  s u ff i
cien te , e ch e  co stitu isca  u n  a iu to  e f 
fe ttiv o  a l lav o ra to re  n e l period o  in  
cu i è co lp ito  d a  u n a  d a ta  a v v e rs ità . 
B iso gn erà  p e n sa re  ad  ass icu raz io n i 
p a rtic o la r i p e r  q u e lle  -categorie d i 
la v o ra to r i  che sono soggette  p e r  il 
loro  lav o ro  a tip i p a r tic o la r i  di m a 
la tt ie  p ro fessio nali.

D. —  In  u n  s is tem a u n if ic a to  si 
d em an d a  se  dobbiam o d a re  u n a  p re 
staz ion e p e c u n ia r ia  fissa  p e r  tu t te  
le assicu razio n i; p res taz io n e  che sia  
u n a  q u o ta -p a r te  de l sa lario .

R. —• S ono  p e r  il p r inc ip io  d e lla  
p res taz io n e  p ro p o rz io n a le  a l salario , 
p e r  tu t te  le ca teg o rie  d i lav o ra to ri, 
a ss icu rand o  però  u n  m in im o a lle  c a 
teg o rie  m e n o  re tr ib u ite , n e l senso 
che la  p re s taz io n e  r isp o n d a  a l p r in 
cip io  so p raccen n a to , cioè ch e  sia d e 
g n a  e re la tiv a m e n te  su ffic ien te . In  
secondo luogo penso che  sia g iusto  
co p rire  in  m isu ra  ad eg u a ta  le m a 
la tt ie  e i r isc h i d e riv a n ti d ire t ta m e n 
te  d a ll’esercizio  d e lla  p ro fessione  e 
in  m in o re  m isu ra  q u e lli  in d ip en d e n 
ti  d a lla  p ro fessione.

D. -— L ei h a  p a rla to  d i u n  m in im o  
di p res taz io n e ; am m ette reb b e  perc iò  
an ch e  u n  m assim o, cio-è ch e  n o n  si 
dovesse o ltre p a ssa re  u n  -m assim o- 
base  d i sa lario , -dato ch e  oggi a b b ia 
m o an ch e dei sa la r i  a ltissim i?

R., —  S o n o  fav o rev o le  a lla  f issa 
zione an ch e d i u n  lim ite  m assim o.

In o ltre  co n sid era to  ch e  lo scopo 
fo n d a m en ta le  de l com plesso' d e lle  a s 
s icu raz ion i sociali n o n  deve essere  
so ltan to  qu e llo  d i socco rre re  il la 
v o ra to re  n e l m o m en to  de lla  d a ta  a v 
v e rs ità , m a  q u e llo  d i p re s e rv a re  il 
la v o ra to re  n e lla  -sua in te g rità  fisica 
e m ora le , l ’op e ra  d i p rev en z io n e  è 
q u e lla  a lla  q u a le  b isogn a -dare m a g 
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g io re  a tten z ion e . N o n  so ltan to  b i
so g n a  in te n s if ic a r la  n e lla  in d u s tr ia , 
m a  b isog n a e s ten d e rla  aH’ag ric o ltu ra  
con c rite r io  un ico .

D. —  S u lla  q u e stio n e  de i c o n tr i
b u t i  s iam o  tu t t i  d ’accordo  su lla  u m 
ificazione d i essi p e r  tu t te  le  fo rm e 
d i  assicu razio ne, co nsid eran do  il 
c o n tr ib u to  u n  sa la rio  p rev id en z ia le  
a  carico  de l d a to re  d i lavoro .

P e r  q u a n to  r ig u a rd a  l ’in te rv e n to  
de llo  S ta to , p o tre b b e  d a rs i  ch e  in  
m a te r ia  d i a ss icu raz io n i su lla  in v a 
lid ità  e vecch ia ia , sp ec ia lm en te  in  
qu esto  periodo  d i d im in u z io n e  del 
p o te re  d i acqu isto  d e lla  m o n e ta , si 
d e b b a  p e n sa re  a d  u n  co n trib u to  d e l
lo  S ta to .

R . —  In  lin e a  d i p rin c ip io , lo S ta 
to  d ov rebb e  so sten e re  g li  is t i tu ti  d i 
a ssicu razio ne, specie in  q u e sti r a m i 
che sono i p iù  p e san ti, com e l ’in v a 
lid ità  e la  vecch ia ia . C osa  sign ifica 
in  fon do  'questo co n trib u to  dello  S ta 
to? S ign ifica u n  c o n trib u to  d i tu t t a  
la  socie tà  n az io n a le  e in  p a rtic o la re  
de lle  classi ab b ien ti, a  co p rire  i r i 
sch i d e lle  c la ss i p iù  p o v ere  e  p iù  
p ro d u ttiv e  del p aese . P e r  q u a n to  r i 
g u a rd a  a l t r i  r a m i d e ll’assicu razione, 
n e i q u a li i p ro v e n ti  fo sse ro  su ffic ien 
t i  a co p rire  i r isch i, si p u ò  an che  r i 
n u n z ia re  ad  u n  ta le  co n trib u to  d e l
lo S ta to .
|  D . —• P e r  q u an to  r ig u a rd a  g li  a s 
segn i fa m ilia r i , c ’è da co n s id e ra re  
l ’aspe tto  dem ografico  e l ’asp e tto  eco
nom ico. I n  reg im e  fa sc is ta  si acco r
dav an o  p re m i in  p rop o rz io ne  a l  n u 
m ero  dei figli, ' m a  e ra  u n a  p ro p o r
zione g eo m etrica  e  n o n  a r itm e tica .

R. —  S on o  co n tra rio  ad  ogni ag e
vo lazione ch e  fa v o risc a  lo sv iluppo  
dem ografico , m a  d ’a l tr a  p a r te  sono 
p e r  la  p ro tez io ne  d i  tu t ta  l ’in fan z ia . 
P e r  ciò sono p e r  g l i  assegn i f a m i
lia r i, n o n  in  p ro p o rz io n e  g eo m etrica  
m a  in  q u e lla  a r itm e tica .

D. —  L a  p rev id en z a  sociale deve 
essere  g e s ti ta  dallo  S ta to , d a i ¡sinda
ca ti de i la v o ra to r i o da u n  en te  p u b 
blico- au tonom o?

R. —  Io sono  p e r  l ’un ificazione d i 
tu t te  le ass icu raz io n i in  u n  s is tem a 
a m m in is tra tiv o  p ro fo n d am en te  d e 
m o c ra tizza to  e d e cen tra liz za to . Io
f)enso- ch e  tu t te  le  a ss icu raz io n i d e b 
ban o  essere  g e s tite  da u n  is titu to  a u 
tonom o fo n d a to  su l p r in c ip io  d em o
c ra tico  e d ire tto  d a lle  o rgan izzazio 

n i s in d ac a li de i lav o ra to ri. P e r  q u a n 
to  r ig u a rd a  la  decen tra lizzaz ion e, 
penso  ch e p e r  tu t t i  i  r a m i d i ass i
cu razione , tu t te  le reg io n i d ’I ta lia , 
tu t te  le  p ro fess io n i , d eb b an o  f a r  c a 
po ad  u n  cen tro  un ico ; p e rò  in  ogni 
p ro v in c ia  ci deve essere  u n  organo  
d i q u esto  Is ti tu to  c e n tra le , il q u a le  
dev e  essere  d ire tto  d a  e le m en ti e le t
t i  da tu t t i  g li a s s ic u ra ti d e lla  p ro 
v in c ia  e q u a n to  a lla  gestio n e  dei 
con ti, ogni p ro v in c ia  deve essere  a u 
to rizza ta  a  p o te r  u s a re  in  m ass im a  
d e i su o i p ro v e n ti, r ise rv a n d o  o b b li
g a to ria m en te  u n a  p icco la  p e rc e n tu a 
le  da v e rsa re  a l cen tro . T a le  p e rc e n 
tu a le  deve se rv ire  a  p e rm e tte re  al 
c e n tro  d i a ttin g e re  d a lle  pr.ovincie 
p iù  ricch e , p e r  p o te r  a iu ta re  le  p ro 
v inc ie  m eno  r icch e  e m eno sv ilu p p a 
te , in  modo- che l ’a ss icu ra to  ab b ia  lo 
stesso tra tta m e n to  p e r  tu t te  le  c a te 
gorie  e  in  tu t ta  l ’I ta lia . I n  t a l  m odo 
tu tto  il se rv iz io  am m in is tra tiv o  sa 
reb b e  so tto  il co n tro llo  d ire tto  degli 
s te ss i a ss icu ra ti; ciò  re n d e re b b e  
e s tre m a m e n te  p iù  econom ico il s e r 
v izio e re n d e re b b e  p iù  d ire tta m e n te  
in te re ssa ti  g li a s s ic u ra ti a l buon  
fu n z io n am en to  d e lla  gestione . B iso 
g n a  d iffondere  .presso  la  m assa  la 
v o ra tr ic e  la  coscienza ch e  l ’a ss icu 
raz io n e  è u n a  cosa sua  propria- e che 
m eglio  fu n z io n a  ta le  servizio , m a g 
g io ri ¡saranno i v an tag g i che n e  r i 
caverà .

D. —  S i d iscu te  se, n e ll’am m i
n is traz io n e  ce n tra le , v i  d e b b a  essere  
u n a  gestione  p a r i te t ic a  f ra  d a to ri di 
lav o ro  e  la v o ra to r i, o p rev a len z a  di 
la v o ra to ri, o esclusione dei d a to ri d i 
lav oro .

R . —  I  c o n tr ib u ti sociali sono p a r 
te  in te g ra n te  de i sa la r i  de i la v o ra 
to r i ,  e sono d e s tin a ti  ad  a iu ta re  i la 
v o ra to ri  in  ca s i d e te rm in a ti d e lla  lo 
ro  v ita . Q u esti fon d i, perc iò , d o v re b 
b ero  esse re  g e s tit i  d a i  la v o ra to r i 
stessi che n e  sono i soli in te re ssa ti. 
T u tta v ia  no n  m i oppongo a lla  p a r te 
cipazione an ch e dei d a to ri d i lav oro , 
m a n o n  n e lla  s tessa  p rop o rz io n e  dei 
la v o ra to ri. P e r  p rinc ip io  io  sono -con
tra r io  a lla  p a rite tic ità , n o n  so ltan to  
n e lle  assicu razion i, m a  in  tu t te  le 
fo rm e d i ra p p re se n ta n z a , p e rc h è  r i 
tengo  che il p rin c ip io  de lla  p a r i te 
tic ità  s ia  an tid em o cra tico . Io sono 
p e r  la  p ro p o rz io n a lità  n u m erica  d e 
g li in te re ssa ti.

D. —  R ig u ard o  aU’in te rv e n to  d e l
lo S ta to , c’è u n a  g ra n d e  d iscussione
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su l m odo d i  ap p licaz ion e  d i ta le  in 
te rv e n to . C ioè: dobbiam o am m ette re  
n e lla  gestio n e  d eg li is t i tu t i  d i a ss i
cu raz io n e  i ra p p re s e n ta n ti  d ire tt i  
dello  S ta to  n e i consig li d i  am m in i
s traz io n e , o p p u re  dobb iam o la sc ia re  
a llo  (Stato, n e ll’internoi d e g li is titu ti, 
so lta n to  la  v ig ilan za  su i co n ti de lla  
gestione?

R . —  N ella  m isu ra  in  cu i lo S ta to  
co n trib u isca  con fo n d i p ro p ri, si può 
a v e re  u n a  ra p p re se n ta n z a  d ire tta , 
p ro p o rz io n a le  a l co n trib u to . S e lo 
S ta to  n o n  co n trib u isce , n o n  deve 
a v e r  p a r te  n e ll’am m in is traz io n e , m a  
pu ò  r is e rv a rs i  il d ir itto  d i  co n tro lla 
re  p e r  a c c e r ta rs i che i fo n d i ra cc o lti 
co n  i c o n tr ib u ti d e i c itta d in i in te re s 
s a ti  s iano  d e s tin a ti a llo  scopo p e r  cu i 
sono racco lti.

D., —  A  p ro po sito  d e l sa la rio , c ’è  
u n a  do m an d a  d a  fa re : se  n e l sa la r io  
d eb b an o  essere  co m presi tu t t i  i  p r e 
m i e le in d e n n ità  accessorie  che, con 
c a ra t te re  co n tin ua tiv o , sono acco r
d a te  a i lav o ra to ri.

C iò  ag li e f fe tti  ta n to  de lla  v a 
lu taz io n e  de l co n trib u to  a ss icu ra 
tivo , q u a n to  de lla  liq u id az io n e  d e l
le  p res taz io n i.

R. —  S i. P e rc h è  oggi ab b iam o  v i
sto , secondo u n a  in d a g in e  ch e  è  s ta 
ta  fa tta , che c i sono 48 voc i ch e  
com pongono il sa la rio  d e ll’opera io .

N o i siam o p e r  la  sem plificazio 
ne  de i r a p p o r t i  so cia li f ra  d a to re  
d i lav o ro  e  la v o ra to re . A tte n d ia 
m o con im p azien za  che si re a liz 
zino  a lcu n e  cond iz io n i d i n o rm a 
lizzazione de lla  s itu az io n e  eco no m i
ca  p e r  a r r iv a re  a  co n g lob are  tu t te  
le  v a rie  voc i che co m pong ono la  
rem u n e raz io n e  in  u n a  so la: il s a 
la rio . Solo  q u a lch e  p rem io  s tra o r 
d in a rio  p o trà  essere  escluso. M a ce r
te  co m petenze accessorie , ch e  h a n 
no  c a ra t te re  co n tin u a tiv o , com e p e r  
esem pio  le  rem u n e ra z io n i d a te  so t
to  fo rm a  d i  tred ic e s im a  m e n silità  e 
g ra tif ica  n a ta liz ia , debbono  essere  
v a lu ta te  n e l sa la r io  rea le , e q u in d i 
sog g e tte  a l c o n trib u to  a ss icu ra tivo .

(D. —  R itie n e  ch e  l ’ass icu razio ne  
d e b b a  essere  au to m atica , cioè di 
p ien o  d ir i t to  in  fa v o re  d e l la v o 
ra to re?

R . —  S enz’a ltro , au to m atica , p e r  
i l  so lo  fa t to  de l lav oro . B isogna r i 

ve d e re  la  leg islaz ione v igen te , p e r  
in a sp r ire  le  p e n a lità  c o n tro  i d a 
to r i  d i lav o ro  ch e  n o n  d ic h ia ran o  
i  la v o ra to r i  d a  essi o ccu pa ti e  n o n  
p a g an o  i c o n tr ib u ti re la t iv i  seco n 
d o  le  reg o le  s ta b il i te  d a lla  legge.

’T u tta  l ’o p e ra  d e lle  ass icu raz io n i 
socia li deve essere  is p ira ta  sem 
p re  p iù  p ro fo n d am en te  a l co nce tto  
d e lla  so lid a r ie tà  sociale  f r a  i lav o 
ra to r i ;  n o n  s i può  co n cep ire  u n  si
s tem a  d i C asse  az ien d a li che p e r 
m e tta  a l la v o ra to re  de lle  g rosse 
az iend e  d i a v e re  u n ’ass is ten za  p iù  
co m p le ta  e a l la v o ra to re  d i az iend e  
m in o ri u n ’ass is ten za  d e l tu t to  in 
sufficiente.

[D. —  IDa c h i d o v reb b e  essere  
e se rc ita ta  l ’a ss is tenza  a l lav o ra to re?

R. —  P en so  che do v reb b e  essere  
e s e rc ita ta  d ire t ta m e n te  d a lle  o rg a 
n izzazio n i s in dacali.

OD. —  Q u in d i si e sc lu d e reb b e  ta n 
to  u n  e n te  p ub b lico  q u a n to  la  l i 
b e ra  in iz ia tiv a?

R . —  N e ssu n a  l ib e ra  in iz ia tiva , 
p e rc h è  q u e s ta  è  u n a  m a sch e ra  che 
co p re  la  p iù  a b b ie tta  specu laz ione 
in  m a te r ia  d i ass icu raz io n i sociali.

D . —  P e r  q u a n to  r ig u a rd a  le  co n 
tro v e rs ie  in  m a te r ia  d i ap p licaz io 
n e  de lle  a ss icu raz io n i sociali, r i t i e 
n e  che siano  p o r ta te  d a v a n ti  a l g iu 
d ice  o rd in a rio  o è  fav o rev o le  a d  
u n a  m a g is tra tu ra  speciale?

R. —  S on o  fav o rev o le  ad  u n a  m a 
g is tra tu ra  specia le ,' che sia  fo n d a 
m e n ta lm e n te  co m p osta  d e i r a p p re 
se n ta n ti  d e lle  o rg an izzaz io n i s in d a 
ca li dei la v o ra to r i  e  de i r a p p re se n 
ta n t i  deg li is t i tu t i  d i  p rev id en z a  so
c iale.

D . —■ I n  m a te r ia  tecn ica , p e r  q u e 
s tio n i m ed iche , a m m ette reb b e  l ’a r 
b itra to ?

R. —  iSì, m i sem b ra  il m ezzo p iù  
co n v en ien te , p e rc h è  an ch e u n  m e d i
co pu ò  sb ag lia re . L ’a rb itra to  im p li
ca  u'n c o n tra d itto r io  e  q u in d i p o r ta  
ad  u n a  so luzione p iù  v ic in a  a lla  
g iustiz ia .

D . —  IPrim a d i  g iu n g e re  in  sede 
g iu d iz ia ria  o a rb i tra le  c ’è  u n a  p ro 
c e d u ra  a m m in is tra tiv a , c ’è u n  te n 
ta tiv o  d i co nciliaz ione  ch e  s i p u è  
svo lgere . C i sono a lcu n i che sono  
fav o re v o li a  c e r t i  co m ita ti d i l iq u i
dazione. S e  ci fo ssero  garanzie ...



R , —  Q u esta  es igen za  è  g iu sta , p licaz ion e  d e lla  legge in  tu t te  le
P e rò  b iso g n a  e v ita re  stperequazio- p rov in c ie .
n i  f r a  v a r ie  p ro v in c ie , ch e  p o tre b -  ___________
b e ro  d e riv a re  da l co n so lidam en to  d i
d iffe ren ti in te rp re ta z io n i de lla  leg - N.B. -  V edi il segu ito  d e ll’in te rro -  
ge. C red o  ch e  se si riu sc isse  a d  o t-  g a to rio  d e ll’on. D i V itto rio  p e r  la
te n e re  q u a lco sa  d i d e cen tra liz za to  p a r te  s in d ac a le  n e lla  R elaz ione su l
in  q u esto  cam po, s a re b b e  u t i le  che q u e s tio n a rio  S  e  p e r  la  p a r te  r i -
in  u lt im a  is tan za  d ecidesse  u n  C o- g u a rd a n te  l ’o rgan izzazione d e ll’im -
m ita to  nazio na le , a l  fine d i ass icu - p re sa  n e lla  re laz io n e  su l q u e s tio n a -
r a r e  u n a  c e r ta  u n ifo rm ità  n e ll’a p -  rio  O (pag. 143 e  173).

INTER R O G A TO R IO  DEL PR O F. PA O LO  M EDO LA G H I
P res iden te  d e ll’I s t i tu to  I ta lia n o  deg li A t tu a r i

S o n o  p re se n ti  i m e m b ri d e lla  
C om m issione de l L avo ro : p rof. M ori, 
avv . B arg on i, p ro f. D idonna , d r. G iu a , 
d r . G iaccio.

D om and a . —  D esid eriam o  r in g ra 
z ia re  il p ro f . M ed o lag h i p e r  il suo 
co rte se  in te rv e n to  e lo p reg h iam o  
d i v o le rc i d ire  la  su a  op in ione  in  
m e rito  a  q u a lch e  quesito  che ab b ia  
r ich ia m a to  p a rtic o la rm e n te  la  su a  
a tten z io n e .

R isp o sta . —  V i d irò  sub ito  che le  
m ie risp o ste  a i s ingo li q u e s iti  d e l 
q u e s tio n a rio  sono isp ira te  a l se 
g u e n te  concetto  g en era le : l ’a ss icu ra 
zione sociale deve essere»  asso cia ta  
f i l a  p rev en z io n e  n e l p iù  am pio  m o
do  possib ile.

L a  p r im a  d o m an d a  vedo ch e  si 
r ife r isce  a lla  s ta tis tic a ; an che  p e r  
l ’a ttu az io n e  de i m ezzi d i p rev e n z io 
n e  la  s ta tis tic a  deve essere  a lla  b a 
se d i q u a ls ia s i p ro v v ed im en to .

P e r  q u an to  r ig u a rd a  il case llario , 
n on  esp rim o  ch e  g iud izi d i im p re s 
sione, n o n  ne ho  conoscenza a p p ro 
fo nd ita . C redo  che esso s ia  n a to  d a l 
deside rio  d i im p ed ire  che lo stesso  
in fo rtu n io  s ia  coperto  da due  ass i
cu razio n i, d i sco p rire  i p ro fess io n a li 
d e ll’in fo rtu n io  e d i  im p ed ire  le  f ro 
di. H a  così p e r  l ’ass icu razio ne  in 
fo r tu n i u n a  su a  fu n z io n e  rea le , m a  
u n  case lla rio  ce n tra le  che c o m p ren 
desse tu t t i  i casi d i m a la ttie  e tu t te  
le fo rm e  d i in v a lid ità  sa reb b e  in 
g om b ran te . L a  fro d e  in  q u e s ti casi 
occorre  co m b a tte rla  in  a ltro  m odo. 
L a  po litic a  de lla  p rev en z io n e  r ic h ie 
d e rà  s ta tis tic h e  ed  in d ag in i d i a ltro  
g en e re  e n o n  q u e lla  sem plice e le n -

R om a, 20 m aggio  1946.
cazione o rag g ru p p am e n to  d i casi 
che si fa  n e i ca se lla ri. S u  qu este  
dom ande , perc iò , io esp rim o  i m ie i 
dubb i.

D . —  N em m en o  p e r  u tiliz za rlo  
p e r  la  p rev en z io n e  così com e è?

R . —  N o n  credo . D o v reb b e  essere  
u n a  descriz ione m in u tiss im a  e d i
v e n te reb b e  u n a  cosa p e san tiss im a  
ed eccessiva. A d  ogni m odo io p r e 
ferisco  di n on  p ro n u n c ia rm i su  q u e 
ste due d om an d e  in  q u a n to  p e rso 
n a lm en te  ho i m ie i d u b b i su lla  u t i 
l ità  d e l case llario . C red o  in  a l t r i  
te rm in i che q u esto  congegno b u ro 
cra tico  che s i v ie n e  a  c re a re  n o n  
ab b ia  u n a  u ti l i tà  co rrisp o n d en te  a l 
costo. Io n o n  m i rife risco  p e rò  a l
l’in fo r tu n io  p e rc h è  p e r  l ’in fo rtu n io  
concepisco le  rag io n i de l case llario . 
N on riescó  invece  a v e d e re  e ad  im 
m a g in a re  il C ase lla rio  esteso  a  tu tt«  
le  fo rm e  d i assicu razio ne . S e  n o i v o 
g liam o fa re  im a  in d ag in e  se ria , a n 
che ag li scopi d e lla  p rev enz io ne , n o n  
è il ca se lla rio  q u e llo  che ce la  fa  
fa re . R ipeto  che queste^  sono sem 
p lic i im p ress io n i p e rc h è  n o n  ho s tu 
d ia to  a  fondo  il p rob lem a.

D . —  P e r  no i è  s ta to  im p o rta n te  
conoscere che l ’a tt iv i tà  a ss icu ra tiv a  
deve  esse re  a sso c ia ta  a  q u e lla  de lla  
p revenzio ne .

R . —  In  m e rito  a lla  d o m an d a  n. 4 
de l qu estio n ario  risp o nd o  « s ì » p e r  
que llo  che r ig u a rd a  le  scuo le  e le 
m e n ta ri, r u r a l i  e p ro fess io n a li; n e l
le a l tr e  l ’in seg n am en to  d e lla  p r e 
venzione m i sem b ra  superfluo . N oi 
ab b iam o  il d ife tto  de lla  m o ltip lic a 
zione degli in seg n am en ti che po i fi
n iscono  -con il d a n n eg g ia rs i re c ip ro 
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cam en te . M eglio poch i in seg n am en ti 
fo n d a m en ta li: poche idee, poche_no
zioni, m a  ch iare . N e lla  scuo la p ro 
fessio nale  la  p rev en z io n e  è  m a te r ia  
fon d am en ta le .

A lla  d o m an da  n . 7 risp o n d o  che 
tu t t i  i m ezzi sono buo n i. R iconosco 
che la  psico tecn ica  è  ind isp en sab ile  
p e r  lo stu d io  d e lle  a ttitu d in i, perc iò  
sono m olto  fav o rev o le  a qu esto  in 
segn am en to  de lla  psico tecn ica  e allo  
sv ilupp o  d e lle  in d a g in i psico tecn iche.

D. —  A llo ra  possiam o p a ssa re  a l 
la  p rev id en z a  sociale.

R. —  In  m e rito  a lla  p r im a  d o m an 
da, io credo  che le  ass icu raz io n i so
c ia li d eb b an o  e s ten d e rs i a  tu t te   ̂le 
ca tegorie . 'Lo scopo è  d i g a ra n tire  
la  co n tin u ità  de l red d ito  de l lavoro . 
P e r  q u an to  r ig u a rd a  le  ass icu raz io n i 
co sid e tte  naziona li, cioè estese  a  tu t t i  
i  c ittad in i, credo  che in  d e fin itiv a  
n o n  ab b iam o  fa tto  b u o n a  p ro v a . I l  
costo n o n  è  p ro p o rz io n a to  a l r e n d i
m ento .

D. __  E  circa  la  lim itaz ion e  d e l
l ’im porto?

R . —  N on v i d o v reb b e  essere  l i 
m ite  d i g uadag no . A ltr im e n ti, p o i
ch é  la  m isu ra  d e l .guadagno può  
oscillare , an che  l ’ass icu raz io ne  s a 
re b b e  c o s tre tta  a seg u ire  tu t te  le 
osc illaz ion i dello  stipend io . A lla  d o 
m a n d a  n . 3 d e l q u estio n a rio  r isp o n 
do senz’a ltro  « s ì ».

D. —  I l  p r inc ip io  che an che g li 
in v a lid i  ed  i d iso cc u p a ti debban o  
co n tin u a re  ad  essere  co p erti d a i r i 
sch i è sac ro san to ; m a  in  q u esto  caso 
il com puto  d i q u e s ti  r isc h i com e si 
e ffe ttu e reb b e?  I l co m pu to  d i q u e s ti  
r isc h i d o v reb b e  essere  p rev is to  p e r  
d e te rm in a re  la  m isu ra  de l co n tri
b u to  d i q u e lli ch e  lav o ran o?

R . —  E ’ n a tu ra le . Q u i .si r i to rn a  
a lla  q u e stio n e  deg li ac can to n am e n ti. 
D el re s to  il p ro b le m a  si può  r iso l
v e re  con il s is tem a  d e lla  c a p ita liz 
zazione e con q ue llo  d e lla  r ip a r t i 
zione. N e lla  r ip a r tiz io n e  i v a lid i ad  
u n  da to  is ta n te  pag an o  p e r  i no n  
v a lid i in  quello  stesso  m om ento , n e l
la  cap ita lizzazio ne si p rev e d e  p r i 
m a  quello  ch e  p o trà  succedere  poi.

In  m e rito  a lla  do m an d a  n . 5 de l 
q u estio n a rio , io risp o n d o  « s ì» . N elle  
n o s tre  legg i sono com un qu e  tu t te  le  
e ssen z ia li p rev id en ze ; se  m a i c’è da  
v ed ere  se è  il caso d i to g lie re  q u a l
che cosa. P e r  esem pio , g li assegni 
fa m ilia r i  è d iscu tib ile  che c o stitu i

scano u n a  fo rm a  d i p rev id en z a ; n o n  
in te n d o  ab o lirli, m a  c red o  p re fe r i
b ile  f a rn e  u n a  gestione  a  p a rte ;  lo 
stesso  d icasi p e r  la  n u z ia lità . I n  d e 
fin itiv a  a  m e se m b ra  che le  fo rm e 
d i p ro tez io ne  del lavoro , qu e lle  fo n 
d am en ta li, ci siano  tu tte .

In  m e rito  a lla  d o m an d a  n . 8 de l 
q u estio n ario  rico rd o  che q u e s ta  è 
u n a  q u estio n e  che è  s ta ta  m o lto  d i
scussa. Io  sono sem p re  r im as to  d e l
la  op in ione che la  base  d ev e  essere  
naz ion a le  co n  c ircoscriz ion i d ip e n 
d e n ti a  c a ra tte re  te r r i to r ia le . Ciò 
no n  toglie , che n e l l’am b ito  d e ll’a s- 
s icu raz io ne  a b a se^ fo n d a m en ta lm en 
te  te r r ito r ia le , ci possano  essere  d if 
fe ren z iaz io n i e co m p le tam en ti d i 
c a ra tte re  p ro fession ale . L a  b ase  t e r 
r i to r ia le  è  q u e lla  ch e -  conferisce  
m agg io re  efficac ia  s ia  a lla  p re v e n 
zione che a ll’assistenza . Ciò n on  
esc lude  la  u tilizzazio ne  d e i s in d a 
ca ti; m a  a ltro  è  fa rn e  d e i g e sto ri di 
assicu razio ne .

C redo  che p e r  d e te rm in a te  ca teg o 
rie , com e p e r  es. i m a rin a i, occorra  
fa re  eccezione; m a che si d e b b a  a r 
r iv a re  a  c re a re  ta n te  d iv e rse  fo rm e 
d i ass is ten za  q u a n te  sono le  d iv e rse  
ca teg o rie  s in daca li, qu esto  nò.

D, —  L ’e sp e rim en to  fa tto  è s ta to  
d isastroso .

R . —- D o vrem m o in  ogn i caso  u n i
f ic a r le  p e r  l ’a ss is ten za  in  n a tu ra , pe r 
n on  c re a re  d e i doppioni.

D. —  L ’ass icu raz io ne  g e n e ra le  m  
u n  Is ti tu to  d i d ir i t to  p ub b lico  a  base  
nazion a le , la  e sc lu d e reb b e  p e r  le  m a 
la ttie ?

R . —  Q u ando  s i p ap la  d i s istem a 
m u tu a lis tico , io in te rp re to  così; la  
r iu n io n e  de i r isc h i allo  scopo d i d e
te rm in a re  la  p res taz io n e  in  re laz ion e  
a ll’insiem e d e i c o n tr ib u ti. O ra  il s i
s tem a  m u tu a lis tico  secondo m é no n  
d o v re b b e  essere  a  c a ra t te re  s in d a c a 
le, do v reb b e  essere  in vece  a  c a ra t te 
r e  te r r i to r ia le . L ’Is ti tu to  d ov reb be  
essere  sem p re  n az io n a le  ed  il p ro 
ced im en to  d o v re b b e  essere  q u ésta : 
i c o n tr ib u ti che si racco lgono  sono 
co n tab ilizzati, fo rm an o  de i fo n d i p e r 
p ro v in c ia  o p e r  reg io n e , e le  p re s ta 
z ioni h a n n o  u n a  b a se  fo n d a m en ta le  
eg u a le  p e r  tu tto  il P aese . C i possono 
e sse re  p e rò  de lle  d iffe ren z iaz io n i 
reg ion a li, p e rch è  ci possono esseré  
d iffe ren ze  n e l com plesso  de i co n 
tr ib u ti .

N egli a l t r i  q u e siti  che v engono  d o 
po ho  v isto  che si p a r la  d i u n if ic a 
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zione. In  qu esto  caso il p ro b lem a  
fo n d a m en ta le  è il seg uen te : s i d e b 
bono co n sid e ra re  i r isc h i del la v o 
ro , com e ta n t i  r isc h i d is tin ti p e r  
ognuno  d e i q u a li si r ich ie d e  u n a  p ro 
tez ione  specia le , s tab ilen d o  p e r  o g n u 
no  p a rtic o la r i  co n trib u ti, o p p u re  si 
deve  considerare*  u n  un ico  risch io , il 
risch io , che il lav o ra to re , p e r  u n a  
q u a ls ia s i causa , p e rd a  il suo sa lario?  
P e r  m e questo  è il p ro b lem a: v ed e re  
il r isch io  che il  sa la rio  sia  p e rd u to  
p e r  u n a  ca u sa  fis ic a  od econom ica 
com e u n  risch io  unico , u n  r isch io  
g lobale . N o n  c ’è  rag io n e  d i fa re  ta n 
te  d istinz ion i. L ’in d iv id u o  che senza 
su a  co lpa p e rd e  il sa la rio  deve av e re  
il so s titu to  d i esso sia  che la  m a la t
t ia  o l ’in v a lid ità  d e riv i  da  in fo rtu n io , 
s ia  che d e riv i da a l tra  causa . Q u e
s ta  p e r  m e  do v reb b e  essere  la  m e ta  
f in a le  a  cu i si do v reb b e  ten d e re . N on 
è u n a  m e ta  rag g iu n g ib ile  im m e d ia 
ta m e n te  p e rch è  no n  si può  fo n d e re  
oggi la  A ssicu raz ion e  In fo r tu n i  con.. 
q u e lla  p e r  la  in v a lid ità  e vecch ia ia . 
Io sono sta to  sem p re  c o n tra r io  a ll’a s 
so rb im en to  d e ll’ass icu raz io ne  in fo r 
tu n i  da  p a r te  d e ll’Is titu to  de lla  P r e 
v id en za  sociale, n o n  p e r  p rincip io , 
m a  p e rc h è  n o n  vedo  rea liz za te  le 
co ndizion i a  ciò n ecessa rie . A llo ra  
com e oggi qu esto  s ig n ifich e reb b e  
p re n d e re  u n  fascico lo  e m e tte re  so
p ra  u n  a ltro  fasòicolo, p re n d e re  u n a  
gestion e e m e tte r la  so p ra  u n ’a ltra . Se 
n o n  si può  r id u r r e  a  u n ità , è in u tile  
asso m m are  gestion e a gestione. P e r  
a r r iv a re  a  qu esto  occorre  o p e ra re  
u n a  tra s fo rm az io n e  p ro fond a.

A l q uesito  12 r isp on do : io credo 
che l ’I s t i tu to  d e lla  P re v id e n z a  socia
le  d eb b a  d a re  la  p res taz io n e  in d i
p e n d en tem en te  d a l v e rsam e n to  dei 
c o n trib u ti; p e rò  se la  legge pon e  
questo  obbligo, essa deve m e tte re  l ’I 
s titu to  in  cond iz ione d i p o te rs i d ife n 
d e re  da lle  evasion i. O ccorre cioè che 
l ’I s t i tu to  ab b ia  p ieno  ed  in te ro  il p o 
te re  d i v ig ilanza , o p p u re  che  lo S ta 
to  a ssu m a  la  re sp o n sab ilità  f in a n z ia 
r ia  d e lla  assicu razio ne. P e r  m ia  e sp e 
r ie n z a  n o n  credo  che l ’Is titu to  si p o s
s a  a ff id a re  a lla  v ig ilan za  d e ll’Isp e t-  
to rà to  del lav o ro  p e r  il v e rsam e n to  
de i co n trib u ti. F o rse  oggi la  s itu az io 
n e  s a rà  m u ta ta . S e  oiggi l ’is titu to  h a  
la  fu n z io n e  di v ig ilan za  con  tu t t i  i 
p o te r i  v a  bene . Io riconosco che q u e 
s ta  è  u n a  fun z io n e  de lica tissim a , p e r 
chè  il fu n z io n ario  d e ll’Is titu to  può  
v e n ire  a  conoscenza d i q u a lch e  se 
g re to  d i fab b ric a . D ’a l tra  p a r te  s ta 

b ilire  il d ir itto  a lla  p res taz io n e  sen 
za essere  s icu ri che i c o n tr ib u ti  sono 
v e rs a ti  vu o l d ire  esp o rre  l ’Is ti tu to  a l 
fa llim en to . O p p u re  n e l caso ch e  l ’I 
s titu to  n o n  po tesse  f a r  f ro n te  ag li 
obb ligh i d i legge, o cco rrereb b e  la  
g a ra n z ia  dello  S ta to .

C irca  il qu esito  n. 13 osservo  che 
se  no i an d iam o  a l co ncetto  d e lla  p r e 
s taz ion e  fissa  ed  eg u ale  p e r  tu t t i  i 
la v o ra to r i  in d ip en d e n tem e n te  d a l s a 
lario , v e rrem m o  n e cessa ria m en te  a 
s ta b ilire  u n a  m isu ra  de lle  p re s taz io 
n i p ro p o rz io n a le  bassa , e q u e s ta  n o n  
m i p a re  co n ven ien te , sp ec ia lm en te  
con le  g ra n d i d iffe ren ze  d i  sa la rio  
che esistono  oggi.

Se s i h a  u n  sa la rio  un ico  p e r  tu tt i ,  
an ch e  la  p res taz io n e  può  esse re  
u g u a le  p e r  tu t t i ;  m a  se il s a la rio  è 
d iffe ren z ia to  così com e è  oggi, an che  
il so s titu to  del sa la rio  deve essere  
d iffe ren z ia to  in  ra p p o rto  a l sa lario , 
allo  s ta to  c iv ile , a l ca rico  d i fa m i
g lia  e in  ra p p o rto  a l g rad o  d i in v a 
lid ità , p e rc h è  l ’in v a lid ità  p a rz ia le  
p e rm e tte  an co ra  a l la v o ra to re  d i 
g u a d ag n a re  q u a lch e  cosa e n o n  è 
g iusto  che eg li ab b ia  lo stesso  r i s a r 
c im en to  che si dà a ll’in va lid o  to ta le .

I l  co ncetto  deve essere  questo , che 
il r isch io  m agg io re  p o r ta  com e com 
penso  u n  sa la r io  m agg io re . S iccom e 
ho de tto  ch e  devono essere  p re s ta 
zion i c o m m isu ra te  a l sa la rio , ne  v ie 
n e  che c ’è  la  d iffe ren z iaz io n e  n e l f a t 
to  che la  re tr ib u z io n e  tien e  co n to  del 
m agg io r risch io .

D. —  U n  lim ite  m assim o  n e lla  m i
s u ra  de lle  p res taz io n i?

R . —  P ossono  esse rv i d iv e rs i lim i
t i  m assim i. I l  concetto  d e l p rem io  
co rre la tiv o  a l risch io , co m ’è oggi n e l
l ’ass icu raz io ne  in fo rtu n i, n o n  e n tra  
n e lla  s t ru t tu r a  d e lla  p rev id en z a  so
c ia le , no n  ci do v reb b e  e n tra re .

D. -— L ’ass icu raz io n e  in fo r tu n i è 
u n a  ass icu razio n e d i r isa rc im en to .

R . —  I l co ncetto  de l r isa rc im e n to  
n o n  e n tra  n e lla  p rev id en z a  sociale, 
m a  n e lla  ass icu razio n e p r iv a ta . U n 
s im ile  p rin c ip io  in tro d o tto  n e lle  leg 
g i d i p rev id en z a  sociale può  p o r ta re  
an ch e  a  dev iazion i, ad  ab usi. Io  c re 
do che n e i p r in c ip ii b isog n a  essere 
asso lu ti, n o n  ac c e tta re  tra n sa z io n i e  
dev iazion i. Io  cred o  p e r  esem pio  che 
in  n e ssu n a  leg islaz ione  d i p rev id en z a  
sociale possono essere  co m presi g li 
assegn i fam ilia ri.

D. —  In  In g h il te r ra  l ’a ss icu raz io 
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n e  socia le  co m p ren d e  l ’assegno  f a 
m ilia re .

¡R. —  Io  n o n  sono c o n tra r io  a  ch e  
s ian o  co ncessi asseg n i fa m ilia r i, m a  
osservo  ch e  n o n  sono  u n a  fo rm a  d i 
p rev id en z a  sociale .

(D. —  C ’è an ch e  tu t t a  u n a  te o ria  
d e l sa la rio  fam ilia re .

R . —  Q u esto  a ffid are  ad  u n  o rg a 
no le  fu n z io n i p e r  le  q u a li  n o n  è 
ad a tto , p o r ta  a d  u n a  d iso rg an izza
zione d e lla  s t ru t tu r a  a m m in is tra tiv a . 
O g n un o  deve fa re  il suo m estie re . 
E  gestendo  g li assegn i fa m ilia r i  l ’I s t i 
tu to  d i ¡P revidenza ISoeiale n o n  fa  
p iù  b en e  il suo m estie re , p e rc h è  è  
tro p p o  g ra v a to  d a  u n  serv izio  ch e  
no n  r ie n t r a  n e lla  su a  n a tu ra .

I n  m e rito  a l q u esito  n. 21 de lla  
a ss is ten za  s a n ita r ia  n o n  posso  co n 
cep ire  com e lo S ta to  po ssa  g a ra n ti
re  u n ’ass is ten za  s a n ita r ia  se  no n  a t 
tra v e rso  u n a  re te  d i u ffici. P e rc iò  io 
s a re i p e r  r isp o n d e re  1« sì » a l p rim o  
q uesito  e « no » a l  secondo.

(D. —  'E p e r  i  sistemai c o n trib u tiv i?
R . —  I l  co n cetto  d i  a v v ic in a re  il 

s is tem a  tr ib u ta r io  a l  s is tem a  p re v i
d en z ia le  io lo  c red o  g iusto . C i sono 
leg g i d i p ro tez io n e  socia le  ch e  c o n 
s id e ran o  le  co nd iz io n i f a m ilia r i  e ci 
sono leggi fiscali che co nsid erano  an -  
c h ’esse le  co nd iz io n i fam ilia ri. C i so_ 
no  g ià  o s i  van n o  c rea n d o  an ag ra fi 
co m plica te  p e r  la  p ro tez io n e  so c ia 
le, ed  a l tre  an ag rafi a n c h ’esse com 
p lica te  p e r  la  im posiz ione tr ib u ta r ia .

IMa il sogge tto  è  lo stesso : il c a 
po fam ig lia . P e rc h è  n o n  f a re  d i  q u e 
s te  du e  an ag ra fi u n a  an a g ra fe  sola, 
ch e  ci r a p p re se n ti  il c itta d in o  co n  i 
suo i p esi d i fam ig lia , i suo i dov eri 
t r ib u ta r i ,  i suo i d ir i t t i  a l l ’assistenza? 
F o rse  v i sa rebb e , tu t to  som m ato , u n a  
econom ia. C erto  v i sa re b b e  u n a  m i
g lio re  g iu stiz ia . F o rse  q u e sta  è u n a  
id ea  d a  c o n s id e ra re  possib ile  p e r  il 
fu tu ro . Oggi p o tre b b e  se m b ra re  u n a  
s tra v ag a n za . Io  ho  v is to  che c i sono 
d e i casi in  c u i m a lg rad o  tu t t e  le  c u 
r e  ch e  m e tto n o  le  leg g i n e l co n si
d e ra re  i  b isog n i fa m ilia r i  e  tu t te  le  
c u re  ch e  m e tte  lo S ta to  ne l g ra d u a 

re  i p e s i fiscali, r im an g o n o  sem p re  
de lle  d is p a r ità  p ro fo nd e .

jD. —  C he  rag io n e  c ’è  p e r  l’in te r 
v en to  dello  S ta to  n e l p a g am e n to  de i 
c o n tr ib u ti  a ss icu ra tiv i?

R. —  S i p o treb b e  d a re  q u e s ta  sp ie 
gazione: c ’è  u n a  p a r te  d i re d d ito  che 
n o n  d e riv a  d a l lav o ro  e ch e  sfu gg i
re b b e  co m p le tam en te  d a l so s ten e re  il 
ca rico  d e lle  p re s taz io n i socia li: in  
p rev is io n e  d i  questo  c i d o v reb b e  e s 
se re  u n  c o n tr ib u to  dello S ta to  t r a t 
to  da lle  im po ste  o in  r e d d it i  che n on  
p rovengon o  d a  lav o ro . G li e lem en ti 
d e lla  società  ch e  p ro du con o  o godo
no  d i a l t r i  r e d d it i  devono  so sten e re  
tu t t i  senza  eccezione, il ca rico  deg li 
e le m en ti ch e  n o n  possono  p ro d u rre , 
p e r  im p e d im e n ti fisici, o in v o lo n ta 
r ia  d isoccupazione .

iD. —  In  m e rito  a lla  m a n ie ra  d i 
ca lco la re  i c o n tr ib u ti  a s s icu ra tiv i 
ch e  cosa  c i può  d ire?

Ri. —  F o rse  m eg lio  sa reb b e  fissa
re  il co n trib u to  in  p e rc e n tu a le  s u l
la  re tr ib u z io n e , m a  p e r  le  a ss ic u ra 
zioni di v ecch ia ia  ciò  p re se n ta  d if
ficoltà d i  o rgan izzazione . O ccorre  
ch e  la  s t ru t tu r a  fin an z ia r ia  d e ll’a s 
s icu raz io ne  v ecch ia ia  s ia  o rd in a ta  
d iv e rsa m e n te  d a  q u e lla  ch e  è  oggi, 
p e rc h è  co l s is te m a  a ttu a le  la  p e r 
ce n tu a le  n o n  m i sem b ra  possib ile ; 
m a  n o n  ho  s tu d ia to  a  fondo  questo  
p ro b lem a. I l  co n tr ib u to  in  p e rc e n 
tu a le  h a  il v a n tag g io  d i re n d e re  p iù  
fac ile  l ’un ificazion e dei c o n trib u ti;  
è  a r itm e tic a m e n te  p iù  p e rfe tto , m a 
an ch e  p iù  co m plica to .

p .  —  I l  co n tr ib u to  p e r  g li a lti  
s a la r i  e s tip e n d i s i deve n e cessa ria 
m e n te  lim ita re?

R . —• S i, a ltr im e n ti  la  p a r te  d i 
c o n trib u to  c u i n o n  co rrisp o n d e  p r e 
s taz io n e  sa reb b e  u n a  ero gazion e a  
fav o re  d e lla  c o lle tt iv ità ;  e  u n  im p e
d im en to  a lla  p rev id en z a  v o lo n ta r ia  
e a l r isp a rm io . In so m m a è  g iusto  e 
logico ch e  il c o n tr ib u to  s ia  v e rsa to  
fino a  q u e l lim ite  d i sa la rio  o s ti
p en d io  che è  te n u to  in  con to  n e l c a l
colo de lle  p res taz io n i.

358



IN T ER R O G A TO R IO  DEL PR O F. SA L V A T O R E D IEZ
capo d e ll’U ff ic io  S a n ita r io  C en tra le  de lle  F e rro v ie  de llo  S ta to

Sono p re s e n ti  i m e m b ri d e lla  
C om m issione de l L av o ro : p ro f. M ori; 
av v . B arg o n i; p ro f. D id o n n a ; d r . 
G iu a ; d r. C iaccio .

D o m and a . —  S i  in v ita  il p ro f. 
D iez ad  e sp o rre  il suo p en sie ro  su lle  
q u estio n i r ig u a rd a n ti  la  p ro tez io n e  
sociale de l lav oro .

R isposta . —  S eg u ilo  l ’o rd in e  fis
sato  n e l q u estio n a rio  P , r isp o n d en d o  
so lta n to  a i  q u e s it i  d i ^co m p e ten za  
m ed ico-socia le .

R iten g o  che la  p rev e n z io n e  de i 
d a n n i  fìsici de l lav o ro  d eb ba  in se 
g n a rs i  in  tu t te  le  scuole te c n ico -p ro 
fessio n a li d i q u a ls ia s i g rad o . L a  p ro 
p a g a n d a  p e r  la  p rev en z io n e  d e v e  
essere  f a t ta  in  tu t te  le  officine ed  
im p ia n ti, n e lle  scu o le  d ’a p p re n d i
s ta to  e in  q u e lle  e le m e n ta ri ru r a l i  
p e r  g li in fo r tu n i e le  m a la tt ie  p ro 
fessio n a li ag ricoli.

■Mi*pare inefficace la  p ro p a g an d a  
n e lle  scuo le e le m e n ta ri  d e i c e n tr i  
u rb a n i, q u a n d o  a n co ra  g l i  a lu n n i 
n o n  sono in d ir iz z a ti a i d iv e rs i m e 
s tie ri.

L a  p ro p a g a n d a  o ra le  e ra d io fo n i
ca  n o n  può  p o r ta r e  a  r is u l ta t i  con
c re ti; scarsa  è  an ch e  l ’efficacia  d e i 
c a r te ll i  in d ic a to r i ed  a m m o n ito ri 
de l perico lo  in e re n te  a lle  d iv e rse  
lav o ra z io n i p e rc h è  g li o p e ra i si a s 
su e fan n o  a lla  lo ro  v isione, com e si 
assu efan n o  a l p e rìc o lo  ¡stésso, r i 
m an en d o  in d iffe re n ti ag li a v v e r t i
m en ti. P re fe r ib ile  m i p a re  la  p ro 
paganda, d e lla  p rev en z io n e  a  m ez
zo d i p ro iez io n i c in em ato grafiche , 
in te rc a lan d o le  a q u e lle  co m uni, sia  
n e i dopolavoro , s ia  n e i c in em ato g rafi 
locali.

I l  m ig lio r m ezzo d i p rev en z io n e  
è, però , q u e llo  d i a sseg n a re  p re m i 
ag li op e ra i che r ip o r ta n o  il m in o r 
n u m e ro  d i in fo r tu n i e ch e  d im o str i
no  d i o sse rv a re  con m ag g io re  d il i
g en za  le  n o rm e  p rev e n tiv e . L ’a t t i 
v ità  d ire tta  a lla  p rev e n z io n e  no n  
d e v e  essere  e se rc ita ta  e sc lu s iv am en 
te  d a g li I s t i tu t i  a s s icu ra to ri; pos
sono co n co rre rv i le  o rgan izzazion i 
d e i d a to ri d i lav o ro  e d e i la v o ra 
to r i  ed  o rg an i tecn ic i. L e s ta tis tic h e  
n ecessa rie  p e r  la  p rev en z io n e  pos-

R om a, 20 m agg io  1946.
son o  essere  fo rn ite , o ltre  che d a l 
C ase lla rio  C e n tra le  In fo r tu n i, da llo  
stesso  I s t i tu to  a ss icu ra to re  i l  q u a le  
può  d isp o rre  d i u n  m a te r ia le  p iù  
vasto .

L ’esam e psico tecn ico , che deve 
seg u ire  qu e llo  c lin ico , m i p a re  in 
d isp en sab ile  p e r  u n a  raz io n a le  o r
gan izzazione de l lav o ro  e p e r  la  p re 
venzion e  deg li in fo rtu n i, secondo io 
f r a  i p r im i so s ten n i p a re c c h i d e 
cenn i fà  in  p u b b licaz io n i e in  seno 
ad  u n a  C om m issione p re s ie d u ta  d a  
¡Sante D e S an ctis . A ll’esam e p sico 
tecn ico  devono essere  so tto p o sti t u t 
t i  g li a lu n n i de lle  scuo le e le m en 
ta r i  e p ro fess io n a li a scopo d ’o r ie n 
tam en to ; a ll’a tto  d e ll’assunzio ne a l 
lav o ro  o ltre  ch e  a q u e s t’u lt im o  sco
po, l ’esam e d ev e  essere  eseg u ito  a i 
fini d e lla  selezione, ond e o tte n e re  
da l lav o ra to re , m e d ian te  il  d is im 
pegno d i  p res taz io n i ad eg u a te  a lle  
sue a tt i tu d in i, il m ig lio re  re n d im e n 
to  col m in o r  d ispen d io  d i en erg ie . 
Q uesta  se lez ione p u ò  lim ita rs i  a i 
m e s tie r i q u a lif ic a ti;  la  riten g o  su 
p e rf lu a  n e i r ig u a rd i  d e i la v o ra 
to r i  ag rico li e dei ¡braccianti e m a 
n o v a li g en eric i. E ’ in d isp en sab ile  
p e r  co loro  ch e  e se rc itan o  m e s tie r i 
pe rico lo si o che im p lican o  re sp o n 
sa b ilità  v e rso  te rz i /( in d u s tr ia  de i 
tr a s p o r t i) .

P u r tro p p o  le  condizion i p o litico - 
econom iche che ren d o n o  n e cessa ria  
l ’u rg e n te  im m issione in  m assa  e 
sen za  d isc rim in az io n i te c n ico -p ro 
fessio n a li neg li im p ieg h i e n e lle  d i 
v e rse  lav o raz ion i, a l fine d i e v ita re  
la  d isoccupazione, d i sog ge tti che 
h a n n o  acq u is ito  ve rso  la  N azione  
p a r tic o la r i  b en em eren ze  n o n  re n d o 
no  possib ile , n e p p u re  in  u n a  az ien 
da com e q u e lla  fe rro v ia r ia , l ’a p p li
cazione d ’u n  raz io n a le  co llocam en
to . U n a  o p p o rtu n a  selez ione p o trà  
essere  fa tta ,  n e ll’in te re sse  deg li s te s 
si lav o ra to ri, q u a n d o  le  condizion i 
r i to rn e ra n n o  no rm a li.

'Insiem e con l ’esam e psico tecn ico  
è  necessa rio  il l ib re t to  » d i lav o ro  
ch e  co m pen d i lo s ta to  d i sa lu te  de l 
lav o ra to re^  d a  a c c e r ta rs i m e d ian te  
v is ite  p e rio d ich e . O ccorre  co o rd ina-
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re  qu este  v is ite  con  q u e lle  p ra tic a te  
a  scopo assistenzia le , m e d ia n te  ac 
c o rd i f ra  g li  o rg a n i p re p o s ti  a lle  
u n e  e a lle  a ltre . L a  sa lu te  de i la 
v o ra to ri  deve essere  co n tro lla ta  p e 
rio d icam en te , a ll’in fu o ri de llo  s ta to  
d i m a la ttia , a llo  scopo d i ra g g iu n 
g e re  il fine p rec ip u o  d e lla  m e d ic i
n a  sociale  d i p re v e n ire  le  m a la ttie ; 
il con tro llo , perc iò , deve essere  e s te 
so a  tu t t i  i lav o ra to ri. I l  m edico  di 
fab b ric a  m i p a re  necessa rio  sia  uno  
specia lizza to  in  m ed ic in a  del lav o 
ro , assu n to  in  seguito  a  pubb lico  
concorso; eg li d o v re b b e  essere  la  
longa m anus  d e llT sp e tto ra to  m e d i
co del lavoro , co sì com e n e i C om u- 

*ni l ’Ufficio sa n ita r io  lo è  de lla  D i
rez io ne  G e n e ra le  d i S an ità .

A l m edico  d i fa b b r ic a  d o v reb b e  
essere  a sseg n a ta  fu n z io n e  p re v e n 
tiv a , n o n  cu ra tiv a , lim itan d o  q u e 
s ta  so ltan to  a l pronto^ soccorso. L e 
due fun z io n i è  in d isp en sab ile  siano 
d is tin te  con g li o p p o rtu n i co o rd in a 
m en ti. O ccorre p re p a ra re  i  m ed ic i 
a lle  fu n z io n i d i m edico d i fab b ric a  
m e d ian te  co rsi d i specia lizzazione e 
d i ad d es tra m en to  ad  ind irizzo  p re 
v a len tem en te  p ra tico , con so p ra lu o 
g h i ne lle  fab b ric h e , red az io n e  d i r e 
laz ion i d ’ispezione, ed  eserc itaz ion i, 
seg u iti d a  esam e finale .

L a  q u estio ne  dei lim iti m in im i d i 
e tà  p e r  l ’assunzio ne  a l lav o ro  deve 
essere  a ffro n ta ta  ten en d o  conto d e l
le  spec ia li condizioni econom iche 
del P aese  che esigono, p u rtro p p o , 
la  p ro d u ttiv ità  p recoce  dei figli p e r  
a lle v ia re  il carico  fam ilia re .

O ccorre, perc iò , che le  lim itaz io n i 
siano co n ten u te  a l m in im o  in d isp e n 
sab ile  e v a riin o  a  seconda d e lla  p e 
rico lo s ità  de lle  d iv e rse  lav o razion i, 
specie in  ra p p o rto  a lla  in fluenza di 
q u e ste  su llo  sv ilupp o  dei fan c iu lli  
e de lle  fan c iu lle .

¡Nei r ig u a rd i  d e lla  tu te la  de l f a t 
to re  u m an o  n e lla  p ro d u z io n e  r i te n 
go ch e  si possa m ig lio ra re  e r e n 
d e re  p iù  econom ica l ’a lim en taz io ne  
dei la v o ra to r i m e d ian te  la  d iffusio
n e  de lle  m ense  az iend a li e l ’is ti tu 
zione d i b e n e  o rgan izza te  co o p era 
tiv e  d i  consum o. E ’ v ivo  in  m e il 
rico rd o  d e ll’o ttim o  fun z io n am en to  
d e ll’A lleanza  co o p era tiv a  to rinese , 
d e lla  q u a le  p o te i sp e r im e n ta re  la 
g ra n d e  u ti l i tà  n e i m ie i a n n i g io v a 
n ili.

L e  fe r ie  an n u a li r e tr ib u ite , p e r  
risp o n d e re  a l loro  scopo devono  e s 
sere  o bb lig a to rie  p e r  tu t t i  i  la v o ra 
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to r i  in d is tin ta m en te . L a  r in u n z ia  a l
le fe r ie  da l p u n to  d i v is ta  igienico 
sa n ita r io  è  u n  n o n  senso; da i p u n to  
d i v is ta  de lla  p roduzione , d a ta  l ’a b 
b o n d an z a  d i p re s ta to r i  d ’op e ra  nel 
no stro  P aese , no n  solo n o n  è  n eces
sa ria , m a  n o n  è  op p o rtu n a .

L ’o ra rio  d i lav o ro  e  qu e llo  p e r  i 
p a s ti  e p e r  il riposo  n o ttu rn o  d e 
vono  essere  in fo rm a ti a i d e ttam i 
d e ll’ig iene; la  lo ro  o sserv anza  è in 
d ispen sab ile  p e r  p re s e rv a re  i lav o 
ra to r i, sia  in te lle ttu a li, s ia  m an u ali, 
da lle  m a la tt ie  e da  u n a  precoce 
u su ra .

P u r tro p p o  p resso  di n o i in d iv id u i 
p rep o s ti a ca rich e  d i a lta  re sp o n 
sab ilità , p o litica  o p ro d u ttiv a , no n  
si co nsid erano  suffic ien tem en te  a lla  
a ltezza  d e lle  lo ro  fu n z io n i se no n  
sconvolgono i p iù  e le m e n ta ri p r in 
cip i d i ig iene n e l l’o ra  d i co n su m a
re  i p a s ti e n e i rip osi, con le  fu n e 
ste  conseguenze che m o lte  v o lte  si 
o sservano . P e r  fa c ilita re  a i la v o ra 
to r i  in  condizion i econom iche p iù  
d isag ia te  il riposo  fe r ia le  sa re b b e 
ro  o p p o rtu n e  p a rtic o la r i  p rev id en ze  
che m e ttan o  a loro  d isposizione, con 
ten u e  spesa, case d i sogg io rno , e di 
rip o so L m e d ian te  accord i ancffe con 
g l i  e n t i  tu r is tic i  ed  a lb e rg h ie ri. N on 
si può  p a r la re  d i fe r ie  r is to ra tr ic i  e 
r ic re a t iv e  se n o n  si fo rn isco n o  i 
m ezzi p e r  re n d e re  possib ile  d i u su  
fru irn e . In  q u esto  senso ho rivo lto  
in c ita m e n ti ag li o rg an i s in d aca li del 
p e rso n a le  de lle  F e rro v ie  dello  S ta 
to. E ’ u n  p ro b le m a  que llo  cu i ho 
accenn ato , che v a  co o rd in a to  con 
que llo  d e ll’ass isten za  san ita r ia , in 
teg rand o lo . P e r  i figli dei la v o ra 
to r i  occorre  la rg h e g g ia re  in  is t i tu 
zion i ed uca tiv e , is tru ttiv e  e p re v e n 
tiv e  di m a la ttia ; scuole p ro fessionali, 
crèches e co lonie c lim atich e  devono 
av e re  la  m assim a d iffusione. In  tu t 
t i  i m od i occorre  co m b a tte re  la  
g rav e  ed  u m ilia n te  p ia g a  d e ll’an a l-  
fabe tism o , così diffuso in  a lcun e r e 
gioni, e a  q u a n to  p a re , in  au m ento . 
T ogliam o i figli de i la v o ra to r i  d a l
la  s tra d a , educh iam oli, is tru iam o li, 
facc iam o li cresce re  san i, se voglia 
m o ch e  essi, invece  che parassi+ i 
de lla  società , d iv en tin o  v a lid i e c a 
p ac i fa t to r i  d e lla  p roduzione .

D. —  Q uale  è  la  S u a  op in ione  n e i 
r ig u a rd i de lla  r ifo rm a  de lla  p re v i
den za  sociale?

R . —  R itengo  che le  a ttu a li  fo rm e 
p rev id en z ia li ed  assistenzia li, op



p o rtu n a m e n te  m o d ifica te , in te g ra te  
e co o rd in a te  possono r isp o n d e re  a lle  
esigenze dei la v o ra to ri. L e p re s ta 
z ioni econom iche devono essere  
co m m isu ra te  a l sa la rio  p e rc ep ito  dai 
s ingo li e  a l carico  fa m ilia re  e  n on  
devono av e re  lim itaz io n i in  ra p p o r 
to  a l n u m e ro  de i c o n tr ib u ti v e rsa ti  
e a lla  d u ra ta  d e ll’in a b ilità . G li a s 
segn i fa m ilia r i  n o n  d evono  p iù  e s 
sere  isp ira ti  a i p r in c ip i de lla  p o liti
ca  dem o grafica  de l reg im e  fasc is ta , 
con u n  crescendo  p ro g ressivo , cioè, 
p e r  c iascun  fig lio  g en era to , m a  d e 
vono essere  p ro p o rz io n a ti a l n u m e 
ro  d i ■ questi. L ’ass is ten za  s a n ita r ia  
deve  essere  to ta li ta r ia  e n e p p u re  es
sa deve su b ire  lim itaz io n i n e lla  d u 
ra ta . N e lla  sua  a ttu az io n e  la  lib e ra  
sce lta  de l m edico è u n  p rin c ip io  che 
no n  si può  d iscu te re  e che deve, p e r 
ciò p rev a le re . N on  è  da esc lu d ersi 
che p a rtic o la r i esigenze ren d a n o  
n ecessa rie  an ch e  le  ^p re s taz io n i d i
re t te  da  p a r te  d e ll’en te  a ss is ten z ia 
le; l ’assistito  deve, però , essere  la 
sc ia to  lilbero d i sceg lie re  l ’u n o  o 
l’a ltro  s istem a. Un caso  d i ass isten za  
d ir e t ta  il m edico deve essere  a ssu n 
to  p e r  p u b b lico  concorso e deve es
se re  co m pensato  a  n o tu la . L e  r e t r i 
buz ion i a  fo r fa i t  n o n  ga ran tisco no , 
m i si p re m e tta  che lo dica, in  ge
n e re  u n  b u o n  serv izio . M i p a re  a l 
tre s ì  in d isp en sab ile  che il serv izio  
m edico di co n tro llo  d a  p a r te  d e l
l ’E n te  ass is ten z ia le  sia  d is tin to  da 
q ue llo  cu ra tiv o ; il com pito  c u ra t i
vo n o n  d o v re b b e  n e p p u re  essere  a f 
fid a to  a i m ed ic i d i fab b ric a , eccetto  
com e dissi, p e r  i soccorsi d i u rg e n 
za; i m ed ic i d i fa b b r ic a  po treb b ero , 
però , essere in c a r ic a ti d a ll’is titu to  
a ss icu ra to re  de lle  cu re  a m b u la to 
ria li degli- in fo r tu n a ti  su l lavoro . 
.Ritengo che a lle  a ss icu raz io n i sociali 
si d eb ba  p ro v v ed e re  p rin c ip a lm e n te  
col co n trib u to  dei d a to ri di lavoro ; 
lo S ta to  deve co n co rre re  in  d e te r 
n a te  p rop o rz io n i a lle  spese n ecessa 
rie, m e d ian te  le im poste  g ra v a n ti  
su i co n trib u ti, a ttu a n d o  così il p r in 
cipio de lla  so lid a rie tà  naziona le . I l  
e m trib u to  ass icu ra tiv o  do v reb b e  e s 
sere  p rop o rz io na le  a l sa la rio  o p a 
ga, dovendo  co n ced ersi le p re s ta 
zioni econom iche in  ra p p o rto  ad  es
si. L e m ie  idee in  p ropo sito  le 
e sp ress i in  u n a  re laz io n e  p re se n ta ta  
a lla  D irez ione G e n e ra le  de lle  F e r 
ro v ie  su ll’assistenza  .sa n ita r ia  a l 
p e rso n a le  d ip en d en te , in  p a r te  p u b 
b lic a ta  n e l B o lle t t in o  del sindacato

fe r ro v ie r i i ta l ia n i  de l q u a le  p re s e n 
to u n a  copia (1).

Se la  C om m issione lo  consen te , 
dò le t tu ra  di a lcu n i p u n ti  de lla  r e 
laz ione che r ig u a rd a n o  la  q u e s tio 
ne: su  ch i deve g ra v a re  l ’o n e re  d e l
le ass icu raz io n i sociali:

« D iffu sa  è  oggi la  co rren te , in  
I ta l ia  e a ll’estero , che sostiene che 
il co ncetto  m u tu a lis tico  su l q u a le  
è tu t to ra  im p e rn ia ta  la  p rev id en z a  
deve  essere  sposta to  v e rso  la  p ie n a  
e co m ple ta  so lid a rie tà  d e lla  so c ie tà  
dove tu t t i  i fa t to r i  co nco rrano  a d  
a t tu a re  la  sicu rezza  del lav o ro  co n
tro  tu t t i  g li ev en ti. V i d e v e  concor
re re  in n an z i tu tto  il d a to re  d i lav o 
ro, il cu i co n trib u to  a ltro  n o n  co 
stitu isce  se no n  u n a  co n tro p a rtita , 
in siem e con il sa lario , d e ll’ap po rto  
dato  d a l la v o ra to re  a lla  p roduzione . 
Q uesto  ap po rto , in  u n a  pa ro la , deve 
d a re  d ir itto  al sa la rio  d u ra n te  il p e 
riodo  in  cu i eg li lav o ra  e a ll’asse
gno e a ll’ass istenza  m e d ic o -fa rm a 
ceu tica  ’che lo l ib e ri d a l b isogno 
qu an d o  è im p ed ito  d i  g u a d a g n a re  
p e r  m a la tt ia  o 'in v a lid ità . Q uesto  
p rin c ip io  tro v a  il suo fo n d am en to  
ne l fa tto  che n o n  possono le  az ien 
de n o n  p o rre  a carico  de lla  p ro d u 
zione an ch e  l ’ass isten za  d o v u ta  a l
l ’uom o fa tto re  m assim o  d i essa, 
q u an d o  te m p o ran e am en te  o p e rm a 
n e n tem e n te  è  im p ed ito  a  lav o ra re , 
così com e sono te n u te  a  so p p o rta re  
l’on ere  de lla  m an u ten z io ne , r ip a r a 
zione, p e rd ita  e so stituz io ne  p e r  lo 
gorio  delle  m acch in e , deg li s tru m e n 
ti  e di tu tto  il m a te r ia le  necessario  
pe r la  p rodu zione . P e r  q u a n to  r i 
g u a rd a  l ’on e re  ass isten z ia le  in  caso 
d i m a la ttia  dei f a m ilia r i  il c o n tr i
bu to  de l d a to re  di lav o ro  tro v a  g iu 
stificazione n e l fa tto  che in  ta li  casi 
il sa lario , che deve essere  ad egu a to  
a lle  n ecessità  de l lav o ra to re , n o n  è  
p iù  su ffic ien te  a l ib e ra rlo  da l b iso 
gno. L a  co rrespon sion e  deg li assegn i 
fam ilia ri, d ’a ltro n d e  è  b a sa ta  su llo  
stesso  p rin c ip io .

«ili co n trib u to  p rev id en z ia le , p e r 
tan to ,' de l d a to re  d i lav o ro  n o n  è p iù  
co ncep ib ile  com e concessione, n è  
com e benefic io ; esso co stitu isce  u n  
d ir itto  che d e riv a  da l lavoro . (Si d e 
ve in  ogni m odo co n sid e ra re  che i

(1) V. Per l’assistenza sanitaria al p ersonale dipendente dall’A m m inistrazione delle Ferrcvie dello Stato  in  « Rivista degli in fo rtun i e delle m ala ttie  p ro fessionali », Roma, I.N.A.I.L., fascicolo gennaio-m arzo 1946.
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d a to r i  d i lav o ro  n ie n te  d à n n o  del 
p ro p rio  p e rc h è  d i  fa tto  il c o n tr ib u 
to p e r  la  p rev id en za , che a ltro  n on  
pu ò  co n s id e ra rs i se n o n  u n ’ag g iu n ta  
a l sa lario , com e q u esto  g ra v a  sul 
costo d e lla  p ro du zion e . A  ta le  p ro 
posito  si a ffe rm a  che e rro n e am en te  
si p a r la  d i p a r ite tic ità  n e l concorso  
de lle  spese ass is ten z ia li e p re v id e n 
z ia li; la  p a r i te tic ità  a ltro  n o n  sa re b 
be  ch e  u n a  finzione, p e rc h è  m e n tre  
il co n trib u to  del d a to re  d i lav o ro  
n o n  g ra v a  su  d i lu i essendo  posto  a 
ca rico  de lla  p roduzione , q u e llo  v e r 
sa to  da l p re s ta to re  d ’o p e ra  c o stitu i
sce u n a  d ecu rtaz io n e  de l sa lario .

« A  q u e s ta  concezione si o b ie tta  
che a lla  stessa  gu isa  che g ra v a  su l
la  p rod u zione  il  co n trib u to  de l d a 
to re  d i lav o ro  p u ò  fa rs i  p e sa re  su 
d i essa an che quello  del p re s ta to re  
d ’opera , m e d ian te  u n a  p o litic a  s a 
la r ia le  che co n sen ta  m a rg in i a i f in i 
p rev id en z ia li. [L’obiezione p u ò  a v e 
re , f in a n z ia r ia m e n te  p a rlan d o , fo n 
d am en to ; m a  si d im e n tica  u n  fa tto  
psicologico d i n on  tra sc u ra b ile  im 
p o rtan za : la  psiche  u m a n a  è  così 
f a t ta  che to lle ra  m a l v o le n tie r i le  
d e cu rtaz io n i che so tto  q u a ls ia s i fo r 
m a vengono fa t te  a l sa la rio . E ’ p r e 
fe rib ile , perc iò , n o n  a u m e n ta re  il 
sa la rio  d i q u e l qu id  n ecessa rio  p e r  
il co n trib u to  p rev id en z ia le , che con
cedere  u n  au m en to  che poi, so tto  
fo rm a  d i co n trib u to , deve essere  r i 
to lto . P r in c ip i d i g iu s tiz ia  sociale  
in  ogn i m odo, d a  an tep o rs i ad  ogni 
co n sid eraz io n e  d i n a tu ra  f in a n z ia 
r ia , im p o rreb b ero  ch e  i c o n trib u ti 
p rev id en z ia li no n  g ra v in o  su i lav o 
ra to r i .

« I so s ten ito ri de i p rin c ip i cu i si 
è accen n ato  riten g o n o  a ltre s ì  che, 
essendo  la  p rev id en z a  lo s tru m e n to  
p iù  idoneo a  co nsegu ire  la  s icu rez
za sociale, tu t t i  i re d d iti, in te rm e 
d ia rio  lo S ta to , devono  co n co rre re  
a d  a t tu a r la . N e lla  p rev id en z a  so
cia le, p e rta n to , deve p re v a le re  il 
p r in c ip io  d i so lid a rie tà  sociale , da  
c o n c re ta rs i m e d ia n te  u n a  r id is t r i 
buz ione  d i re d d iti ;  com e ta le  esfea 
n o n  deve r im a n e re  c irco sc ritta  n e l
l ’am bito  d i coloro che p a rte c ip an o  
d ire tta m e n te  a lla  p rodu zion e ; lo 
S ta to  deve in c id e re  su i r e d d it i  p e r  
in te g ra re  i c o n trib u ti n e ce ssa ri p e r  
la  p rev id en z a  e l ’a ss is ten za  sociale .

« N on  è d u b b io  che t r a  le  p re v i
denze d ir e t te  a lib e ra re  d a l b iso 
gno , u n a  delle  l ib e r tà  p ro c la m a te

d a lle  m o d ern e  dem ocrazie , h a  u n  
posto  p re m in e n te  q u e lla  ch e  m ira  
a so p p e rire  a l b isogno de l la v o ra 
to re  in  caso d i m a la ttia , asso c ian 
dosi in  qu esto  caso al dann o  econo
m ico de lla  p e rd i ta  de l sa la rio  l ’o
ne re , oggi g io rn o  n o n  in d iffe ren te , 
de lle  spese p e r  l ’a ss is tenza  s a n ita 
ria . E ’ d a  r ic o rd a rs i  che n e l s is te 
m a  d e ll’U n ione S ov ie tica , m e n tre  
tu t te  le  a ltre  ass icu raz io n i socia li 
sono poste  a  carico  esclusivo  d e i 
d a to ri  d i lav oro , siano  essi co s titu iti  
d a  im prese , s tab ilim e n ti e az iende 
d i sta to , pu b b liche , co operative , o 
p riv a te , o da  pe rso n e  p riv a te , le  o r
gan izzazion i s in d ac a li in c a r ic a te  d e l
la  gestion e d e ll’a ss icu raz io n e  sono 
e sen ta te  d a ll’obbligo  d i p re le v a re  
su lle  e n tra te  a ss icu ra tiv e  le  som m e 
n ecessa rie  p e r  l ’ass is ten za  m edica, 
dovendo  l ’o n e re  fin an z ia r io  ad  essa 
re la tiv o  essere  posto  to ta lm e n te  a 
ca rico  del b ilan c io  dello  S ta to  o de i 
b ila n c i locali (D ecre to  de l 23 m arzo  
l'937 de i co m m issa ri d e l .popo lo ). 
A n che in  In g h ilte rra , in  cu i s ta  p e r  
av e re  a ttu az io n e  u n a  r ifo rm a  de lle  
ass icu raz io n i sociali su lla  fa lsa rig a  
d e ll’o rm a i b e n  n o to  p ia n o  B everid g e  
b asa to  su l tr ip lic e  co n trib u to , lo 
S ta to  si addossa in  m isu ra  p rep o n 
d e ra n te  l ’one re  p e r  il serv iz io  san i
ta r io  naziona le .

« L a  so m m a ria  ra s se g n a  f a t ta  d e l
le  d iv e rse  fa s i in  c u i si pu ò  com 
p e n d ia re  il  cam m in o  pe rco rso  in  
poch i d e cen n i d a lla  id e a  p re v id e n 
zia le  d im o stra  u n  ra p id o  m a tu ra rs i  
n e lla  coscienza socia le  d i p r in c ip i 
che, p e r  ra g g iu n g e re  q u e ll’idea le  d i 
g iu s tiz ia  de l q u a le  la  l ib e r tà  d a l b i
sogno è un o  deg li e le m en ti p rec ip u i 
e  d e lla  s icu rezza  sociale ch e  è  v ivo 
d esid e rio  d i tu t t i  i popoli, sostengo
no la  necessità  d e l l’ass isten za  p iù  
co m p le ta  d e l la v o ra to re  n e l caso  di 
m a la t t ia  a  carico  d e lla  p rod u zion e 
e de llo  S tato  m e d ian te  la  r id is tr ib u 
zione de i re d d iti. L ’ass is ten za  im 
p e rn ia ta  su l concetto, .m utualistico, 
p e rta n to , no n  r isp o n d e  p iù  ai m o 
d e rn i co ncetti sociali i q ua li, n o n  
rav v isan d o  n e lla  p rev id en z a  s o lta n 
to  u n  accan to n am en to  d i risp arm io , 
m a  u no  s tru m en to , com e si dice, 
idoneo a  co n seg u ire  la  s icu rezza  so
c ia le , esigono ch e  tu t t i  i re d d iti  
co n co rrano  ad  a ttu a r lo  ».

P e r  q u a n to  r ig u a rd a  l ’o rgan izza
zione d e lla  p rev id en za , io riten g o  
possa  is t i tu ir s i  u n  un ico  en te  ass i- 
cu ra tiv o , co n  o p o rtu n a  d e c e n tra liz 
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zazione reg io n a le  o p ro v in c ia le . E ’ 
e v id en te  ch e , d a te  le  d iv e rse  fo rm e  
d i ass isten za  che l ’en te  è  ch iam ato  
a  sv o lg e re  e che esigono sp ecia liz
zazione in  v a rie  b ra n c h e  d e lla  m e 
d ic ina , i se rv iz i m ed ic i, p u r  so tto  
u n ’u n ic a  d irez ione*  devono essere  
ta n t i  q u a n ti  sono re s i  n e ce ssa ri d a l
la  d iv e rsa  n a tu ra  de i co m piti ass i
s ten z ia li a ll’e n te  d e m an d a ti. N ei r i 
g u a rd i in  ^ a r t ic o la r  m odo d e lla  a s 
s icu raz io n e  co n tro  igli in fo r tu n i a  
m e  p a re  n ecessa rio  ch e  i  p re m i d a  
c o rrisp o n d e rs i d a i d a to r i  d i lav o ro  
siano  in  ra p p o rto  con le  d iv e rse  c a 
teg o rie  d i r isc h i; n o n  si p u ò  sp in g e
r e  il s is tem a  d e lla  m u tu a lità  f r a  d a 
to r i  d i lav o ro  f in o  a  im p o rre  u n  
u g u a le  o n e re  a  c h i in  m odo m olto  
d iv e rso  v a  in co n tro  a i  r isc h i che 
sono  co p erti d a ll’assicu razio ne . L e  
p re s taz io n i econom iche, in  caso  d i 
in a b ilità  te m p o ra n e a  e p e rm a n e n te  
d e r iv a n te  d a  in fo rtu n io  o d a  m a 
la t t ia  p ro fess io na le , devono  d if fe r i
re , n e l senso d i essere  su p e rio ri, d a  
q u e lle  in  cu i l ’in a b ili tà  p ro v ie n e  d a  
cau se  e s tra n e e  a l  lav oro . S i è  d i 
fro n te , in fa tti ,  n e l p rim o  caso n o n  a  
fen o m en i m o rb o si ch e  si svolgono 
n a tu ra lm e n te  n e ll’in d iv idu o , m a  ad  
a lte ra z io n i n e lla  sa lu te  e a  in a b ilità  
la v o ra tiv a  co n seg u en te  che è  d a  
p re su m e rs i n o n  si sa reb b e ro  v e rif i

ca te , n e ll’epoca e n e l g rado  in  cui 
si v e rifican o , sen za  l ’az ione d i ca u 
se leg a te  col lav oro . L a  q u estio n e  
m i p a re  co nnessa co n  l ’a l t r a  cu i già 
accenn ai: la  n ecessità  ch e  i c o n tr i
b u ti  a s s icu ra tiv i p e r  g li in fo r tu n i 
siano  d is tin ti d a  tu t t i  g li a l t r i  e com 
m is u ra ti  a lla  g ra v ità  p iù  o m eno 
g ra n d e  d e i r isc h i ch e  incom bono 
su lle  d iv e rse  ca teg o rie  d i  az ien d e  e 
d i  in d u str ie .

M i si co n sen ta  in  u ltim o  ch e  io 
e sp rim a  il m io  avviso  su l con tenz io 
so in  m a te r ia  d i  leg islaz ione  sociale. 
M e ne  au to rizza  la  m ia  q u a s i t r e n 
te n n a le  esp e rien za  q u a le  m em bro  
tecn ico  de lle  d u e  co m m ission i a rb i
t r a l i  c e n tra li  p e r  g li in fo r tu n i in  a -  
g r ic o ltu ra  e p e r  le  ass icu raz io n i so
c ia li. R iten go  n ecessa rio  ch e  siano 
r ic o s titu ite  le  m a g is tra tu re  specia li 
ch e  il n uo vo  co d ice  d i p ro c e d u ra  
c iv ile  h a  soppresso . Ili g iud ice  deve 
essere  g iu d ice  o ltre  che d i d iritto , di 
fa tto . In  m a te r ia  sq u is itam e n te  te c 
n ica , q u a le  q u e lla  m ed ica , g iud ice 
d i fa tto  n o n  p u ò  essere  ch e  u n  m e 
dico. M edici, perc iò , m i p a re  in d i
sp en sab ile , p e r  u n  re tto  fu n z io n a 
m en to  d e lla  g iu s tiz ia  in  q u esto  cam 
po, ch e  s iedan o  accan to  a l g iud ice  
to g a to  p e r  la  decisione de lle  co n tro 
v e rs ie  r ig u a rd a n ti  q u e stio n i m e
d iche.

IN TER R O G A TO R IO  DEL PR O F . ENRICO  V IG LIA N I
D ire tto re  de lla  C lin ic a  del L a vo ro  d i M ila n o

Sono p re se n ti  i m e m b ri d e lla  C om 
m issione de l L av o ro : p ro f. B ab u d ie -  
r i ;  p ro f. G iu s ti;  p ro f. O b la th ; 
do tt. V a llie ri; sig. T esta .

Dom anda. —  L e i r i t ie n e  che  l ’e 
sam e psico tecn ico  a b b ia  in  sostan za  
e fficac ia  p ra tic a  p e r  tu t t i  i  lav o 
ra to r i?

R isposta. —  B iso gn a  c h ia r ire  
q ue llo  ch e  vo i in te n d e te  p e r  esam e 
psicotecnico .

D. —  L o s tu d io  de lle  a t t i tu d in i  
d e l la v o ra to re  a lle  v a r ie  lav o raz io n i.

R . —  U n  esam e p u ò  esse re  co sti
tu i to  sem p licem en te  da  u n  in te r ro 
ga to rio , o p p u re  d a ll’in d ag in e  a p 
p ro fo n d ita  d e lle  a tt i tu d in i. S ia  l ’uno 
ch e  l ’a l t r a  ra p p re se n ta n o  u n  esam e 
psico tecn ico . P e r  i  m e s tie r i n o n  
q u a lific a ti si ad d ice  u n  sem plice in 
te rro g a to rio  fa t to  d a  u n a  pe rso n a

M ila no , 15 maggio 1946
co m p eten te  ch e  conosca la  psico log ia  
ap p lica ta  a l lav o ro  e che se rv e  a  
m e tte re  in  lu ce  le  p a r t i  essenzia li 
de lla  p e rso n a lità  e de l c a ra tte re  de l 
lav o ra to re . P iù  il  m e stie re  d iv iene  
qua lifica to , p iù  co m p o rta  specia li 
a t t i tu d in i  e  sp ec ia lm en te  q u a n d o  il 
m e stie re  è  m olto  b e n  re tr ib u ito  e 
m olto d iffic ile  e  co m p o rta  pe rico li 
spec ia lm en te  p e r  i te rz i, p iù  co n 
v ie n e  u n  esam e psicotecnico; e se 
gu ito  a  re g o la  d ’a rte .

D. —  Q uesto  esam e d o v reb b e  es
se re  r ip e tu to  an che  n e lla  e v e n tu a lità  
che il la v o ra to re  n o n  ca m b i occupa
zione, o p p u re  b a s te re b b e  u n  un ico  
esam e q u an d o  il  la v o ra to re  in iz ia  la  
su a  v ita  lav o ra tiv a?

R. —  N e ll’ap p re n d is ta to  è  n eces
sa rio  ch e  l ’esam e s ia  fa tto  a ll’inizio 
e  p uò  essere  rip e tu to , solo p e r  s tu 
d ia rn e  il soggetto . S u l la v o ra to re  che,
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su p e ra to  l ’esam e, v iene  am m esso  a  
d e te rm in a ti m estie ri, è  in u tile  ese
g u ire  co n tro lli o v is ite  successive . 
P ren d iam o  ad  esem pio  i l  g u id a to re  
d i u n a  au tom obile : se h a  d im o stra to  
a tt i tu d in e  a ll’inizio, è  p e rfe tta m e n te  
in u tile  ch e  si so ttopo nga ad  a l t r i  
esam i psico tecn ic i, ta n to  p iù  che g li 
esam i psico tecn ic i se sono fa t t i  b en e  
sono costosi.

D. —  In  p ra tic a  q u in d i L ei r i t ie n e  
che l ’esam e d e b b a  r id u rs i  so ltan to  
ad  a lcu n e  ca tego rie  d i  lav o ra to ri?

R . —  In  tu t te  le  fab b ric h e  g e n e
ra lm e n te  ci sono de lle  scuole d i a p 
p re n d is ta to  ed  io riten g o  che dove 
ci sono q u e ste  scuole sa re b b e  u tile  
a n n e tte rv i dei la b o ra to r i p e r  g li e sa 
m i ’psico tecn ic i. T u tt i  g li a p p re n d is ti 
d e lla  scu o la  d ov rebb ero  essere  e s a 
m in a ti da l p u n to  d i v is ta  p sico tec
nico e q u in d i seg u iti m a n  m ano  che 
si specia lizzano. E  poi, secondo m e, 
tu t t i  g li ope ra i, a l m o m en to  d e ll’a s 
sunzio ne d o v reb b ero  su b ire  allo  s te s 
so tem po  u n a  ind ag in e  grosso modo  
psico log ica la  q u a le  co nsti d i esam i 
g ra d u a ti  com e im p o rtan za , lu n g h ez
za e d iffico ltà  a secon da de lla  a p p li
cazione d e ll’opera io .

D. —  R itien e  le i n ecessa ria  l ’is ti
tu z io n e  d i u n  docum ento  s a n ita r io  
che accom p ag n i il la v o ra to re  n e lla  
sua  v i ta  la v o ra tiv a  e  ch e  re g is tr i  
tu t te  le  m a la ttie  ed  in  gen ere  q u a n 
to d i pa to logico  ca p ita  a l lav o ra to re  
n e l corso d e lla  sua  a ttiv ità?

R. —  T eo rica m en te  è u tile , m a 
p ra tic a m e n te  è d iffic ile  re a liz za re  
ciò. A n ch e  il così de tto  l ib re tto  di 
lav o ro  n o n  h a  m a i p o rta to  d a ti  di 
q uesto  g en ere . B iso gn a in fa t t i  co n 
s id e ra re  che se i d a t i  sono n o rm a li 
l ’opera io  n o n  h a  n e ssu n a  d iffico ltà  
a  p o r ta re  con  sè il lib re tto , m a se  ci 
sono cose p iu tto s to  scab rose  è  d iffi
cile che q u e l lib re tto  c irco li. C he 
ogni o pera io  d eb ba  av e re  u n a  sche
da  m ed ica  m i p a re  u tile ; p e rò  q u e sta  
sch ed a  deve c o n se rv a re  fino a i lim iti 
de l possib ile  il seg re to  p ro fessionale . 
Se si v u o le  fa re  il lib re tto  che  ac 
co m pag n i il la v o ra to re  si facc ia , m a 
a llo ra  b iso g n a  sc riv e rc i sop ra  solo le 
cose essenzia li che h a n n o  a ttin en za  
a l lav o ro  che l ’opera io  svolge; n e lla  
sch ed a  m ed ica  invece  deve  essere  
sc ritto  tu tto , deve essere  com e u n a  
c a rte lla  c lin ica  d i ospedale .

D. —• L e i che cosa p en sa  de lla  o r
gan izzazione sc ien tifica  d e l lavoro ,

d e i co ttim i, d e i s is tem i ad  incen tivo , 
ecc.?

R . —  D a l p u n to  d i  v is ta  d e lla  m e 
d ic in a  de l lav o ro  q u e sti s istem i 
h an n o  u n  d ife tto : il d ife tto  di m ira re  
a d  a u m e n ta re  il ren d im en to  d e l
l ’opera io  senza  te n e r  conto  d e ll’ev en 
tu a le  fa tic a  e de lle  re az io n i ch e  q u e 
sto s is tem a  può a v e re  s ia  su i fisico 
s ia  su lla  psico log ia e s u lla  m e n ta lità  
d e ll’opera io . S e si r iu sc isse  a  fa r  
c o n sid e ra re  a d eg u a tam en te  la  p a r te  
b io logica, la  p a r te  m ed ica  n e l s is te 
m a  d e lla  o rgan izzazione scien tifica  
de l lav oro , s i p o treb b e  o tte n e re  che 
il s is tem a o ltre  a ce rc a re  d i au m e n 
ta re  il re n d im e n to  d ic iam o così o ra 
rio  u n ita r io  d e ll’opera io , m ig lio ri le 
sue co ndizio n i d i lav o ro  n e l senso 
d i d im in u ire  o a n n u lla re  la  fa tic a  e 
re n d e re  il lav o ro  p iù  p iacevo le  a l
l ’o pera io  stesso. S a reb b e  u n  sistem a 
che p o treb b e  essere  ap p lica to  an che 
con  g ra n d e  v an tag g io  d e ll’in d u s tr ia .

D. —  C re d e  che il s is te m a  d i la 
v o raz io n e  a  co ttim o com e è  a t tu a l
m e n te  p ra tic a to  s ia  da  co n d an n arsi?

R. —  N on  posso r isp o n d e re  a  q u e 
s ta  d o m an d a . C o n d a n n a rs i d a  che 
p u n to  d i v is ta?  D a l p u n to  d i v is ta  
m edico?

D. —  Sì. E ’ u n  s is tem a che a u 
m e n ta  la  p roduzione?

R. —  I l  s is tem a d i lav o raz io n e  a 
co ttim o  n o n  è  il s is tem a  B ed au x  o 
d i tipo  sim ile. E ’ u n  sis tem a  com u
n e m en te  eseguito .

D. —  E ’ u n  s is te m a  co n d an n ab ile  
o no?

R. —  Q u als ias i s is tem a  deve te n e r  
conto  d e lla  p e rso n a lità  fisica de l la 
v o ra to re .

D. —  C om e è p ra tic a to  a ttu a lm e n 
te , cred e  sia  tu te la ta  su ffic ien tem en 
te  l ’in te g rità  fisica del lav o ra to re?

R . —  L a  sa lu te  d e l la v o ra to re  n o n  
è  tu te la ta  su ffic ien tem en te  con n e s 
s u n  s is te m a  d i lavoro , n e an ch e  con 
que llo  a pag am en to  o ra rio  p e rch è  
d ip e n d e  d a  e le m en ti ch e  no n  h an n o  
m olto  a  v e d e re  col s is tem a d i lav o 
ro . E  in  qu esto  cam po il n o s tro  op e
ra io  n o n  è  su ffic ien tem en te  tu te la to , 
in  m o lte  in d u s tr ie , n è  co l lav o ro  a  
co ttim o, n è  col lav o ro  a  o ra rio  n è  con 
q u a ls ia s i a ltro  s istem a. D a l p u n to  d i 
v is ta  m edico  n o n  si può  co n d an n a re  
u n  sis tem a  d i lav o ro  a  co ttim o  p iu t
tosto  che u n  a ltro . I l  s is te m a  a  co t
tim o  ra p p re se n ta  u n a  fo rm a  d i l a 
v o ro  p e r  cu i l ’op e ra io  la v o ra  finché



si sen te  d i la v o ra re  e poi no n  lav o 
r a  p iù .
_ D. — E il s is tem a  B ed au x?

R. —  Q uello  è  u n  sis tem a  p iù  co m 
plesso; esso n o n  tie n e  co n to  d e lla  
fa tic a  d e l l’o p e ra io  e‘ de lle  sue r e a 
z ion i d i c a ra tte re  psich ico  e m en ta le . 
Se riu sc iam o  ad  a p p lica re  q uesto  s i
s tem a  ten en d o  con to  del fa tto  che 
l ’uom o è  u n  essere  v iv e n te  e n o n  u n a  
m acch in a  — n e l s is tem a  B ed au x  — 
ab b racc io  an ch e  s is tem i co nsim ili — 
esso pu ò  essere  ap p lica to  p e rc h è  la  
raz io na lizzaz io n e  e  l ’o rgan izzaz ion e  
de l lav o ro  n o n  possono  p o r ta re  ad  
a ltro  che ad  u n  m ig lio re  ren d im en to  
d e ll’opera io . ¡Si t r a t t a  d i co n sid e ra re  
q u esto  ren d im en to  an ch e  da l p u n to  
d i v is ta  rqedico  e no n  so ltan to  da l 
p u n to  d i v is ta  di q u e l ch e  si può  t i 
r a r  fu o r i da u n  opera io  senza c h e  es
so ab b ia  a  so ffr irn e  in  sa lu te .

D. —  B iso g nereb b e  p o rre  d e i lim i
t i  a  questo  in c rem en to  d e lla  p ro d u 
zione?

R. —  B iso g n ereb b e  ch e  fossero  i 
m ed ic i, g li s tud io si d i  m ed ic in a  del 
lav o ro  a d  in te re ssa rs i de lT ap p lica - 
z ione del s is te m a  d i lav o raz io n e  a 
co ttim o ; in seg n are  a  in g eg n e ri, a  
tecn ic i, a  o rgan izza to ri, cose che n o n  
sono m a i s ta te  insegn ate .

D . —  C he  cosa p e n sa  d e ll’is titu z io 
ne de i m ed ic i d i fa b b r ic a  o az ien 
dali?

IR. —  A ttu a lm e n te  c ’è u n a  g ran d e  
d iv e rs ità  n e lle  co nd iz io n i de i m ed ic i 
d i fa b b r ic a  e  questo  d ipend e  d a ll’in 
te re sse  e  d a lla  co m prension e  ch e  g li 
in d u s tr ia li  h a n n o  ve rso  il serv izio  
sa n ita r io  d i fab b ric a . I m ed ic i d i fa b 
b r ic a  n on  h a n n o  a ttu a lm e n te  n e ssu 
n a  posizione d i c a ra t te re  u ffic ia le  
r icon o sc iu ta : n o n  esis te  nè  u n  d ip lo 
m a d i m edico d i fab b ric a , n è  u n  e s a 
m e p e r  fa re  il m edico di fab b ric a : 
ch iu n q u e  p u ò  esserlo . C onosco p e 
d ia tr i  che sono m ed ic i d i fa b b r ic a  
e  q u e s ta  è  u n a  situ az io n e  che no n  
è  g iusta .

N o n  c’è  n e ssu n  co n tra tto  p e r  il m e 
dico  d i fab b ric a , cosicché v ien e  p r e 
scelto  que llo  che si o ffre  a  m ig lio ri 
co nd iz io n i (p e r  l ’in d u s tr ia le )  a l p ro 
p r ie ta r io  d e lla  fab b ric a . A n eh è  q u e 
sto  , n on  è  g iusto . D o v reb b e  esserc i 
u n a  specie  di- c o n tra tto  tip o  co n  m i
n im i d e fin iti  p e r  l ’im piego  dei m ed ic i 
d i fab b ric a . E  d o v reb b e  esserc i u n a  
c e r ta  tu te la  com e l ’h an n o  i m ed ic i di 
a l t r a  condizione c h e  h an n o  r ico n o 

scim en to  u ffic ia le . M o lte  in d u s tr ie  
h a n n o  u n  b u o n  serv iz io  d i fab b ric a ; 
la  m assim a p a r te  de lle  in d u s tr ie  non  
h a  serv izio  d i fab b ric a .

D. —  R itien e , reg o lan d o  q u e s ta  
is titu z io n e , ch e  co nven ga che il m e 
dico d i fa b b r ic a  s ia  assu n to  d a l d a 
to re  d i lav o ro , s ia  dà  esso d ip e n d e n 
te , o d eb b a  in vece  d ip e n d e re  d a  a l 
t ro  en te , ad  esem p io  d a ll’I sp e tto ra to  
m edico del lavoro?

)R. —  E ’ q u esto  u n  p ro b le m a  su  
cu i si è  d iscusso  m oltissim o.

Io  n o n  credo  che s ia  p oss ib ile  oggi 
m e tte re  il m edico d i fa b b r ic a  a lle  
d ip en den ze  di u n  a ltro  en te , che non 
s ia  il d a to re  d i lavoro , essen z ia lm en 
te  p e r  q u estio ne  d i c a ra tte re  f in a n 
z iario . (L’Isp e tto ra to  de l lav o ro  in  
tu t t a  I ta lia  n o n  h a  che 9 m ed ic i. P r i 
m a  di tu tto  si m e tta  u n  n u m ero  su f
fic ien te  di m ed ic i d e ll’Isp e tto ra to  
de l lav o ro  e q u e s ti m ed ic i isp ez io n i
no ch e  cosa f a  il m edico  d i fab b ric a . 
M a se u n  M in is te ro  de lla  p rev id en za  
sociale  n o n  è  in  g rad o  d i a v e re  a lle  
sue  d ip end en ze  p iù  d i 9 m ed ic i non  
vedo com e possa av e re  la  p o ss ib ilità  
d i  p a g a re  il m ed ico  d i fab b rica .

D . —  C ol s is tem a a ttu a le  succede 
ch e  il m edico  d i fab b ric a  è  scelto  d a l 
d a to re  d i lavoro?

R . —  Q uesto  n o n  p uò  essere  detto . 
C i sono m ed ic i d i fa b b ric a  che sono 
ta l i  p e r  in te rp o s ta  p e rso n a  o p e r  in 
te rp o s to  E n te . V i è, p e r  esem pio, 
l ’en te  p e r  la  p rev en z io n e  deg li in 
fo r tu n i ch e  gestisce m o lti se rv iz i s a 
n i ta r i  d i fab b ric a .

In  q u e sti e n t i  il m ed ico  n o n  d i
p e n d e  d ire tta m e n te  d a l d a to re  d i la 
voro , d ipen de  d a ll’en te  e si t ro v a  in  
co ndizione d i m in o re  soggezione r i 
sp e tto  a l d a to re  idi lav o ro .

D . —  E  conv iene  fa c il i ta re  qu esta  
fo rm a?

R. —  ¡Sì, p e rch è  v i è  com e u n  cu 
sc in e tto  f r a  m edico  e d a to re  d i la 
voro . E  qu esto  cu sc in e tto  è r a p p re 
sen ta to  d a  qu esto  en te  che h a  u n a  
fu nz io ne  e  am jm in istrazione p a r i te t i 
ca, o n o n  so com e si ch ia m i adesso. 
V i sono a l t r i  se rv iz i d i  fa b b r ic a  che 
d ip end on o  d a lla  C lin ica  de l lavoro . 
N o i siam o e n te  s ta ta le  u n iv e rs ita r io  
e q u in d i i n o s tr i m ed ic i d ipendono  
d a  noi. E ace iam o serv izio  p e r  que lle  
d e te rm in a te  az iende che h an n o  fi
d u c ia  n e lla  C lin ica  del lav o ro  e m a n 
ca  q u e l d ire tto  ra p p o rtò  d i d ip e n d e n 
za  econom ica f ra  d a to re  d i lav o ro  e
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m edico. N e l caso in  c u i ci è  r a p p o r 
to  d ire tto , m oltiss im o  d ip en d e  d a lla  
m e n ta li tà  d e l d a to re  d i lav o ro  e d a l
la  m e n ta li tà  de l m edico . V i sono m e 
dici ch e  p e r  lo ro  n a tu ra  n o n  sono 
a d a tt i  a  d iv e n ta re  succu b i d e lla  v o 
lo n tà  de l d a to re  d i  lav o ro ; d ipen de 
m oltissim o  da c irco stanze  occasio
n a li. Q u el che si deve p re te n d e re  è  
c h e  il m ed ico  d e lla  fa b b r ic a  sia  u n  
m ed ico  che conosca la  m e d ic in a  d e l 
lav o ro  e n o n  u n  m edico  scelto  pe rch è  
è  v ic ino  d i casa , m ed ico  d i fam ig lia  
o u n  m edico  racco m an d ato .

D. — Q uali do v reb b ero  e ssere  le 
fu n z io n i de l m edico  d i fab b ric a?  L a  
su a  az ione d o v rebb e  lim ita rs i  a  
u n a  azione p re v e n tiv a  o in v e s tire  u n  
rag g io  p iù  am pio?

R . —  I l  m edico  d i fa b b r ic a  do
v reb b e .

1) O rgan izza re  le sq u a d re  d i s a l
v a tag g io  e d i p ro n to  soccorso.

2) O rg an izza re  la  p ro p r ia  in fe r 
m eria .

3) P re s ta r e  le  p ro p rie  cu re  ag li 
in fo r tu n a ti;  p ro ce d ere  a lla  m e d ica 
zione deg li o p e ra i che sono in fo r tu 
n a ti  e ch e  co n tin u an o  il lav oro .

4) F a re  le  v is ite  d i assunzio ne  e 
le v is ite  d i co n tro llo  p e rio d ich e  a lle  
m aestran ze .

15) F a re  le  v is ite  d i co n tro llo  ag li 
o p e ra i che sono s ta ti  a m m a la ti  e che 
r ie n tra n o  a l lavoro .

6 ) V is ita re  tu t t i  co loro  ch e  si 
p re sen ta n o  a ir in fe rm e r ia  accusando  
m a lesse re  o a ffe rm an d o  che u n a  d e 
te rm in a ta  lav o raz io n e  è n o c iv a  a lla  
lo ro  sa lu te .

7) C onoscere m olto  b en e  le  lav o - 
z ion i de llo  S tab ilim en to  e c u ra re  il 
b u o n  fu n z io n am en to  d i tu t te  le a t 
tre z z a tu re  ig ien iche dello  s tab ili
m en to .

8 ) S tu d ia re  tu t ta  la  p a r te  ig ien i
ca  dello  s tab ilim en to : cioè p re v e n 
zione de lle  m a la ttie  p ro fess io n a li ch e  
e v e n tu a lm e n te  possono esserv i ne llo  
s tab ilim e n to ; co noscere  le  tossico
logie de lle  v a rie  lav o raz io n i; co n tro l
la r e  la  pe rico lo sità  de lle  v a r ie  la 
vo raz ion i.

i9) C o llab o ra re  con  il d a to re  di 
lav o ro  o m eglio  co n  l ’in g e g n e re  de l
lo s tab ilim e n to  p e r  tu tto  q u e l ch é  
r ig u a rd a  l ’ig iene dello  s tab ilim en to  
e la  p rev en z io n e  deg li in fo r tu n i e 
de lle  m a la tt ie  p ro fess ion a li.

10) D eve fa re  u n a  specie d i  t r a i t -  
d’u n io n  f r a  le  m a es tra n ze  e la  d ire 

zione dello  s tab ilim e n to  in  m odo ta le  
d a  p o r ta re  su  u n  p ian o  d i c o llab o ra 
zione tu t t i  i p ro b lem i che si r i f e r i 
scono a lle  co ndizio n i d i lav oro , alla  
sa lu te  e  in  g en e re  a lle  co nd iz io n i d i 
b e n esse re  ig ienico  d e lla  fab b ric a .

D. —  R itien e  u tile  la  co llab o ra 
zio ne  de lle  do n n e n e l serv izio  d i ass i
s te n z a  d i fab b ric a , a  fianco  d e i m e -  * 
dici?

R . —  S areb b e  u tile , secondo  m e, 
che le  in fe rm ie re  d i fa b b ric a  av esse
ro  u n a  is tru z io n e  m ag g io re  ed  u n a  
ed ucaz ione  ad eg u a ta  a l lo ro  com pito  
d i in fe rm ie re  d i fab b ric a . A ttu a lm e n . 
te  v a n n o  com e in fe rm ie re  d i f a b b r i
ca le  co m u n i in fe rm ie re  p a te n ta te  
ch e  v a n n o  an ch e  n eg li o sp ed ali a 
spazzare  p e r  te r ra , a  v u o ta re  i vasi, a 
r i fa r e  i le t t i  deg li am m ala ti. O ra  in  
u n  o sped a le  u n a  in fe rm ie ra  n o n  h a  
n e ssu n a  in iz ia tiv a  p ro p r ia ;  n o n  è u n a  
p e rso n a  che ab b ia  re sp o n sa b ilità  e 
ch e  ab b ia  la  d irez ione d ic iam o in  
ce rto  q u a l m odo d i  u n  servizio .

In  u n a  in fe rm e ria  d i fa b b ric a  l ’in 
fe rm ie ra  deve essere  p a d ro n a  d e lla  
situ az io n e  p e rc h è  il m ed ico  r a r a 
m e n te  c’è  tu t to  il g iorno . V i sono  in 
fe rm e rie  d i s ta b ilim e n ti ch e  h a n n o  
trecen to , q u a ttro cen to , m ille  op e ra i, 
n e lle  q u a li  il m ed ico  v a  u n ’o ra  a l 
g iorno  o d ue  o t r e  v o lte  a lla  s e t t i 
m ana . P e r  tu t to  il re s to  c’è  l ’in fe r 
m ie ra  e le i è  l ’a rb i t r a  d e lla  s itu az io 
ne. O ra  l ’in fe rm ie ra  n o n  deve u n i
ca m en te  lim ita rs i  a  b e n d a re  u n  dito  
o a  d a re  u n  b ic ch ie rin o  d i  m a rsa la  
a  q u e lli  ch e  si sen ton o  m a le . L a  fu n 
zione d e ll’in fe rm ie ra  è  m o lto  p iù  
e lev a ta : secondo il n o s tro  concetto  
d e v e  essere  u n a  spec ie  di co n sig lie ra , 
d i g u id a  deg li ope ra i, sp ec ia lm en te  
dove c ’è  m a e s tra n z a  fem m in ile ; do 
v re b b e  av e re  u n a  c e rta  p ra tic a  de lle  
a ss icu raz io n i sociali, sap e re  dove in 

d irizza re  l ’opera io  in  c e rti d e te rm in a ti 
casi, essere  in  r a p p o r t i  e v e n tu a lm e n 
te  col m ed ico  d i f id u c ia  d e l l’opera io , 
av e re  re laz io n i co n  la  C assa  M u tu a  
p e r  sap e re  in d ir iz z a re  l ’op e ra io  a 
ch ied ere  no tiz ie; d o v reb b e  insom m a 
sv o lg e re  u n a  fu n z io n e  sociale . M a il 
p ro b le m a  è  q u esto : sono e ffe tt iv a 
m e n te  in  g rado  le  fa b b r ic h e  d i c a r i 
c a rs i  d i u n a  spesa  com e q u e lla  de l 
m a n ten im en to  d i u n a  ass is ten te  so
cia le? ,Se le  fa b b ric h e  sono in  g rado  
d i p o te rlo  fa re , in d u b b ia m e n te  si 
possono o tte n e re  de i b u o n i r isu lta ti.

D. —  Q u an to  a lle  c lin iche  d e l la 
voro  r i t ie n e  le i che v i sia qu a lch e  co
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sa  d a  m od ificare  n e l lo ro  o rd in a m en 
to? D ebbono cioè re s ta re  so ltan to  c li
n ic h e  d e l lav o ro  o debbono  av e re  
co m p iti p iù  v asti, cioè d iv e n ta re  is t i
tu t i  d i rice rch e , sem p re  n e ll’am bito  
d e i p ro b le m i de l lavoro?

R . —  E ffe ttiv am e n te  d i c lin iche  del 
lav o ro  in  I ta l ia  fu n z io n an ti ce  n ’è  
u n a  sola, q u e lla  d i M ilano . V e n e  so
no  a l tr e  due , u n a  a  T o rin o  e u n a  a  
N apoli; m a  q u e lla  d i T orino  n o n  è  
u n a  c lin ica  a  p a r te  p e rc h è  la  c lin ica  
s i t ro v a  in  u n  re p a r to  osped aliero : 
la  c lin ica  d e l lav o ro  d i T orino  esis te  
so ltan to  in  q u a n to  lo stesso  p r im a rio  
d e ll’ospedale , il p ro f. Q u are lli, h a  a  
d isposizione u n  re p a r to  p e r  le  m a 
la t t ie  de l lav oro . O ra  se d o m an i v a  
a  T o rin o  co m e in seg n an te  d i m ed i
c in a  d e l lav o ro  a ll’U n iv e rs ità  u n a  
p e rso n a  che n o n  è  a l tem po  stesso 
p r im a rio  o sp ita lie re , n o n  solo n o n  h a  
la  c lin ica  a d isposizione, m a  n e p p u re  
u n  le tto ; q u in d i p ra tic a m e n te  n o n  
esiste . A  N ap o li v i  è  u n a  p icco la  c li
n ic a  de l lav o ro , con u n a  v e n tin a  di 
le tti, a t tu a lm e n te  fu n z io n an te . T u t
ta v ia  u n  o sp ed ale  che se rv e  so ltan to  
com e clin ica, cioè com e luogo d i r i 
co vero  p e r  le m a la tt ie  tip ic am en te  
p ro fess io n a li n o n  h a  in  sè rag io n i 
su ffic ien ti d i v i ta  p e rc h è  il n u m ero  
de lle  m a la ttie  p ro fess io n a li ch e  a t 
tu a lm e n te  son o  in d e n n iz za te  d a lla  
n o s tra  legge è  d ì se tte  od o tto  e  no n  
v i  è p o ss ib ilità  d i o ccu pare  u n a  c li
n ic a  con a f fe tt i  d a  qu este  m a la ttie . 
N o i n e lla  n o s tra  c lin ica  ab b iam o  a l 
m assim o  v e n ti o v e n tic in q u e  am m a 
la t i  d i  m a la ttie  p ro fess io na li, m a  la  
c lin ica  a llogg ia cen to  persone , co
sicch é ab b iam o  75-80 am m a la ti che 
n o n  sono a f fe tt i  d a  m a la ttie  p ro fe s 
s ionali. Q u in d i q u e s ta  c lin ica  no n  
d ev e  essere  u n a  c lin ica  d e lle  m a la t
t ie  p ro fess ion a li, m a u n a  c lin ica  deg li 
o p e ra i. .In secondo luogo la  p a r te  p u 
ra m e n te  te ra p e u tic a  d e lla  m ed ic in a  
d e l lav o ro  re n d e  pochissim o p e rch è  
d isg raz ia tam e n te  d i cu re  efficac i n e l
le  m a la tt ie  p ro fess io n a li n o n  ce ne  
è  n e ssu n a : b isog n a to g lie re  i m a la ti  
d a l lav o ro  e sa reb b e  in u tile  m a n te 
n e re  de lle  c lin ich e  del lav o ro  so lta n 
to  p e r  d a re , d ic iam o così, u n a  ass i
s ten za  te ra p e u tic a . U n a  clin ica  del 
lav o ro  deve  essere  u n  is titu to  d i s tu 
d io  de i p ro b le m i m ed ic i d e l lav o ro  
con annesso  re p a r to  o sp ita lie re . D i
sg raz ia tam en te  no i abbiam o- il r e 
p a r to  osp ita lie ro , m a  p e r  il fu n z io 
n a m en to  d i u n  is titu to  d i r ic e rch e  
sc ien tifich e  m an can o  i m ezzi: p u r 

tro p p o  tu t te  le  r ic e rch e  sc ien tif ic h e  
a ttu a l i  rich ied o n o  p e rso n a le  che 
co sta  e m ezzi s tru m e n ta li  u g u a l
m e n te  costosi. N ei p icco li l im iti de lle  
n o s tre  re sp o n sa b ilità  n o i possiam o 
d ire  d i f a re  é  d i a v e r  fa tto  m olto . 
S p e c ia lm en te  in  p a ssa to  la  n o s tra  
c lin ica  è  s ta ta  u n  fa ro  d i p ro p a g an d a  
p e r  le  m a la tt ie  de l lav o ro  in  I ta l ia .  
O ra  p e rò  la  p ro p a g an d a  n o n  b a sta , 
ci vogliono  an ch e  r ic e rc h e  u n  p o ’ 
p ro fo nd e . E ffe ttiv a m e n te  in  I ta l ia  
n o n  esis te  n e ssu n  Is ti tu to  che si in 
te re s s i da l p u n to  d i  v is ta  sc ien tifico  
b iologico m ed ico  dei p ro b le m i d e lla  
sa lu te  deg li ope ra i. S a re b b e  v e ra 
m e n te  m olto  u tile  che u n  Is titu to  di 
q u esto  g e n e re  c i fosse in  I ta l ia  co 
m e ce  n e  sono in  ¡In gh ilte rra  e in  
a l tr i  paesi. A b b iam o ch iesto  sovven_ 
zion i a l C onsig lio  N az ion a le  delle  
R icerch e , m a  n o n  ab b iam o  av u to  
n ie n te . P en so  che l ’Is t i tu to  In fo r tu n i 
d o v reb b e  a iu ta re  le  c lin ich e  de l la 
voro . Se si vo lesse fa re  u n a  cosa b e n  
fa tta , si d ov reb b e  c re a re  u n a  fo n d a 
zione p e r  ric e rch e  sc ien tifich e  p resso  
la  c lin ica  de l lav o ro  p e rc h è  solo lì 
c ’è  l ’a ttre z z a tu ra . Q u esta  fo nd az ion e  
d o v reb b e  essere  so s ten u ta , d ic iam o 
così, m o ra lm en te  con l ’ad esio ne d e lle  
C am ere  d e l L av o ro  e d e lla  C onfe
d e raz io ne  G e n e ra le  de i lav o ra to ri, 
d e lla  C o n fin d u s tr ia , d a l l’Is ti tu to  I n 
fo rtu n i, d a l l ’I s t i tu to  d e lle  C asse  M u
tu e  m a la ttie , e d a l p u n to  d i v is ta  
fin an z iario , e ssen z ia lm en te  d a ll’Is t i 
tu to  In fo r tu n i  p e rc h è  ÌT s titu to  I n 
fo r tu n i è que llo  ch e  h a  m agg io re  in 
te resse  a lla  co nse rv azio n e de lla  sa 
lu te  d e ll’o pera io  e a lla  lo tta  co n tro  i 
d a n n i de l lav o ro ; in  secondo luogo, 
se fosse possib ile, d a l l’Is titu to  d i a s 
s istenza  m a la ttie  lav o ra to ri, p e rc h è  
g li s tu d i possano  essere  r iv o lti  an che  
e sp ec ia lm en te  a lla  p rev en z io n e  de lle  
m a la ttie  g en e rich e  de l lav o ro  e cioè 
a  q u e lle  m a la ttie  c h e  senza  essere 
sq u is itam e n te  p ro fess io n a li o co m u n 
qu e  connesse con l ’a tt iv ità  la v o ra tiv a  
co lpiscono i lav o ra to ri, q u a li ad 
esem pio  i  re u m a tism i p e r  q u e lli eh* 
lav o ra n o  a l l’um ido, le  po lm o n iti p e r  
q u e lli  esp o s ti a lle  c o rre n ti  d ’a r ia  
fred d a , m o lti casi d i m a la ttie  di 
cuore, l ’a r te r io sc le ro s i e m o lte  a ltre  
m a la ttie  che sono in d ire tta m e n te  d o 
v u te  a l lavoro . O ra  ÌT stitu to  In fo r tu 
n i p ro b a b ilm en te  p o treb b e  av e re  u n  
certo  van tagg io  an ch e econom ico ne l 
f in an z ia re  q u e s ta  im presa . B a s te re b 
b e  che i n o s tr i s tu d i fossero  a p p lic a li 
su v a s ta  sca la  n e ll’in d u s tr ia  i ta lia n a



p e r  p o te rn e  r ic a v a re  ben efic i v e ra 
m e n te  m o lto  g ran d i. P e r  c ita re  u n  
esem pio  posso d irv i che no i ab b iam o  
ad esso  c rea to  u n  sistem a ' d i p e rfo 
raz io n e  de lle  rocce senza  sv iluppo  d i 
po lv ere , il che e lim in e reb b e  tu t ta  la  
silicosi ne lle  m in ie re  che a ttu a lm e n te  
colpisce ce n tin a ia  d i  o p e ra i. S iam o 
p e rò  n e lla  im p o ssib ilità  d i d a re  r e a 
lizzazione a  questo* sistem a p e r  m a n 
can za  d i m ezzi. N oi ab b iam o  tro v a to  
u n a  d i t ta  m ilan ese  che m olto  g e n til
m en te  ci h a  m esso l ’o ffic ina  a  d ispo
sizione, u n  m acigno  a  d isposizione 
p e rch è  si possano  ̂ co n tin u are  g li esp e
r im e n ti , ci h a  d a to  g li s tru m en ti. M a 
p e r co m p le ta re  il lav o ro  b isogn a a n 
d a re  ne lle  m in ie re , p ro v a re  il s istem a 
in  u n a  m in ie ra , p o r ta rv i i tecn ic i; oc
co rre  tro v a re  c e rti  pezzi che a t tu a l
m e n te  n o n  riu sc iam o  a tro v a re  su l 
m e rca to  e  n o n  possiam o p ag are . C o
m e v ed e te  è tu t to  u n o  s tu d io  d i c a 
r a t te r e  scen tifico  che v ien e  f ru s tra to  
n e ll’app licaz ione p ra tic a  d a lla  m a n 
can za  d i m ezzi fin an z ia ri.

D. —  R itien e  ch e  le m a la tt ie  p ro 
fessio n a li deb b an o  essere  e q u ip a ra te  
ag li in fo r tu n i su l lav o ro  d a l p un to  
d i v is ta  delle  a ss icu raz io n i sociali?

R. —  C ertam e n te . C erte  lo  sono già.
D. —  R itien e  ch e  s i d e b b a  e s te n 

d e re  il n u m ero  delle  m a la tt ie  p ro -  
le s s io n a li  indenn izzab ili?

R . —  C ertam e n te . N on ved o  p e rch è  
l’I ta lia  d ebba r im a n e re  in d ie tro  r i 
spetto  ad  a ltre  naz ion i civili. T u tte  le 
a ltre  naz ion i h a n n o  o u n  s is te m a  to 
ta li ta r io  d i ass icu razio n e di tu t te  le 
m a la tt ie  d e l lav o ro  o u n  s is tem a d ì 
l is ta  che co m p ren d e  p e r  lo m eno 
d a  30 a  35 m a la ttie  m e n tre  no i ne a b 
b iam o so ltan to  o tto . ■

D. —  L ’a ttu a le  leg islaz ione r ig u a r 
do il lav o ro  de lle  donne* e dei b a m 
b in i c red e  p re se n ti  u n a  su ffic ien te  
tu te la?

R. —- In  a lcun e  p a r t i  sì. E ’ in su ff i
c ien te , invece, in  a l tr e  p a rti. U na 
r ig u a rd a  l ’am m ission e  dei rag azz i 
a lle  fa b b ric h e : q u a tto rd ic i an n i.

D. —  R itien e  ch e  si d eb ba  fa re  d if
fe ren z a  f r a  i d u e  sessi c irca  l ’e tà  di 
am m issione?

R . —  Se si volesse fa re  d iffe ren za  
f ra  i d u e  sessi, q u e s ta  d ov reb b e  esse
r e  f a t ta  pe r le fem m in e ; si do v rebb e  
sp o sta re  il te rm in e  a lm en o  a 15 o 16 
a n n i r isp e ttiv a m e n te  p e r  le  ragazze  e

i rag azzi, to lta  q u a lch e  p a rtic o la re  la_
vorazione.

D. —  R itien e  che se si e leva  la  e tà  
m in im a  p e r  l ’am m issione a l lav o ro  
q uesto  si d eb b a  f a re  so ltan to  se  si 
au m e n ta  il period o  d i o b b lig a to rie tà  
de lla  fre q u e n za  sco lastica  o> no?

R. —  C erto  le  d u e  cose p o treb b e ro  
essere  connesse.

D. —  D o v reb bero  o p o treb b ero ?
R. —  N on  so se tu t t i  p o treb b e ro  

m a n d a re  a scuo la tu t t i  i f ig liu o li fino  
a  16 a n n i d i e tà . B iso gn ereb be  che ci 
fosse u n o  specia le  tip o  d i scuola 
m edia...

D . —  ... p e r  ev ita re  che c i s ia  u n  
periodo  in  c u i il rag azzo  n o n  v a  a 
scuo la  e n o n  può  in co m in c iare  a  la 
vo rare?

R. —  Se l ’is tru z io n e  fosse o b b lig a
to ria , sì. M a  n o n  so q u a li  idee av rà  
la  C o s titu en te  in  fa t to  d i  is tru z io n e  
dei n o s tr i  g iovani.

D. —  Q uesto  caso è s ta to  g ià  p ro 
sp e tta to . S e s i  deve e le v a re  il lim ite  
m in im o d i e tà  p e r  l ’am m issione a l la 
voro  sa rà  fo rse  op p o rtu n o  a u m e n ta re  
il lim ite  d i stud io .

R . —  B iso gn erà  c re a re  n um ero se  
scuole p ro fess ion a li, scuole a t tu a l
m en te  in su ffic ien ti e im p a rtire  u n a  
m agg io re  is tru z io n e  tec n ica  a lle  n o 
s tre  o p e ra ie  e  a i n o s tr i opera i. Q uesto  
p o treb b e  essere  u n  t r a i t  d ’u n io n e  f ra  
il periodo  scolastico  e il periodo  la 
vo rativ o .

D. —  C re d e  che q u e s te  specia li 
scuole in d u s tr ia li, m e ta llu rg ich e , 
m eccan ich e possano  r iu sc ire  m olto  
efficaci?

R. —  A lcu n i tip i  di scu o la  r iu s c i
ra n n o  efficacissim i. A  T o rin o  c’è  la  
S cu o la  P ie r in o  de l P ian o  che è  b e l
lissim a, è u n a  scuo la  p e r  l ’a p p re n d i
s ta to  m e ta llu rg ico  e m eccan ico ; la  
F ia t  la  finanz ia  e p re n d e  tu t t i  g li a],- 
liev i m ig lio ri. t

D. —  U n  tipo  d i  scuo la  connesso 
con la  g ran d e  in d u str ia ?

R. —  L a  S cu o la  d i T o rin o  n o n i è 
co nnessa  con u n a  g ran d e  in d u str ia . 
L a  F ia t  la  finanz ia  p e rc h è  la  r itie n e  
u tile  a i suo i f in i, m a  n o n  d ip en de  
d a  essa.

I n  secondo luogo la  n o s tra  leg i
s lazione è  d e fic ien te  p e r  q u e l che 
r ig u a rd a  la  tu te la  de lla  m a d re  e del 
neonato . A ttu a lm e n te  la  d o n n a  deve 
a b b an d o n a re  il lav o ro  u n  m ese p r i 
m a  d e lla  d a ta  p re s u n ta  d e l p a rto ;
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cioè, in  p ra tic a , a m e tà  d e ll’o ttavo  
m ese. O ra  q u e s to  è tro p p o  ta rd i. L a  
m a d re  do v reb be  p a ssa re  senza  la 
v o ra re  alm eno  gli u ltim i t r e  m esi d i 
g rav id an z a , p e rch è  q u e sti sono i 
m esi p iù  d iffic ili p e r  la  d on na  e n e i 
q u a li  c’è p iù  p e rico lo  che il lav o ro  
in flu en z i sfav o rev o lm en te  la  g ra v i
d anza . N on  solo, m a  i f ig li d i p e r 
sone che h a n n o  lav o ra to  fino  ag li 
u ltim i tem p i sono d i v ita li tà  e d i 
.peso in fe rio re  d i q u e lli d i p e rson e  
che  h an n o  cessato  di la v o ra re  a lm e
no da due o t r e  m esi.

N on  b isogn a po i d im e n tica re  che 
la  n o s tra  legge p e rm e tte  a lla  d o n na  
d i r i to rn a re  a l lav o ro  sei se ttim a n e  
dopo il p a rto . P e rò  se la  m a d re  es i
b isce  u n  ce rtif ica to  m edico d a l q u a 
le  r isu lti  che p e r  lo s ta to  d i  sa lu te  
sua , p e r  il g en ere  d i lav o ro  e p e r  
l ’am b ien te  in  cu i si svolge il lav oro , 
essa  può r ip re n d e re  il lav o ro  senza 
a lc u n  preg iu d iz io , la  stessa  può  r i 
to rn a re  a la v o ra re  dopo solo t r e  se t
tim a n e  d a l p a rto : cioè dopo 21 g io r
n i. O ra  q u e sta  è u n a  d a ta  tro p p o  
precoce. G e n e ra lm e n te  i jn e d ic i  non  
h a n n o  n essu n a  d iff ico ltà  a rila sc ia re  
c e rtif ic a ti  de l g en e re  e lo fan n o  p e r  
d i p iù  senza  conoscere le  condizion i 
d i lav o ro  n e lla  fab b rica . S i n o ti che 
n o n  è p re sc ritto  che il ce rtif ica to  s ia  
firm ato  d a  u n  p e d ia tra  o da  u n  m e
dico del lavoro . Q u in d i p ra tic a m e n te  
il  c e rtif ica to  n o n  h a  n e ssu n  v a lo re . 
'Il r isu lta to  p e r  la  m a d re  è s ic u ra 
m e n te  g rav e , m a  p iù  g rav e  an co ra  è 
p e r  il figlio  il q u a le  v iene  q u asi 
m a tem a tic am e n te  p riv a to  d e ll’a l la t
tam en to  m a te rn o . N on v i è possib i
l i tà  di a l la t ta re  il figliuolo al seno se 
si la v o ra  in  fab b rica . P erch è?  P e r 
chè le  cam ere  di a lla tta m e n to  sono 
q u a si sen jp re  in su ffic ien ti; no n  so
no  te n u te  in  m odo ta le  da inv o g lia re  
l ’o p e ra ia  a p o r ta rv i il bam b in o . E  
po i q u a le  è l ’o p e ra ia  che p re n d e  il 
b am b in o  di u n  m ese o d u e  e lo  p o r 
t a  ne lle  cam ere  d i a lla tta m e n to  de lle  
fa b b ric h e  ogni m a ttin o  p e r  r ip o r ta r 
lo a casa ogni sei*a quand o  nev ica, 
q u a n d o  piove, q u an d o  fa  gelo, o 

'  q u a n d o  fa  caldo? B iso gn ereb be  che 
l ’o p e ra ia  stesse  a due  passi d a lla  
fab b ric a . M a q u e sta  (Condizione si 
v e rif ic a  in  poch issim i, ra r iss im i casi. 
L a  n o s tra  legge p re sc riv e  du e  p e rio 
d i a l g iorno d i u n ’o ra  pe rch è  l ’o p e
r a ia  si re ch i a casa  ad  a l la t ta re  il 
b a m b in o ; questo  n o n  si v e rif ic a  m a i 
n e lla  p ra tic a ;  n o n  c’è m a i la  possi

b il i tà  d i fa rlo . In ta n to  il d a to re  d ì 
lav o ro  n o n  d à  il perm esso , e in  n e s
su n  luogo l ’o p e ra ia  n e  u su fru isce : 
in  u n ’o ra  no n  c’è il tem po  p e r  to 
g lie rs i i v e s titi  d a  lav o ro , lav a rs i, 
cam b iars i, a n d a re  a casa, d a re  il 
la t te  a l bam b in o  e r i to rn a re  su l la r  
voro . Q u ind i le  p ro vv id enze  p rev is te  
d a lla  n o s tra  legge sono d iffic ilm en te  
rea liz zab ili in  p ra tic a . B iso g nereb b e  
in ib ire  il lav o ro  a lla  m a d re  p e r  a l
m eno tre  m esi dopo l ’av v en u to  p a r 
to , ta lc h é  a lm eno  la  m a m m a ab b ia  
la  p o ss ib ilità  p e r  t r e  m esi d i a l la t
ta r e  il bam b in o .

D. —■ E d  in  questo  period o  la  r e 
tr ib u z io n e  d e lla  d o n n a  d ov reb b e  es
se re  p iena?

R. —  N on dico che d eb b a  essere  
p ien a ; d ov reb b e  essere  fino  a l lim ite  
de l possib ile  m a n te n u ta , e v e n tu a l
m e n te  a carico  d i u n a  co n trib uz io n e  
g en era le  e n on  a carico  d e lla  co n
tr ib u z io n e  d e ll’in d u s tr ia , p e rc h è  a l
tr im e n t i  a lc u n i in d u s tr ia li  n on  
av re b b e ro  n e ssu n  in te re sse  a  m a n 
te n e re  al lav o ro  d o n n e  in c in te  o che 
p o treb b ero  d iv en ta rlo .

D. —  Ci sono de lle  don ne che d is
sim ulan o  p e rfin o  la  g rav id an za , p e r  
ev ita re  di essere  co s tre tte  a s ta re  a 
casa  con  re tr ib u z io n e  r id o tta .

R . —  N e ll’in te re sse  de lla  fab b ric a  
e  n e ll’in te re sse  de llo  S ta to  la  c o n tri
bu z ion e d ov rebb e  essere  d i c a ra tte re  
g e n e ra le  in  m odo che il d a to re  di la 
voro  n o n  ab b ia  la  p reoccupazione  d i 
d ov er essere  lu i a p a g a re  sei m esi 
d i s tipend io  alle  la v o ra tr ic i che d i
v e n tan o  in c in te . E d  in  ta lu n i casi 
n o n  sa reb b e  g iusto  fa r  g ra v a re  q u e 
sto o n e re  su lle  in d u s tr ie  che d ’a l tr a  
p a r te  r iten g o  che n o n  p o treb b e ro  
n em m en o  so pp o rta rlo .

D. —  L e i r i t ie n e  che sa reb b e  u tile  
e possib ile  e s ten d ere  le  no rm e  d i 
ass isten za  e p rev id en z a  sociale  a  
tu t te  le  ca tegorie , seguendo  il s is te 
m a  inglese, il così d e tto  p ian o  B e
veridge?

R. —  N on  ab b iam o  po ssib ilità  f i 
n a n z ia rie  p e r  fa rlo ; e credo che n o n  
le  ab b ian o  n em m en o  gli Ing lesi, tan_ 
to  è vero  che h an n o  lasc ia to  in  d i
sp a r te  il p iano . S tu d iam o  p u re  u n  
p iano , m a  t r a  lo s tu d ia rlo  e la  p o s
s ib ilità  d i d a rg li p ra t ic a  a ttu az io n e  
m i sem b ra  che co rra  m o lta  e m o lta  
acqua. I l  p iano  B everid g e  ad  ogni 
m odo p re se n te re b b e  u n a  p a rtic o la r i
tà : q u e lla  d i a r r iv a re  ad  u n  Is ti tu to



unico  d i  ass istenza  a  tu t t i  i la v o ra 
to ri, p e r  tu t t i  i c ittad in i. M i p a re  che 
si p a r li  di u n  is titu to  un ico  an che 
in  I ta lia ;  è  così?

D. —  C ’è u n  p ro g ra m m a  m assim o 
ch e d o v reb b e  co m p ren d e re  tu t t i  i 
c ittad in i, ed  u n  p ro g ram m a m in im o 
che r ig u a rd a  so ltan to  i lav o ra to ri.

—  S ia  che si. t r a t t i  d e l p ro 
g ram m a m assim o che d i que llo  m i
nim o, si p a r la  sem p re  d i u n  is titu to  
un ico  che do v reb be  ra d u n a re  in s ie 
m e l ’Is titu to  de lla  P rev idenza^  So
ciale, a lm eno  p e r la  p a rte  tu b e rc o 
losi, l ’Is ti tu to  In fo r tu n i e l’Is titu to  
delle  C asse m u tu e  m a la ttie . E v e n 
tu a lm e n te  l ’Is titu to  d ov reb b e  essere, 
d ic iam o così, scisso in  u n a  p a r te  eco- 
n o m ico -fin an z ia i ia  e in  u n a  p a rte  
a ssistenzia le . E ’ così? Io v o rre i  m e t
te re  m  g u a rd ia  con tro  q u e sti I s t i tu t i  
un ic i p e rch è  si è v isto  che p iù  u n  
Is titu to  è g ran d e  e m eno il fu n z io 
n a m en to  è felice. G li a ttu a li  g ran d i 
I s t i tu t i  so ffron o  d ’u n a  g rav e  crisi d ’i
p e rtro f ia ;  sco n ten tan o  il d a to re  d i 
lavoro  com e sco n ten tan o  gli opera i; 
no n  c’è n e ssu n  opera io  com e non  c’è 
n e ssu n  d a to re  di lav o ro  che si d ica 
so dd isfa tto  de lle  casse m u tu e  m a la t 
tie . T u tti  g li o p e ra i sanno  che^ a l
m eno  il 50 °/'o deg li in tro iti  deg li 
i s t i tu ti  vann o  a f in ire  in  spese d i 
am m in is traz io n e  e q u in d i non si r i 
solvono in  u ti l i tà  p e r  g li ope ra i. E ’ 
necessario , da to  che no i siam o in  un  
p aese  povero , che si s f ru t t i  fino a l
l ’u ltim o  cen tesim o ciò che v ien e  v e r 
sato  sia d a i d a to re  di lavoro  che 
d a ll’o p e ra io ; che ab b ia  a b e n e f ic ia r
ne  la  sa lu te  del lav o ra to re , non la 
m assa  im p ieg a tiz ia . U n a  p a r te  d i 
questo  d en aro  invece  s i d isperde . E 
siccom e g li o rg an ism i g ran d i sono 
per lo ro  n a tu ra  di c a ra tte re  b u ro c ra 
tico , m i p a re  che b iso gn ereb be  a n 
d a re  m o lto  g u a rd in g h i ne l c rea re  o r
gan ism i an co ra  p iù  g ran d i di q ue lli 
che esistono', ed ev ita re  d i ac cen tu a 
re  i pe rico li e g li in c o n v e n ien ti che 
g ià  esistono.

Posso a f fe rm a re  che m o lti o p e ra i 
p re fe r ire b b e ro  r i to rn a re  a lle  lo ro  
vecch ie  casse m u tu e  az ienda li e m ol
t i  in d u s tr ia li  p re fe r ire b b e ro  to rn a re  
ai vecch i s in d ac a ti d i ca teg o ria  p e r  
q u a n to  r ig u a rd a  l ’ass icu razio n e in 
fo rtu n i. E v i è adesso u n  m ov im en to  
p iu tto s to  in tenso , sp ec ia lm en te  in 
d u s tr ia le , p e r  re c la m a re  u n a  lib e rtà  
a ss icu ra tiv a . I l  cam po d e lle  ass icu 

raz io n i sociali n o n  dev e  essere  r i 
do tto  u n  m onopolio  ch e  n o n  ap p a re  
p iù  g iu stifica to .

D. —  L ei cred e  che le  C asse m u 
tu e  az ien d a li d a re b b e ro  c e r t i  v a n 
tag g i r isp e tto  a ll’a ttu a le  o rg an izza
zione?

R. —  D a l p u n to  d i v is ta , d ic iam o 
così, fu n z io n a le  p re se n te re b b e ro  v a n 
tag g i p e r  q u e s to  m otivo : n e lla  C assa . 
M u tu a  az ien da le  sono tu t t i  g li op e -# 
r a i  d e lla  stessa  az ien da  che si cono-* 
scono, si co n tro llan o , il nu m ero  d e l
le assenze  co side tte  d i fav o re  che 
adesso  sono m oltissim e, sa reb b e  m o l
to  p iù  r is tre tto , i m ed ic i sa reb b e ro  
re la tiv a m e n te  poch i e su q u e sti si 
p o treb b e  e se rc ita re  u n  co n tro llo  m ol
to  p iù  efficace ed im m ed ia to  di q u e l
lo che si possa fa re  adesso. A d ogni 
m odo r iten g o  che si d eb ba  la sc ia re  
ag li in te re ssa ti la  lib e ra  scelta : so l
ta n to  d a l p a rag o n e  f ra  l ’u n o  e l ’a l
tro  sistem a si può  d ec id ere  q u a le  s ia  
il m ig lio re . T u tti  i s istem i h an n o  dei- 
d ife tti;  si t r a t ta  q u in d i d i sceg lie re  
quello  che in  p ra tic a  p re se n ta  i d i
fe tt i  m ino ri. Si lasc i q u in d i ag li in 
te re ssa ti la  lib e rtà  di fa re  com e vo
gliono. P o tran n o  in  ta l  m odo fare- 
la  loro  esp erien za  e g iu d ica re  se si, 
p o trà  o non  si p o trà  ap p lica re  il si
s tem a de lla  scelta  del m edico o del 
m edico fidu c ia rio , de l m edico con
tro llo re . Si t r a t ta  in  sostanza  di d e 
n a ro  che d e v e  an d a re  a beneficio  d e -  • 
g li op e ra i e q u in d i g li o p e ra i h an n o  
in te re sse  a che questo  den aro  s ia  
speso n e l m odo m ig lio re .

D. —  E d  i c o n trib u ti debbono  es
sere  a carico  del d a to re  d i lavoro?

R. —  S ta b ilir lo  è u n  non  senso; 
il r isu lta to  è sem p re  lo stesso: i con
t r ib u t i  sono sem p re  a  carico  del d a 
to re  di lav o ro  in  q u a lsia si m odo. 
A desso  l ’opera io  n o n  sa que llo  che 
si spend e pe r la  su a  sa lu te , m a co
m u n q u e  riten g o  ch e  non  d ebb a  p re n 
d e re  q u e sta  p res taz io n e  com e b e n e 
ficenza m a com e u n  suo d ir itto . L ’o
pe ra io  d ov rebb e  av ere  la  b u s ta  p ag a  
su lla  q u a le  ci sia  sc ritto  tu tto  q ue llo  
che il d a to re  di lav o ro  v e rsa  p e r  
lu i. L ’opera io  deve sap e re  che al d a 
to re  di lav o ro  costa c in q uecen to  lire  
a l g iorno , d i cu i t r e n ta  p e r  questo  e 
q u a ra n ta  p e r  q u e s t’a ltro . L ’opera io  
ad esso  h a  la  m en sa  che costa g e n e 
ra lm e n te  a l d a to re  d i lav o ro  da lle  
t r e n ta  a lle  se ssan ta  lire  a l g iorno  p e r  
op e ra io  e l’opera io  n o n  lo sa. P e rc h è
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n o n  fa rg lie lo  sapere?  D opo tu t to  so 
no  d e n a r i che vengono spesi p e r  l ’o
p e ra io . E se q u esto  percep isce  q u a t-  
tre ce n to  lire  a l g io rno  d i paga, p e r-  
¡ehè no n  d irg li che ne h a  450 p e rch è  
c in q u a n ta  van n o  p e r  la  m ensa? L ’o
p e ra io  deve essere  coscien te  fino  a l
l ’u ltim o  cen tesim o  d i q ue llo  che l ’in 
d u s tr ia le  spende p e r  lu i. Sono m o lti 
i c o n trib u ti che^vengono  p a g a ti p e r  
l ’opera io  ogni m ese  p e r  ass is tenza  
sociale , p rev en z io n e  in fo rtu n i, v ec
ch ia ia , d iooccupazione; e l ’o p e ra io  
deve  v e d e r sc ritto  tu tto  su lla  sua 
b u s ta . Solo in  questo  m odo si r e n 
d e rà  l ’o pera io  coscien te  de lla  su a  
situazio ne, dei suoi dov eri, dei suo i 
d ir i t t i  e d e lla  su a  p e rso n a lità .

D. —  C om e vede le i la  p o ss ib ilità  
d i  r ie d u c a re  a l lav o ro  g li in v a lid i e 
so p ra tu tto  i tu b e rco lo tic i d im essi da i 
san a to ri?

R. —  A ttu a lm e n te  c ’è solo il cosi- 
detto- Is titu to  di R ieducazione  a l la 
v o ro  di M ilano , a lla  B icocca, che fa  
p a r te  d e ll’Is titu to  In fo rtu n i. I l  suo 
fu n z io n am en to  non  è q u a le  si desi
d e re re b b e  che fosse. In ta n to  è sp a 
v e n to sam en te  piccolo p e r  qu e lla  che 
è  la  v a s tità  de l p ro b lem a: può  osp i
ta r e  ce n to c in q u an ta  o d uecen to  ope
r a i  m e n tre  q u e lli da  r ie d u c a re  sono 
m ig lia ia ; in  secondo luogo no n  si 
t r a t ta  d i u n  is titu to  d i r iedu cazio n e 
v e ro  e p ro p rio  dove si in seg n a a fa re  
q u a lch e  cosa, m a u n  luogo di r ico 
vero , m e n tre  do v reb b ero  esserc i p e r  
q uesto  dei m ed ic i in fo rtu n is ti.

A  m io p a re re  l ’ospedale  deg li in 
fo r tu n i do v reb b e  essere  p oss ib ilm en 
te  connesso con l ’in seg n am en to  u n i
v e rs ita r io . A ccan to  a questo  osp ed a
le  ci d o v reb be  essere  la  c lin ica  di 
r ied u caz io n e  a l lavoro . F in ita  la  p a r 
te  di tra tta m e n to  p u ra m e n te  c h iru r 
gica, d ov reb b e  e n tra re  in  scen a  la  
p a r te  d i r ied u caz io n e  a l lav o ro  che 
d o v reb b e  seg u ire  im m e d ia ta m en te  
sen za  la sc ia re  a lcu n  lasso d i tem po  
f ra  la  d im issione d e ll’opera io  d a ll’o 
sp ed a le  e il suo rico v e ro  in  u n  is ti
tu to  d i r ieducazio ne. N on si deve  la 
sc ia r tem po  a ll’opera io  d i r i f le t te re  
su lla  d im in u z ion e  su b ita  in  conse
g u e n za  d e l l ’in fo rtu n io . Im m e d ia ta 
m en te , q u an d o  è an co ra  in  fu nz io ne  
i l  t ra tta m e n to  ch iru rg ico , l ’opera io  
deve  già su b ire  il tra tta m e n to  r ie 
d uca tiv o  in  m odo da t r a r r e  fid u c ia  
che le  fo rze che g li r im an g o n o  so
no su ffic ien ti p e r  p ro c u ra rs i  il p an e  
qu o tid ian o . D u n q u e  im m e d ia ta 

m e n te  ac can to  a ll’ospedale  c i do 
v re b b e  essere  il cen tro  d i r ie d u c a 
zione che accom pagn i l ’opera io  fino 
a q u an d o  esso può  essere  r iam m esso  
a n co ra  p e r  u n  lungo  pe rio d o  d i 
tem po .

D. —  S i d o v reb b e  fa r  obbligo  a l 
d a to re  di lav o ro  d i a ssu m ere  o r ia s 
su m ere  dei m in o ra ti?

R. —  E ’ u n a  cosa che si può  t r a t 
ta re . C erto  l 'in d u s tr ia le  do v reb b e  
a v e re  l ’obbligo  di r ia s su m e re  q u e ste  
p e rso n e  p e rc h è  in  fondo , sia  p u re  
senza sua  colpa, è  n e lla  su a  officina 
che l ’in fo rtu n io  è av v en u to  e q u in d i 
il n on  v o le rle  a c c e tta re  depone s fa 
v o rev o lm en te  su lla  sua sen s ib ilità  
m o ra le  e sociale . S o ltan to , l ’Is titu to  
deg li In fo r tu n i do v rebbe r im a n d a re  
a lle  fab b ric h e  q u e s ti o p e ra i v e ra 
m en te  r ie d u c a ti e n o n  de lle  p e rson e  
che n on  sono in  condizione che  d i 
s ta r  sed u te  su u n a  seggio la a sp e t
tan d o  la  fin e  de lla  s e ttim a n a  p e r  
r i t i r a r e  il sa lario .

D. —  E  p e r i tub e rco lo tic i?
R. —  P e r  i tu b e rco lo tic i il p ro 

b lem a è  m olto  g rave . I tu b e rc o lo tic i 
g u a rit i  re la tiv a m e n te  b en e  p o tre b 
bero  e d o v reb bero  essere  r ia m m e s
si a l lavoro . P e r  g li a ltr i  è u n a  q u e 
s tio n e  p iù  che a ltro  d i c a ra tte re  f i
n an z ia rio .

D . —  S i sa  che in  p ra tic a  u n  ope
ra io  tube rco lo tico  q u a n d o  va in  sa 
n a to rio  m ig lio ra  e v iene  q u in d i d i
m esso com e g u arito . M a si sa an ch e 
che m olto  spesso q u an d o  r ip re n d e  
il suo lavoro , specie se il lav o ro  è 
g ravoso , senza p a rtic o la r i  p re c a u 
zioni, r icad e  am m alato .

R. —  Q uesto  è u n  p ro b le m a  su l 
q u a le  in  I ta lia  si b a t te  m olto . M i 
chiedo p e rò  p e rch è  non  si b a tte  m ól
to  su a l tr i  m a la ti;  su i ca rd iop a tic i, 
ad  esem pio , q ue i c a rd io p a tic i che se 
lav o ran o  si scom pensano . N on h a n 
no g li stessi d ir i t t i  a lle  a tte n z io n i e 
a lle  cu re  che si o ffro no  a i tu b e rc o 
lotici?

D. —  E ’ q u estio ne  d i n u m ero .
R. —  M a r i  sono p iù  ca rd io p a tic i 

che tu b e rco lo tic i, a lm eno  le s ta tis ti
che lo d im o strav an o  fino  a q u a lch e  
tem po  fa. A desso c’è \^na r ip re sa  d e l
la  tuberco losi. M a q u a n d o  la  tu b e r 
iosi e ra  re la tiv a m e n te  d om ata , c 'e 
ra n o  p iù  ca rd io p a tic i ch e  tu b e rc o 
lotici.

D. —  N el p ro b le m a  d e lla  tu b e r 
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colosi ci sono ¡molti a l t r i  fa tto r i;  c’è 
la  m e n ta lità  de l popolo che co nsid e
r a  la  tuberco losi...

R. —  'Non dico che si d e b b a  t r a la 
sc ia re  il p ro b lem a  de lla  tu b e rco lo si 
p e r  p re n d e re  in  esam e il p ro b lem a  
dei ca rd iop a tic i. D ico che a t tu a l
m e n te  po larizz iam o i n o s tr i s tu d i 
su lla  r ip re sa  del lav o ro  dei tu b e r 
co lotici e n o n  ci p reo ccu p iam o  che 
c i sono a ltre  ca tego rie  d i m a la ti  i 
cu i p ro b le m L h an n o  il m edesim o v a 
lo re . E ’ in  g en ere  il p ro b le m a  d e l 
r ito rn o  a l lav o ro  di q u e lli che sono 
am m a la ti d i m a la ttie  a lu n g o  d eco r
so. I tu b e rco lo tic i sono seguiti, so
no c o n tro lla ti con re la tiv a  fac ilità  a t 
tra v e rso  i d isp en sa ri consorziali, ecc. 
N on possiam o te n e re  u n a  m assa  di 
pe rson e , la  cu i sa lu te  p e r  lo  m eno  
no n  pegg io ra , senza f a r  n ien te . A  
spese d i chi? E ’ m olto  d iffic ile , m i 
sem b ra , c re a re  o fficine e  la b o ra to r i  
p e r  soli tu b e rco lo tic i.

D. —  I n  In g h ilte r ra  lo h a n n o  fa tto  
a  scopo sp e rim en ta le .

iR. —  P iu tto s to  d ob b iam o  c o n tro l
la re  lo s ta to  d i sa lu te  de lie  m a e 
s tra n ze  o p e ra ie  con u n  esam e sch e r
m ografico  period ico . Q uesto  sì. A b 
b iam o u n a  ce rta  e sp e rien za  in  fa tto  
d i sch erm o g rafia . F o rse  nessun o  sa 
che no i siam o q u e lli  che ab b iam o  
u n a  g ran d e  esp erienza  in  qu esto  
cam po, che possed iam o u n  a rch iv io  
con 70.00’0 sch erm o g rafie  re la tiv e  a 
70.000 opera i, che si sono d im o stra 
te  d i u n a  u ti l i tà  g rand iss im a .

D. —  E  q u e sti sch erm o g ram rn i re_ 
s tan o  a lla  C lin ica  d e l L av o ro  o v a n 
no a ll’az ienda?

R. —  A b biam o p re fe r i ta  te n e r li  
a lla  C lin ica  del L avoro . L e  az iende 
no n  san n o  che fa rse n e ; li pè rdono . 
N on  h an n o  locali dove te n e r li e p os
sono essere  oggetto  d i cu rio s ità  poco 
p iacevo li da p a rte  d i ch iunque . N elle 
fab b ric h e  n on  c’è q u e lla  g a ra n z ia  di 
s icu rezza  che è necessa ria . In o ltre  
così no i ab b iam o  p ossib ilità  d i com 
p a raz io n e  da u n  an no  a ll’a ltro ; ogni 
opera io  v iene  co n tro lla to  con lo 
s ta to  d i sa lu te  d e ll’an no  p reced en te . 
I n  m an can za  delle  fo to g rafie  n o n  è 
possib ile  fa re  il confron to . D iam o 
ag li in d u s t r i a l i^  a ll’opera io  u n a  co
p ia  dei r isu lta ti  e ad  essi bastà .

D. —  V iene d a ta  an che  a ll’in d u 
s tria le?

R. —  V iene  d a ta  a l d a to re  d i  la 

vo ro  p e rc h è  la  co n se rv i n e ll’in fe r-  
m e ria  d e lla  fab b rica .

D. —  Q uesto  n o n  p re s e n ta  deg li 
inco nv en ien ti?

R. —• L a  legge p re sc riv e  così. F a c 
ciam o q u este  v is ite  p e r  p re v e n ire  
e co n tro lla re  la  silicosi. S i t r a t t a  d i 
v is ite  f a tte  a  op e ra i de lle  in d u s tr ie  
po lverose . C o n tem p o ran e am en te  fac 
ciam o an ch e u n  co n tro llo  p e r  q u e l 
che r ig u a rd a  la  tub e rco lo si. D ire i 
che l ’esam e serv e  p iù  p e r  il co n tro l
lo de lla  tu be rco lo si che d e lla  sili
cosi che è m eno fre q u e n te . L a  legge 
p re sc riv e  che u n a  copia in te g ra le  
d e ll’esam e clin ico  e rad io lo g ico  deve 
e ssere  d a ta  al d a to re  d i lav o ro  e u n a  
co p ia  a ll’opera io . In  m erito  m i sono 
sem p re  b a ttu to  p e rc h è  la  co n sid e 
rav o  u n a  cosa n on  g iu s ta . A ll’ope
ra io  e a l d a to re  d i lav o ro  devono 
essere  d a te  le conclusion i; n o n  deve 
essere  m esso ne lle  lo ro  m a n i tu tto  
q u a n to  e il r isu lta to  d i u n a  v is ita  
m edica. U n  m edico n o n  sp ia tte lla  
n ean ch e  a i suoi c lien ti p r iv a ti  tu tto  
q ue llo  che ha  tro v a to . S ’è da to  il c a 
so di o p e ra i che av ev an o  u n  soffio 
a l cuore , a  cu i il m edico no n  av ev a  
d a to  im p o rtan za , che sono co rsi d a l 
d o tto re , si sono im press io na ti, h a n 
no vo lu to  sap e re  q u a li e ran o  le loro* 
condizion i di, sa lu te  in  ra p p o rto  a l 
lav o ro  che svolgevano , ecc. M olte  
v o lte  il m edico segna p e r  suo con
to, p e r p a ra g o n a re  le  condizion i p re 
sen ti con q u e lle  che sa ran n o  l ’anno  
dopo; l ’am m ala to  d i q u e ste  o sser
v azion i no n  deve essere  m esso a co
noscenza.

D. —  N on r it ie n e  ch e  il r isu lta to  
d i q ueste  v is ite  d e b b a  essere  p o r
ta to  a conoscenza del d a to re  d i la 
voro  e del m edico d i fab b rica?

R. —  No.
D. —  Q uesto  so ltan to  p e r  le  m a 

la tt ie  p rofessionali?
R. —  Noi dob biam o fa r  copia d e l

la  c a rte lla  c lin ica  e de lla  sch erm o - 
g rafia . Q uedte copie le  d iam o  in  
q u a lu n q u e  caso.

D. —  N on ci sa reb b e  q u e sta  n e 
cessità  q u an do  si t r a t t i  di m a la tt ia  
n on  d ip en d en te  d a  cause  p ro fess io 
nali?

R . —  C ’è  la  tub erco lo si, p e r  la  
silicosi. N a tu ra lm e n te  se uno  è a f 
fe tto  da sifilide, no n  lo scriv iam o . 
L o av v e rtiam o  p e rò  che s i cu ri.



D. —  S i p o tre b b e  o m e tte re  ta le  
segna laz ione q u and o  la  tu b e rco lo s i 
n o n  è d a  co n sid e ra rs i m a la t t ia  p ro 
fessionale?

R. —  S ì, c e rta m en te . A  m eno  ch e 
q u esto  n o n  co m p o rti u n  ca m b ia 
m en to  d i lav o raz io n e . A llo ra  do 
v re b b e  essere  ed o tto  il m edico d i 
fab b ric a . I l  m edico d i fa b b ric a  do
v re b b e  d ire : p e r  rag io n i d i s a la te  
q u esto  opera io  n o n  d ov rebb e  p iù  
fa re  qu esta  lav o razion e, m a u n ’a l
tr a .  D isg raz ia tam e n te  m olto  spesso 
q u e ste  schede van n o  a ll’ufficio  m a 
no  d ’o p era  e q u in d i sono v is te  u n  
p o ’ d a  tu tt i .

D. —  L a  f  accenda de l seg re to  
p ro fess io n a le  è  tu te la ta  così poco?

R. —  In  A m erica  il m edico fa  u n a  
sched a  co m ple ta  e  se la  tie n e  p e r  
sè. P o i m a n d a  a l d a to re  d i lav o ro  
e  a ll’opera io  u n a  sch ed a  r id o tta  
n e lla  q u a le  c’è  so ltan to  qu e llo  che 
p ra tic a m e n te  in te re ssa  sia  a l l ’u no  
che a l l ’a ltro . Io  m i sono b a ttu to , 
q u a n d o  si è f a t ta  la  legge p e r  la  
silicosi, co n tro  la  co nsegna a l d a to re  
d i lav o ro  e a ll’o p era io  de l r isu lta to  
com pleto  d e lla  v is ita  p e rc h è  r i te 
nevo  la  cosa in g iu sta  e an tip sico lo 
gica. M a così è  s ta to  vo lu to .

IN TER R O G A TO R IO  DELL’O N . D O T T . G IULIO  C A SA LIN I
T orino , 18 m aggio  1946.

Sono p re s e n ti  i  m e m b ri d e lla  
C om m issione de l L av o ro : p ro f. B a - 
b u d ie ri; p rof. G iu sti; p ro f. O b la th ; 
dr. V a llie r i; s ignor, V icard .

D o m an d a  —  R itien e  s ia  possib ile  
e s ten d ere  la  p ro tez ion e  sociale a 
tu t t i  i  c itta d in i, così com e h a  fa ttp  
l’In g h il te r ra  con il p ia n o  m in is te 
ria le?

R isposta . —  I l  p ro b le m a  h a  u n  
asp e tto  teo rico  e  u no  p ra tico .

E ’ au g u rab ile  che  u n  g io rn o  si 
possa  a r r iv a re  a lla  ass icu raz io n e  g lo 
b a le  socia le  p e r  tu t t i  i c i tta d in i su l 
tipo  d i q u e lla  inglese . V iceversa , d a l 
p u n to  d i v is ta  p ra tico , p reo ccu p a  la  
s itu az io n e  f in a n z ia r ia  ita lia n a , che 
n o n  è so ltan to  s itu az io ne  dello  S ta to , 
m a, d i tu t t i  i  c itta d in i. P e r  a f f ro n ta 
r e  u n  p ro b le m a  così v asto , che, ev i
d e n tem en te , r ich ie d e  som m e n o te v o 
li, b isogn a riso lv e re  p r im a  u n a  in f i
n i tà  d i p ro b le m i che n e  sono a lla  
base, p ro b le m i d i  o rd in e  n a z io n a 
le e in te rn a z io n a le , che r ig u a rd a n o  
l ’econom ia e la  finanza ita lia n a . N a 
tu ra lm e n te  u n a  s itu az io ne  così v a 
s ta  e così p ro fo n d a , com e sa reb b e  
au g u rab ile , co m p o rta  d a  p a r te  dello  
S ta to  in te rv e n ti  che r ig u a rd a n o  so
p ra tu tto  il n o stro  s is tem a tr ib u ta r io . 
S enza d i ciò n o n  è possib ile  fa re  
n u lla . Ci tro v iam o  an co ra  n e lla  im 
p o ssib ilità  d i sap e re  la  s ituaz io ne  
d e b ito ria  dello  S ta to ; n o n  sapp iam o 
se dovrem o, in  u n  d e te rm in a to  m o 
m en to , la sc ia re  a n d a re  la  m o n e ta

dove d isg raz ia tam e n te  è av v ia ta , n on  
sap p iam o  q u a li p o tran n o  essere  le  
p o ssib ilità  f in an z ia r ie  dello  S ta to . In  
s if fa tta  s itu az io n e  q u a n to  possiam o 
e sp rim ere  in  fa tto  d i idee r im a n e  u n  
poco cam pato  in  a r ia  p e rc h è  n o n  b a 
sa to  su  q u a lco sa  d i s tab ile  e sicuro . 
E ’ b en e  p e rò  che si racco lgono  i d a ti, 
che si conoscano i p ro b lem i. L a  C o
stitu z io n e  p o trà  in d ic a re  u n  a v v ia 
m en to . , S i rea liz ze ran n o  le  g ran d i 
r ifo rm e  q u a n d o  sa rà  possib ile.

D. —  C red e  che si d e b b a  lim ita re  
la  p ro tez ion e  sociale so ltan to  a c e rti  
la v o ra to r i  fissando u n  lim ite  d i s ti
pend io  o che si d eb ba  e s te n d e r la  a 
tu t t i  i lav o ra to ri?

R . —• C ertam e n te , b iso gn a  com 
p le ta re  le  ass icu raz io n i a ttu a li, 
e s te n d e r le  il p iù  possib ile . D e i passi 
s i sono fa t t i  n eg li u ltim i an n i. B i
sogna co m p le ta rli n e i l im iti de l pos_ 
sib ile . C ’è u n  p ro b le m a  p a rtic o la re  
d a  te n e re  p resen te , q ue llo  de i 'costi 
e de i prezzi. T u tto  q u a n to  si fa  r i 
cade e v id en te m en te  su l costo d i p ro 
duzione: sa rà  u n  g iro  che la  g en te  
co m un e n o n  ra v v ise rà , m a  tu t to  in 
flu isce  su l costo. O ggi il prezzo che 
ne  d e riv a  è qu a lco sa  d i fan ta stico . 
V iv iam o in  m o m en ti eccezionali. N on 
ab b iam o  la  co n co rrenza  s tra n ie ra . 
L a  p ro d u z io n e  v a  a v a n ti  a lla  g io r
n a ta . M a ad  u n  ce rto  m o m ento  s a re 
m o sogge tti a lla  p ress io ne  dei p ro 

d o t t i  s tra n ie r i .  Q u in d i b iso gn a  e sa 
m in a re  il p ro b le m a  d a l p u n to  d i v i
s ta  de i co sti d i p ro du zion e , a lt r im e n .



t i  p o trem m o  tro v a rc i in  condizione 
o d i n o n  p o te r  e sp o r ta re  o d i d ov er 
in tro d u rre  p re m i d i e sp o rtaz io n e  p iù  
o  m eno  la rv a ti.

A d  ogn i m odo sono an co ra  oggi 
de l p a re re  che esposi d u ra n te  l ’a l 
tro  dopo g u e rra .

D opo esse rm i occupato  d e ll’ass i
cu raz io n e  p e r  la  m a te rn i tà  (avevo  
co m pila to  a l r ig u a rd o  u n  p rim o  
p rog e tto  n e l 1902), avevo  s tu d ia to  
a  fondo  le  a ss icu raz io n i in v a lid ità  
e  v ecch ia ia  e le  ass icu raz io n i m a 
la tt ia ,  inv o can d o n e  l’iapplicazione. 
M a c’e ra  sem p re  il p reo c cu p an te  
p ro b le m a  d e lla  spesa. N e ll’im m e- 
d ia to  p rec ed en te  dopo g u e rra  p ro 
posi che si in n esta sse  il nuovo  ca 
rico  de lle  a ss icu raz io n i n e l m o 
m ento  d e lla  d iscesa de i prezzi. 
P en so  che an che oggi p u ò  v e n ire  
u n  m o m ento  analogo . S a rà  bene  
te n e r lo  p resen te , p e rch è  è p iù  f a 
c ile  in tro d u rre  u n  nuo vo  g rav a m e  
a d  econom ia in  m o v im en to  che ad  
econom ia g ià  a sses ta ta .

D. —  C red e che g li e n t i  p e r  le  
ass icu raz io n i sociali d eb b an o  essere  
g e s titi  da llo  S ta to  o essere  a u to 
nom i?

R . —  H o in  g ra n  r isp e tto  le  g e
s tion i s ta ta li  p e rch è  lo S ta to  è  o r 
ganism o tro p p o  vasto ; sono fav o 
rev o le  a d ire t t iv e  s ta ta li, m a  de
vono r im a n e re  solo d ire ttiv e : tu tto  
il lav o ro  esecu tivo  deve essere  d e 
ce n tra to : q u in d i e n ti au tonom i. In  
m o lti a l t r i  p aes i q u esto  s is tem a h a  
d a to  b u o n i r is u l ta t i  an che  n e l cam 
po p iù  d e lica to : que llo  in d u str ia le . 
D u n q u e  serv izio  fo rtem e n te  d ecen 
tra to , con au to n o m ia  e re sp o n sab i
lità  de i fu n z io n ari.

D . •—  D a ch i gestito?
R . —  F a re i  e n ti  au to n o m i con  

p a rte c ip az io n e  de i v a r i  in te re ss i a 
co m in c ia re  d a  q u e lli  ch e  c o n tr ib u i
scono a lle  spese. U n  organo  m isto : 
in  p a r te  in d u s tr ia li , in  p a r te  lav o 
ra to r i ' e an ch e  in  p a r te  lo S ta to .

D. —  L o S tato  d o v re b b e  p a r te c i
p a re  coi suoi fu n z io n a r i con fu n z io 
n i ispe ttiv e?

R. —  U n  collegio s in d ac a le  co n  la  
p a rte c ip az io n e  d i ra p p re se n ta n ti  d e l
lo  S ta to . V iceversa  la  gestion e la  fa 
re i  fa re  da i d ire tta m e n te  in te re ssa ti.

D. —  C om e co n sig lie rebb e  d i fa re  
p e r  o v v ia re  a  q u e i p e rico li p re se n 
ta tis i  an ch e  adesso, ch e  cap ita liz z an 

do i c o n tr ib u ti  p e r  le  p ensio n i in v a 
lid ità  e  v ecch ia ia  e so p rav v en en d o  
po i u n a  in flaz io ne  in  p ra tic a  q u esti 
c a p ita li vengono  a n n u lla ti  e le  p e n 
sion i r id o tte  a i m in im i te rm in i?

R. —  C ’è u n  p rim o  p ro b le m a  da  r i 
so lvere : se dobb iam o 'c o n tin u a re  il 
s is tem a  de lla  cap ita lizzazio ne  o fa re , 
d irem o  così, la  liqu id az io n e  anno  
p e r  anno , eq u ilib ran d o  u n  an no  co n  
l ’a ltro .

F o rse  il s is tem a d e lla  liq u id az io 
n e  an no  p e r  an n o  d e g li  in tro iti  in 
ra p p o rto  con le  spese  è il sistem a 
p iù  econom ico, p e rc h è  im p o rta  u n a  , 
cop ia m in o re  d i  operazion i. V ice
v e rsa  l ’a ltro  s is tem a d e lla  c a p ita liz 
zazione h a  i l  g ra n d e  v an tag g io  di 
p e rm e tte re  u n  r isp a rm io  e u n a  sua  
u tilizzazio ne  a i fini sociali com ple
m e n ta ri, che sono p u re  d i g ran d e  
im p o rtan za . Q u in d i s a re i o rien ta to  
p iu tto s to  ve rso  u n a  fo rm a  d i cap i
ta lizzaz ione in  q u esto  m om ento  in  
cu i ab b iam o  b isogno  d i accu m u la re  
fo r ti  ca p ita li. C ’è il perico lo  d e ll’in 
flazione. E v id en tem e n te  è u n  perico lo  
tra n s ito r io  com parso  n e l n ostro  S ta to  
due volte , dopo l ’a l t r a  g u e rra  ed  oggi 
m olto  p iù  g rav e  e accen tu ato ... N on 
è u n  perico lo  ch e  n asce  sem pre . S p e
riam o  che in  condizion i n o rm a li non  
d eb ba  'r ic o m p a rire . O ra  c’è  da fa re  
la  liq u id az io ne  de l p a ssa to . Sono 
d ’avviso  che b iso g n ereb b e  r iv ed e re  
tu t ta  l ’im postazione  d e i v a lo ri p e r 
chè m o lti is t i tu ti  h an n o  acq u is ta to  
p ro p rie tà  che h a n n o  segu ito  il v a lo re  
de lla  m o n eta . L e p ensio n i o g li a l t r i  
b en i d is tr ib u it i  do v reb b ero  essere  
m essi in  ra p p o rto  col nuo vo  va lo re  
n o n  p a re n d o  g iusto  che e n ti g u a d a 
gnino la  d ifferenza  rea liz za ta si. S i 
do v reb b e  fa re  d u n q u e  la  r iv a lu ta z io 
ne n a tu ra lm e n te  ten en d o  an che conto 
de i v a lo ri d is tru t t i  e d i q u e lli  d im i
n u iti.

D. —  D o v reb b e ro  essere  san c ite  
lim itaz io n i su l tipo  d i in v e stim en ti 
concessi ag li is t i tu ti  a ss icu ra tiv i?

R. —  N a tu ra lm e n te  com e p e r  gli 
e n ti b a n ca ri. E ssen z ia lm en te  il cap i
ta le  racco lto  d o v re b b e  essere im p ie 
gato  p a rtic o la rm e n te  p e r  la  so luzione 
dei p ro b lem i d i q rd in e  sociale p iù  
connessi con g li in te re ss i delle  classi 
lav o ra tr ic i. A d  esem p io  ho m olto  in 
sistito  e ho  fa tto  seg n a la re  ne l p ro 
ge tto  d i co stituz ione p re p a ra to  a R o
m a, l ’en o rm e im p o rta n za  de l p ro b le 
m a de lla  casa .

Esso è fo n d am en ta le . B isogna



r iu sc ire  a  d a re  u n a  ca sa  a  tu t t i  
q u a n ti  decen te , su ffic ien te  com e a m 
p iezza  e re la tiv a m e n te  a  b u o n  m e r
cato. D obbiam o u tiliz za re  i fo n d i r a c 
co lti e ssen z ia lm en te  p e r  riso lv e re  
qu esto  p ro b lem a . R ich ied e rà  m ezzo 
secolo, m a  b isogn a ag ire  con c o n ti
n u ità . V ’è  connessione t r a  l ’ass icu 
raz io n e  e la  casa : m ig lio ran do  la  s a 
lu te  deg li ass icu ra ti, r isu lta  u n  v a n 
tag g io  an ch e  p e r  le  assicu razio n i, 
specie  ne i r ig u a rd i  d e lla  in v a lid ità  e 
d e lla  m a la ttia .

D . —  R itien e  u tile  l ’un ificaz ion e  
d eg li en ti a ss icu ra tiv i?

R. — N on sono, com e g ià  d e tto , 
m o lto  fav o rev o le  a  co stru zio n i m a 
s to do n tiche . V ed iam o  an che le  g ra n 
d i in d u str ie , che sono d iv e n ta te  a s 
s a i  peggio d i  g ra n d i m in is te ri. N on  
s a re i  fav o rev o le  a  c rea re  u n  en o rm e  
en te . U n a  ce rta  u n ificaz ion e  sì, m a  
g li en ti d o v reb b ero  p ro ced ere  in  m o 
do au to no m o  e in d ip en d e n te . C i s ia  
u n a  specie  d i g iu n ta  co o rd in a trice  
d e ll’ass icu raz io n e  m a la ttia , a s s ic u ra , 
z ione in v a lid ità  e v ecch ia ia . B a s te 
re b b e  (1 ) . C on  le  m a la tt ie  si p o tre b 
b e  m e tte re  la  tu b e rco lo si; con g li in 
fo r tu n i  le  m a la ttie  p ro fess io na li.

D. —  P e r  le  m u tu e  m a la ttie , con
s id e ra  p re fe r ib ile  il s is tem a  d e lle  
m u tu e  az ien da li, oppure...

R . —  Sono p iù  fav o rev o le  a l s is te 
m a  d i ass icu raz io n i de l tip o  a u s tr ia 
co, che av evo  v is to  fu n z io n a re  assai* 
b e n e  a  T rie s te  ed  a ltro v e .

D. —  P e r  il p ro b le m a  d e lla  tu b e r 
co losi d a l p u n to  d i v is ta  socia le  e de l 
lav oro , che p ro v v ed im e n ti c red e  p o 
tre b b e ro  p re n d e rs i  so p ra tu tto  p e r  la  
ried u caz io n e  a l lav o ro  d e i tu b e rc o 
lo tic i g u a riti?

R. -v- I l p u n to  di p a rte n z a  è  que llo  
de l p recoce rico n o sc im en to  xd e lla  tu 
berco losi.

D . —  E  q u esto  com e p o tre b b e  fa rs i?
R. —  R icono scim ento  p recoce: p r i 

m o p un to . A desso ci sono i d isp en 
sa ri. S i possono co lleg are  con le  v i
s ite  pe rio d ich e  ag li ope ra i. A ll’inizio 
la  tu be rco lo si n o n  è r ile v a b ile  dag li 
o p e ra i stessi. Se ne  accorgono q u a n 
do è  tro p p o  ta rd i.  L a  v is ita  p e rio d ica

(1) V. Com itato consultivo p e r il coord inam ento  delle a ttiv ità  degli is titu ti d i prev idenza e di assistenza sociale, is titu ito  con decreto  20 settem bre 1946 d al Min istro  del Lavoro e della P rev idenza  Sociale.

p e rm e tte re b b e  d i  r icon o scere  i casi 
v e ra m e n te  in iz ia li. P o i, secondo p u n 
to , co n tro llo  de lle  ab itaz ion i.

D. —  Q uesto  esam e period ico  da 
c h i d o v reb b e  essere  eseguito?

R . —  P e r  n o n  c re a re  o rg an i m ol
tep lic i, p o treb b e  essere  fa tto  d a l m e 
d ico  d i fab b rica .

D. —  S pecie  n e l caso d e lla  tu b e r 
colosi sa reb b e  u tile  la  sch erm o - 
g ra f ia  che il m edico d i  fa b b ric a  no n  
è in  g rad o  d i fa re .

R . ,— Q uando  c’è q u a lch e  sospetto , 
an ch e  solo vago, si può  m a n d a re  
il la v o ra to re  a l d isp en sa rio .

D . —  N on sa reb b e  m eglio  esegu ire  
la  sch e rm o g ra fia  a tu t t i  f  lav o ra to ri?

R. —  Si p o treb b e  fa re , m a  credo 
s ia  cosa m olto  p e san te  da l la to  de l 
costo, e  de l lav o ro  che r ich iede .

D. —  In  I ta l ia  sono g ià  s ta t i  f a t t i  
e sam i d i m asse, in  a l tr i  paesi q uesto  
s is tem a  è  esteso  a  tu t ta  la  po p o la 
zione.

R . —  B iso gna e v ita re  e n ti  nu o v i; 
i  conso rz i a n ti tu b e rc o la r i  h a n n o  già 
i  lo ro  d isp en sa ri.

D . —  C ’è p e rò  d a  te n e r  conto d e l
la  m e n ta li tà  de lle  pop o laz ion i specie 
d e ll’I ta lia  m erid io n a le , che rifu g g e  
d a l f a r  conoscere p e rf in o  a i v ic in i d i 
ca sa  di essere  so sp e tti m a la ti. Si è  
co n sta ta to  che d isp en sa ri d e llT ta lia  
m e rid io n a le  specie  n e i p icco li ce n tr i 
n o n  e ran o  p e r  n u lla  f re q u e n ta ti  p e r 
ch è  se i v ic in i v ed evano  u n  ta le  p re 
se n ta rs i  a l d isp en sa rio  si a llo n 
ta n a v a n o  d a  lu i  com e d a  u n  a p 
p esta to . B isognò ca m b ia re  nom e ai 
d isp en sa ri in  m odo che ad  essi po
te sse ro  r iv o lg e rs i an che  m a la ti  non  
tu be rco lo tic i. C ’è m e n ta li tà  d iffic ile  
d a  cam b iare .

(R. —  D a  no i p u re  c ’è  q u e s ta  m e n 
ta li tà . E ’ u n  pò com e p e r le m a la t
t ie  v en eree . In v ece  d i fa re  a m b u la to 
r i  sp ec ia lizza ti s i  'p o treb bero  f a r e  
à m b u la to ri generic i. C e r ta m e n te  p e 
rò  n e lle  fo rm e in iz ia li è  in d isp e n sa 
b ile  il d isp en sa rio . P u re  p ro b le m a  
n o n  fac ile  d a  riso lv e re  è que llo  che 
r ig u a rd a  il co n tro llo  d e lle  ab itaz io 
n i. I n  F ra n c ia , g ià  d a  c irca  m ezzo 
secolo, è s ta to  is titu ito  il cosidetto  
ca se lla rio  d e lle  case in  cu i vengono 
se g n a ti tu t t i  g li e le m en ti r ig u a r 
d a n ti  le  singole ab itaz io n i p e r  p o te r  
p r im a  d i tu t to  loca lizza re  le  m a 
la t t ie  g ra v i d i o rd in e  ep idem ico  e 
p o te rle  so rv eg lia re . S i è  co n sta ta to ,



p e r  esem p io  a  P a r ig i che la  tu b e rc o 
lo s i no n  è  d is tr ib u ita  in  m odo u n i
fo rm e , m a  in  d e te rm in a te  case e vie. 
Ho condo tto  an ch e  io u n a  in d ag in e  
sim ile  n e l B ie llese  p e r  v ed e re  com e 
e ra  d is tr ib u ita  la  tu b e rco lo si ed a n 
ch e  lì ho  tro v a to  zone m o lte  in fe tte  
e d  a l tr e  poco. Così an ch e  ro v in e  p e r  
i c e n tr i p e rife r ic i.

D. —  Q uesto  sched ario  d a  ch i po
tre b b e  essere  ten u to ?

R . —  V i sono en ti che  p o treb b e ro  
* assu m ers i u n a  p a r te  d i ta li  funzion i. 

I n  questo  m om ento  d i s tre ttezze  b i
so g n erebb e  ce rc a re  d i fa re  m olto  
b e n e  con la  m agg io re  econom ia pos_ 
sib ile . U tiliz zare  q ue llo  che g ià  esi
s te  e n o n  fa re  doppioni.

D . —  P e r  scen d ere  ad  u n a  q u e 
s tio n e  u n  poco p a rtic o la re : L e i sa  che 
in  g en ere  le  condizion i ig ien ich e d e l
l ’alloggio sono pessim e p e r  le  dom e
s tich e ; com e r im ed ia re?  C on  isp e
zioni?

R . —  C i tro v iam o  in  u n a  co nd i
zione p a rtic o la r is s im a ; oggi no n  b i
so g n ereb be  p ro v v ed e re  che in  u n  
m odo solo: co struendo .

P ossiam o fa re  v is ite  m a  q u e ste  so_ 
no  in u tili  se no n  possiam o d a re  m o 
do a lla  g e n te  d i a llo g g ia re  p iù  co
m od am en te .

A  qu esto  r ig u a rd o  ho s tu d ia to  a n a 
litic a m en te  il p ro b lem a  d e lla  casa. 
Sono  p e rsu aso  che in  u n  d e te rm i
n a to  m odo sia  possib ile  r ip re n d e re  
la  a tt iv ità  c o s tru ttiv a  an ch e  sub ito . 
I l  p ro b le m a  v a  s tu d ia to  d a l p u n to  
d i v is ta  in iz ia le  de lla  r ip a raz io n e  di 
u n  m ilio n e  d i cam ere  s in is tra te  d a  
re n d e re  ab itab ili;  po i av v ia re  la  co
stru z io n e  o la  r ico s tru z io n e  d i u n  
a ltro  m ilion e d i cam ere  il che im p o r
te re b b e  la  sp esa  di 200 m ilia rd i in  
q u a ttro  an n i. S i d o v reb b e  tro v a re  
p u re  il m odo d i am m o rtizza re  q u e 
s ta  som m a p e r  n o n  d o v er c a ric a re  
tro p p o  l ’inqu ilino .

C i vuo le  u n  p o ’ di au d ac ia  in  q u e 
s ta  so luzione. M a p e r  c rea re  u n a  n u o 
v a  ricch ezza  re a le  i  m ezzi si po treb _  
b e ro  tro v a re .

(D. —  In  g enere  le  fam ig lie  che pos
sono te n e re  la  dom estica  h a n n o  la  
p o ss ib ilità  di u n a  casa d isc re ta .

R. —  C erto , m a an ch e  m o lte  f a 
m ig lie  p r im a  ag ia te  oggi si tro v an o  
a  disagio . T u tta  q u e s ta  s istem azio ne 
m i p a re  leg a ta  a l r ico s tru ire . B iso 
g n e re b b e  che lo  S ta to  in te rv en isse , 
ag ganc ian do si a  coloro che n o n  sono

s ta t i  d a n n e g g ia ti e  facendo  in te rv e 
n ire  la  co side tta  so lid a rie tà  sociale . 
D enaro  ce n e  è m a r im a n e  nascosto . 
V ed iam o d i fa r lo  u scire . Si p o treb b e  
an ch e  fa re  u n  p re s tito  forzoso.

D. —  B iso gn ereb be  a u m e n ta re  
m o lto  il live llo  deg li a ff itti.

R . —  E ’ v ero . L a  co struz io ne  d i 
u n a  cam era  p o p o la re  a T orino , ad  
esem pio, co sta  o ra  c irca  200 m i
la  lire , u n a  ca m era  m ed ia  a  T o rin o  
co sta  250 m ila .

M i h a n n o  de tto  che a  R om a co sta  
m eno  e sono s ta to  u n  pò s tu p ito  d a 
to  che i costi u n  tem po  v i e ran o  
m agg io ri. P o i v i sono d a  co n sid e ra re  
il v a lo re  de l te rren o , le spese g e n e-  . 
ra li , g li in te re ss i su l c a p ita le  espo
sto , l ’o p e ra  d e ll’a rch ite tto , d e lla  d i
rez io n e  de i la v o ri ecc.. S i g iun ge 
così a  u n  costo d i 250-300 m ila  lire  
e p iù  p e r  cam era . A ll’in te re sse  m ite  
de l 3 p e r  cen to  l ’a ff itto  si ag g ire reb„  
b e  a tto rn o  a lle  9 m ila  lire  a ll’anno , 
con le spese di esercizio a 10 -12  m ila  
l ire  p e r  cam era . T a le  a ff itto  n o n  s a -  
reb b é  so p po rtab ile , o so p p o rtab ile  
solo m u ta n d o  s a la r i e s tip en d i.

I l  p ro g e tto  da  m e s tu d ia to  sa rebb e : 
au to riz za re  i p a d ro n i d i casa  ad  affit-, 
ta r e  a  p rezzi non  su p e rio ri t r e  vo lte  
l ’a n te g u e rra , m e tte re  u n a  tassaz ion e  
m ite  sop ra  q u e lli che n o n  sono s ta ti  
s in is tra ti . Ho fa tto  q uesto  calcolo: 
ab b iam o  in  I ta l ia  c irca  36 m ilio n i d i  
cam ere , ( l ’u ltim o  censim en to  d av a  
c irca  31 m ilio n i d i cam ere , po i v i so
no  s ta te  le  co stru z io n i di 15 an n i, in  
tu tto  c irca  5 m ilion i d i n u o v e  s ta n 
ze ). D an n eg g ia te  o d is tru tte  sei m i
lion i, r im an g o n o  30 m ilion i; to g lia 
m o 20 m ilio n i d i c a m ere  che sono di 
co n tad in i, opera i, c lassi p iù  d isag ia te  
e ab b iam o  10 m ilio n i d i cam ere  che 
p o treb b e ro  essere  co lp ite  d a  u n  m o
desto  c o n trib u to  d a  u tiliz za re  p e r  
l ’am m o rtam e n to  d e l c a p ita le , espo
s to  da llo  S tato .

D. —  P e r  r i to rn a re  a lla  tub e rco lo si, 
com e si p o treb b e  p ro v v ed e re  a lla  r ie 
du cazio ne  del tub erco lo tico  dim esso? 
A desso  ca p ita  che vengono  d im essi 
tro p p o  p res to , specie q u e lli  n o n  as
s icu ra ti.

R . —  I l p ro b le m a  è m olto  d e 
lica to . P r im a  d i tu t to  c’è  l ’educaz ione  
a l lav o ro  d u ra n te  la  d eg en za  a l sa 
n a to rio , p e rc h è  n o n  na scan o  in co n 
v e n ie n ti d a ll’ozio. P o i b isog n erebb e  
p ro tr a r r e  la  degenza. Q u elli che esco
no tro p p o  p re s to  v i r i to rn a n o . B iso 
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g n e reb b e , a l m o m en to  de lla  d im is
sione, fossero  a v v ia ti a  p ro fess io 
n i  d iv e rse  d a  qu e lle  a n teced en ti p e r  
ev ita re  r ic a d u te . A v v ia r li  spec ia l-  
m e n te  a p ro fess io n i ag rico le . S p e c ia 
lizzarli in  o r tic o ltu ra , ecc. com e g ià  
si fa  p e r  i red u c i. Così si p o treb b e  
fa re  an ch e  p e r  i  tu b e rc o lo tic i in  v ia  
d i ricu p e ro .

D. —  C re d e  possib ile  e s ten d e re  la  
ass icu raz io n e  co n tro  la  tub e rco lo si a 
ca teg o rie  a ttu a lm e n te  n on  ass icu ra te?

R . v— P e r  la  tub e rco lo si b isog n e
re b b e  a r r iv a re  ad  u n a  ass icu razio ne  
p iù  to ta li ta r ia  possib ile  m e n tre  p r i 
m a  de lla  g u e rra  e ra  an ch e  n e lla  fo r 
m a  po lm on are , fo r te m e n te  d iscen 
den te , o ra  è d i n u o v o  in  no tev o le  
au m en to .

D . —  L ’is tituz ion e  de i m ed ic i d i 
fa b b ric a  c red e che fun z io n i b en e  o 
ch e  b isog n a m o d ific a rla  specie  p e r  
q u e llo  che r ig u a rd a  l ’ig iene  de l la 
voro?

R . —  S p e c ia lm en te  n e lle  g ra n d i o r 
gan izzazion i il m ed ico  d i fa b b ric a  
fu n z io n a  ab b as tan z a  bene , u n  pò m e 
no n e lle  m in o ri az ien de  p e rc h è  si 
p en sa  tro p p o  a ll’econom ia. B iso g ne
re b b e  p e rò  fa re  co rsi d i spec ia lizza
z io n e so p ra tu tto  d a l p u n to  d i v is ta  
d e lla  p revenzione..

D . —  C re d e  sa reb b e  u tile  no n  fa re  
sceg lie re  il m edico d a l  d a to re  d i la 
voro?

R . —  E ’ u n  p ro b le m a  m olto  d e li
ca to . C ’è la  ten d en z a  a m e tte re  fu o ri 
co m p le tam en te  il d a to re  d i lav o ro  d a  
tu t te  q u este  fo rm e di organ izzazione. 
M a è ten d en z a  da rie sam in a re .

OD. —  P e r  e v ita re  che q u a lch e  v o lta  
specie  pe r l ’ig iene  del lav o ro  il m e 
dico  sia  leg a to  a l  d a to re  d i lavoro .

R . —  A  q u e s to  s i p o treb b e  ov 
v ia re  con ispezioni. L ’Ufficio del 
la v o ro  p o treb b e  d isp o rre  di p ro p r i 
is p e tto r i e q u in d i te n e re  il m edico  
d i  fab b ric a  in  condizione d i n o n  la 
sc ia rs i an d a re . P ro p rio  to g lie rlo  com 
p le ta m e n te  a ll’in d u s tr ia le  e fa rn e  u n  
fu n z io n ario  e s te rn o  nori so se sia  o p 
p o rtu n o . E  ciò  p e r  m o lte  rag io n i, s ic 
co m e h a  u n a  fu n z io n e  u n  pò m is ta . 
M i p a re  pe rò  che con v is ite  isp e ttiv e  
si p o treb b e ro  co rreg g ere  i d ife tti  a t 
tu a li.

D . —  R itien e  u tile  il serv iz io  de lle  
a s s is te n ti sociali, v is ita tr ic i, in fe r 
m ie re  d i fab b ric a?

R . —  N elle  g ra n d i fa b b r ic h e  sì, 
p e rc h è  il m ed ico  n on  p u ò  fa re  tu tto .

¡D. —  P iù  che sem plic i in fe rm ie re , 
u n ’ass is te n te  sociale che v is itasse  le 
fam ig lie , si ren d e sse  conto  d e ll’a m 
b ie n te  fa m ilia re  de l lav o ra to re ...

R . —  F a re  v is ite  dom iciliari, 
sì, m a  siano an che in fe rm ie re  ch e  
possano  a iu ta re . D o v reb b e  esserc i u n  
n u m ero  no tevo le  di a ss is te n ti sociali 
p e r  az iende d i 10-15 m ila  opera i.

D . —  D a chi d o v reb b ero  d ip e n d e re  
le  a ss is te n ti sociali?

R. —  D o v reb b e ro  essere  co llegate  
co n  i m ed ic i d i fa b b ric a  p e rc h è  
a v re b b e ro  an ch e  u n a  fu n z io n e  sa n i
ta r ia .  L a  spesa  p e rò  sa reb b e  enorm e. 
Q u ando  ho d ire tto  u n  is titu to ' di m a 
d r i  e d i la t ta n t i  ho  o rgan izza to  an che 
io u n  serv izio  di ass istenza  d e l g e
n e re  e sono s ta to  ab b as tan z a  sod
d is fa tto . S i a ss is tev a  q u asi il 60 
p e r  cen to  dei n a t i  in  c it tà , m i se rv ivo  
d i u n  piccolo g ru p p o  d i a ss is te n ti 
sociali che an d av an o  n e lle  case e con
tro lla v a n o  se i consig li e ran o  seguiti. 
N e ric av av an o  van tag g io  le  m a d ri e 
la  p rofilassi in fan tile .

D . —  C om e p rep a raz io n e  p ro fess io 
n a le  h a  av u to  l ’im p ress ion e  che q u e 
s te  a ss is te n ti fossero  su ffic ien tem en 
te  o d e fic ien tem en te  p re p a ra te ?

R . —  In  u n a  c ittà  com e T orino  ne  
ab b iam o  u n  piccolo  g ru p p o  v e ra 
m e n te  capace . B iso gn ereb be  p e rò  
fa re  dei co rsi d i  specializzazione. 
E ’ u n  g ran d e  p ro b le m a  che r i 
g u a rd a  le  co side tte  classi m edie. B i
so g n e reb b e  a v v ia rv i m o lti e lem en ti 
d i esse, che si tro v a n o  in  d isa 
gio: p r im a  d i tu tto  p e rc h è  h an n o  
u n a  c e rta  p re p a ra z io n e  cu ltu ra le , 
po i an ch e  u n a  educaz ione  p a rtic o la 
r e  che può  offrire  o ttim i r isu lta ti .  
I n  q u e s te  classi m o lte  fan c iu lle  si 
tro v a n o  a d isagio  m a  n o n  vogliono  
e n tra re  n e lle  fab b ric h e : ep p u re
sa fe b b e  u n a  fo rm a  d ig n ito sa  e u tile  
soc ia lm en te .

D . —  U n a  is tru z io n e  d e l genere  
p o treb b e  essere  le g a ta  a l p ro b le m a  
d e lla  scuola.

R . —  A ll’e s te ro  v i sono tip i  o t t i 
m i d i S cuola « menagère  » d a  no i 
sono ra r iss im i. B iso g n ereb b e  a v 
v ia rc i  a u n  tip o  d i scu o la  s i
m ile . Ho m olto  in s is tito  ne lle  r iu 
n ion i d i R o m a p e r  m e tte re  n e lla  
C o stitu z io n e  n u o v a  l ’in seg n am en to  
m edio  es teso  a  tu tt i .  N o i do b b iam o
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fe rm a rc i a ll’o b b lig a to rie tà  d e ll’is tru 
zione e le m en ta re , a s so lu tam en te  in 
suffic iente; v i d o v reb b e  essere  l ’ob 
bligo de lla  is tru z io ne  co m p lem en ta re  
ag rico la  e  n e  sa reb b e  in flu en za ta  la  
p ro du zion e a g ra ria . I n  c ittà , n e i ce n 
t r i  in d u s tr ia li  si do v reb b e  sv ilu p p a re  
la  istruzioflfe p ro fess io n a le  m asch ile , 
in  m odo to ta le , e  fem m in ile . L a  fe m 
m in ile  h a  p u re  g ran d e  im p o rta n za  
specie  o ra  che la  d o n n a  h a  d ir itto  
a l voto .

D. —  F ino  a  ch e  e tà  l ’is tru z io n e  o b 
b lig a to ria?

R. —  N on a l d i so tto  d e i 14 anni. 
P o i si p o treb b e ro  sceg lie re  g li e le 
m e n ti che h a n n o  a tti tu d in e  p e r  f a r  
lo ro  p ro seg u ire  g li s tud i.

D . —  R itien e  su ffic ien ti le  a ttu a li  
p rov v id enze  p e r  le  p u e rp e re?

R . —  D a m o lti a n n i ho  difeso  il 
p rin c ip io  che, qu and o  la  d on na  è in 
c in ta  deve cessare  la  p res taz io n e  in 
d u s tr ia le  e v i deve r i to rn a re  so ltan to  
dopo  ch e a b b ia  co m piu to  il p rim o  
an n o  di a llev am en to . B a d a te  che so
no p u e ric u lto re  d a  40 a n n i e p iù : ho  
fa tto  m olto  in  questo  cam po ed  ho  
v isto  p ra tic a m e n te  cosa v u o l d ire  sal_ 
v a re  o n o n  sa lv a re  il b am b in o . C on 
l ’a ttu a le  s is te m a  de lle  sa le  d i a l la t ta 
m en to  n on  si han n o  r is u l ta t i  su ff i
c ien tem en te  buon i. B iso gna co nsid e
r a r e  n o n  solo le  g ra n d i c ittà . P e r  
esem pio, in  v a s te  reg io n i com e il 
B ie llese  tu t ta  l ’in d u s tr ia  è sp a rsa  p e r  
la  cam pag n a . L a  m a d re  n o n  può  p o r
ta r s i  d ie tro  il  b am b in o  scend endo  da i 
m on ti, n e lla  stag ion e ca ttiv a , sa reb b e  
u n  de litto . P e r  m e la  don na in c in ta  
d iv e n ta  cosa p rez io sa  d a l p u n to  di 
v is ta  sociale: d ov reb b e  essere  a iu ta 
ta  n e l m odo p iù  com pleto  ed  asso lu 
to. F in c h é  il b am b in o  n o n  ab b ia  
c rea to  in  se stesso  u n a  c e r ta  re s i
s ten za  la  m a d re  d o v reb b e  av e re  
l ’obbligo  d i assiste rlo . O nesto  è il 
p ro b le m a  p iù  im p o rta n te  che a b b ia 
m o fin o ra  esam in a to . Se facc iam o  u n  
b u o n  p rim o  an no  d i v ita , cre iam o 
v e ra m en te  u n a  c re a tu ra  so lida.

D. —  D o v rebb e  co n tr ib u ire  il  d a 
to re  d i lavoro?

R . —  D o v rebb e  r ie n tr a r e  n e ll’ass i
cu razione . C asa, i b a m b in i e a lle v a 
m ento  sono i p iù  g rò  si p ro b lem i da 
r iso lv ere .

D. —  L ’ass icu raz io n e  d ov rebb e  es
sere  es tesa  a  tu t te  le d o n n e  o allo  
sole don ne lav o ra tr ic i?  >

R. — B iso g nereb b e  e s te n d e r la  il 
p iù  possib ile  p e r  m odo che la  q u o ta  
sia  la  p iù  b assa  possib ile , esc lu d en 
do  d a lle  p res taz io n i so cia li so ltan to  
le  fam ig lie  ag ia te .

D. —  I n id i d i in fan z ia  h a n n o  da to  
b u o n i r isu lta ti?

R. — I l  p ro b le m a  è so p ra tu tto  
qu e llo  d e ll’a lla tta m e n to . I  n id i si 
possono fa re  solo ne lle  g ra n d i c ittà . 
B iso gn ereb b e  es ten d e re  il riposo  a  
p rim a  d e l p a rto  ed  a dopo il  pa rto .

D . —  A n ch e p r im a  de l p a rto ?
R . —  A n ch e  p rim a . A desso  è u n  

m ese e  m ezzo; b iso g n ereb b e  p o r ta r lo  
ad  u n  tr im e s tre .

D. —  P e r  tu t te  le  lav o raz io n i o le  
p iù  faticose?

R . —  P e r  tu t te  le  lav o raz ion i; la  
d on na  do v reb be  po i r ip o sa re  n e l t r i 
m e stre  successivo a l p a rto . P o i in  
m o lti casi l ’o rgan izzazione de i n id i 
non  è  possib ile . P e r  esem p io  nel 
B iellese.

D. —  S a reb b e  u ti le  an ch e  c rea re  
d is tr ib u to r i  d i v ita m in e  o d i  a li
m e n ti co m p lem en tari?

R . —  E ffe ttiv am e n te  lo facciam o 
a ttra v e rso  l ’O p era  M a te rn ità  e I n 
fanz ia  con u n a  ce rta  q u a le  la rg h e z 
za. B iso g nereb b e  in tensifica rlo . M a 
quello  che v a  in ten sifica to  so p ra tu tto  
è  p ro p rio  il con tro llo  period ico  del 
bam b in o . Q uando  ab b iam o  co m in
ciato  questo  serv izio  com e o rgan iz
zazione lib e ra , n e l 1905, la  m o rta li tà  
in fa n tile  a T orino  che e ra  de l 18 % 
è d im in u ita  ra p id a m e n te  a l 5 % p e r 
q u e lli che e ra n o  so rv eg lia ti, p e rch è  
con la  so rveg lianza  si im pediscono 
le  m a la ttie . E  co stav a  solo cicca 49 
m ila  lire  a ll’anno . Q u esta  fun zio n e 
e se rc ita ta  d a ll’O p era  M a te rn ità  ed 
In fan z ia  deve e ssere  m a n te n u ta .

D. —  C rede che il s istem a de lla  
re tr ib u z io n e  a  co ttim o  sia  dannoso 
a lla  sa lu te  d e i lav o ra to ri?

R . —  B iso gna reg o la rc i secondo 
l ’organ izzazione d e i co ttim i stessi. 
M a u n  co ttim o, secondo  m e, è in d i
spen sab ile  p e rc h è  a ltr im e n ti  c ’è  u n  
successivo a lle n tam e n to  d e lla  p ro 
duzione. B iso gna co n tene rlo  ra g io 
nev o lm en te , senza sp ing e rlo  com e 
ne l passa to . C om e fo rm a  s tim o la trice  
è u tile  socialm ente .
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P R O G E T T O  B I A N C A R D I
I l  s ig n o r U. B ian ca rd i d i R om a 

p re se n ta  u n  p ro g e tto  ab b as tan z a  p a r 
tico la reg g ia to  che ab b ra cc ia  l ’in te ra  
popolaz ione e tu t te  le  a ss icu raz io n i 
sociali, e p erc iò  a ffro n ta  il p ro b le m a  
n e lle  su e  lin ee  m assim e.

C a ra tte r is t ic a  p a rtic o la re  de l p ro 
g e tto  è l ’adozione p e r  tu t t i  i la v o ra 
to r i  (d ip e n d e n ti ed  in d ip en d e n ti)  d i 
u n a  te rz a  so luzione p e r  l ’a ss icu raz io 
n e  v ecch ia ia  t r a  le  d u e  no te , c a p ita 
lizzazione e r ip a r tiz io n e ; so luzione 
ra p p re s e n ta ta  da  u n a  p a rtic o la re  ca 
p ita lizzaz io ne  in d iv id u a le .

P iù  p rec isa m en te , i c o n tr ib u ti v ec 
ch ia ia  an ziché  a ff lu ire  ad  u n  is titu to  
a ss ic u ra to re  sono in vece  v e rs a ti  p e r  
ogn i singolo a ss icu ra to  in  u n a  b a n ca
0 uffic io  p osta le , scelto  d a l l’ass icu 
r a to  stesso, dove s i accu m u lano  con
1 re la t iv i  in te re ss i a  co stitu ire  u n  
p e rso n a le  cap ita le  d i p rev id en z a  p e r  
la  v ecch ia ia , in a lien ab ile  e in seq u e 
s tra b ile , che il B ian ca rd i h a  ch iam a to  
« cap ita lav o ro  ». O gni ass icu ra to  a m 
m in is tra  d ire tta m e n te , en tro  d e te r 
m in a te  no rm e , questo  suo p e rso n a le  
cap ita le  d i p rev id en z a  e p uò  in v e 
s tir lo  in  u n a  casa, in  te r ra ,  in  d e 
te rm in a ti  t i to li  (ch e  re s ta n o  v in co 
la ti  in  b a n ca )  e con p a r tic o la r i  n o r 
m e e cau te le  an ch e  n e ll’az ien d a  d o 
ve è occupato . I l  p ro g e tto  p ro p o n e  
che q u e s ta  u l t im a  p a rte c ip az io n e  
po ssa  av v e n ire  d i d ir it to ,  in  d e te rm i
n a te  condizioni, co m p less ivam en te  
sino al 50 % de l cap ita le  sociale (1 ).

In  caso d i rico n o sc iu ta  im po ssib i
l i tà  d e ll’a ss icu ra to  ad  a m m in is tra re , 
p ro v v ed e  p e r  lu i l ’Is titu to .

A l co m pim en to  d e ll’e tà  p e r  la  p e n 
sione, l ’a ss icu ra to  h a  d ir itto  a  gode
r e  g li in te re ss i de l cap ita le , che r e 
s ta  in a lien ab ile  m a  che può  essere  
d a  lu i an ch e  co n v ertito  in  tu t to  od 
in  p a r te  in  v ita liz io . A lla  m o rte  de l 
t ito la re , in  q u a ls ia s i m om ento , il c a 
p ita le  p a ssa  in te ra m e n te  lib e ro  ag li 
e red i.

C on  cap ita lizzazio ne a l 4,5%  il c a 
p ita le  p u ò  rag g iu n g e re  e su p e ra re

( 1 )  «  L a  ■ g e s t i o n e  d e l  p r o p r i o  r e d d i t o  
è  u n  e l e m e n t o  e s s e n z i a l e  d e l l a  l i b e r t à  
d e l l ’ i n d i v i d u o  »  c o n c e t t o  d i  B e v e r i d g e .  

V .  N e r v i ,  «  L a  r i f o r m a  d e l l a  p r e v .  s o c .  »  
i n  «  . P r e v .  S o c .  i »  m a r z o - a p r i l e  1 9 4 6  -
I .  N .  P .  S .  _  R o m a .

u n ’e n tità  p a r i  ad  u n d ic i im p o rti a n 
n u i m ed ii de lla  re tr ib u z io n e  d e l l’a s 
s icu ra to ; la  r e la tiv a  re n d ita  v ita liz ia  
( a l  4 % )  può  q u in d i rag g iu n g e re  e 
s u p e ra re  la  re tr ib u z io n e  de l la v o ra 
to re  a ll’a tto  de lla  su a  e n tra ta  in  p e n 
sione, e ra p p re se n ta re  q u in d i p e r  lu i 
la  tra n q u il l i tà  econom ica in  v ec
ch ia ia , senza  sacrific i.

N ei r ig u a rd i de lle  po ss ib ilità  d i 
c o p e r tu ra  de l C ap ita lav o ro  co n tro  
e v e n tu a li sv a lu ta z io n i il B ia n c a rd i 
pone le  seg u en ti p rec isaz ion i:

1. —  L ’asp iraz io ne  de l la v o ra to re  
ag ricolo  a  d iv e n ire  p ro p r ie ta rio  d e l
la  te r ra , il deside rio  in n a to  in  tu t t i  
d i av e re  u n a  p ro p r ia  casa, d i m ig lio 
ra r la ,  tu tto  ciò do v reb b e  p o r ta re  a n 
z itu tto  ad  u n a  p e rc e n tu a le  a ltiss im a  
d i in v e s tim e n ti im m o b ilia r i.

2. — D a te  le  c a ra tte r is t ic h e  e  le 
fu nz io n i de l C ap ita lavo ro  p o tre b b e 
ro  essere  r is e rv a t i  ad  esso" tu t t i  g li 
in v e s tim e n ti m o b il ia r i  o ffren ti p a r t i 
co la re  sicu rezza , q u a li ad  esem p io  i 
tito li  d i az ien d e  e le ttric h e , d i az ien 
d e  p e r  se rv iz i pu b b lic i, d i a lcun e 
az iende m onopolistiche.

3. —  L ’A m m in is traz io n e  de l C ap i
ta la v o ro  a f f id a ta  a i s ingo li t i to la r i  
a p r ire b b e  la rg h e  po ss ib ilità  d ’im p ie 
go, an ch e  d i d ir itto , com e si è detto , 
n e lle  m o lte  az iende d i p ro v a ta  so li
d ità .

4. —  I l  p ro g e tto  co n tem p la  l ’is ti
tu z io ne  d i un o  specia le  « Buono  So
cia le  » s tab ilizza to  (a d  in te re sse  fisso 
e d e ten ib ile  solo d a l C ap ita lav o ro ) d a  
em e tte rs i d a  u n  p a rtic o la re  is titu to  
co n  l ’obb ligo  d i im p ie g a re  il r ic a 
v a to  in :

a) M u tu i ip o teca ri s ta b iliz z a ti d e l
l ’I s titu to  stesso  a fav o re  d i a ss ic u ra ti 
p e r  acq u is to  di im m obili, con e s tin 
zione sca la re  in  b a se  a i c o n trib u ti 
v ecch ia ia  a ff lu en ti;

b )  M u tu i ip o teca ri s ta b iliz z a ti 
d e ll’Is titu to , a  tem po  illim ita to , da 
accen d ersi o b b lig a to riam en te , con 
d e te rm in a te  no rm e , su  lo ro  im m o
b ili, d a  p a r te  dello  S ta to , de lle  P ro 
v in c ie  e  d e i C om uni, no n ché  d a  tu t t i  
g li I s t i tu t i  co m presi n e l nuovo  o rd i
n am en to  de lla  P ro tez io n e  S oc iale;
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c ) T i t o l i  a z io n a ri s ta b iliz z a ti a  
in te re sse  fisso, em essi a  questo  p a r 
tico la re  fin e  d a llo  Stato , P ro v in c ie  e 
C om uni, su  lo ro  az iend e  (F e rro v ie , 
m onopoli, se rv iz i p u b b lic i) .

(Q u esti u ltim i du e  o rd in i d i op e
raz io n i p e rm e tte re b b e ro  d i so s titu ire  
p ra tic a m e n te  in  ce rta  m isu ra  e in  
fo rm a  p r iv ile g ia ta  il C ap ita lav o ro  ai 
c a p ita li  im m o bilizzati, a ttu a lm e n te  e 
n e l fu tu ro , in  p a rtic o la r i  im p ia n ti e 
in  im m o bili d a llo  S ta to , dag li E n ti 
locali e I s t i tu t i ,  i q u a li se da u n  la to  
s i v ed re b b e ro  g ra v a ti  d i in te re ss i 
s tab ilizza ti, d a ll’a ltro  v e rreb b e ro  a 
d isp o rre  d i in g e n ti m ezzi f in a n z ia r i 
p e r  le  lo ro  n ecess ità .) .

5. — -¡Infine v an n o  te n u ti  p resen ti, 
secondo il B ian ca rd i, i m a rg in i r a p 
p re s e n ta ti  d a l p iù  alto  ren d im en to  
d e l s is tem a d a  lu i p roposto  risp e tto  
ag li a l t r i  e sp ec ia lm en te  a l s is tem a a 
r ip a rtiz io n e , p u r  esso no n  co m pie ta - 
m e n te  a l co perto  d a  sv a lu taz io n i.

*  *

P e r  l ’ass icu raz io n e  m a la ttia , in  r e 
laz ione  an che a ll’ag g ra v a rs i dei p ro 
b le m i con l ’estensio n e  d i essa a  tu t ta  
la  popolazione ( t r a  i q u a li il p ro 
b le m a  d e ll’assistenza  a dom icilio  e 
d e lla  sce lta  d e l m ed ico ), il B ian ca rd i 
p ro p o n e  le  se g u e n ti d ire ttiv e  p e r  la  
ass icu raz io ne  d i tu t t i  i la v o ra to r i 
(d ip e n d e n ti  ed  in d ip e n d e n ti) :

1. »—  C o n se rv a re  ed  e s ten d e re  la  
fo rm a  a s s icu ra tiv a  p e r  a lcu ne  m a 
la tt ie  socia li e  p e r  le  m a la ttie  inci
d e n ti eccez ion alm en te  su ll’ind iv iduo , 
q u a li la  tuberco losi, le  m a la ttie  p ro 
fessio nali, il cancro , la  m a la ria , la  
pazzia  e in  g en e re  l ’in v a lid ità  p e rm a 
n e n te  an ch e  d o v u ta  a m a la ttie  in cu 
rab ili , no n ché  p e r  g li in te rv e n ti  ch i
ru rg ic i  (con  p res taz io n i solo a  fav o 
re  de i b isogn osi).

2. —  P e r  la  m a la t t ia  no rm a le ,  i s t i 
tu ire  (a ttra v e rso  la  cap ita lizzazione 
in d iv id u a le  d i p a r te  de i co n trib u ti)  
cap ita li p e rsona li d i p rev idenza, d i
s t in t i  d a  q u e lli p e r  la  vecch ia ia , e 
affidati a l l ’Is titu to , u tiliz zab ili d a l
l ’a ss icu ra to  u n ic am e n te  p e r  p a g a re

d ire tta m e n te  le  cu re  n e cessa rie  a  lu i  
è a i su o i fa m ilia r i  in  am b u la to ri, 
is t i tu ti  d i cu ra , o spedali, e  a  d o m i
cilio  con m ed ic i da lu i  scelti. I l  m a 
la to  p ro w e d e re b b e  a lle  necessità  d i 
v ita  sue e  dei fa m ilia r i con  p re liev i, 
secondo d e te rm in a te  no rm e, da llo  
stesso  cap ita le .

3. —  Q u ando  il c a p ita le  fosse e sau 
rito ' -(e in  ogni caso  d ’im p o ssib ilità  
d e ll’ass icu ra to  a  p ro v v ed e re  a lle  
c u re ) , assistenza  sen za  lim iti in  
osp ed ali e a m b u la to ri a  spese d e l
l ’Istitu to ' ass icu ra to re .

A  fav o re  dei c a p ita li d i p rev id en z a  
e sa u r it i  sa reb b e ro  am m essi p re s ti t i  
d a  p a r te  d i c o rr isp o n d en ti ca p ita li d i 
p a re n ti  ed  an ch e  da  p a r te  d i  banche , 
sino a  d e te rm in a ta  q u o ta  de l C a p ita -  
lav o ro  (che  g a ra n tire b b e  ta l i  p r e 
s t i t i ) ,  p re s t i t i  da r ia s so rb ire  con i  
successiv i v e rsa m e n ti d i co n trib u ti.

A lla  m o rte  d e l t i to la re  il c ap ita le  
d i p rev id en z a  sa reb b e  solo in  p a r te  
tra sm iss ib ile  ( in  p a r te  passand o  a l
l ’Is ti tu to )  e con im m issione  ob b lig a 
to r ia  n e i ca p ita li  d i p rev id en z a  degli 
e red i. <

L a  fo rm u la  p ro p o sta  d a ll’ing. B ian 
ca rd i la sce reb b e  am p ia  in d ip en d en za  
a i m ed ic i ed  ag li a s s ic u ra ti e p o r te 
reb b e , secondo il p ro g e ttis ta , l ’in te 
re sse  d i q u e sti u ltim i a  co incidere  in  
g ra n  p a r te  co n  q ue llo  d e l l’Is titu to  
a s s icu ra to re  p e r  cu i d o v reb b ero  r i 
s u lta rn e  n o tev o li van tag g i, t r a  cu i 
m in o ri ab u si e  r id o tte  n ecessità  di 
co n tro llo .

T u tto  il p ro g e tto  è  isp ira to  a l co n 
ce tto  d i co n se rv a re  l ’in d iv id u o  in d i- , 
p e n d en te  q u a n to  p iù  è possib ile , p e r 
ciò l ’a u to re  lo h a  defin ito : d i « In d i-  
pendenza Soc ia le  ».

# ■* *

V. B IA N C A R D I, N uova  so luz io 
ne d i u n  vecchio p rob lem a sociale
-  R om a T ip. U. Q u in tily , 1945.

—  R ifo rm a  de lla  p rev idenza  sociale  
(U n  cap ita le a l la v o ra to re )  -  R o
m a id. 1946.

—  N o te  o r ie n ta t iv e  e com p lem en ta ri
- R o m a id. 1946.
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INCHIESTA N. 1
Popolazione universitaria e situazione economica

L ’in ch ies ta  su  q uesto  a rgo m en to  
s i fece  p e r  m ezzo d i u n  q u e stio n ario  
d iv iso  in  d u e  p a rti , n e lla  p r im a  d e lle  
q u a li si r ich ie d ev a n o  no tiz ie :

a) S u l n u m ero  deg li s tu d e n ti 
is c r itti  n e ll’an no  accadem ico  1945-46, 
d is tin ta m e n te  p e r  faco ltà  e p e r  sesso;

b) su l n u m ero  de i la u re a ti  e d i
p lo m a ti n e ll’an no  accadem ico  1944- 
1945, d is tin ta m e n te  p e r  faco ltà  e p e r  
sesso

N e lla  secon d a  p a r te  de l q u e s tio n a 
rio  v en iv an o  f a t te  le  seg u en ti do
m an de:

1) A  q u a li cau se  p r in c ip a li si c r e 
de  di a t t r ib u i r e , la  s tra o rd in a r ia  a f 
f lu en z a  a lle  U n iv e rs ità  n eg li u lt im i 

.anni?
2) Si r i t ie n e  che l ’accresc iu to  n u 

m ero  d i la u re a ti  s ia  p ro p o rz io n a to  
a lle  p o ss ib ilità  d i s istem azio ne  eco

nom ica  o ffe rte  o ra  e  n e l p rossim o  
av v e n ire  n e l n o stro  paese?

3) In  caso d i r isp o sta  n eg a tiv a , in  
q u a le  ram o  d i a t t iv ità  p ro fess io n a le  
sem b ra  p a rtic o la rm e n te  sensibile, la  
sproporzio ne?

4) Q u ali p ro v v ed im e n ti si credo
no possib ili p e r  m o d e ra re  uno  s v i
lu pp o  r ite n u to  eccessivo d e lla  pop o
laz ione  u n iv e rs ita r ia ?

I l  q u estio n a rio  fu  in v ia to  n e lle  sue 
d u e  p a r t i  a tu t te  le  U n iv e rs ità  e  a  
tu t t i  g li I s t i tu t i  u n iv e rs ita r i  e , n e lla  
so la  su a  secon da  p a rte , a i C onsig li 
deg li O rd in i p ro fess ion a li.

D elle  35 U n iv ers ità  o Is t i tu t i  u n i
v e rs ita r i , 29 co rrispo sero  a lle  r ic h ie 
s te  che si r ife r iv a n o  a lla  s ta tis tic a  
de lle  iscriz ion i e de lle  lau ree .

N e d iam o q u i d i  seguito  l ’elenco 
insiem e a i d a ti s ta tis tic i r ia s su n tiv i:

L aureati (1944-45) Isc r itti (1945-46)

B O L O G N A (U ) 14.360 1 .2 11
C A M E R IN O (U ) 674 82
C A T A N IA (U ) 7.359 1.031
F E R R A R A (U ) 896 68
F IR E N Z E (U ) 9.655 721
G EN O V A (U ) 9.402 586
M A C ER A TA (U ) 282 51
M E S S IN A (U ) 6.974 1.163
M ILA N O (U ) 9.900 690
M ILA N O (U n iv e rs ità  C a tto lic a  '

del S. C uore) 7.678 354
M ILA N O (U n iv e rs ità  C om m .

L. B occoni) 4.004 119
M IL A N O (P o litecn ico ) 5.798 168
M O D EN A (U ) 2.270 135
N A P O L I (U ) 25.280 1.796
N A P O L I (Is t. U n iv . N av a le ) 1.322 58
N A P O L I (Is t. M ag. B en in casa ) 1.595 289
P A R M A (U ) 2.738 276P A V IA (U ) 2.981 420P E R U G IA (U ) 2.309 207P IS A (U ) 4.803 362
R O M A (U) 36.691 3.080

381



RO M A
SA SSA R I
S IE N A
T O R IN O
T R IE S T E
U R B IN O
V E N E Z IA
V E N E Z IA

(Is t. M ag istr. M£>ß.
A ssu n ta )

(U )
(U)(P o litecn ico )(U)
(U )
( Is t. E con. e C om m .) 
( Is t. A re .)

T o ta le  p e r  i 29 I s t i tu 
t i  U n iv e rs ita r i

129
858
794

2.522
2.447
3.153
7.184

416

L au rea ti (1944-45)

174.474

40
69
96

210
91

192
98
17

Iscritti (1945 46)

13.680

N ella  m o n o g ra fia  a lleg a ta  a lla  r e la 
zione d e lla  C om m issione de l L avoro  
q u e s ti r is u l ta t i  de lF inch iesta , co m 
p re n d e n ti  o ltre  t re  q u a r t i  deg li I s t i 
tu ti  e d e lla  s tu den tesca , sono s ta ti po 
sti a b ase  d i u n a  v a lu taz io n e  secon 
do la  q u a le  il n um ero  od iern o  degli 
s tu d e n ti  è di c irca  220.000.

R im an d an d o  a lla  m o n o g rafia  su d 
d e tta  p e r  le  co nsid eraz io n i su g g erite  
d a l l’a ltezza  d i ta le  c ifra  e d a l rap id o  
au m en to  del n u m ero  d i iscriz ion i 
d u ra n te  gli u tim i ann i, a v v e rtiam o  
com e tu t te  le  a u to rità  u n iv e rs ita r ie  
ab b iam o  risp osto  in  m odo asso lu ta -  
m e n te  n eg a tiv o  a l quesito  2 de l n o 
s tro  q u estio n ario . L a s ituaz io n e  eco
nom ica  dei la u re a ti  e dei la u re a n d i è 
an z i co n sid e ra ta  così d iffic ile , che 
q u a lcu n o  no n  vede  a l tr a  so luzione 
« che n e ll’e sp a trio  dei n u m ero s i la u 
r e a t i  o n e lla  lo to  u tilizzazione in d i
p e n d en tem en te  d a l tito lo  accad em i
co » (U niv . U rb in o ). D ’a ltro n d e  ta li  
g ra v i condizion i sono n o te  g ià dag li 
an n i a n te r io r i  a lla  g u e rra  (U niv . del 
S ac ro  C uore , M ilan o ). L e  sole r isp o 
ste  che, p u r  p rev ed en d o  ne i p ro ssim i 
an n i g ra v i d iff ico ltà  d i s istem azione, 
accenn ino  a q u a lche  sp e ran za  d i su 
p e ra r le  in  av v en ire , sono q u e lle  d e l-  
l ’Is t. N a v a le  di N ap o li e de llT st. di 
A rc h ite ttu ra  di V enezia.

A ssai v a r ie  sono le  risp o s te  al 
q uesito  n. 3 re la tiv e  a lle  faco ltà  n e lle  
q u a li si c red e  m agg io re  la  sp ro p o r
zione f ra  i c a n d id a ti a lla  la u re a  e la  
po ss ib ilità  d i p ra tic a  s istem azione.

L ’U n iv e rs ità  di B ologna, in m a n 
can za  d i specifici d a t i  positiv i, r i t ie ne che ta le  sp roporzio ne sia  « com une 
a  tu t te  le  faco ltà , p e r  q u a n to  in  m i
su ra  d iv e rsa  », e ta le  co nv inc im en to  
è  esp resso  an ch e da a ltre  U n iv e rs ità , 
ch e  p u re  seg na lan o  q u a lch e  faco ltà  
p a rtic o la rm e n te  so v raccarica . Su 20 
risposte al quesito, si trovano indi

c a te  13 v o lte  com e eccessiv am en te  
a ffo lla te  in  co n fron to  de i b isogn i le 
faco ltà  di G iu risp ru d e n za  e di M ed i
cina e C h iru rg ia , 7 q u e lle  d i L e tte re , 
4 q u e lle  di F a rm a c ia , d i E conom ia e 
C om m ercio , 3 q u e lle  di In g eg n eria , 2 
qu e lle  d i M ag istero  e d i V e te r in a r ia ;  
1 q u e lle  d i M a tem a tica  e di A rc h i
te t tu ra .

L a causa  p rin c ip a le  del so v ra ffo l
lam en to  u n iv e rs ita r io  (qu esito  n. 1 ) è 
v is ta  p reso cch è  da tu t t i  n e lla  « ecces_ 
s iv a  fac ilità  di co nsegu ire  la  m a tu 
r i tà  » o, in  fo rm a  p iù  g en era le , n e lla  
« g ra v iss im a  d ecad enza  degli s tu d i 
m ed i ».

A ltre  cause r ic o rd a te  sono: la  es i
g u ità  de lle  tasse  u n iv e rs ita r ie  in  con
fro n to  a lla  sv a lu taz io n e  de lia  m o n e ta  
(U niv . di F e r r a ra  e d i S ie n a ) ;

la  eccessiva in d u lg enza  neg li esa 
m i specia li e d i la u re a  (U n iv . di F e r 
r a r a )  in  re laz ion e  spesso con le  con
d izioni po litiche  in  cu i si è tro v a to  il 
paese  (U n iv . di M essina, di M ilano , 
Is t. M ag istr. B en in casa  N apoli, U n i
v e rs ità  di R o m a);

la  illu s ion e  e l ’am biz ion e d e lla  p ic 
co la b o rg h esia  che p re fe risce  p e r  i 
f ig li i tito li accadem ici a lle  p iù  p ra 
tich e  sebbene p iù  d u re  co nqu iste  di 
a ltre  fo rm e  di a tt iv i tà  econom iche 
(U n iv . d i G enova e di R om a, Is t . d i 
M ag istero  B en in casa , N a p o li) ;

le  agevo laz ion i concesse a i m ili ta 
r i  d u ra n te  e dopo  la  g u e rra  (U niv . 
di M acera ta , M essina, N apoli, S as
sa r i)  ;

il n u m ero  eccessivo d i esenz ion i 
d a lle  tasse  sco lastiche, do v u te  n o n  a l 
m e rito  d i s tu d e n ti a p p a r te n e n ti  a  fa 
m ig lie  d isag ia te , m a  a d  a ltre  c irco 
s tanze  d em o grafich e  e p o litich e  (Is t. 
M ag istr. B en in casa  d i N apoli, U niv . 
R o m a);

la  r ic h ie s ta  d e lla  la u re a  an ch e  p e r

382



co ncorsi a  p o sti d i sc a rsa  im p o rta n za  
(U niv . U rb in o );

a l quesito  4 re la tiv o  a i p ro v v ed i
m e n ti  che si r iten g o n o  a d a tti  a m o 
d e ra re  lo sv ilupp o  eccessivo delle  
isc riz io n i u n iv e rs ita r ie , si r isp o n d e  
g e n e ra lm e n te , in  connessione a lla  p u 
re  g e n e ra lm e n te  c o n s ta ta ta  insuffi
c ienza  deg li s tu d i m edi, essere  n eces
s a r ia  u n a  m ag g io re  sev e rità  n eg li 
s tu d i che d àn n o  accesso a lla  U n iv e r
s ità  e neg li esam i in e re n ti  ag li s tu d i 
s tessi, invo can do  p u re  q u a lch e  vo lta  
u n  cam b iam en to  d i  ind irizzo  neg li 
is t i tu ti  m edi, (U n iv . C am erin o ); u n  
m agg io r rig o re  neg li s tu d i in  g enere , 
m e d i e u n iv e rs ita r i  (U niv . C a tan ia , 
P o litecn ico  M ilano , U niv . d i P isa, 
S assa ri, .Siena, U rb ino , P a rm a , P e ru 
g ia ; Ist. d i A rc h ite ttu ra , V enezia; 
Is t. E conom ia e C om m ercio , V e
n ez ia ) ;

l ’is titu z io n e  di m olto  se ri esam i d i 
am m issione  a lle  v a rie  faco ltà  (U niv . 
d i G enova, M acera ta , M ilano , M ode
na , N apoli, R om a, P o litecn ico  M i
la n o );

l ’au m en to  de lle  tasse  sco lastiche, 
a iu tan d o  g li s tu d e n ti v e ra m en te  m e 
rite v o li p e r  in te llig en za  e vo lo n tà  che 
s i tro v an o  in  d isag ia te  co nd iz io n i 
econom iche (U n iv . di G enova, M ila 
no, B occoni di M ilano , M odena, N a 
poli, P e ru g ia , R om a, U rb in o );

l ’obbligo asso lu to  di su b o rd in a re  la  
am m issione  a l secondo b ien n io  a lla  
p rom ozione in  tu t te  le  m a te r ie  de l

R isp osta  d e l R etto re
1. —  L a  s tra o rd in a r ia  a fflu en za  

a lle  U n iv e rs ità  neg li a n n i d a l 1940 
in  poi d ip end e  da t r e  cause  in te r in -  
f lu e n ti  f r a  loro .

a )  le  agevo lazion i concesse ag li 
is c r itti  a lle  U n iv e rs ità  n e i co n fro n ti 
deg li o b b ligh i m il i ta r i  ( r i ta rd o  n e lla  
p resen taz io n e  a lle  a rm i, p e rio d ich e  
licenze  p e r  esam i, p o ss ib ilità  d i acce
d e re  ai co rsi p e r  u ffic ia li, o ltre  ai p r i 
v ileg i p a rtic o la r i  p e r  g li s tu d e n ti d i 
m ed ic in a  ecc.) ta n to  p iù  ch e  si e ra  
in  g u e rra ;

b) la  s trabo cch ev o le  la rgh ezza  con  
la  q u a le  si sono concessi i tito li d i 
s tud io  m ed io  su p erio re  '(m a tu r ità , 
ab ilitaz io n e  tec n ica  ecc.) a s tu d en ti e 
p r iv a tis ti , fa c ilitan d o  così l ’accesso 
a lla  U n iv e rs ità  d esid e ra to  p e r  la  r a -

p rim o  (U niv . B occoni, M ilano ; U niv . 
d i  M odena, P e ru g ia ) ;

la  lim itaz io n e  deg li an n i fu o ri co r
so a  d ue  so ltan to  (U niv . B occoni M i
lano , U n iv e rs ità  P e ru g ia ) ;

l ’is tituz ion e , n e lla  faco ltà  sce lta , 
d i u n  an no  di p ro v a  a l te rm in e  de l 
q u a le  v e rre b b e ro  e lim in a ti gli in a 
d a tt i  a  p ro seg u ire  g li s tu d i (P o lite c 
nico d i M ilan o );

l ’in tro d u z io n e  d i p ro v e  s c ritte  d i 
c u l tu ra  g e n e ra le  a lla  f in e  di ogni 
b ienn io  (U n iv . di M odena) ; in  m odo 
p a rtic o la re  p e r  l ’in gegn eria , l ’o rg a 
nizzazione de lla  faco ltà  su  c in que 
an n i d i corso (o ltre  que llo  di p ro v a )  
con abolizione dei b ien n i iso la ti p re s 
so le faco ltà  d i scienze (P o litecn ico  
M ilan o ).

S i  ch ied e  che la  la u re a  n on  v en g a  
p iù  re sa  l ’in d isp en sab ile  la sc iap assa 
re  an ch e  ai p iù  u m ili im p ieg h i (U n i
v e rs ità  P a rm a ) .

L ’u n iv e rs ità  di G enova, q u a lo ra  le  
lim itaz io n i r ich ie s te  no n  fossero  su f
fic ien ti, tro v e re b b e  n ecessa ria  l ’a p p li
cazione de l nu m ero  ch iuso .

D a a lcun e  U n iv e rs ità  sono p e rv e 
n u te  risp o ste  n e lle  q u a li il p ro b lem a  
u n iv e rs ita r io  è v is to  n e l suo asp e tto  
com plessivo, in  u n  co llegam ento  così 
s tre tto  f ra  i d iv e rs i q u esiti da  r e n 
d e re  o p p o rtu n a  la  rip ro d u z io n e  in te 
g ra le  o a lm eno  p a rz ia le  di q ue i s in 
goli sc r itti, sp ec ia lm en te  p e r  q u a n to  
si r ife r isc e  a i p a ra g ra f i  1 e 4 de l q u e 
s tio nario .

d e ll’U n iv e r s ità  d i B a ri
gione d i cu i so p ra ;

c) l ’esenzione da lle  tasse  s c o la s ti
che senza  a lcu n a  lim itaz io ne  d i 
m e rito )  p e r  v a rie  c a teg o rie  di s tu 
den ti, in  specie  qu e lla  p e r  gli, a p p a r 
te n e n ti  a fam ig lie  n um erose:

N el 1941-42 p e r  es. u n  q u a rto  d e 
g li is c r it t i  a l l’U n iv e rs ità  di B a r i go
dev a  d e lla  esenzione to ta le  e u n  a ltro  
10 p e r  cen to  c ircg  d i esenzione p a r 
zia le .

Q u es te  le  rag io n i c o n tin g e n ti fo n 
d a m en ta li d e ll’eccezionale  in c re m en 
to  d e lla  p op o laz ione  u n iv e rs ita r ia .  
D e ll’in c rem en to  n o rm ale , p u re  assa i 
fo rte , che è nascosto  da  que llo  co n
tin g e n te , sono cagione:

d) l ’ab b assam en to  del v a lo re  de i 
tito li  accadem ici (cau sa  ed  e ffe tto  ad
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un  tem po  d e lla  co rsa  a l l’U n iv e rs ità )  
r ich ie s ti com e tito lo  d i am m issione  a  
im p ieg h i an ch e  m o d esti o a c ce tta ti  
com e tito lo  d i p re fe re n z a  p e r  lo svo l
g im en to  di c a rr ie ra ...

e) l ’ab b assam en to  d i tono  deg li 
s tu d i u n iv e rs ita r i , p e r  cu i il su p e ra 
m en to  degli esam i specia li e d i la u re a  
n o n  rich iede , salvo  eccezioni, sfo rz i 
m e n ta li ap p rezzab ili; n è  r ich ie d e  in  
pa recch ie  faco ltà , sacrificio  a lm eno  
d i tem po, p e rc h è  la  fre q u e n za  è d i
v e n ta ta  u n  m ito : un ico  sforzo  r ic h ie 
sto , in  m o lti casi, è in  p ra tic a  so ltan 
to  quello  f in an z ia rio  ( ta sse  sco las ti
che, l ib r i  e « d is p e n se » )  r id o tto  a n 
che questo , se no n  e lim in a to , p e r  le  
esenz ion i g ià  r ic o rd a te .

f )  im p lic ita  in  q u a n to  so p ra  d e tto  è rag io n e  di accresc iu ta  a ff lu en za  a lle  
iscrizion i (n o n  a i co rsi) la  to lle ra n z a  
d i u n a  fo lla  di s tu d e n ti su i generis, 
d ic h ia ra ta m e n te  im p iega ti, c ioè oc
c u p a ti  n e lla  lo ro  a tt iv ità ,  n e l lo ro  
tem po, n e i lo ro  in te re ss i, co n  reg o la 
r i tà  e co n tin u ità , fu o r i  d e ll’am b ito  
deg li s tu d i.

C erto  se  tu t t i  g li is c r it t i  fossero  
s tu d en ti, so rg e reb b e  d a v v e ro  il p ro 
b lem a d e ll’a ffo llam en to  delle  U n iv e r
s ità . P e r  o ra  esso è sen tito , e an co ra  
so p p o rtab ilm en te , solo in  a lcun e  F a 
co ltà  di a lcun e  U n iv ers ità ..

4. — I p ro v v ed im e n ti d a  p re n d e re  
p e r  m o d e ra re  lo sv ilup p o  eccessivo 
d e lla  popolazione u n iv e rs ita r ia  a p 
paiono  e v id e n ti p a ra lle la m e n te  olle 
cause co n sid era te , .sol che si possa 
av e re  il co raggio  d i ag ire  in  senso 
an tidem agog ico : n ecessità  ap p u n to
p e rc h è  è  s ta ta  la  d em agog ia  d e l f a 
scism o no n  fo rse  a c rea re , m a certo  
ad  e sa lta re  q u e sta  -situazione.

a) L e cau se  d ’o rd in e  m ilita re  e 
be llico  sono, la  D io m ercè, rim osse  
nè  que l che può essere  rim as to  (ob
b lig h i d i lev a ) può p iù  p e sa re  dec i
s iv am e n te  su ll’accesso o m en o  a lla  
U n iv e rs ità ; p o trà  t u t t ’al p iù  g ra d u a r 
lo n e l tem po;

b) le session i s tra o rd in a r ie , r ip e 
tu te , spec ia li ecc. d i e sam i d i p ro 
fitto, licenza  ecc. do v reb b ero  essere 
o rm a i te rm in a te , ne lle  scuole m ed ie  
com e n e lle  u n iv e rs ita r ie ; e così le 
rag io n i sen tim e n ta li p e r  le q u a li si 
sono la rg ite  licenze, d ip lom i, esam i, 
la u re e  dov reb bero , o su b ito  o p ian o  
p iano , ce ssa re  d i v a le re .

c) L ’esenzione da lle  tasse  sco la
s tich e  d ov reb b e  essere  u n  m ezzo di 
re c lu tam en to  de i m ig lio ri e n o n  d i

rec lu tam en to  in d isc rim in a to  a  m a s
sa: m e ta  ideale  de l leg isla to re  d o 
v reb b e  essere  l ’abo lizione de lle  ta s 
se sco lastich e p e r  t u t t i  e l ’am m issio  
ne e p ro seg u im en to  deg li s tu d i solo 
p e r  i m eritev o li. C on la  p ra ss i a t 
tu a le  si dà a l l’esam e  25/30 a uno  
s tu d en te  p e rc h è  possa a v e re  q u e l ta le  
esonero  o borsa , no n  s i d à  l ’eso nero  
o b o rsa  a uno  p e rch è  h a  conseguito  
25/30. P e r  e v ita re  q u esto  n o n  c’è  
a ltro  s istem a che que llo  de i co n
corsi. A n che la rg h eg g ian d o , anche 
s tab ilen d o  p e r  es. m ille , duem ila , t r e 
m ila  po sti g ra tu i t i  in  u n a  U n iv e rs ità , 
m a  p u rch é  si d ebb a  g a reg g ia re  p e r  
m e rita r l i  e g a reg g ia re  p e r  m e rita re  
d i co n se rv a rli fino a lla  fine.

d ) A ll’ab b assam en to  d e l v a lo re  
de i t ito li  accadem ici no n  credo  c i sia  
rim ed io . C hi h a  il coraggio  d i a n 
n u lla re  tu t t i  i t ito li  accadem ici con
fe r it i  da l 1939-40 a l 1945-46?

N on c’è ch e  te n ta rn e  la  le n ta  r i 
va lo rizzaz ione a ttra v e rso  la  selez ione 
dei n uo v i la u re a ti, s e r ie tà  d ’esam i 
ecc. O d a r  v a lo re  ad  a l t r i  tito li, com e 
m edico, ingegnere , av voca to , a t t r a 
verso  l ’is titu to  d e ll’esam e d i S ta to  
che, p e r  fo rtu n a , è  r im as to  a b b a s ta n 
za in co rro tto  e n o n  h a  fa tto  a n co ra  
tem po  a v o lg arizzarsi, u lt im a  ro cca  
d e lla  se rie tà  deg li s tu d i su p e rio ri.

D i a ltro  p ro v v ed im en to  p o treb b e
10 S ta to  stesso d a re  il b u o n  esem pio  
fac ilita n d o  il passagg io  da u n  ruo lo  
a l l’a ltro , d a  u n  g rad o  a ll’a ltro  per 
m e rito  a  p resc in d e re  d a l tito lo . E  non  
rich ie d e re  p iù  la  la u re a  p e r  l ’acces
sione a im pegn i m odesti.

e) P e r  il tono  deg li s tu d i u n iv e r 
s ita r i: in n a lza re  il p res tig io  dei p ro 
fesso ri (e  la  b ase  d e l p res tig io  sono
11 tra tta m e n to  econom ico e la  l ib e r tà  
d i  in seg n am en to  e di g iudizio n e lla  
loro  fun zio n e d ’e sa m in a to r i) ;  p re 
te n d e re  com e n o rm a  la  fre q u e n za  
delle  lez ion i ed eserc ita z io n i; n o n  to l
le ra re  « s tu d en ti im p ieg a ti » o a lm eno  
s ta b ilire  u n ’esp lic ita  d is tinz ione  f ra  
s tu d e n ti in te rn i (s tu d e n ti  v e ri e p ro 
p r i)  e p riv a tis ti  ò l ib e ri e e s te rn i 
( s tu d e n ti a  dom icilio  e ne lle  o re  l i 
b e re ) ;  p reo ccu p arsi d i d a re  in  p a r i  
tem po  a lle  U n iv e rs ità  il m odo d i 
o sp ita re  e ffe ttiv a m en te  tu t t i  g li s tu 
den ti, in  locali su ffic ien ti, co n  p e r
sonale  e m ezzi m a te r ia li  suffic ien ti 
a cu ra rn e  e seg u irn e  la  p re p a ra z io 
ne. C hè a ltr im e n ti è m eglio  co n ti
n u a re  a su b ire  la  s tra o rd in a r ia  a f 
fluenza a lle  U n iv e rs ità , ch e  accade
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su lla  c a r ta  e s i riso lv e  m e d ia n te  q u e l 
pezzo d i c a rta , che è  i l  d ip lo m a  d i 
lau re a .

O  r iso lv e rs i a ll’u n ic a  v e ra  so lu 
zione d i tu tto  il p ro b lem a: il num e ro  
chiuso  a  concorso p e r  le  iscrizion i, il 
n u m ero  ch iuso  a  concorso p e r  le  la u 
ree , e  si p o treb b e  a llo ra  fa re  a  m eno  
an ch e  d e l n u m ero  ch iuso  p e r  g li esa 
m i d i S ta to , an z i an ch e  deg li esam i 
d i S ta to .

C he p o tre b b e  essere  an che  u n a  so
luz ione, se  a d o tta ta  con  in ten z io n i 
tra n s ito r ie . D ieci an n i d i « n u m eru s  
clausu s » ne lle  U n iv e rs ità  ita lia n e  
fa re b b e ro  u n  b e l po’ d i pu liz ia , r i 
d a re b b e ro  v ig o re  a lla  d isc ip lin a  u n i
v e rs ita r ia  e  a lla  se rie tà  d e g li s tu d i, 
r ic o s titu ireb b e ro  q u e lla  trad iz io n e  d i 
n o b iltà  deg li a l t i  stud i, d e i q u a li  oggi 
così b a ss i ap p en a  r e s ta  u n a  d u b b ia  
nostalg ia .

R isp osta  d e l R etto re  deU ’U iiiv e r s ità  -di F iren ze
De cau se  sono m o ltep lic i e  com 

plesse. In  g ra n  p a r te  q u e ste  c a u 
se d e riv a n o  dalla- c r is i  b e llic a  e  p o s t
be llica . D a l 1039 in  av an ti, a  c a u sa  
de i r ic h ia m i m il i ta r i ,  le  fac ilita z io n i 
ag li s tu d e n ti-r ic h ia m a ti si sono m o l
tip lic a te  ta n to  n e lle  scuole m ed ie  
q u a n to  n e lle  U n iv e rs ità : il co nsegu i
m en to  d e i d ip lo m i d i m a tu r i tà , ch e  
ap ro n o  l ’ad ito  a l l’U n iv e rs ità  è d iv e n 
ta to  sem p re  p iù  fac ile ; la  s e r ie tà  d e 
g li s tu d i u n iv e rs i ta r i  si è  g ra d u a l
m e n te  ab b assa ta : la  freq u en za , an che  
ne lle  faco ltà  di scienze positiv e , n o n  
è  s ta ta  p iù  rich ie s ta ; le  la u re e  si so
no r id o tte  a d  u n a  rid ico la  ch iacch ie 
r a ta  o ra le . Q u es te  fac ilita z io n i h a n n o  
fav o rito  la  co rsa  a lla  lau re a , e q u in 
d i u n  afflu sso  sem p re  c rescen te  d i 
s tu d e n ti a lle  U n iv e rs ità . S i deve d ’a l
t r a  p a r te  co n sid e ra re  che m o lti g io 
v a n i s i sono is c r itti  a l l’U n iv e rs ità  p e r  
a v e re  u n  p re te s to  p e r  s o ttra rs i  a l s e r 
vizio m ilita re , o n e ll’illu s io ne  d i  p o te r  
f a r  p a r te  com e s tu d e n ti (sp ec ia lm en 
te  com e s tu d e n ti d i  m e d ic in a )  d i r e 
p a r t i  m il i ta r i  m eno  esposti. I n  q u e s ti 
u ltim iss im i a n n i l ’afflusso  d i s tu d e n 
t i  è an che  s ta to  accresciu to  d a  g io
v a n i ch e  a c a u sa  d e lla  g u e rra , o d e 
g li s fo llam en ti, o delle  p e rsecu z ion i 
po litich e  o razz ia li, av ev an o  dov uto  
in te rro m p e re  g li s tud i, e  o ra  ce rcan o  
d i r im e tte rs i  in  p a ri. M a a  tu t te  
q u e ste  cause, d i c a ra t te re  c o n tin g e n 
te , si d ev e  ag g iu n g ere  il m orboso  ac
crescersi, in  con seg uen za  d e lla  c r is i 
econom ica e sociale , d i q uesto  ve ro  
e p ro p rio  « p ro le ta r ia to  in te l le t tu a 
le », ch e  si illu de , isc rivend osi a lle  
U n iv e rs ità  an ch e  a  costo d i g rav i 
sac rif ic i (e  m a g a r i  co n tem p o ra n ea 
m e n te  ce rc an d o  i m ezzi d i su ss is ten 
za in  u n  m e s tie re  m a n u a le  o in  sp e 
cu laz ion i d i  b o rsa  n e ra )  d i r iu sc ire

a riso lv e re , co n  u n a  lau re a , il p ro 
b le m a  d e l p ro p rio  av v en ire : e il m i
rag g io  de l q u a le  è  so p ra  tu tto , l ’a c 
cesso a d  u n  pub b lico  im piego, d i cu i 
la  la u re a  è  c o n s id e ra ta  il b ig lie tto  di 
ingresso .

I l  p ro b le m a  de lla  pop olaz ione u n i
v e rs i ta r ia  è  u n o  deg li a s p e tt i  dei 
p ro b le m a  sociale  ita lian o , e p r o b a 
b ilm e n te  il p iù  im p o rta n te , p e rch è  
d a lla  so luzione di esso d ipend e  ad d i
r i t tu r a  la  p o ssib ilità  d i in s ta u ra re  u n a  
v e ra  dem ocraz ia , ch e  p e rm e tta  la  
fo rm az ion e  d i u n a  n u o v a  classe d i
r ig en te  a p e r ta  e n on  c ris ta llizza ta , 
g a ra n ten d o  l ’accesso a ll’U n iv e rs ità  a i soli g iov an i m e r ite v o li  d i  tu t t i  i ce ti, 
e ch iu d en d o n e  l ’accesso ai n o n  m e
ritev o li , an ch e  se f ig li d i  a b b ien ti. 
P e r  a r r iv a re  a  qu esto  occorre  u n a  
p ro fo n d a  tra s fo rm az io n e  d i tu tto  il 
s is tem a  sco lastico : occorre  in n a lza re  
il live llo  d e ll’is tru z io n e  ob b lig a to ria  
g ra tu ita ,  r e n d e r  possib ile  ne lle  scuole 
m ed ie  la  selezione d e i m ig lio ri a ll ie 
vi, in  m odo ch e  an che i fig li de i non  
a b b ien ti possano  essere  g ra tu ita m e n 
te  is tru i t i  secondo la  lo ro  vocazione, 
e a r r iv a re  a ll’U n iv e rs ità , la  q u a le  do
v reb b e  esse re  rio rg an iz za ta  in  « col
leg i », n e i q u a li n o n  si po tesse  e n 
tr a r e  che a ttra v e rso  esam i d i am m is
sione  a ssa i severi, e con u n  certo  n u 
m ero  d i p o sti d i s tu d io  in te ra m e n te  
g ra tu ito .

B iso gna co n v irce rs i che il p ro b le 
m a d e lle  U n iv e rs ità  si r iso lv e rà  p r i 
m a  di tu tto  n e lle  scuole m ed ie : i non 
idon ei ag li s tu d i su p e rio ri debbono  
essere  fe rm a ti in  tem po  e in d irizza 
t i  a  p ro fess ion i tecn ich e  o a m estie ri, 
p r im a  ch e  a rr iv in o  a l l’U n iv ers ità . 
S i t r a t ta ,  com e si in ten d e , d i m a te r ia  
che eccede i lim iti  d i  una. r isp o s ta  a 
u n  q u estio n ario .
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R isp osta  d e l R etto re  d e ll’U n iv ers ità  C a tto lica  
d e l S acro C u ore  d i M ilan o

L e cause  a lle  q u a li si deve  l ’e n o r
m e a ttu a le  au m en to  deg li isc ritti a lle 
F ac o ltà  U n iv e rs ita r ie  sono v a rie . A  
m io  som m esso p a re re  le  p rin c ip a li 
sono le seguen ti:

a) S en za  dubbio  u n a  ce rta  in 
flu en za  è  s ta ta  e se rc ita ta  sia  d a ll’a u 
m en to  de lla  popolaz ione ita lia n a , s ia  
d a lle  m ig lio ra te  condizioni sociali ed  
econom iche v e rif ic a te s i n e ll’u ltim o  
c in q u an ten n io . P e rò  l ’au m en to  do v u 
to  a  q u este  due  cause è  a ssa i m odesto  
e  n o n  è d iffic ile  r e n d e rs i  co n to  de lle  
p ro po rz ion i di esso ca lco lan do  co r
re la tiv a m e n te  l ’qum ento  de lla  popo
laz ione ita lia n a , l ’au m en to  de lle  e n 
t r a te  fam ilia ri, l ’au m en to  d e lla  p o 
po lazione u n iv e rs ita r ia . A lla  C o m 
m issione del ¡Lavoro sono ce rto  n o te  
le  p u b b licaz io n i in to rn o  a q u e s ta  q u e -  

"  s tio n e  che si ag ita  da a n n i e sono 
ce rto  n o te  s ia  le  r ilev a z io n i s ta t is t i 
che, sia  la  e lab o razio n e che n e  fu  
fa tta . In  so s tan za  si r i t ie n e  da  q u a n 
t i  si sono  occupa ti de lla  qu estio n e , 
ch e  q u e ste  d u e  cau se  a v re b b e ro  d e
te rm in a to  u n  au m en to  che, ca lco la to  
su lla  pop olaz ione u n iv e rs ita r ia , n e l 
decenn io  an te r io re  a lla  g u e rra  ita lo - 
au str ia c a , no n  p u ò  essere  m ag g io re  
del 5 o del 6 p e r  cento  su  d ieci ann i.

. b) U n a  te rza  ca u sa  è d a  r ic e rc a r 
si n e l fa tto  che la  la u re a  è r ich ie s ta  
oggi còm e tito lo , o necessario , o p re 
feren z ia le , p e r  risolte c a rr ie re , onde i 
g iov an i che a sp iran o  a  q u e ste  c a r 
r ie re  sono c o s tre tt i  a  fo rn irsen e .

c) U na q u a r ta  cau sa , ch e  op e ra  
in  m odo analogo  a lla  " p reced en te , è 
d a ta  da l fa tto  ch e  m o lti fu n z io n a ri

* d e lle  am m in is tra z io n i s ta ta li, p e r  p a s 
sa re  da l ruo lo  B a l ru o lo  A  si d a n 
no d a  fa re  p e r  co n seg u ire  u n a  la u re a  
con lo scopo di o tte n e re  co n  ciò  u n  
m ig lio ra m en to  di c a ra t te re  econom ico.

d) U n a ca u sa  de lla  q u a le  p u r tro p 
po no n  si tien e  a su ffic ienza  conto  
s i è  ctye n o n  è ap p rezza to  d a l popolo 
ita lian o  il lav o ro  m an u a le , e ciò pe r 
u n a  som m a d i p reg iu d iz i v a rii. A nzi 
p e r  lo p iù  si co n sid e ran o  co loro  che 
p ro fessan o  u n  m e s tie re  com e a p p a r
te n e n ti  ad  uno  s tra to  sociale  in fe rio 
re . Q uesto  e rron eo  giud izio  si e s tend e  
an ch e  a co loro  ch e  eserc itan o  le  p ro 
fession i tecn iche , co nnesse con il la -

voro  in d u str ia le . M o lti d i  co loro  che  
g iud ican o  in  q u esto  m odo no n  si so
no fe rm a ti  a  co n sid e ra re  che, o ltre  
il res to , p e r  essere  u n  b u o n  ca p o tec 
nico d i u n a  in d u s tr ia , si r ich ie d e  u n a  
c u ltu ra  specia lizza ta , p e r  lo m en o  a l 
t r e t ta n to  co m p lessa  e d if f ic ile  d a  
co n q u is ta rs i d i q u e lla  n e cessa ria  pe r 
consegu ire  la  la u re a  in  g iu r isp ru d è n 
za. E ’ in o ltre  noto  che in  m o lti s tra t i  
de lla  popolaz ione i ta lia n a  m an ca  u n a  
coscienza sociale, così da n o n  p o te r  
y a lu ta re  l ’in ip o rta n za  d i q u e lle  p ro 
fessio n i p e r  le  q u a li n o n  s i r ich ied e  
la  lau re a , m a si r ich ie d e  u n a  a b ilità  
tecn ica.

Q u este  v a rie  cau se  si som m ano e 
c ia sc u n a  di esse ag isce con  v a r ia  in 
te n s ità  a seconda de lle  v a rie  reg io n i 
d ’I ta lia . N on è da so tto v a lu ta rs i il 
fa tto  ch e  e rro n e e  tra d iz io n i fam ilia ri, 
e rro n e e  v a lu taz io n i d e lla  fu n z io n e  so
ciale de lle  v a rie  ca teg o rie  d i c i t ta 
d in i, in te rfe r isco n o  esa ltan do , specie 
in  a lcu n e  reg io n i d ’I ta lia , l ’a sp iraz io 
n e  a co n seg u ire  u n a  lau re a , a d  av e re  
u n  fig lio  do tto re , e v ia  d icendo ; t r a  
le  cause  di q u e sta  e rro n e a  concezione 
n o n  u ltim a  è  la  c red en za  ch e  il co n 
seg u ire  u n a  la u re a  f a  ad  u n  uom c 
c a m b ia re  d i s ta tu ra  sociale e g li fa  
a c q u is ta re  u n  v a lo re  g raz ie  ad  u n a  
v a lu taz io n e  e s te rn a  ch e  invece  no n  
h a  s ign ifica to  q u an do  no n  co rrisp o n 
de  a d  u n a  elevazione  p ro fessionale , 
ad  u n a  m a tu ra z io n e  de lle  cap ac ità  
in te lle ttu a li, p ro fess ion a li, tecn ich e 

IE’ ev id en te  ch e  i p ro v v ed im e n ti d a  
p re n d e rs i  debbono essere  d i v asto  r e 
sp iro  e debbono esse re  co n sid e ra ti ne l 
p iù  v asto  cam po  de lle  r ifo rm e  so
c ia li ch e  l ’I ta lia  d o v rà  a ttu a re . R iesce 
d u n q u e  d iffic ile  d e te rm in a r li  an ch e  
so m m ariam en te , o ra  che n o n  è  an co 
ra  n o ta  q u a l’è  la  posizione che a v rà  
l ’I ta lia  n e lla  v ita  dei popoli e in  q u a 
le  d irez ione il no stro  popolo p o trà  
svo lgere  la  p ro p r ia  a ttiv ità . P o trà  
esso em ig ra re?  A  q u a li in d u s tr ie  p o 
t r à  ded icarsi?  Q u ale  sa rà  lo sv iluppo  
d e ll’ag rico ltu ra?  Q u ale  sa rà  il te n o re  
d e lla  v ita?  S in o  a che a q u e s ti in te r 
ro g a tiv i e a m o lti a l t r i  n o n  p o trà  e s 
sere  d a ta  ad eg u a ta  risp o sta , è  fa re  
d e ll’accadem ia  ossia  b a lo cca rs i con  
in u tili d igression i, d e te rm in a re  i 
p ro v v ed im e n ti da p ren d e re .
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D ue co n ce tti d ebb on o  essere  tu t t a 
v ia  a f f e r r ia t i :

1) N on è possib ile  r im e d ia re  a l
l ’a fflu sso  en o rm e de i g io v an i a lle 
U n iv e rs ità  co n  p ro v v ed im e n ti d i  c a 
r a t te r e  negativo , com e il blocco delle  
iscrizioni, i c a ten ac c i su lla  c a rr ie ra  
sco lastica , specia le  sev e rità  ag li e sa 
m i, au m en to  delle  tasse. Se r im e d i di 
questo  gen ere  h an n o  q u a lch e  va lo re ,
10 h a n n o  solo com e m ezzo d i se le 
z ione on d e  accedano  a lla  la u re a  solo 
i g io v an i m ig lio ri; co n cep iti com e 
m ezzi p e r  f re n a re  il consegu im en to  
de lle  lau ree , sono illu so ri.

2) L ’iscrizione di u n  g iovane a lla  
U n iv e rs ità  n on  deve essere  solo il 
sod d isfac im en to  di u n a  asp iraz io ne  
in d iv id u a le ; n o n  deve  ch i a sp ira  a lla  
la u re a  m ira re  ad  essa p e r  av e re  u n  
m ezzo p e r  m ig lio ra re  le  p ro p rie  co n 
d iz ion i econom iche; la  iscrizione d i 
u n  g iov an e a ll’U n iv e rs ità  deve r i 
sp on d ere  a lle  re a l i  esigenze sociali.
11 la u re a to  occupa u n  posto  n e lla  so
c ie tà  in  q uan to  assolve u n a  fun zio n e 
socia le ; è q u in d i u n  in te re sse  de lla  
soc ie tà  a v e re  b u o n i la u re a ti. S e  l ’in 
te resse  p e rso n a le  co incide  con que llo  
sociale  si a v rà  il v an tag g io  che s u l
l’an im o del g iov ane ag irà  an ch e  la  
m o lla  de lla  p ro p r ia  asp iraz io n e  sod
d is fa tta .

D a  q u esti due  co nce tti fo n d a m e n 
ta li  seguono a lcun e  deduzio n i:

1. -  In n a n z i tu tto  è  da  r iv e d e re  
n o n  solo la  leg islaz ione u n iv e rs ita r ia , 
m a  an ch e  l ’am m in is traz io n e  dello  
S ta to  e p r iv a ta  p e r  d e te rm in a re  con  
c r ite r ii  g e n e ra li q u a li sono i g rad i 
d e ll’a tt iv ità  p ro fess ion a le  p e r  i q u a li 
si rich ied o n o  com e tito lo  necessario  
la  la u re a  e q u e lli  p e r  i q u a li  si r i 
ch iedono tito li in fe rio ri.

2. -  E ’ d a  in tro d u rs i n e lla  leg is la 
zione u n iv e rs ita r ia  u n a  d isposizione 
ch e  g ra d u i i ti to li  che le  U n iv e rs ità  
co nferiscono ; e p rec isa m en te  d o v ra n 
no le  U n iv e rs ità  co n fe rire :

a) U n  tito lo  di m assim o v a lo re : il 
D o tto ra to , d a  c o n fe r ire  solo a  ch i 
h a  u n a  b u o n a  fo rm az io ne  sc ien tifica  
e può  asso lv ere  u n  com pito  d i in te 
re sse  g en era le , che r ich ied e  u n a  so li
d a  p rep a raz io n e ;

b) u n  tito lo  d i g rad o  in ferio re , 
che ab iliti m e d ian te  l ’esam e d i S ta to  
a ll’esercizio  d e lla  p ro fessio ne  coloro 
che, av end o  acq u is ta to  u n a  su ffic ien 
te  p rep a raz io n e , d im o stran o  d i essere  
in  g rado  di e se rc ita rla .

c ) u n  tito lo  ch e  a b ili t i  a l l ’ese rc i
zio di p a rtic o la r i  funzio n i, sia  a m 
m in is tra tiv e  che tecn ich e ; ad  esem 
pio che a b iliti  ad  esse re  fu nz io nario  
delle  A m m in is tra z io n i p u b b liche , ov
ve ro  che ab iliti  ad  essere  d irig en te  
tecn ico  n e ll’in d u s tr ia  s ingo la , ovvero  
p r iv a ta ; ecc.

3. — O rien tam en to  e selezione d e b 
bono  essere  i m ezzi p e r  f a r  sì che 
d a lla  v i ta  u n iv e rs ita r ia  il g iovane a b 
b ia  a r ic a v a re  il n^aggior p ro fitto . 
O rien tam en to  p e r  in d ir iz z a re  a ll’U n i
v e rs ità  i g iov an i che h an n o  d o ti in 
te lle ttu a li  e c a p a c ità  e a t t i tu d in i p e r  
asso lv ere  i v a rii  co m piti; selezione 
p e r  e lim in a re  gli e le m en ti in a d a tti  e 
incapac i.

O rien tam en to  e  selezione p o rtan o  
con sè che n o n  solo v ien e  r id o tto  il 
n u m ero  deg li s tu d en ti, m a  n e l m e d e 
sim o tem po  o tten go no  g li a iu t i  eco
nom ici n ecessa ri co loro  che n o n  li  
possono a v e re  d a lla  p ro p ria  fam ig lia

L a  rea lizzaz ione  di questo  concetto  
d ire ttiv o  non  può  av e re  luogo che 
p e r  m ezzo di u n a  r ifo rm a  che n o n  si 
e s ten d a  solo a ll 'U n iv e rs ità , m a  ch e  la  
r ifo rm a  degli s tu d i u n iv e rs ita r i  in 
q u a d r i in  u n a  r ifo rm a  della  v ita  soc ia le  ita lia n a .

4. —  L a  elevazio ne d e lle  tasse  sco
la s tich e  può ag ire  a llo n tan a n d o  d a lla  
v ita  u n iv e rs ita r ia  coloro che co nside
rano  la  la u re a  com e u n  m ezzo p e r  m i
g lio ra re  la  p ro p r ia  posizione; essa  
p e rm e tte rà  la  g ra tu ità  co m p le ta  deg li 
s tu d i (esonero  da lie  tasse , co llegi u n i
v e rs ita r i , b o rse  d i s tud io  ecc.) p e r  i 
g io v an i p iù  m e rite v o li e d i d isag ia te  
condizion i econom iche.

* * *
C o n clu d en d o : b iso gn a  g u a rd a rs i

d a lla  fac ilo n e ria  in  cu i cadono co
loro  che sp e ran o  d i r iu sc ire  a co n te 
n e re  la  m assa deg li u n iv e rs i ta r i  n e i 
'l im iti d e lle  esigenze de lla  v ita  n a 
z ionale  con m ezzi n e g a tiv i (n u m e ro  
ch iuso , ca ten acci, e levazione delle  
tasse  sco lastiche, ecc .); questi, com e 
ho de tto , sono m ezzi illu so rii. In o ltre  
q u e sti m ezzi n o n  r isp e tta n o  i d ir i t t i  
sociali de lla  p e rso n a  u rb an a ; il leg i
s la to re  do v rà  m ira re  a f a r  sì che i 
g iov an i p iù  degn i e p iù  capaci,' in 
te lle ttu a lm e n te  e m o ra lm en te , siano 
po sti in  condizione (m ed ia n te  n o n  già 
a iu ti sem p re  inad eg u a ti, m a  con s iste 
m azion e che re n d a  possib ile  u n a  b u o 
n a  p rep a raz io n e  sc ien tifica  e tecn ica)
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d i occu p a re  n e lla  v ita  n az ion a le  po sti 
d i re sponsab ilità  d ire ttiv a . B iso gna 
a d u n q u e  ch e  s i  tro v in o  i  m ezzi m a 
te r ia l i  e  m o ra li  p e r  a iu ta re  s p ir itu a l-  
m e n te  e d  eco no m icam en te  i  g io v an i 
m ig lio ri, e  ciò  a  van tag g io  d i tu tt i .

Q u in d i occorre  u n a  r ifo rm a  u n i 
v e rs ita r ia  in q u a d ra ta  in  u n a  lu n g i
m ira n te  r ifo rm a  deg li o rd in a m en ti 
sociali a t tu a l i  n o n  p iù  c o rr isp o n d en ti

1 . —  N on si p u ò  ce rta m en te  d i
sconoscere  la  g ra n d e  im p o rtan za  
de lla  q u estio n e  re la tiv a  a llo  s tra o r 
d in a rio  au m en to  d e lla  popolaz ione 
u n iv e rs i ta r ia  e a lla  s ituaz io n e  eco
nom ica  che ne  può d e riv a re . T ra  le  
cause p rin c ip a li de lla  s tra o rd in a r ia  
affluen za  a lle  U n iv e rs ità  neg li u ltim i 
a n n i a lcu n e  possono  esser co nsid e
ra te  d i c a ra t te re  co n tin gen te , a ltre  
di c a ra tte re  n o rm a le . S u  ta le  a f 
fluenza neg li u ltim i a n n i deve av e re  
in flu ito  la  m a n ìa  p ro p ria  del cessato  
reg im e fasc is ta  di in g ig an tire  ogni 
cosa in  cu i esso av esse  posto  m ano  
d a lla  popolazione de i g ra n d i C om uni 
fino a l se tto re  deg li s tu d i u n iv e rs i
ta r i :  s u l l ’aum en to  in  questo campo  
h an n o  in d u b b iam en te  in flu ito  le n e 
cessità  c rea te  da lle  nu o v e g e ra rc h ie  
così d e l p a rti to  ch e  de i s in d a c a ti e 
de lle  co rpo razion i, che ap riv a n o  di 
co n tinuo  le p o r te  a coloro' che ce r
cavano  im piegh i; h a n n o  in flu ito  in o l
t r e  le  ta n to  co nc lam ate  necessità  d e 
r iv a n ti  d a ll’a u ta rc h ia  econom ica, d e l
le  fu tu re  rea lizzaz ion i d e l reg im e  e 
d a i fu tu r i  im p o n en ti b isogn i d e l
l ’Im pero .

M a a p a r te  ciò che può  a v e r  av u to  
u n a  im p o rta n za  con tingen te , sem b ra  
che t r a  le cause' p r in c ip a li n o rm a li 
d eb b a  p o rs i il fenom eno  d e ll’u rb a 
nesim o che ha  offerto  ed  offre t u t 
to ra  a m o lte  fam ig lie  >1 m ezzo d i 
acco sta rsi m agg io rm en te  ag li I s t i tu t i  
d i is tru z io ne  m ed ia  e su p e rio re  p re s 
so  i q u a li i loro  figli possono' t ro v a re  
il c u rr ic u lu m  che m ig lio re rà  la  co n
d iz ione sociale ed econom ica, che 
a p rirà , com unque, la  sp e ran za  a p iù  
am p i orizzonti. Se m o lti g iov an i p os
sono esser a t t r a t t i  ve rso  le U n iv e r
s ità  da u n a  specie di tito lo m an ìa  o 
a l t r i  da u n  lodevo le  p en sie ro  d i p re -

a lle  a t tu a l i  esigenze d e lla  v ita  asso
c ia ta , in  u n  m om en to  in  ciui la  s fre 
n a ta  co nco rren za  econom ica pone il  
n o stro  p a e se  in  b e n  tr is te  s ituazione. 
I l fa tto re  um an o  d e lla  v ita  sociale 
dev e  essere  in  I ta lia  p a rtic o la rm e n te  
c u ra to ; u n o  d e i m ezzi è  la  rifo rm a  
d e lla  fun z io n e  de lle  U n iv e rs ità , che 
debbono d iv e n ire  o rg an ism i d ire tt iv i  
d e lla  v ita  sociale.

v iden za  che co nsig lia  a  im p a ra r  T ar 
te  an ch e  se po i si vog lia  m e tte r la  
d a  p a rte , m o ltiss im i sono sp in ti d ù  
f a t to  ch e  la  la u re a  è r ic h ie s ta  com e 
req u is ito  essenzia le  an ch e  p e r  im 
p ieg h i che, d i p e r  sè, d a te  le  lo ro  
m odeste  funzion i, no n  la  r ich ie d e 
reb b e ro : spessissim o av v ien e  che un  
d ip lo m a o u n a  ab ilitaz io n e  d i is ti
tu to  m edio  è  in su ffic ien te  p e r  t r o 
v a re  u n  buon im piego. A v v ien e  a n 
che che g io v an i g ià  a v v ia ti in  u n a  
c a rr ie ra  la  q u a le  non  ab b ia  rich ie sto  
la u re a  a lcu n a  siano  sp in ti ad  o tte 
n e re  q u e s t’u ltim a  p e r  rag g iu n g ere  
po i prom ozioni, av an za m en ti a p re 
fe ren z a  d i a l t r i  ch e  di ta le  tito lo  s ia 
no  sp ro vv is ti. M a, so p ra tu tto , lo 
s tra o rd in a r io  au m en to  delle  iscriz ion i 
a lle  U n iv e rs ità  sembra dovu to  a lla  
in n egab ile  in du lg en za  ce lle  co m m is
sion i e sam in a tr ic i neg li esam i di S ta 
to p e r  la  m a tu r i tà  classica, sc ien ti
fica, nonché a lla  in n eg ab ile  in d u l
genza co lla  q u a le  in  ce rte  F aco ltà  
si può svo lgere  la  c a rr ie ra  de llo  s tu 
d e n te  ed  a r r iv a re  a lla  la u re a  (d i
spen sa  da llé  iscrizion i, d a lla  f r e 
quenza , da lle  tasse , d a i se rv iz i di 
g u e rra  ecc.).

4. —  A d o tte n e re  u n a  m od eraz io 
n e  a l l ’eccessivo sv ilu pp ò  de lla  po p o 
laz ione u n iv e rs ita r ia  p o treb b e ro  s e r
v ire  ap po siti uffici di o rien ta m en to  
p ro fess io na le  d e s tin a ti a  d a re  a i g io
v a n i che s ’av v iano  a lle  scuole u n i
v e rs ita r ie  le  no tiz ie  n ecessa rie  su lle  
poss ib ilità  a ttu a li  o fu tu re  di u ti le  
lav oro , di occupazion i r im u n e ra tiv e , 
le  notiz ie che facessero  insom m a co
noscere  le eccedenze o le deficenze 
de lle  d ive rse  ca rr ie re . O cco rre reb be  
in o ltre  che p iù  difficili v en isse ro  gli 
esam i di m a tu rità , v e ri m ezzi d i se 
lez ione p e r  l ’av v iam e n to  a lle  U n i-
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v e rs ità , e p e rò  a  q u e s te  n o n  d o v re b 
b e ro  essere am m essi se n o n  co loro  
che in  ta l i  e sam i av essero  d a to  o tt i
m a  p ro v a  esc lu d en do si i no n  ad a tti;  
sa reb b e  u n  m odo q u esto  d ì a t tu a re  
il n u m ero  ch iu so  e  di e sc lu d ere  le 
to rm e  in u tili  e so v rab b o n d a n ti d e i 
g io v an i che n o n  d im o strassero  a t t i 
tu d in i ag li s tu d i su p e rio ri. P iù  d if
ficili do v reb b ero  an che essere  re s i i 
s ingoli esam i u n iv e rs i ta r i  e so p ra 
tu tto  l ’esam e fin a le  d i la u re a  a l q u a 
le dovrebbero ' a r r iv a re  so ltan to  i  g io 
v a n i d i p ro v a ta  capacità . C o n tem p o 
ra n e a m e n te  occo rre rebbe  o v v ia re  a l 
d ife tto  che la  la u re a  v e n g a  re sa  l ’in 
d isp en sab ile  ia se ia p assa re  p e r  l ’a m 
m issione an ch e  a i p iù  u m ili im 
pieghi.

1 . —-  L ’au m en to  s tra o rd in a r io  d e l 
n u m ero  deg li s tu d e n ti è  dovuto  in  
p a r te  a lle  ag evo laz ion i d i  c a ra tte re  
m ilita re  che co m p o rtav a  l ’iscrizione 
a ll’U n iv e rs ità . !La ca u sa  v e ra  e  co
s ta n te  —  in  a tto  g ià  p r im a  de lla  
g u e rra  —  è  d a ta  d a lla  deg en erazio ne  
de lla  fun z io n e  d e ll’U n iv e rs ità , r id o tta  
a l m ise rab ile  ru o lo  d i d isp en sa tric e  
d i tito li  accadem ici com e co rr isp e t
tiv o  de l p ag am en to  d i u n a  tassa .

Q u esta  degenerazion e è  n a tu ra l 
m en te  u n  riflesso  de lla  d egenerazione  
d e lla  socie tà  e dello  S ta to , i q u a li 
co nsen tono  e  a v a llan o  la  so stitu zio ne  
dei v a lo ri e ffe ttiv i d e lla  c u ltu ra  e 
dello  stu d io  con u n  tito lo  leg ale  e 
fo rm ale . Q u ando  u n  o rd in a m en to  
g iu rid ico  d ispone che u n  im piegato , 
p e r  il solo fa tto  d i av e r  co nseguito  
im a lau re a , p a ss i da  u n  ru o lo  a l
l’a ltro , con au m en to  di s tipen d io  e 
d i p re ro g a tiv e , h a  g ià fa tto  tu t to  il 
possib ile p e r  ro v in a re  l ’U n iv e rs ità  e 
la b u ro c raz ia : p e rch è  l ’im p ieg a to  n o n  
fa rà  il suo do v ere  p e r  co nsegu ire  la  
lau rea , e l ’U n iv e rs ità  g li co n fe rirà  
la  l a u r e a  p e r  a iu ta rlo  n e lla  c a rr ie ra . 
Q u ando  la  società  ono ra  u n a  p e rso n a  
so ltan to  p e rc h è  è la u re a to  e a  p r e 
fe renza  d i ch i n o n  lo è, a v rà  fa tto  
an ch ’essa tu tto  il possib ile  p e r  s t i
m olare  i g io v an i (e  spesso an ch e  i 
vecchi) a ira rre m b a g g io  u n iv e rs ita rio , 
an ch e  se no n  h a n n o  a lcu n  in te re sse  
a lla  cu ltu ra , e d i c u ltu ra  n on  sono 
fisio log icam ente su sce ttib ili.

I l  nu m ero  deg li s tu d e n ti è  l ’ind ice 
di q u esto  s ta to  d i cose, e com e ta le  
è u n  ind ice  n e g a tiv o  a l m assim o  g ra 
do. E ’ u n  m a le  e u n  sin to m o  d i u n  
m ale: e l ’U n iv e rs ità  co rre  p e r  esso 
a lla  sua  ro v in a , p e rc h è  ogn i g io rno

p iù  s i r id u c e  a  u n a  tr is te  finzione, 
n e lla  q u a le  d i re a le  n o n  ci so n o  che 
le spese im m an i g ra v a n ti  in  m assim a 
p a rte  su l b ilan c io  dello  Stato, e 
q u in d i su i co n trib u en ti.

2. —  I l  b isogn o  d e lla  r ifo rm a  u n i
v e rs i ta r ia  n o n  è sen tito  solo da i p ro 
fesso ri, m a  dag li s tu d en ti. C on  la  
g u e rra  e co n  la  l ib e r tà  si deve r ico 
no sce re  che le  q u a li tà  sp ir itu a li  d e 
g li s tu d e n ti si sono affinate . Sono 
essi i  p r im i a  r ich ie d e re  il rig o re  
deg li esam i, la  fine de lle  ag evo la
zioni inconsu lte , il r i to rn o  a lla  t r a 
d iz ione deg li s tu d i  sevèri, che n on  
h a n n o  a ltro  fine chè in  se stessi. N o n  
r isp o n d e re  a ll’ap pello  d i q u e s ti  g io
v a n i sa reb b e  u n  tra d im e n to  ve rso  d i 
lo ro , e q u in d i v e rso  la  p a tr ia .

3. —  i l  p e rico lo  d e lla  d iso ccu p a
zione in te lle ttu a le  che d e riv a  d a l 
l 'eccess iv a  n u m ero  deg li s tu d e n ti è 
a tte n u a to  d a l fa tto  che i 3/4 d eg li 
s tu d e n ti sono pe rso n e  che h a n n o  già 
u n  im piego, e ten d o n o  a lla  la u re a  
u n ic am e n te  p e r  fin i secon dari. U  
guaio  è che i v e ri  d iso ccu p a ti sa 
ra n n o  p ro p rio  in  q u e l q u a rto  residuo , 
t r a  i g iov an i cioè che v e ra m e n te  v o r
reb b e ro  s tu d ia re  m a  n o n  possono, 
p e rc h è  l ’U n iv e rs ità  n e lle  p re se n ti 
condizion i n o n  può  g a ra n tire  la  s e 
r ie tà  deg li s tud i.»

4. —  I l  r im ed io  a q u esto  s ta to  d i 
cose n o n  è  difficile. «Bisogna r e s t i
tu ire  l ’U n iv e rs ità  a lla  fun z io n e  esc lu 
siva  d i I s t i tu to  d i cu ltu ra . Q u ind i 
b isogna:

a) ab o lire  a  tu t t i  g li e ffe tti il 
tito lo  d o tto ra le  (p o ssib ilm en te  an ch e 
con effetto  re tro a t t iv o ) ;

b ) n o n  ch iedere  p e r  n e ssu n  con
corso  n e ssu n  ' tito lo  leg a le  d i s tu d i, 
m a  solo la  p ro v a  e ffe ttiv a  de lla  ca 
p a c ità  e d e lla  c u ltu ra ;

c )  d a re  a ll’U n iv e rs ità  au ton om ia  
co m ple ta  d i o rd in a m en to ;

d )  d o ta re  l ’U n iv e rs ità  d i m ezzi 
fin an z iari ad egu a ti. N on  è  d e tto  che 
q u e sti m ezzi d eb b a  fo rn ir li  lo S ta to ; 
sa reb b e  anzi a u g u rab ile  che le  U n i
v e rs ità  s i m an ten esse ro  con m ezzi 
p ro p ri, il che p o r te re b b e  im m e d ia ta 
m en te  a lla  r id u z io n e  de l num ero .

è )  se e fino a  q u a n d o  i m ezzi 
fin an z iari siano  fo rn it i  da llo  S ta to , 
r e tr ib u ire  i p ro fesso ri ad eg u a tam en 
te , sa lv o  a re n d e re  p iù  se rio  e  s e 
ren o  il concorso  u n iv e rs ita rio .
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I l  q u estio n a rio  n. 1 fu  p u re  inv ia to  
com e g ià  si è de tto , lim ita ta m e n te  
a lla  sua  seconda p a rte , a i C onsigli 
deg li O rd in i p ro fess io n a li e se ne 
o tte n n e ro  31 risp o ste , de lle  q u a li 9 
d a ll’O rd in e  dei M edici, 6 d a ll 'O rd in e  
deg li A v vo ca ti e P ro c u ra to r i  legali, 
a l t re t ta n te  d a l l ’O rd in e  N o tarile , 5 
d a ll’O rd in e  C om m erc ia lis ti, 4 da 
quello  degli In g e g n e r i e u n a  d a l
l ’O rd in e  dei F a rm a c is ti.

N e i r ig u a rd i d e l q u esito  2 le  r i 
sposte sono s ta te  an che q u i u n a n im i 
ne l d ic h ia ra re  che il n u m ero  dei la u 
re a ti  è  già, e sa rà  an co r p iù  in  se 
guito , m olto  su p erio re  a lle  p ossib ilità  
di sistem azio ne  econom ica. T ale  so
v rab b o n d a n za  p ro v o ch erà  « l ’u ltim o  
d ecad im en to  d e l p res tig io  p ro fess io 
n a le  », ag g iungono l ’O rd in e  de i M e
d ic i d e lla  p ro v in c ia  di B a r i e que llo  
de i C o m m erc ia lis ti d i F irenze .

F req u en te , ne lle  risp o ste  a l q u esi
to  3 , la  d ich ia raz io ne  che tu t te  le 
a tt iv ità  p ro fess io n a li sono co lp ite  
d a lla  so v rab b o nd anza  dei la u re a ti: in  
m odo specifico trov iam o  ric o rd a te  18 
v o lte  le  p ro fess ion i legali, 14 qu e lle  
m ediche , 9 g li ingegneri, 6 i com 
m erc ia lis ti, 3 i le tte ra ti, 2 i f a rm a 
cisti. S i o sse rv i p e r  a ltro  che le  r i 
sposte  deg li O rd in i si r ife risco n o  
qu a lch e  vo lta  a lle  sole p ro fess io n i in  
essi ra p p re se n ta te .

L ’O rd in e  dei M edici de lla  p ro v in 
cia di B a r i fa  il segu en te  q u ad ro  
de lla  s itu azio n e p e r  q u e l che r ig u a r 
d a  la  p ro fessio ne  sa n ita r ia : « M en
tre  lo  sv ilupp o  d e ll’ass istenza  m u 
tu a lis tic a  re s trin g e  sem p re  p iù  la  
c lien te la  d e i m ed ic i lib e ri esercen ti, 
in  I ta lia , dove p rim a  d e ll’a l tr a  g u e r 
ra  m on d ia le  si lau re av an o  in  m ed ia  
600 m ed ic i a ll’anno , la  D irez ione  G e
n e ra le  di ¡Sanità ca lco lav a che d a l 
1927 al 1931 se ne la u re a v a n o  a n 
n u a lm en te  700 in  p iù  d i q u a n ti  ne 
occorrevan o  p e r  co lm are  i v u o ti in  
u n  paese  in  cu i g ià  i m ed ic i e s e r 
ce n ti su p e rav an o  di assa i il fa b b i
sogno: g ià d a  1500 d i a llo ra  si sono 
rag g iu n ti e  su p e ra ti i 20*00 e n e l
l ’an n o  scorso a  B a r i  si sono a v u ti 
2614 s tu d e n ti invece  d i 500 c irca  di 
p rim a . E ’ u n  p ro b lem a davvero* t r a 
gico che m e rita  tu t ta  la  n o s tra  con
s id eraz io ne  e che, t r a  l ’a ltro , im pone 
sp ec ia lm en te  la  necessità  di so p p ri
m e re  ogni agevolazione, fac ilitaz ione 
o a t t r a t t iv a  ».

E  il C ongresso  in te rreg io n a le  de l
l’O rd in e  de i M ed ic i ten u to s i a B a r i

il 28 feb b ra io  u. s. p ro p o n ev a  tr a  
/ l’a ltro  che « fosse ra p p re se n ta to  in  

g iu s ti te rm in i a l popolo il fenom eno 
de lla  p le to ra  u n iv e rs ita r ia , m e tte n 
done ne l dovuto  rilievo  le dannose  
conseguenze »».

In  co n tra sto  si segn a la  da N apo li 
la sca rs ità  di e le m en ti tecn ic i n e l
l ’I ta lia  m e rid io na le , e da T a ran to  la 
sca rs ità  di v e te r in a ri.

Q u an to  a lle  cause del so v ra ffo lla 
m en to  pro fessionale , g li O rd in i con
fe rm an o  in  gen ere  q ue lle  den u n z ia te  
da lle  a u to rità  u n iv e rs ita rie : in  m odo 
p a rtic o la re  si r ilev a  lo spostam en to  
de lle  p o ss ib ilità  finanz ia rie  d a i ce ti 
m ed i a lla  p iù  n u m ero sa  ca tego ria  dei 
co m m erc ian ti anche m in u ti  e a q u e l
la  degli ag rico lto ri (O r. M ed. d i N o
v a ra  e di T a ran to , O rd. In g e g n e r i d i 
P a le rm o , T orino ; N o ta rile  d i N apoli; 
O rd. C o m m erc ia lis ti di T orino  e V ero 
n a ) ;  la  defic ienza d i is titu ti, scuole, 
scuole co nv itto  ecc. a c a ra tte re  te c n i
co che d o v rebb ero  av v ia re  i g iovani 
a  p a rtic o la r i r a m i di a tt iv ità  da  r i 
te n e rs i d e te rm in a n ti d e lla  econom ia 
naziona le , e così p e r  spec ia lis ti m ec
canici, m o to ris ti, e le ttric is ti, ag rico l
to ri, a llev a to ri, ecc. (O r. M ed. d i 
T aran to , O rd . F o ren si d i B ologna, 
F irenze , V e ro n a ); T assalto  d e ll’e le 
m en to  fem m in ile  a lle  p ro fess ion i che 
sem b ran o  ad  esso p iù  ad a tte  <(Ord. 
F a rm a c is ti d i B ologna, O rd . In g e 
g n e ri d i P a le rm o ); il p reg iu d iz io  che 
le  a t t iv ità  ne l com m ercio , n e ll’a g ri
c o ltu ra  ecc. s ian o  v ili d i f ro n te  a 
qu e lle  p ro fess io na li (O rd . A v v oca ti 
di R eggio C a lab ria , F iren ze ; Cons. 
n o ta rile  d i G enova, M ilano ; Oìrd. 
C o m m erc ia lis ti d i G enova; la  fa c i
litaz io ne  ac co rd a ta  ag li im p ieg a ti d i 
so s tenere  g li e sam i senza obbligo  d i 
fre q u e n za  (O rd. In g eg n e ri P a le rm o , 
O rd. C o m m erc ia lis ti F ire n z e ) ;

l ’u rb an es im o  e la  conseguen te  
m ag g io re  fac ilità  d i f re q u e n ta re  la  
U n iv e rs ità  an che  p e r  i figli d i fa m i
glie che, se re s id e n ti  in  p icco li c e n 
tr i, no n  se ne sa reb b e ro  a llo n ta n a ti 
(O rd . In g eg n eri R o m a);

la  m an can za  d i un  tito lo  p ro fe s 
s ionale  a  ch i h a  conseguito  la  licenza 
liceale , q u a n tu n q u e  g li s tu d i licea li 
co nferiscano  l ’a tt i tu d in e  a  d is im p e
g n a re  fu n z io n i d i o rd ine , an che  co n 
c e ttu a li (O rd in e  In g eg n e ri R om a).

A n ch e  le  p ro p o ste  d i p ro v v ed i
m e n ti a t t i  a  m o d e ra re  l ’eccessivo 
sv ilupp o  d e lle  iscriz ion i u n iv e rs ita r ie  
(q u es ito  4 de l q u e s tio n a r io ) , co n 
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co rdano  g e n e ra lm e n te  con  qu e lle  
fa t te  d a lle  a u to rità  u n iv e rs ita r ie  e 
sop ra  r ico rd a te . M a si seg na lan o  
spesso su  q u e s te  p e r  la  r ic h ie s ta  di 
u n a  p iù  p ro n ta  e sev e ra  app licaz ione.

A b b iam o  g ià  fa tto  cenno de lla  p ro 
po sta  f a t ta  d a ll’O rd in e  dei M ed ic i di 
B a ri; que llo  d i C a tan ia  ch iede il 
« n u m e ro  ch iuso  »; s tre tta  lim itaz io ne  
d i iscrizion i ch iedono p u re  l ’O rd in e  
dei F a rm a c is ti d i  B ologna, l ’O rd in e  
deg li In g e g n e r i d i T orino , m e n tre  le  
r ich ie s te  d i u n a  p a rtic o la re  selezione 
p e r  l’am m issione  a ll’U n iv e rs ità , fatta  
da  q u a s i tu t t i  g li O rd in i, co rrispo nd e  
p ra tic a m e n te  a ll’in tro d u z io n e  del n u 
m ero  chiuso .

L ’O rd in e  deg li A v v o ca ti d i R eg
gio C a la b r ia  p ro p u g n a  a d d ir i t tu ra  
« la  ch iu su ra  p e r  10 an n i de lle  F a 
c o ltà  di L egge e d i  E conom ia e  C om 
m ercio , che sfo rn an o  decine di m i
g lia ia  d i  p ro fess io n is ti a ll’anno, che 
non  h a n n o  p o ss ib ilità  d i essere  a s 
so rb iti n è  da lla  p ro fession e nè dag li 
im p ieg h i ».

* * *
V

U n  certo  n u m ero  d i r isp o ste  a l 
q u estio n a rio  1 è p e rv e n u to  da singole 
persone , in d ica te  dag li u ffici locali 
co rr isp o n d en ti de l M in is te ro  p e r  la  
C o s titu en te  e così, in  m odo p a rtic o 
la re , da a lc u n i p ro fesso ri d e ll’U n i
v e rs ità  d i B a r i  (9 r isp o s te ) ; tu t te  
q ueste  risp o ste  insistono  su lla  neces
s ità  d i u n  es trem o  rig o re  neg li s tu d i 
m edi, da tra s fo rm a rs i  in  p a r te  con 
fo rte  sv ilu pp o  de lle  scuole p ro fe s 
sionali e tecn ich e  e  co rrisp o n d en te  
r idu z io n e  de lle  scuole classiche; 
ch iedono p u re  u n a  rig o ro sa  selezione 
p e r  l ’am m issione a lle  U n iv e rs ità , che 
alcuno  p o rta  fino a ll’is tau raz io n e  del 
« n u m ero  ch iuso  » p e r  le  faco ltà  so
v ra ffo lla te  e così, t r a  le a ltre , p e r  
q u e lla  d i M edic ina.

« N u m ero  ch iuso , p rev ia  sev e ra  s e 
lez ion e  d e i licen z ia ti da lle  scuole m e
die, le  q u a li, se c lassiche, d o v re b b e
ro  esser r id o tte  a  fav o re  de lle  te c n i
che, e ne llo  stesso  tem p o  re se  p iù  
rigo rose . A lla  inflazione p ro fess io 
n a le  concorrono  la rg a m en te  le  d o n 
n e  ». « P e rso n a lm en te , scrive  il d iret_  
to re  d e ll’Is titu to  d i Ig iene , sono con
tra r io  a lla  c a rr ie ra  m ed ica  de lle  d o n 
ne: n e lla  m ia  o rm a i lu n g a  c a rr ie ra  
n o n  rico rd o  u n  solo esem p io  d i do n 

n a  che si sia  v e ra m en te  d is tin ta  n e 
gli s tu d i m e d ic i» .

Q ualche  p ro p o sta  d i p ro ced im en ti 
d iv e rs i da q u e lli g e n era lm e n te  r i 
ch iesti v iene  f a t ta  da l d ire tto re  d e lla  
C am era  d i C om m erc io  d i B ari. « P e r '  
r im ed ia re , eg li dice, a i la m e n ta ti  in 
co n v en ien ti co n verrebb e :

a) re n d e re  p iù  effic ien ti i corsi 
u n iv e rs ita r i, au m en ta n d o  a d eg u a ta -  
m en te  la  m ole de lla  m a te r ia  soggetta  
ad  esam e, che ta lv o lta  si è an d a ta  
m in im izzando , fino a rag g iu n g ere  il 
rid ico lo  con le  poche p a g in e tte  de lle  
fam ose d ispense , ch e  ( in  luogo dei 
vo lum inosi t r a t ta t i  pe i q u a li  occor
ro n o  m esi ed  an n i di s tud io ) si leg 
g iucch iano  poch i g io rn i p r im a  de lla  
p ro va ; /

b ) re n d e re  o b b lig a to ria  la  f re 
quenza , a lm eno  p e r  b u o n a  p a r te  d e l
l ’an n o  scolastico , ciò che ob b lig h e
reb b e  a m agg io r lav o ro  s tu d e n ti e 
docenti;

c) u tilizzare , p e r  ta li  fini, e p e r  
la  s tessa  lib e rtà  d e ll’in seg n are  e d e l-  
l ’ap p re n d e re , i l ib e ri docen ti, p o r 
tan do  il lo ro  in segn am en to , ag li e f
fe tt i  legali, allo  stesso live llo  d i q u e l
lo de i tito la ri, s tab ilen d o  an zi ed  a d 
d ir i t tu ra  u n ’em u laz io ne  f ra  gli u n i e 
g li a ltr i , e d  ev itan d o  così, n e ll’in te 
resse  sem p re  deg li s tud i, il m onopo
lio dei p ro fesso ri tito la ri, il cu i n on  
conteso  p restig io  delle  v o lte  d e rid a  
non  ta n to  d a l v a lo re  e d a lla  fa tic a  
sp ieg a ta  n e l cam po scientifico e d i
da ttico  q u a n to  d a l p o te re  di cu i sono 
in v e s titi  ag li esam i;

d) in te g ra re  i corsi u n iv e rs ita r i, 
ad  ind irizzo  p re tta m e n te  sc ien tifico  
con in seg n am en ti d i c a ra tte re  ap p li
cato  e p ro fessionale , av v a len d o si in  
ciò an ch e e p rin c ip a lm e n te  de i lib e ri 
docenti, che p o treb b e ro  te n e re  ap 
po siti corsi in te g ra tiv i de i icorsi u f 
ficiali su  m a te r ia  che p e rò  d ov rebbe 
essere  a sso g g e tta ta  ad  esam e u g u a l
m en te  a q u e lla  t r a t ta ta  n e l co rso  u f
ficiale;

e )  sv ilu p p are  g li in seg n am en ti e 
g li is t i tu ti  ne l cam po te c n ic o - in d u 
s tria le , n on  solo n e l l’o rd in e  u n iv e r 
sita rio , m a  an ch e e p rin c ip a lm e n te  in  
q u e llo  d e ll’is tru z io n e  seco n d a ria  su 
p e rio re , va lo rizzan do  i  r isp e ttiv i t i 
to li n e l cam po  in d u s tr ia le , che v e r -  
ré b b e  a  g u a d a g n a rn e  im pu lso  ed  
estension e.
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I N C H I E S T A  N .  2

Disoccupazione e emigrazione

S i ch iese, p e r  m ezzo d i u n  q u e 
stion ario . a lle  P re fe ttu re , a lle  C a
m e re  di C om m ercio , In d u s tr ia  e 
A g rico ltu ra , ag li U ffici p ro v in c ia li 
de l L av o ro , a lle  C am ere  C o n fed e ra li 
de l L av o ro  e ad  a lc u n i a l t r i  E n ti o 
p e rso n a lità , se si p ro sp e tta sse  lo ca l
m e n te  la  necessità  d i u n  ab b and on o  
de lla  sede p e r  p a r te  d i u n  certo  n u 
m ero  d i la v o ra to r i  o se, an ch e  in d i
p e n d en tem en te  d a  ta le  necessità , si 
m an ife sta sse ro  da q u a lch e  ca teg o ria  
d i la v o ra to r i ten d en ze  o asp iraz io n i 
verso  ta le  abbandono . In  caso a ffe r
m ativo  si ch iedev a  in  q u a li  ca teg o 
rie  di la v o ra to r i si pa lesasse  ta le  n e 
cessità  o ta le  asp iraz ione , e se verso  
l ’in te rn o  de l paese  o v e rso  p aesi 
s tra n ie r i.

L e  200 r isp o ste  p e rv e n u te  così si 
r ip a r tiv a n o :

P re fe t tu re  5'0; C am ere  d i C om 
m ercio , In d u s tr ia  e A g ric o ltu ra  40; 
Uffici p ro v in c ia li de l L av o ro  79; C a
m ere  C o n fed e ra li de l L av o ro  15; 
a l tr i  E liti 16.

Si o tte n n ero  così no tiz ie  d a  fo n ti 
d iverse, p e r  q u a s i tu t te  le  p ro v in c ie ; 
ne  m an caro n o  da lla  V enezia  G iu lia , 
con la  sola eccezione di P o la , e da lle  
p rov in c ie  d i B olzano, di U d ine, d i 
P rosinone , d i L a tin a , d i V ite rb o , d i' 
M atera , d i T a ran to , d i C osenza, di 
C ag liari.

S eg n a la ro n o  disoccupazione p iù  o 
m eno es tesa  tu t te  le risposte , senza 
d istinz io ne di p ro v en ien za  e, conse
g u en tem en te , n ecessità  o asp iraz ion e 
a ll’esodo con lim itaz ion i ed  eccezioni 
che si r ife r iv a n o  ■ u n ic am e n te  a  spo
s ta m e n ti ve rso  l ’in te rn o  del paese, 
m e n tre  p uò  d irs i v e ra m e n te  g e n era le  
l ’a sp iraz io ne  ad  em ig ra re  verso  paesi 
esteri.

D opo u n  d ilig en te  esam e co m pa
ra tiv o  de lle  d iv e rse  fo n ti d i in fo r 
m azione siam o in  g rad o  d i p re se n 
ta rn e  u n  r ia ssu n to  in  o rd in e  g eo g ra

fico p e r  p ro v in c ie  e n tro  i  r isp e ttiv i 
co m p artim e n ti d e lle  in fo rm az io n i 
racco lte .

P iem o n te
A lessand ria  —  D isoccupazione a s 

sa i e s tesa : c irca  10 m ila  d isoccupati, 
d i cu i il 60 % a p p a r te n e n ti  a  c a te 
gorie  no n  qua lifica te  (m an o v a la n za  
in  g en e re ) m e n tre  il re s to  è com po
sto  d i im piegati, a d d e tti  a  ^servizi 
p e rso n a li e dom estic i, la v o ra to r i  de l 
legno, deH’alim en taz ion e , d e ll’ed ili
zia, di m eccan ic i e m e ta llu rg ic i, d i 
ch im ici e d i a d d e tti  a  tra sp o r ti.

L a  p ro v in c ia  e ra  d a lla  p r im a v e ra  
a ll’au tu n n o  m e ta  d i im m ig raz io n e  di 
la v o ra to r i m a tto n a i, sp ec ia lm en te  
d a lla  T oscana ; in  p ie n a  esta te , d i 
m o n ta n a ri p e r ta g lia re  e tre b b ia re  
il g rano , m e n tre  d in a n te  i  p e rio d i 
de lla  m o n d a  e del racco lto  del rìso , 
m o lte  la v o ra tr ic i d e lla  p ro v in c ia  si 
recav an o  in  q u e lle  lim itro fe  di P a 
via , d i V ercelli, di N o vara . D a  an n i 
q u e sti m o v im en ti si sono fe rm a ti.

P r im a  del 191(5 fu  in te n siss im a  la  
em ig raz ion e  d i la v o ra to r i  ag rico li 
verso  l ’A m erica  la tin a ; dopo la  p r i 
m a g u e rra , an ch e v e rso  la  F ran c ia . 
O ggi in  a lcu ne  ca teg o rie  d i la v o ra 
to ri, in  specie g iovani, è  fo r te  la  
ten d en z a  ad  ab b an d o n a re  il paese  
v e rso  l ’estero  e tu t t i  fan n o  v o ti che 
b u o n i t r a t t a t i  d i lav o ro  possano  p re 
sto  in d irizza re  la  m an o  d’o p e ra  i ta 
lia n a  v e rso  paesi ove s ia  possib ile  
u n  lav o ro  r im u n e ra tiv o .

Aosta  —  N essu n a  asp iraz io n e  & 
m o v im en ti ve rso  l ’in te rn o .

M a la  d isoccupazione c rescen te , i~ 
specie  t r a  la  m an o  d ’o p e ra  gene rie 
il .personale  fem m in ile  d e ll’in d u s tr  % 
a lb e rg h ie ra  e  a ltr i  la v o ra to r i  d i ogni, 
ca teg o ria , acu isce il d e sid e rio  d i u sc i
re  d a l paese  sp ec ia lm en te  p e r  an d a re
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in  F ra n c ia  e in  S v izzera ; l ’e sp a tr io  
c la n d es tin o  è  q u in d i no tevo le .

A s t i  —  D isoccupazione d i o p e ra i 
m e ta llu rg ic i, ed ili  e  de l legno, m a n o 
v a li e  b ra c c ia n ti  ag rico li. N essu n  d e 
sid erio  d i m ig ra re  in  a ltre  p ro v in c ie ; 
v ivo  invece  q ue llo  d i e m ig ra re  ve rso  
la  F ra n c ia , la  S v izzera , il B elgio  o 
verso  i paesi d e ll’A m erica  la tin a .

Cuneo  —  E ste sa  d isoccupazione 
<circa se ttem ila  d isoccup ati con p r e 
va len za  d i m a n o v a lan za  ed ile ) . S i 
a v v e r te  u n a  ten d en z a  m ig ra to ria  
ve rso  la  c ittà  e  la  p ro v in c ia  d i T o 
rin o  e v e rso  la  L ig u ria . N u m erose  
sono le  r ich ie s te  d i em ig raz ion e  v e r 
so la  F ra n c ia  e l ’A m erica  la tin a , p a e 
si n e i q u a li m o lti d i q u e i la v o ra to r i  
h a n n o  lasc ia to  in te re ss i. S p ec ia l-  
m en te  fo rte  la  te n d e n z a  a ll’a b b a n 
dono de lla  sede f r a  le  popolazion i 
m o n tan e ; debole inv ece  t r a  g li a g ri
co lto ri de lla  co llina  e d e l p iano .

N ova ra  —  F o r te  d isoccupaz ione 
sp ec ia lm en te  d i m a n o v a lan za  in  g e 
ne re , di m in a to ri, d i bosca io li, d i 
te s s itr ic i e f ila tric i, d i c a m erie re , di 
dom estiche , m a  an che  d i im p ieg a ti 
d i co ncetto  e d i o rd ine ; fo r te  perc iò  
an ch e  il desid e rio  di ab band on o  d e lla  
sede s ia  ve rso  l ’in te rn o  ¡(M ilano e 
a l tr i  luo g h i d e ll’I ta l ia  s e t te n tr io n a le ) , 
sia, in  m odo p a rtic o la re , verso  l ’e s te 
ro  p e rch è  si tem e  ch e  g li sp o sta 
m e n ti in  p a tr ia  no n  lasc ino  m a rg in e  
suffic ien te  a l m a n ten im en to  d e lla  f a 
m ig lia . F re q u e n te  lè l ’em ig raz io n e  
c lan d estin a . Da F ra n c ia , la  Svizzera, 
il B elgio  sono, an ch e p e r  trad iz io n e , 
i p a e s i p iù  r ic e rc a ti . L ’Ufficio p ro 
v in c ia le  de l L av o ro  au sp ica  il r ic o 
noscim ento  uffic ia le  a lla  su a  g ià  f e 
licem en te  in iz ia ta  a tt iv ità  pe r il co l
locam en to  in  q u e i p aesi d i  u n  b u o n  
n u m ero  d i lav o ra to ri.

T o r in o  —  N essu n a  ten d en z a  ad  
e m ig ra re  verso  a ltre  reg io n i ita lia n e ; 
no tevo le  invece, p e r  rag io n i s tre t ta -  
m en te  econom iche, il d esid e rio  di 
em ig ra re  a ll’estero , in  m odo p a r t i 
co lare  p e r  i se g u e n ti g ru p p i d i d i
soccupati:

L a v o ra to r i  d e ll’ed iiiz ia  e de lle  in 
d u s tr ie  e s tra ttiv e . V erso  la  F ran c ia , 
il B elgio  e la  S v izzera . (O cc o rre re b 
b e  p e ra ltro  lim ita re  l ’em ig razion e  di 
q u e s ta  ca teg o ria  in  q u a n to  t r a t ta s i  
d i specia lizza ti d e i q u a li  n o n  si h a  
e su b e ra n za )  ;

L a v o ra to ri d e lla  te s s itu ra  e fila

tu ra :  p re v a le n te m e n te  v e rso  la  S v iz
zera , il B elgio, l ’O lan da;

L a v o ra to ri  d e ll’ ab b ig liam en to  e 
d e ll’a rred a m en to : F ra n c ia  e  S ta ti 
U n iti in  specie p e r  q u a n to  r ig u a rd a  
l ’à r tig ia n a to ;

L a v o ra to ri d e lla  m e ta lm eccan ica : 
n e lla  s ituaz io n e  a ttu a le  ten d o n o  ad  
e m ig ra re  ve rso  q u a ls ia s i lo ca lità ;

L a v o ra to ri a d d e tt i  a i tra sp o rti:  
com e sopra, sp ec ia lm en te  p e r  g li a u 
t is ti;  m an o  d ’o p e ra  n o n  qu a lific a ta  
(m an o v a la n za  in  g e n e re ) , com e so

p ra  m a  con p re fe ren za  verso  la  F ra n 
cia, il B elgio , l ’A m erica  de l N o rd  e 
l ’A m erica  la tin a . S i av v e r te  che q u e 
s te  no tiz ie  sono d a  r ife r ir s i  a  tu tto  
il P iem on te .

D a lia  P re fe t tu ra  d i T orino  è p e r 
ven u to  il segu en te  ra p p o rto  che c re 
d iam o o p p o rtu n o  r ip ro d u rre  p e r  in 
tero :

« I l  m ov im en to  d i m ig raz io n e  in 
te rn a  ve rso  a ltre  p ro v in c ie  è d a  co n 
s id e ra rs i tra sc u ra b ile . NeH’in te rn o  
d e lla  p ro v in c ia  v i  è ten d en z a  ad  u n a  
.m igrazione d a lla  cam p ag n a  (sp ec ia l-  
m en te  v a lli a lp in e) v e rso  i c e n t r i 'in 
d u s tr ia li:  T orino  e co m uni lim itro fi, 
Iv re a , P in e ro lo , ecc.

I l  m ov im en to  ve rso  la  c it tà  deve 
essere  co nsidera to :

—  p e r  i  p ro v e n ie n ti da lle  v a lli  
a lp in e , u n a  necessità  econom ica d o 
v u ta  a lla  p o v e r tà  d e lle  stesse;

—  p e r  i p ro v e n ien ti d a lle  zone d i 
p ia n u ra  e co llin ari, u n  segno d i d i
sam o re  verso  la  cam p ag n a . In fa t t i  
in  ta l i  zone la  m a n o  d ’o p e ra  a g ri
cola è  defic ien te  e q u e lla  q ua lific a ta  
è b e n  p ag a ta .

L a  ten d en z a  v e rso  l ’u rb an es im o  è 
fo rtiss im a , ta n to  ,che p e r T orino  fu n 
ziona g ià  u n a  C om m issione p e r  e sa 
m in a re , in  b ase  a lla  legge s u ll 'u rb a 
nesim o , le  au to rizzaz io n i ad  o tte n e re  
l a ’ re s id en z a  in  c ittà . In v ece  n e lle  
v a lli d i confine si te n ta  d i p re fe ren za  
l ’èm ig raz io n e  c lan d es tin a .

C oloro che cercano  d i in u rb a rs i  
sono p e r  la  m agg io r p a r te  e lem en ti 
senza qualifica, i q u a li n o n  riescono  
a p e rsu a d e rs i che la  s ituaz io ne  p a r 
tic o la re  de l tem p o  d i g u e rra  è o rm ai 
v e n u ta  a cessare.

S i p rev ed e  n ecessa ria  u n a  m ig ra 
z ione ve rso  p aesi s tra n ie r i  p e r  le  s e 
g u e n ti ca teg o rie :

A g r ic o lto r i v a ll ig ia n i:  
M eta lm eccan ic i: l im ita ta m e n te  p e

rò  a lle  ca teg o rie  n o n  sp ecia lizza te ; la  
co nv ersio ne  d e ll’in d u s tr ia  m e ta lm ec -
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ean ica  d a lla  p ro du z ion e  d i g u e r ra  a 
q u e lla  d i pace  re n d e  d ispo n ib ili l a r 
ghe m asse  d i m ano va li, m ano va li 
specia lizza ti ed an che op e ra i q u a 
lificati.

S i p rev ed e  però  assai difficile la  
m ig raz io ne  degli a p p a r te n e n ti  a ta li  
ca tegorie ; si s ta  p e rc iò  ce rcan do  di 
ad d e s tra re  ta le  p e rso n a le  a m estie ri 
a u s ilia r i d e ll’ed iliz ia , p e r  cui o l ’em i
g raz ion e o l ’asso rb im en to  in  luogo 
si p resu m e  p iù  agevole. S o tto  ta li  
m e stie r i si com prendono: e le ttric is ti, 
te rm o sifo n is ti, ' fa leg nam i, fe r ra io li 
p e r  a rm a tu re  in  cem ento  a rm a to  eco:

Persona le  im /p iegatiz io, so p ra ttu tto  
d ’o rd ine . I l p ro b lem a  d e ll’em ig raz io 
ne di ta le  c a teg o ria  è m o lto  p reo ccu 
p an te , po iché ev id en te m en te  ta le  
p e rso n a le  n on  p o trà  a ll’estero  “rico
p r ire  deg li im pieghi. I l  p ro b lem a 
della  sua  ried u caz io n e  (piccolo com 
m ercio, a ss is te n ti tecn ici, ecc.) è 
m olto  p iù  p reoccup an te .

A r t ig ia n i.  L a  v ita  p e r  ta le  c a te 
goria  non si p ro sp e tta  m olto  fac ile  
d a to  che, con la  r ip re s a  d e lle  co m u
nicazion i, i p ro d o tti  in  se rie  r e n d e 
ra n n o  loro  sem p re  p iù  d isagevole  la  
lo tta  econom ica. T a le  ca tegoria  e m i
g re rà  v o len tie ri, solo nel caso  che 
possa tro v a re  n e lle  lo ca lità  d i a rr iv o  
il c red ito  necessario  p e r  a p r ire  b o t
tega.

P uò  d a rs i che si re n d a  necessa ria  
u n a  em igrazion e an che d i ed ili, ciò 
ne l caso ch e  m an can d o  l ’in iz ia tiv a  
p r iv a ta  ne lle  rico s tru z io n i (bass i 
f itti) , n è  essendo  q u e s ta  so s titu ita  da 
u n a  in iz ia tiv a  s ta ta le , la  r ico s tru z io 
ne ed iliz ia  non  ab b ia  che u n a  t r a 
scu rab ile  r ip re sa , com e è accadu to  
fino ad  oggi.

I l  desiderio  di em ig ra re  è  d iffusis
sim o specie f ra  coloro che n on  si sono 
fo rm a ti an co ra  u n a  fam ig lia  „od in  
q u e lli che ne h an n o  u n  ca rico  ecces
sivo. I secondi p e r  m o tiv i econom ici, 
i p r im i p e r  u n a  sfiducia  g en e ra le  
verso  l ’E u ro p a  co n sid e ra ta  cam po di 
b a ttag lia  p e rm a n e n te  deg li im p e ria 
lism i ex tra -e u ro p e i.

E m ig raz io n i c lan d es tin e  sono fino 
ad  ora a v v en u te  solo da lle  v a lli v e r 
so  la  F ran c ia , sia d a  p a rte  d i la v o 
ra to r i  ed ili che d a  p a r te  d i boscaioli, 
vaccari, ecc. ».

V e rc e lli —  N essu n a  ten d en z a  a 
m o v im en ti verso  l ’in te rn o  del paese. 
N otevole invece  q u e lla  verso  l’em i
g raz io ne  a ll’e s te ro , sp ec ia lm en te  ne lle

ca tego rie  d e ll’ed iliz ia  e d e lla  m ano  
valanza, p e r  m o tiv i d i necessità  con
tin g en te , m e n tre  a ltro  c a ra t te re  a s 
sum e l ’asp iraz io ne  m o lto  d iffusa  n e l
le  v a lla te  b ie llesi e v a lses ian e  a  r i 
p re n d e re  le trad iz io n a li c o rre n ti m i
g ra to r ie  a scopo d i lavoro . L e p re fe 
renze  v an no  a ll’A m erica  la tin a  e a l
la  S v izzera  p e r  gli ed ili, i m ano va li, 
i co n tad in i; a lla  F ra n c ia  p e r  il p e r 
sonale  a lb ergh ie ro .

L ig u ria
Im p e r ia  —  L a ten d en z a  a ll’em i

graz ione  in te rn a  è q u a si localizza ta  
ne i la v o ra to r i agrico li. P e r  rag io n e  
di d isoccupazione s tag io n a le  e ssa  si 
m a n ife s ta  t r a  i la v o ra to r i  d i a lb ergo  
e m ensa  assa i fo rtem e n te  verso  p aesi 
s tra n ie r i  (Sv izzera , F ran c ia , A m erica  
la tin a )  an ch e con em ig raz ion e  c la n 
d estin a , sp ec ia lm en te  ne lle  ca teg o rie  
di m ano  d ’opera  non  specia lizzata .

L a  Spezia  —- D isoccupazione sp e 
c ia lm en te  d i m eccan ici, d i m e ta l lu r 
gici, di m an o v a li in  gen ere  che s i 
spo ste reb b ero  ve rso  a ltre  lo ca lità  de l 
paese  m a p iù  v o le n tie r i verso  a l tr i  
p aesi e sp ec ia lm en te  verso  la  S v iz
ze ra  e verso  l ’A m erica  la tin a .

Savona  —  S i sp o s te reb b ero  verso  
le c ittà  d e ll’A ita  I ta l ia  m o lti m a n o 
v a li e o p e ra i non  qua lifica ti; au tis ti, 
p e rso n a le  a lb e rg h ie ro  m asch ile  e 
fem m in ile  e tess ili m asch i e fem m ine.

Q ueste  e a ltre  ca teg o rie  m ig re re b 
be ro  p re fe r ib ih n e n te  verso  l ’A m erica  
del N o rd  e l ’A m erica  la tin a .

L om bardia
Bergam o  —  F o rte  d isoccupazione; 

c irca  37 m ila  d iso ccu pa ti a l 31 m a r-  
*zo 1946 con p rev a len z a  delle  in d u 
s trie  ed iliz ie  e s tra d a li  (10.834), te s 
sili e ab b ig liam en to  (7126), m e ta l
lu rg ich e  e m eccan iche (4373) m a 
es te sa  a tu t te  le a ltre  ca tegorie ; v i si 
n o tano  an ch e  1513 im piegati. •

S i  r itie n e  che la  m ig raz io ne  de lla  
m ano d ’opera  e su b e ra n te  verso  l ’in 
te rn o  del paese  o ve rso  l ’es te ro  sia  
l ’u n ica  soluzione possib ile ; i d isoccu
p a ti  p re fe rireb b e ro , t r a  g li a l t r i  p a e 
si, la  S v izzera  e la  F ran c ia . N u m e
rosi an ch e  i casi di em ig razion e c la n 
d estin a , sp ec ia lm en te  t r a  i boscaio li.
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Bresc ia  —• I d isoccup ati e ran o  v a 
lu ta t i  n e ll’a p rile  1946 in  o ltre  24 m ila  
d i cu i il 90 % a d d e tti  a ll’in d u s tr ia ; 
si p re su m e v a  d i p o te rn e  re im p ie g a re  
10 m ila  r im an e n d o  così 14 m ila  c irca  
(m an o v a li in  genere , m e ta llu rg ic i, 
ed ili, p e rso n a le  a lb e rg h ie ro  ecc.) che 
a sp ira n o  ad  em ig ra re  sp ec ia lm en te  
in  S v izzera , in  F ra n c ia  e  n e ll’A m e
rica  la tin a .

Como  —  N el m arzo  1946 i d iso c
c u p a ti isc r itti  su p e rav an o  le 20 m ila  
u n ità , m e n tre  q u e lli a  o ra rio  r id o tto  
e ran o  c irca  43 m ila  (sp ec ia lm en te  
ed ili, m eta lm eccan ic i, ab b ig liam en to , 
a lb erg h i, do m estic i); ten d en z a  p r in 
c ipale  a ll’in te rn o  M ilano ; verso  l’e 
ste ro  la  S v izzera  e la  F ran c ia , m e te  
trad iz io n a li;  tendono- a em ig ra re , v e r 
so il C an to n  T icino , la  m an o  d ’op e ra  
tessile  fem m in ile , ve rso  la  S v izzera  
tedesca , i tin to ri.

C rem ona  —  L a  d isoccupaz ione è 
g rav iss im a: c irca  15 m ila  senza la 
voro  a lla  fine d i m a rzo  1946 specia l- 
m en te  b ra c c ia n ti agrico li, m e ta lm ec
can ici, ed ili, tessili, ad d e tti a in d u 
s trie  d e ll’a lim en taz io ne , de l legno e 
d e ll’a rred a m en to ; b isogn a ag g iu ng ere  
u n  congruo  nu m ero  di tecn ic i d e lla  
in d u s tr ia , d i p e r i t i  in d u s tr ia li, d i in 
geg neri e d i im p ieg a ti am m in is tra tiv i.

ELe reg io n i dov e p iù  v o le n tie r i si 
d ir ig e re b b ero  i la v o ra to r i c rem onesi 
sono qu e lle  d e ll’A lta  I ta lia ; con 
b u o n e  condizion i di re tr ib u z io n e , s a 
re b b e ro  d isposti ad  a n d a re  anche 
n e ll 'I ta lia  m e rid io n a le  o in su la re , m a 
scarse  si p reved on o  ta li  possib ilità . 
V erso  l ’e s te ro  sa reb b e ro  p iù  d e s id e 
r a t i  i p aesi n o rd -o c c id e n ta li d e ll’E u 
ro p a , l ’A m erica  la tin a  ' e l ’A m erica  
de l N ord , m a  qu este  em ig raz io n i do 
v reb b ero  esser g a ra n tite  da c o n tra tt i  
a  tqm po d e te rm in a to  (2-4  an n i) con 
p rec ise  e b u o n e  condizion i d i t r a t t a 
m en to  econom ico. L ’Ufficio del L a 
vo ro  av v e r te  che le  do m an de d i m i
n a to r i  di fondo p e r  il B elgio, d i ope
ra i  specia lizza ti n e ll’ag rico ltu ra , d i 
o p e ra i e o p e ra ie ' de lle  in d u s tr ie  a li
m e n ta r i  e a lb e rg h ie ra  p e r  la  S v izze
r a  su p e ran o  d ’assa i le  rich ie ste . A l
tre  num erose  d om and e  ch iedono  la  
em igrazion e  ve rso  la  F ra n c ia , il B ra -  1 
sile, l ’A rg en tin a .

M an to va  —  N essun a  ten d en z a  a 
m ig raz io n i verso  l ’in te rn o . M a la  n e 
cessità  d e ll’ab band o no  de lla  sede si 
m an ife sta  ne lle  ca teg o rie  ag rico le  sia

b rac c ian tili, s ia  co loniche e n e lle  ca 
teg o rie  in d u s tr ia li  con  r ife r im e n to  a l
la m ano  d ’o p e ra  non  q u a lific a ta  d e lla  
in d u s tr ia  ed ile  '(m an o v a li e te r r a z 
z ie ri) . S i p re fe risco n o  la  F ran c ia , la  
S v izzera  e l’A m erica  la tin a  d a lle  c a 
teg o rie  ag rico le , la  F ra n c ia  e il C en 
tro  E u ro p a  d a  q u e lle  in d u s tr ia li .

M ila n o  —  N on r isu lta  u n a  te n d e n 
za dei la v o ra to r i  de lla  p ro v in c ia  a 
t r a s fe r ir s i  in  a ltre  p ro v in c ie  ita lian e ; 
com é è noto , è  invece fo rte  la  te n 
den za  opp osta  a  im m ig ra re  d a lle  a l
tr e  p rov in c ie  in  q u e lla  d i M ilano  n e l
la  sp e ran za  d i t ro v a rv i lav oro . N u 
m ero se  sono invece le  r ich ie s te  d i 
m ig raz io n i v e rso  la  F ra n c ia , la  S v iz 
ze ra  e an ch e  verso  la  C ecoslovacch ia 
in  co rrisp o n d en za  an che ad  an a lo g h e  
rich ie ste  da p a r te  d i q u e i paesi. M a 
la  ¡Cam era del L av o ro  no n  av ev a  fino  
a l m aggio  scorso av v ia to  tr a t ta t iv e  in  
proposito  in  a tte sa  ch e  il G overno  
ita lia n o  s tip u li deg li acco rd i con gli 
a l t r i  go v ern i a l f ine  di tu te la re  gli 
e sp a tr ia n ti. L e  r ich ie s te  r ig u a rd a n o  
so p ra tu tto  o p e ra i specia lizza ti e  la 
v o ra to ri de lle  m in ie re , m e n tre  invece 
i la v o ra to r i che s i p ropo ngono  d i 
em ig ra re  ap p arten g o n o  a  tu t te  le  c a 
teg o rie  p ro fess io n a li con p rev a len za  
dei m eno  q u a lific a ti.

JLa « F e d e r te r ra  » co n fe rm a che d o 
v ran n o  la sc ia re  la  p ro v in c ia  p e r  a ltre  
zone d e ll’I ta lia  se tte n tr io n a le  o p e r  
l’es te ro  m o lti b ra c c ia n ti agrico li, sp e 
c ia lm en te  t r a  q u e lli r i to rn a t i  da l s e r 
vizio m ilita re  (e x - in te rn a ti ,  p rig io 
n ie ri  ecc.).

P a v ia  —  L a  disoccupazione n o n  è 
no tevo le ; n o n  si è m a n ife s ta ta  n e s 
su n a  ten d en za  a m o v im en ti verso  
l ’in te rn o . V erso  l ’es te ro  invece e p a r 
tico la rm en te  ve rso  la  S v izzera , ta le  
ten d en za  esis te  sp ec ia lm en te  t r a  m a 
n o v a li e  a d d e tti  a ll’in d u s tr ia  a lb e r 
g h ie ra . V i è  an che  u n a  no tev o le  p e r 
c e n tu a le  di la v o ra to r i  a ttu a lm e n te  
occupati, che a sp ira  ad  em ig ra re  con  
le r isp e tt iv e  fam ig lie  in  F ra n c ia  o 
o ltre  O ceano; si t r a t t a  p re v a le n te 
m e n te  d i m ano  d ’opera  g en erica  e  d i 
q u a lch e  im piegato .

Sond rio . N o tevole  d isoccupaz ione 
spec ia lm en te  d i m u ra to ri, m ano va li, 
boscaio li, m in a to ri, m eccan ic i che 
ten do no  a d  e m ig ra re  verso  le  p ro -  
v inc ie  d i M ilano  e  d i C om o, d i A o
s ta  e  d i C u neo  m a  p re fe r ib ilm e n te  
ve rso  l ’es te ro  (F ra n c ia , B e lg io ). T ra
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il 28 m arzo  e il 5 a p rile  1946 sono 
s ta te  p re se n ta te  a l l’u ffic io  locale  de l 
L avo ro  2564 d o m and e  d i e sp a tr io  di 
cu i 563 d a  co n tad in i e  v accari, 425 
d a  fa lc ia to ri, 358 d a  m a n o v a li 376 da 
don ne d e ll’in d u s tr ia  a lb e rg h ie ra .

Varese. L a  d isoccupazione si p a 
lesa  in  tu t te  le ca tego rie  o p e ra ie  e, 
con essa, la  ten d en za  a ll’em ig raz io 
n e  s ia  v e rso  l ’in te rn o , s ia  verso  
l’estero .

V en ez ia  T r id en tin a
T ren to .  N u m ero  no tevo le  di. d iso c

cu p a ti: m in a to ri, m an o v a li, bosca- 
ioli, la v o ra to r i  agrico li, ap p re n d is ti 
m eccan ici. IScarsa ten d en za  a  t r a 
s fe rirs i in  a ltre  lo ca lità  ita lia n e ; 
m o lta  in vece  iper l ’em ig raz ion e  a l 
l ’estero : S v izzera , F ra n c ia , B elgio, 
A m erica  de l N o rd , B ra sile .

V en eto
B e llu n o . L a  d isoccupazione si m a 

n ife s ta  p r in c ip a lm e n te  n e lla  ca tego 
r ia  de i m a n o v a li e in  q u e lla  dei m u 
ra to r i  e m in a to r i; tu t t i  in  g en era le  
p icco lissim i p ro p r ie ta r i  ag rico li di 
m ed ia  ed  a lta  m o n tag n a : v i è  an che 
u n  c e rto  n u m ero  d i don ne d i s e rv i
zio d ispon ib ili. O ltre  a  q u e ste  c a te 
gorie  ch e  s i sp o s te reb b ero  v o le n tie 
r i  an ch e  ve rso  l ’in te rn o , ten d on o  a l
l ’em ig raz ion e  a l l ’es te ro  ge la tie ri, 
seggio lai, la v o ra to r i  de l legno in  g e
n e re : F ra n c ia , B elgio, O landa, S v iz 
ze ra , L u ssem bu rgo , G e rm a n ia  e P o 
lonia .

Padova. V erso  l ’in te rn o  si m uo v e- 
re b b e ro  m a estra n ze  in  g en e re  d i in 
d u s tr ie  m eccan ich e  (v erso  P iem o n 
te  e  L o m b a rd ia ) ; fam ig lie  coloniche 
p e r  m ezzad ria  e fittan ze  (v erso  le 
P u g lie  e la  p ro v in c ia  d i L a tin a ) .

In  tu t te  le  ca teg o rie  d i la v o ra to ri, 
co m presa  la  classe im p ieg a tiz ia , è  
fo r te  la  ten d en z a  a ll’em ig raz ion e  
ve rso  l ’estero : E u ro p a  n o rd -o c c id e n 
ta le , A m erica  d e l N ord , A m erica  L a 
tin a  e  a ltro v e .

Rov igo . I l  m agg io r n u m ero  d i d i
soccu p a ti è  da to  d a lla  m a n o v a lan za  
in  g en e re  (b racc ian ti, la v o ra to r i  a v 
v e n tiz i) . F o r te  a sp iraz io ne  ad  em i
g ra re  ta n to  v e rso  l ’in te rn o  q u a n to  
v e rso  l ’estero .

T re v iso . L a  p reo c cu p an te  s itu az io 
ne  d e lla  d isoccupazione in  co n tinu o  
au m en to , la  c a ra tte r is t ic a  ag rico la  
de lle  p rov in cie , la  sca rsa  p o te n z ia li
tà  in d u str ia le , poco r i le v a n te  an che 
a p ieno  reg im e  n e i co n fro n ti de lla  
m ano  d ’o p e ra  d isoccupata , fan n o  de
s id e ra re  a  q u e s ta  d i sp o s ta rs i ve rso  
a ltre  zone d e ll’I ta lia  c e n tro -se tte n 
t r io n a le  o verso  q u a ls ia s i paese  s t r a 
n ie ro  n e l q u a le  v en ga  g a ra n tito  u n  
equo  tra tta m e n to  econom ico. P a re c 
ch ia  m ano  d ’op era  (m an o v a la n za  in  
g en ere , m in a to r i  ecc.) che g ià lav o 
ra v a  in  F ran c ia , n e l B elgio  e  in  a l
t r i  paesi, ten d e reb b e  o ra  a  to rn a rv i. 
A ll’U fficio  del L av o ro  afflu isce  
g ran d e  n u m ero  di la v o ra to r i  d i ogni 
ca teg o ria , d isposti a  m ig ra re .

Venezia . N on  esis te  ten d en z a  a 
sp o s tam e n ti di sede verso  r in te rn o ;  
si p ro sp e tta  p e ra l tro  la  u rg e n te  n e 
cess ità  d i em ig raz io n e  a l l’es te ro  d i 
fo r ti  co n tin g en ti d i la v o ra to r i  (sp e 
c ia lm en te  b ra c c ia n ti) , u n ico  m ezzo 
p e r  so llev a re  il p aese  d a l peso  in 
sop p o rtab ile  de lla  disoccupazione: 
ve rso  F ra n c ia , A m erica  d e l N ord , 
B rasile , A u s tra lia . S i n o ta  ch e  i la 
v o ra to ri  in  gen ere  sono d isp osti ad  
em ig ra re .

Verona . L a  d isoccupaz ione è  in 
te n sa  in  tu t te  le  classi, d a l lau re a to  
a l m a n o v a le ; n o tev o le  la  ten d en za  
ad  e m ig ra re  ve rso  a ltre  p a r t i  d ’I ta lia  
m a assa i p iù  fo r te  q u e lla  p e r  em i
g ra re  a ll’es te ro ; em ig raz io n e  che è 
u n ’asso lu ta  necessità . S i ca lco la  che 
i desidero si di a n d a re  a ll’es te ro  s ia 
no c irca  20 m ila .

V icenza. S i ca lco la  in  c irc a  30 m i
la  u n ità  la  m assa  d isoccupata ; in  
g ra n  p a r te  m an o  d ’o p e ra  n o n  q u a 
lifica ta  ch e  ch ied e  d i sp o s ta rs i verso  
l ’in te rn o  o v e rso  l ’es te ro  d a ta  l ’in 
d igenza in  cui si tro v an o  q u e i la 
v o ra to ri. O ltre  a i m an ov a li, sono t r a  
q u e sti an ch e  ed ili e m e ta llu rg ic i e 
q u a lch e  a liq u o ta  d i ag rico li. I luog h i 
p re fe r i t i  sa reb b e ro : F ran c ia , B elgio 
e le  A m eriche .

V en ez ia  G iu lia
E ’ p e rvenu ta  risposta  so lta n to  d a lla  

Carriè ra d i C om m erc io  d i Po la .
Ne d iam o i l  tes to :
S o n o  c e rta m e n te  n o te  a  codesto  

M in is te ro  le  a t tu a l i  co ndizio n i p o li-
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f ic o -m ilita ri d i  q u e s ta  P ro v in c ia : u n a  
p icco la  zona, co m p ren d e n te  g ra n  p a r 
te  de l te r r i to r io  del C om un e di P o la  
(Z ona A ) , è  a m m in is tra ta  d a l G o
ve rn o  M ilita re  A llea to , l ’a l t r a  zo
na (B ) è  o c cu p a ta  d a lle  tru p p e  di 
T ito  e v ien e  d i fa tto  a m m in is tra ta  
d a lla  Ju g o s lav ia .

Q u e s ta  C a m e ra  d i C om m ercio  
esten d e  p e r  o ra  la  Sua g iu risd iz io ne  
so ltan to  su lla  zona  (A ) d e llT s tr ia  e  
può p re n d e re  q u in d i in  esam e so lta n 
to il s e tto re  econom ico d i q u e s ta  zo
na , ossia d e lla  c it tà  d i  P o la .

I l  fenom eno  m ig ra to rio  d i q u e s ta  
c i t tà  è  su b o rd in a to  a lla  so luzione de l 
p rob lem a te r r i to r ia le  d e lla  reg io n e . E ’ 
ovvio ch e  q u a lo ra  P o la  dov esse  v e 
n ir  asseg n a ta  a lla  Ju g o s lav ia , p a r te  
de lle  m a e s tra n z e  p re fe r ire b b e  em i
g ra re  v e rso  le  a l t re  p ro v in c ie  d ’I 
ta lia  o a ll’estero .

'Se invece, com e s i h a  fe rm a  fede , 
P o la  e la  p a r te  i ta lia n a  d e llT s tr ia  sa_ 
ra n n o  re s ti tu ite  a lla  M a d re p a tr ia , le 
s o r ti de lle  m a estra n ze  sa ran n o  leg a te  
a ll’asse tto  econom ico ch e  si v o r rà  e si 
p o trà  d a re  a lla  n o s tra  c ittà .

¡La sua  p rin c ip a le  in d u str ia , la  m ec
can ico -nav a le ,; e ra  f in o ra  s tre tta m e n 
te  d ip e n d e n te  d a lla  M arin a , d a lla  
q u a le  tra e v a n o  lav o ro  l ’a rsen a le  e i. 
v a r i  c a n tie r i  p r iv a ti . Q uale  s a rà  d o 
m a n i l ’e ffic ien za  d e lla  base  n a v a le  
d i P o la?  S i h a  m otiv o  d i c red e re  che 
il lav o ro  d e ll’in d u s tr ia  n a v a le  a  sco
p i m il ita r i  sa rà  sen s ib ilm en te  rid o tto , 
p e r  c u i s a rà  n ecessa rio  r ic o s tru ire  la  
econom ia c it ta d in a  su  a l tr e  basi, d a n 
do sv ilu pp o  a lle  in d u s tr ie  che posso
no u tiliz za re  i p ro d o tti m in e ra r i  

N e ll’in certezza  p o litic a  a ttu a le , che 
o staco la  ogn i in iz ia tiv a , l ’in d u s tr ia  lo 
ca le  a t tr a v e rs a  u n  period o  d i grave- 
stasi.

S a rà  possib ile  d o m an i p ro c u ra re  
lav o ro  a tu t ta  la  m ano  d ’o p e ra  d i
soccupata?  O p p u re  p a r te  d i  essa, e 
a n z itu tto  g li specia lizza ti de l ram o  
m eccan ico  n a v a le , d o v rà  em ig ra re?

P e r  risp o n d e re  a ta l i  in te rro g a tiv i 
è  in d isp en sab ile  ch e  s ia  d e fin ita  la  
q u estio n e  g iu lia n a  e s ia  posto  t e r 
m in e  a q u e sta  angosciosa a tte sa  che 
d u ra  d a  c irca  u n  anno .

E m ilia
Bologna  —  R ip rod uc iam o  p e r  e s te 

so i l  ra p p o rto  d e ll’U fficio  p ro v in c ia 
le  d e l L av o ro :

N elle  norm ali condizioni d e ll’econo

m ia  p reb e llic a  la  p ro v in c ia  d i B olo
g n a  p re se n ta v a  u n  dup lice  fenom eno  
m igratorio. U n  fenom eno an z itu tto  
d i c a ra t te re  in te rn o  co stitu ito  d a  u n a  
co n sid erev o le  m assa  d i m an o d o p era  
che, p u r  co n se rv an d o  la  su a  re s id e n 
za  n e i C o m un i p e rife r ic i d e lla  P ro 
v in c ia , p o tev a  tro v a re  fac ile  occupa
zione presso  le n u m ero se  az ien d e  in 
d u s tr ia l i  ed  a r tig ia n e  de l capo  luogo. 
L a  re te  de lle  fe rro v ie  p r im a r ie  e se 
co n d arie  (Im 'ola, S . G io v an n i P e rs i-  
ceto, C rev a lco re , M oline lla , B udrio , 
C astenaso , B azzano , V ignola, C asa lec - 
chio d i R eno , P o r re t ta  T erm e, V e r
gato, M arzab o tto , Sasso M arcon i, P ie 
ve d i C en to  e M ala lb e rg o ) e ra  a l i
m e n ta ta  in  g ra n  p a r te  d a  codesto  m o 
v im en to  d i m a estra n ze , a l q u a le  è 
du b b io  se possa  p ro p ria m e n te  a p p li
ca rs i la  q ua lifica  d i  « m ig ra to rio  », 
n o n  co m p o rtan d o  esso u n  v e ro  e p ro 
p rio  cam b iam en to  d i re s id en z a  d e i 
suoi soggetti. S ta  di fa tto , com un qu e , 
ch e  le  d is tru z io n i so ffe rte  da lle  a t 
tre z z a tu re  in d u s tr ia li  de l C apoluogo 
su  la rg a  sc a la  e la  q u asi co m p le ta  
p a ra lis i  d e r iv a ta  p e r  la  m ed esim a 
cau sa  n e i m ezzi f e r ro v ia r i  d i tr a s p o r 
to de lla  P ro v in c ia  h an n o  cu m u la to  i 
lo ro  e f fe tti  n e l senso d i p ressoché  a n 
n ie n ta re  il p red e tto  m ov im en to  d i 
m aestran ze .

A  p a r te  la  p re d e tta  fun z io n e  d i a t 
traz io n e  e se rc ita ta  d a l m assim o  c e n 
tro  di tu t ta  la  R egione, si r isc o n tra v a  
neH ’am ibito de lla  p ro v in c ia  u n  n o te 
vole m oto  m ig ra to rio  s tag io n a le  sp e 
c ie  d u ra n te  la  ca m p ag n ia  d i m on d a  
e tra p ia n to  del riso  che si o r ien ta v a  
sia  ve rso  l ’in te rn o  de lla  P ro v in c ia , 
sia verso le zone r is ic o le  d e lla  V a l
te llin a .

U n d isc re to  m oto  m ig ra to rio , sem 
p re  a c a ra tte re  s tag ion a le , v e n iv a  p u 
re  re g is tra to  n e l period o  estivo  verso  
le  s taz io n i c lim a tich e  d e ll’A p penn in o  
Tosco -E m ilia n o  e d e lla  r iv ie ra  R o 
m agno la , dove si tra s fe riv a n o  in  p re 
v a len za  la v o ra to r i  d e ll’a lbergo e d e l
la  mensa.

L e  d is tru z io n i ca u sa te  d a lla  g u e rra  
h a n n o  p ro fo n d am en te  inciso n e ll’am 
b ito  d e lla  n o s tra  P ro v in c ia  su  tu t t i  i 
s e tto r i econom ici m a s o p ra tu tto  su  
que llo  in d u s tr ia le  e co m m ercia le .

A ttu a lm e n te  si ca lco la  ch e  l ’ in d u 
s tr ia  m e ta llu rg ic a  locale  im p ieg h i u n a  
m a e s tra n z a  che si ag g ira  su lle  10 -12  
m ila  u n ità , c if ra  che ra p p re se n ta  a p 
p e n a  la  m e tà  dei la v o ra to r i  n o rm a l
m e n te  o ccu pa ti in  qu esto  se tto re .
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P e i  53.000 d iso ccup a ti che r is u l ta 
van o  ce n s iti  in  tu t ta  la  P ro v in c ia  a lla  
d a ta  d e l 28-2 u . s., 18.000 a p p a r te n 
gono a l  se tto re  in d u str ia le .

P o iché in  d e tto  se tto re  no n  es is to 
no a ttu a lm e n te  se rie  p ro sp e ttiv e  d i 
a sso rb ire  q u e s ta  n o tev o le  m assa  di 
m an o  d ’o p e ra  d isoccup ata , n u m ero se  
e c rescen ti sono le  r ich ie s te  d i em i
graz ione.

I l se tto re  com m erc ia le , n e l q u a le  
n o n  si n o tan o  p e r  o ra  s in to m i d i r i 
p resa , r e g is tra  u n a  m assa  d i d isoccu
p a ti ch e  si ag g ira  su lle  2.000 u n ità  
in  p rev a len z a  im p ieg a ti com uni.

I  se tto r i a g ric o li ed  a r tig ia n i in v e 
ce, n o n o s tan te  v e rs ino  p u r  essi in  
cond iz ion i d i  an o rm a lità , p resen tan o  
i s in tom i d i u n a  sen s ib ile  r ip re s a  eco
nom ica  ed  e le v a ta  p o ss ib ilità  d i r e in -  
p iego d i m an o  d ’op e ra  d isoccupata .

L e s ta tis tich e  re la tiv e  a lla  d isoc
cu pazio ne  ag rico la  den u n c ian o  c irca  
30 m ila  la v o ra to r i d isoccupati. I l  p ro 
b lem a v ien e  p a rz ia lm en te  riso lto , 
specie  n e lle  zone d i p ia n u ra , a  m ezzo 
tu r n i  di lav o ro  ap p o s itam en te  p re d i
sposti. P e r  alcu ne zone m o n tan e  il 
p ro b le m a  si p re se n ta  d i p iù  a rd u a  
so luzione in  q u an to  le  d is tru z io n i 
d e lle  case co lon iche  e il m in am en to  
d i v a s te  zone d i te r re n o  co ltiv ato  p a 
ra lizzan o  ed  in ib iscono  q u a lu n q u e  
in iz ia tiva .

I n  g e n era le  si p u ò  d ire  ch e  il s e t
to re  econom ico che d e sta  p iù  p reo c 
cupazio n i in  q u e sta  p ro v in c ia  è q u e l
lo in d u s tr ia le  dove a g g io ta to r i mec
can ic i to rn ito r i ,  a u t is t i,  m on ta to r i, 
e le tt r ic is t i, im p ieg a ti tecn ic i ed am 
m in is t r a t iv i  scorgono u n a  p oss ib ilità  
d i lav o ro  so ltan to  a ttra v e rso  l ’em i
grazione.

A n ch e  f r a  i  m in a to r i,  a rm a to r i, f r a  
i  la v o ra to r i d e ll’a lbergo e d e lla  m en 
sa é d e ll’a g ric o ltu ra , si re g is tra  n o te 
vole ten d en z a  a ll’esp a trio , ten d en za  
che, d a ta  la  p a rtic o la re  s itu az io n e  in  
cu i si t ro v a  la  n o s tra  p ro v in c ia  è 
m o tiv a ta  da im pe llen ti, im p ro ro g ab ili 
n ecessità  econom iche.

L e r ic h ie s te  di m ig raz io n e  verso  
paesi s tra n ie r i  p rov eng on o  in d is tin 
ta m e n te  da tu t t i  i s e tto r i econom ici, 
ta n to  da p a r te  d i opera i, q u a n to  da 
p a r te  di im p iega ti, s ia  tecn ic i sia  
a m m in is tra tiv i.

¡La m assa  dei r ic h ie d e n ti è  p re v a 
len te m e n te  o r ie n ta ta  verso  i p aesi 
d e l l’A m erica  d e l S u d  (B rasile , A r 
gen tin a , V enezuela , P e rù  e v e rso  la  
S v iz z e ra ) . U n a  m in o ra n za  è o r ie n ta ta

invece  verso  il B elgio  e ve rso  la  
F ra n c ia  so p ra tu tto  p e r  a v e re  g ià  in  
p reced en za  lav o ra to  n e i du e  p aesi in
p a ro la .

U n p ro b le m a  che va  ten u to  com un
qu e  p re sen te  nello  s tud io  delle  q u e 
s tion i a tt in e n ti  a ll’em ig raz io n e  de lla  
m an o  d ’o p e ra  è q u e llo  ch e  r ig u a rd a  
le p ossib ili r ip e rcu ss io n i che il fen ò 
m eno  m ig ra to rio  p o treb b e  av e re  sullo 
sv iluppo  del processo  r ic o s tru ttiv o  
reg ion ale .

A  q u a n to  è d a to  sap e re  le  r ic h ie 
ste  s tra n ie re  di m a n o d o p era  ita lia n a  
v e rte re b b e ro  in  m odo specia liss im o  
su  ta lù n e  ca teg o rie  p ro fess io n a li q u a 
lif ic a te  e p iù  p a rtic o la rm e n te  su lle  
m a es tra n ze  specia lizza te  de l se tto re  
ed ilizio  (m u ra to ri, c a rp en tie r i, ecc .); 
o ra  è p ro p rio  d i ta l i  ca tego rie  che si 
n o ta  p re se n te m e n te  in  I ta lia  u n a  
sca rsa  d isp o n ib ilità  e n on  è  fu o r  di 
luogo p rev e d e re  che, u n a  v o lta  su 
p e ra te  le d iffico ltà  o n d ’è tu t to ra  im 
ped ito  che la  n o s tra  r ip re s a  rico 
s tru t t iv a  si sv ilu p p i a p ie n o  r itm o , 
le r ic h ie s te  d i ta l i  m a e s tra n z e  su l 
m e rca to  in te rn o  si in te n sif ich e ran n o  
a l p u n to  da d e te rm in a re , r ig u a rd o  ad  
esse, u n a  v e ra  e p ro p r ia  c ris i d i c a 
renza .

U n ’in c o n s id e ra ta  p o litica  d i e sp a 
t r i  su la rg a  scala  r isc h ie reb b e  p e r 
ciò d i ag g ra v a re  il fenom eno  tem u to  
e d i  r iso lv e rs i perc iò , a b re v e  sca
denza, in  u n ’ostacolo a ll’in te n s ità  de l
lo sforzo r ic o s tru ttiv o  nazionale .

L a  q u a le  p ro sp e ttiv a  vu o le  essere 
an ch e  co n sid e ra ta  so tto  u n  a ltro  pro_ 
filo: que llo  d i d isoccupazione.

E ’ risa p u to , in fa tti ,  com e l ’a tt iv ità  
di ta lu n e  ca teg o rie  q u a lif ic a te  (d i 
m u ra to r i  ad  esem p io) sia  di cond i
zione p e r  l ’occupazione d i a ltre  
n u m ero se  ca teg o rie  d i la v o ra to r i 
no n  q u a lif ic a ti (m an o v ali, te r ra z z ie 
ri, ecc .); onde la  m a n c a ta  occupazio
n e  d i u n  solo la v o ra to re  de l p r im o  
g ru p p o  co m p o rta  com e in e v itab ile  
conseguenza la  fo rz a ta  d isoccupazio
n e  d i p iù  la v o ra to r i  de l secondo.

Fe rra ra .  L a  fo rte  p ress ion e  b ra c 
c ia n tile  ag rico la  e la  sca rs ità  d i t e r 
ren o  da co ltiv a re  in  ra p p o rto  ad  es
sa  co stitu iscono  d ue e le m en ti n e g a 
tiv i che co ncorrono  ad o r ie n ta re  il 
la v o ra to re  verso  l ’em ig razion e, s ia  
p u re  tem p o ran e a . A n che p e r  q u a n 
to  r ig u a rd a  l ’in d u s tr ia , d a ta  la  d i
s tru z io n e  o co m u nq u e  la  in a tt iv ità  
d i m o lti s tab ilim e n ti, n o n  si in t r a 
ved e  a l tr a  so luzione, a lm en o  p e r  il
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m om ento , ch e  l ’em ig raz io n e  d i  la v o 
ra to r i  v e rso  zone che o ffra n o  pos
s ib ilità  di lav o ro . S p e c ia lm en te  in 
q u e sti u ltim i te m p i s i è  perc iò  d if
fu sa  n e i g io v an i d i tu t te  le ca teg o 
r ie  d i la v o ra to r i  la  ten d en z a  ad  
e s p a tr ia re  p re fe r ib ilm e n te  ve rso  s ta 
t i  am erican i.

F o r lì .  L a  d isoccupazione s i m a n i
fe s ta  sp ec ia lm en te  n e ll’am b ien te  c it
ta d in o  del capoluogo, a  R im in i e ne i 
p r in c ip a li c e n tr i; im p ieg a ti, .autisti, 
m eccan ici, cam erie ri, cuochi, i q u a 
li  si t ra s fe r ire b b e ro  v o le n tie r i a l t ro 
ve neH ’in te rn o  del paese . M a p iù  
fo r te  è  l ’a sp iraz ion e  a ll’em ig razion e 
verso  p aesi e s te ri n e lla  ca teg o ria  d e i 
b ra c c ia n ti  .agricoli e m a n o v a li p e r  
le  p rec a rie  co n d iz io n i econom iche di 
qu e i la v o ra to ri. L a s itu az io n e  d iv e r 
re b b e  p iù  acu ta  se i la v o ri iper la  
rico stru z io n e  d i R im in i n o n  si in i
z iassero  al p iù  p resto .

Modena. I l  fenom eno  de lla  te n d e n 
za  a  m ig ra re  fu o ri p ro v in c ia  è  do 
v u to  a l fa tto  de lla  fo rte  d en sità  d i 
popolazione, sp ec ia lm en te  n e i co 
m u n i de lla  B assa , a lla  insu ffic ien te  
es ten sio n e  d i te r r e n i  co ltiv ab ili p e r  
i b isogn i e le c a p a c ità  di lav o ro  d e l
le n o s tre  popo laz ion i agricole, a lle  po 
ch issim e in d u s tr ie  e s is ten ti le quali, 
in  p r in c ip a l m odo, n o n  riescono  ad  
a sso rb ire  il fo r te  n u m ero  deg li o pe
r a i  de lla  m e ta llu rg ia , spec ia lizza ti
s i in  ta le  lavoro , in  conseguenza d e l
l’am p liam en to  d e lP in d u s tr ia  n e l 
tem po  d i g u e rra ; l ’ed iliz ia  p u re  non  
è  p iù  in  g rad o  d i a sso rb ire  il r i le 
v a n te  n u m ero  d i m u ra to ri, m a n o v a li 
e te rra z z ie r i  d isoccupati.

N el se tto re  ag rico lo  ab b iam o  d i
spon ib ile  u n  fo rtiss im o  n u m ero  d i 
m an o  d ’o p e ra  fem m in ile  che non  
sapp iam o  in  q u a le  miodo ed  in  q u a li 
la v o ri s is te m are  n e lla  n o s tra  P r o v incia .

(Gli a s p ira n ti  a ll’em ig raz ion e  in 
te rn a  p e r  il p a ssa to  h an n o  sem p re  
tro v a to  occupazione ne lle  v a rie  in 
d u s tr ie  de lla  pen iso la , in  S a rd e 
g n a  n e lle  cav e  del ca rb o n e  e n e ll’A 
gro  P o n tin o  in  la v o ri d i b on ifica ; p e r  

la v o ra to r i  d e ll’in d u s tr ia  n e lle  
zone de lla  L o m b a rd ia  e del P ie 
m on te ; p e r  i la v o ra to r i  ag ricoli, n e l
la  m o n d a  e tra p ia n to  del riso .

A n ch e  i la v o ra to r i  i q u a li sono 
c o s tre tti  ad  em ig ra re  co n tro  la  loro  
vo lo n tà  s i  tra s fe risco n o  p u re  essi n e i 
luog h i e n e lle  loca lità  suaccen n a te

R iten iam o  o p p o rtu n o  m e tte re  in  
ev id en za  la  ca teg o ria  de i la v o ra to r i 
ag ricoli che ogni anno  si tra s fe ris c o 
no ne lle  zone d e l P iem on te , d e lla  
L o m b a rd ia  p e r  i lav o ri de lla  m o n d a  
e tr a p ia n to  del riso  n e l n u m ero  d i 
c irca  10.000 donne.

N ella  zona m o n tan a  de lla  n o s tra  
P ro v in c ia , cau sa  l ’a r id ità  e  la  scarsa  
p roduzione , si ten d e  m ag g io rm en te  a 
m ig ra re  in  tu t te  le p a r t i  de l m ondo: 
(m in a to ri, m u ra to ri, m an o v a li, m e 
ta llu rg ic i ecc.).

A n che la  p ia n u ra  però  n on  è se 
co n da  a lla  m o n tag n a  in  q u a n to  h a  
le stesse a sp iraz ion i e ten d en ze  a lle  
m ig raz io n i p e r  l ’estero .

M olti sono' g li ag ricoli, m e ta l lu r 
gici, ed ili e  ta n te  a ltre  ca tego rie  m a r 
g in a li d isp on ib ili e che ch iedon o  di 
m ig ra re .

P e r  il p assa to  u n  certo  n u m ero  di 
m u ra to ri, te rrazz ie ri, m e ta llu rg ic i e 
ag rico li è  e sp a tr ia to  in  F ran c ia , n e l 
B elgio, n e lla  S v izzera, n e lle  A m eri
che del S u d  e del N o rd  e in  G e r
m an ia .

N egli a n n i da l 1938 a l 1943 d a lla  
n o s tra  P ro v in c ia  sono m ig ra ti p e r  la 
G e rm an ia  c irca  u n  4000 la v o ra to r i 
d e ll’in d u s tr ia  de lle  ca teg o rie  edile, 
m e ta llu rg ica , ch im ica  ed  e s tra ttiv e , e 
u n  6000 b ra c c ia n ti d e ll’ag ric o ltu ra  
occup a tisi p rin c ip a lm e n te  n e lla  col
tiv az io ne  delle  b ie to le  e de lle  p a ta te .

A ttu a lm e n te  ab b iam o  g ia cen ti 
p resso  i n o s tr i  U ffic i b e n  5983 d o 
m an d e  d i m ig raz io ne  p e r  p aesi e s te r i  
de lle  v a rie  c a teg o rie , in  p rev a len z a  
m e ta llu rg ic i, ed ili e s tra d a li  ed  a g ri
coli. D i d e tte  do m and e n. 5483 sono 
ra p p re se n ta te  d a  u o m in i e n. 500 
r a p p re se n ta te  d a  donne.

S i coglie l ’occasione p e r  fa re  p r e 
sen te  che, in  consideraz ione de lla  
p a rtic o la re  s ituazio ne  su accen n a ta  e 
dei 29.000 la v o ra to r i che abb iam o a t 
tu a lm e n te  d iso ccu pati, si re n d e  n e 
cessario  ed  u rg e n te  a sseg n a re  fo r ti  
co n tin g en ti di la v o ra to r i  p e r  la  m i
g raz ion e a ll’estero .

P a rm a  —  E ’ v ivo  il d e s ide rio  d a  
p a r te  d i la v o ra to r i  d i tu t te  le c a te 
go rie  p ro d u ttiv e  d iso ccu p a ti e occu
p a ti di e m ig ra re  verso  i p aesi e u ro 
pe i in  specia l m odo F ra n c ia  e S v iz
ze ra  e v e rso  i p aesi de l S u d -A m e ri
ca: B ra s ile  e A rg e n tin a .

N on è  male, r ic o rd a re  che n e ll’im_ 
m e d ia to  dopo g u e rra  1919-20~21-22_ 
23, ecc. u n  n u m ero  n o tev o le  d i Iavo_
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ra to r i  specie  d e ll’a g ric o ltu ra  em ig ra 
rono  n e lla  'F ranc ia  m e rid io n a le  d a lla  
n o s tra  p ro v in c ia  e d  iv i si s tab iliro n o  
d e fin itiv a m e n te  con  lu s tro  e  decoro  
p e r  l ’I ta lia .

In  ogn i caso  si può  f in  d ’o ra  s ta 
b ilire  ch e  il nu m ero  s a rà  no tevo le ; 
d a  in d a g in i p re lim in a r i  svo lte  d a l
l’ufficio sc riv en te  in  occasione d i  la 
v o r i d ’ingaggio, in  seg u ito  n o n  a v v e 
n u to , d i u n  co n tin g en te  d i la v o ra to r i  
ita lia n i p e r  l ’E strem o  O rien te . I l  n u 
m ero  deg li is c r it t i  su però  n e ll’am b ito  
de lla  p ro v in c ia  le  10.000 u n ità  làv o r 
ra tiv e  (c irca  u n  terzo  de i la v o ra to r i 
di tu t ta  la  p ro v in c ia ) .

In  m assim a p a r te  si n o tan o  r ic h ie 
ste  o ltre  che da lle  v a rie  ca teg o rie  
d e ll’a g ric o ltu ra  (sp esa ti, c a v a lla n ti  e 
v a cca ri)  d i au tis ti,, fa leg n am i e m ec
can ic i il cu i n u m ero  è  no tevolissim o.

Piacenza. —  E siste  u n a  c e rta  te n 
denza a  m u o v ers i verso  a ltre  lo ca li
tà , sp ec ia lm en te  d a  p a r te  d i  la v o ra 
to r i  d e ll’in d u s tr ia  de lla  c it tà  capo- 
luogo e de i co m un i lim itro fi, v iv e n ti 
in  condizion i assa i p rec a rie , m o lti dei 
q u a li an d re b b e ro  v o lo n tie r i an che  
a ll’estero . P iù  fo r te  è q u e s t’u ltim a  
ten d en z a  t r a  g li a g ric o lto ri d ’a lta  
m o n tag n a  ove l ’em igrazion e  e ra  f r e 
q u en te , g ià  p r im a  de lla  g u e rra , verso  
l ’In g h ilte rra , la  F ra n c ia , il B elgio  e 
le  A m eriche .

T a le  ten d en za , in  p a rtic o la re  p e r 
q u a n to  r ig u a rd a  i d iso ccu pati d e lla  
in d u s tr ia , è  a lim e n ta ta  da lle  sc o ra g . 
g ia n ti p rev is io n i c irca  u n  possib ile  
inizio d i a tt iv ità  d e lla  rico stru z ion e .

Ravenna  —  A lla  fine d i feb b ra io  
1946 si av evan o  n e lla  p ro v in c ia  c irca  
12 m ila  d isoccup ati specie  t r a  i b r a c 
c ian ti. E ’ q u e s ta  u n a  m assa  di m ano  
d ’o p e ra  n o n  sp ecia lizza ta  che la v o ra  
in  g ra n  p a r te  n e ll’a g ric o ltu ra  o n e i 
lav o ri d i m o v im en ti d i te r r a  sug li 
a rg in i d e i.f iu m i o su lle  s trad e , da lle  
cen to  a lle  duecen to  g io rn a te  in  u n  
anno, e  s te n ta  a d a re  a lla  p ro p r ia  f a 
m ig lia  u n  te n o re  d i v ita  m eno che 
m ediocre, qu an d o  n o n  è  a d d ir i t tu ra  
d i s te n ti  e d i fam e.

Il desiderio  d i em ig ra re , scrive  
l ’Ufficio del L av o ro  d i F aenza , no n  
è n e lla  n a tu ra  del lav o ra to re  ro m a 
gnolo ch e  è a tta cca to  a lla  p ro p ria  
te r r a  ed  a lla  p ro p ria  gen te , m a  la  
s itu az io ne  d i co m ple ta  m ise ria  v e 
n u ta s i a c rea re  n e lla  n o s tra  zona in  
seguito  a lla  sosta del f ro n te  su l fiu 
m e S en io  ed  a lla  im p o ssib ilità  d i

fro n teg g ia re  la  d isoccupazione, fa  sì 
ch e  m o lti la v o ra to r i siano  d ec isi ad  
em ig ra re  senza  p re fe re n z a  p e r  la  lo 
ca lità , p u r  di p o te r  p ro v v ed e re  a l 
m a n ten im en to  p ro p rio  e de lla  p ro 
p r ia  fam ig lia . P erc iò , d a te  le  no tiz ie  
ap p a rse  su i g io rn a li c irca  la  possi
b ilità  d i em ig ra re  in  a lcu n i paesi 
d e ll’A m erica  (B rasile , A rg e n tin a , V e
nezuela , C an ad á ), d e ll’A u s tra lia  e 
de l S u d  Africa^ m o lti sono coloro che 
n u tro n o  la  sp e ran za  che ta l i  voci d i
v en tin o  re a ltà , an che  p e rc h è  è  r i s a 
p u to  che q u e lle  naz ion i h an n o  la rg h e  
p o ss ib ilità  econom iche.

Reggio E m ilia  —  L a  zo na m o n tan a  
(A p p en n in i)  p e r  le  sue m in im e pos
s ib ilità  econom iche h a  sem pre , ne l 
pa ssa to , fo rn ito  m ano  d ’op e ra  a lle  
m ig raz ion i in te rn e , r iv e rsa n d o s i d i 
p re fe ren za  ne lle  v ic ine  p ro v in c ie  l i 
g u r i  e toscane. L a  m agg io ranza  d e l
la  m ano  d ’o p e ra  m ig ra n te  e ra  co sti
tu i ta  da  m a n o v a lan za  gen erica , m u 
ra to r i  e boscaioli.

A ttu a lm en te , d a to  l ’a g g ra v a rs i d e l
le co nd iz io n i econom iche d e lla  zona, 
p ro v a te  d u ra m e n te  d a lle  operazion i 
be llich e  (p ae si d is tru tt i ,  bestiam e, 
m obili, v iv e ri  a sp o r ta ti  in  n u m ero s i 
r a s tre lla m e n ti)  la  d isoccupazione e 
le co ndizion i econom iche sono peg
g io ra te  e le  n ecessità  di a b b an d o n a 
re  la  sede ab itu a le  p e r  a ltre  rag io n i 
si fa  sen tire , q u a lo ra  il p ro b le m a  d e l
la  d isoccupaz ione n o n  v en ga  riso lto  
localm en te .

A n che la  zona d e lla  p ia n u ra  che, 
in  v ia  d i m assim a, o ffriv a  solo m i
g raz io n i p e r  là  ca m p ag n a  d e l riso , 
oggi, p e r  il fe rm o  de lla  in iz ia tiv a  
p r iv a ta , s i t ro v a  con  m an o  d ’op e ra  
d iso ccu pa ta  p e r  la  qu a le , a ttu a lm e n 
te, no n  si vede  la  po ss ib ilità  d i u n  
co llocam ento  co n tinu o  e t r a n q u ill iz 
zan te . A n che  n e l cam po  d e ll’in d u 
s tr ia  m e ta llu rg ica , con la  d is tru z ion e  
a v v e n u ta  p e r  cau se  be lliche , de lle  
« R eggiane » O.M .I. v i sono c irca  3 
m ila  d isoccup a ti n e lla  P ro v in c ia , il 
cu i co llocam ento , n e lla  s tessa  ca te 
goria , s i r i t ie n e  im possib ile . N e lla  
m ig lio re  de lle  ip o tesi si può  p e n 
sa re  che le  O .M .I. « R egg iane  » n e lla  
loro  r ip re sa  len ta , in  u n  av v en ire  
n o n  m olto  lon tano , p o tran n o  asso rb i
re  c irca  u n  m ig lia io  d i a l t r i  opera i. 
I r e s ta n ti  a l t r i  2000 o p e ra i sa ran n o  
co stre tti, e q u a lo ra  q uesto  s ia  possi
bile , a fa rs i a sso rb ire  da lle  a l t r e  c a 
teg o rie  od a tro v a re  lav o ro  in  a ltre  
p rov in c ie  od  a ll’estero .
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A ttu a le  fenom eno  p reo ccu p an te , 
n o n o s tan te  i n u m ero s i la v o ri d i r ico 
s tru z io n e  che sono d a  esegu ire , è  la  
d isoccupaz ione  an ch e  n e lla  ca teg o 
r ia  deg li ed ili. A n ch e  q u e s ta  m ano  
d ’op era , p e rd u ra n d o  la  situazio ne, 
te n d e rà  a  ce rca re  lav o ro  o v u n qu e  si 
p resen ti.

L e ca teg o rìe  che si tro v an o  ne lla  
n ecessità  d i  o ffrire  m ano  d ’o p e ra  p e r  
m ig raz io ne  in te rn a , sono, n e ll’o rd in e  
le  segu en ti:

M eta llu rg ic i ( to rn ito r i, f re sa to ri, 
ag g iu sta to ri, ecc .);

M ano valan za  g e n e rica  in d u s tr ia le  
e d  ag rico la;

Im p ie g a ti tecn ic i ed  a m m in is tra 
tiv i;

M u ra to r i e m in a to ri;
C a teg o rie  v a rie .
P e r  la  q u a si to ta li tà  il lo ro  desi

derio  d ’im piego fu o ri p ro v in c ia  è 
m o tiv a to  da  im p e llen ti n ecessità  eco_ 
nom iche.

E stese  le  co nsid eraz io n i a lle  m ig ra 
z ioni verso  paesi s tra n ie r i, v a le  
q u a n to  si è de tto  so p ra  p e r  le  c a te 
go rie  n e ll’o rd in e , dei:

M eta llu rg ic i;
M an o v alan za  g en erica  in d u s tr ia le  

ed  ag rico la ;
Im p ieg a ti tecn ic i ed a m m in is tra 

t iv i;
M u ra to r i e m in a to ri;
C a teg o rie  v a rie .
L ’U fficio  de l L av o ro  cred e  neces

sario  esp rim ere  il p ro p rio  p en sie ro  
su l c r ite r io  che do v reb b e  g u id a re  la  
ev en tu a le  m ig raz ion e  ve rso  paesi 
s tra n ie r i:

1) P re fe re n z a  a i  casi p iù  b iso 
gnosi ed  a lle  ca tego rie  di la v o ra to r i 
pe r le  q u a li n o n  si p rev ed e  u n a  p os
sib ile  ed  ab b as tan z a  ra p id a  soluzio
n e  del p ro b le m a  del lo ro  co lloca
m ento .

2) F a re  in  m odo che gli e m ig ra n ti 
no n  siano a b b an d o n a ti a l loro  d e sti-  
no. C erca re  d i e v ita re  che in  seguito  
a l p a rtic o la re  s ta to  d ’an im o a ttu a le  
(che  si deve  co n sid e ra re  tem p o ran eo ) 
g li em ig ra ti n o n  ab b iano  ad  essere 
v ittim a  di m a n o v re  d i asso rb im en to  
(n a tu ra lizzaz io n e ) da p a r te  dei p a e 
si ch e  li o sp itano , sì da d is taccare  
d a lla  m a d re  p a tr ia  u n a  a liq u o ta  d e l
la  p a r te  m ig lio re  la v o ra tiv a  de lla  
N azione.

3) —  P en sa n d o  a lla  v a s ti tà  che 
p o treb b e  a ssu m ere  la  m ig raz io ne  v e r 
so p aesi s tra n ie r i, e la b o ra re  p ro v v e 
d im e n ti affinchè g li ita lia n i em ig ra ti

n o n  ab b ian o  a  d is in te re ssa rs i de lle  
so rti de lla  loro  N azione, m a  f a r  sì 
che il f ru tto  de l lo ro  lav o ro  (risp a r_  
m i e  re la tiv e  rim esse  d i d en a ro ) co n
co rran o , com e loro  obbligo m o ra le  e 
m a te r ia le , a lla  r ico s tru z io n e  d e lla  
m a d re  p a tr ia  che ha , e n o n  ebbe m a i 
com e in  questo  m om ento , b isogno de l 
co n trib u to  di tu t t i  i succi figli.

A  m ig lio r ch ia r im en to  dello  s ta to  
d ’an im o de lla  popolaz ione d e lla  p ro 
v in c ia  di R eggio n e i co n fro n ti delle 
m ig raz ion i v e rso  p aesi s tra n ie r i  s i fa  
p re se n te  ¿pianto s ta  av v en en d o  p ro 
p rio  in  q u e sti g iorn i.

S ono  s ta ti  r ich ie s ti d a l su p e rio re  
U fficio  R eg ion ale  de l L av o ro  d i B o
logna, d a ti re la tiv i  a l n u m ero  d i p e r 
sone d isposte  a- m ig ra re  in  S v izzera 
p e r  la v o ri s tra g io n a li (a g rico lto ri e 
d pn ne  p e r  lav o ri dom estici, d i cuci
n a  ecc. p e r  p r iv a ti, a lb erg h i, o sped a
li, ecc.). In  q u a ttro  g io rn i, n o n o s tan 
te  i n u m ero s i r i f iu t i  opposti a i la 
v o ra to ri  d i  ca teg o rie  no n  rich ie ste , si 
sono g ià  is c r itti  in  R eggio e P ro v in 
cia, q u a lch e  m ig lia io  d i perso ne  
(d o n n e  n e lla  g ran d e  m ag g io ran za ).

T oscan a
Arezzo  —  T en do no  ad  em ig ra re , 

com e in  passa to , ve rso  la  M arem m a 
boscaio li, c a rb o n a i e b ra c c ia n ti  agri_ 
coli, ve rso  l ’U m bria , bosca io li e c a r 
bonai.

M a si m a n ife s ta  p u re  la  ten d en za  
a ll’em igrazion e  verso  p aesi s tra n ie ri, 
sp ec ia lm en te  F ra n c ia , S v izzera , e 
B elgio d a  p a r te  di m eccan ici, ed ili, 
m in a to ri, la v o ra to r i agricoli, sca lp e l
lin i, calzolai, m anovali.

Firenze —  A lcu n i g ru p p i d i lav o 
ra to r i ,  com e il p e rso n a le  d ’albergo , 
sa reb b e ro  d isp osti a  m u o v ers i n e l
l ’in te rn o  del paese  e così p u re  m a 
novali, fa leg n am i, m e ta llu rg ic i ecc. 
M olti d ì q u e sti la v o ra to r i c e rc h e reb 
bero  m ig lio r fo r tu n a  a ll’estero  e sp e 
c ia lm en te  n eg li s ta ti  eu ro p e i n o rd  
•occidentali e ne lle  A m eriche . L a  se 
z ione s ta cc a ta  d i P ra to  d e ll’U fficio 
de l L avo ro  av v e r te  la  n ecessità  d i 
m ig raz io ne  di la v o ra to r i te ss ili verso  
il B ie lìese  com e av v en iv a  in  passa to  
e q u e lla  di co n tad in i, b ra c c ia n ti a g ri
coli, p iccoli p ro p r ie ta r i  co ltiv a to ri 
d e lla  m o n tag n a  p e r  la  M arem m a o 
ve rso  p aesi e s te ri. /

L ’Is titu to  ag ronom ico  p e r  l ’A frica
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ita lia n a  (che  d o v rà  p res to  essere  
• d eno m in a to  I s t i tu to  N azion a le  di 

A g ric o ltu ra  S u b tro p ica le  e  T ro p i
ca le) c red e  d i p o te r  a ffe rm are  ch e  
la  n e cess ità  e il d e sid e rio  da p a r te  
d i m o lti i ta lia n i d i tr a s fe r ir s i  a  scopo 
d i em igrazione  in  p aesi d ’o ltre  m are , 
v ann o  m a n ife s ta n d o s i in  m odo  se m 
p re  p iù  ev id en te ; e che d i q u esto  
s ta to  d ’an im o d eb b a  te n e rs i con to  n e l 
p ro ssim o  fu tu ro .

L ’Is titu to  s i p ro p o n e  p e rta n to , d i 
co n co rre re  con l ’ausilio  d i tu t te  le 
a t t iv i tà  sc ien tifich e  e d id a ttic h e  che 
a d  esso fan n o  capo e  ch e  p o tran n o  
esse re  m a g g io rm en te  sv ilu p p a te  e 
p o te n z ia te  n e l fu tu ro , a llo  s tud io  d e l
le  reg ion i che in te re ssan o  la  n o s tra  
em ig raz io n e  e  dei p ro g ram m i re la tiv i  
ed  a lla  p rep a raz io n e  te o ric o -p ra tic a  
ed  a ll’ass is ten za  d i q u e i tecn ic i, a g ri
co lto ri e  u o m in i di az ione in  gen ere , 
d e s tin a ti a  svo lg e re  la  lo ro  o p e ra  

. o ltre  i co n fin i d e lla  p a tr ia . E  si p e r 
m e tte  seg n a la re  a  codesto M in is te ro  
l ’o p p o rtu n ità  che i p ro b lem i so p ra  
a c cen n a ti fo rm ino  oggetto  d i a tte n to  
s tu d io  ed esam e  d a  p a r te  de i com 
p e te n ti  o rg an i dello  S ta to .

Grosseto  —  S i a v v e rte  la  n ecessità  
d i m ig raz io n e  verso  l ’in te rn o  e l ’e 
s te ro  d i m an ov a li, m eccan ic i e  a n 
che d i im p ieg a ti d ’o rd in e  e di q u a l
che p ro fess io n is ta  (m ed ic i, v e te r i
n a r i)  .

L iv o rn o  —  N on  si p ro sp e tta  la  n e 
cessità  d i m ig raz io n i ve rso  l ’in te rn o , 
se p o trà  av e rs i d en tro  l ’anno  la  de
req u is iz io n e  deg li s tab ilim e n ti in d u 
s tr ia li  e  la  r ia ttiv a z io n e  del po rto . 
N e ll’iso la  d ’E lb a  inv ece  v i è  te n d e n 
za a  * tra s fe r ir s i  n e l co n tin en te  p e r  
p a r te  d i o p e ra i e d i m a rittim i.

A sp iraz io n e  a  em igrazion e verso  
l ’es te ro  si m a n ife s ta  da p a r te  d i la 
v o ra to ri  n o n  specia lizza ti e di u n  
certo  n u m ero  d i p ro fess io n is ti.

Lucca  —  A sp iran o  a re c a rs i  in  
S a rd e g n a  o in  M arem m a piccoli e 
p icco lissim i p ro p r ie ta r i  d i te r re n i  
d e lla  m o n tag n a  t(G arfag n an a) con  
red d ito  in su ffic ien te ; fo r te  d isp o n ib i
li tà  d i m an o v a lan za  generica , p iù  
sca rsa  d i o p e ra i specia lizza ti p e r  la  
em ig raz io n e  a ll’estero . L a  p ro sp e tti
va  d i u n  e spa trio , p r im a  in  E strem o  
O rien te  (p e r  conto d e ll’A m m irag lia to  
B rita n n ic o ), po i p e r  i m in a to r i  n e l 
B elgio e in  F ra n c ia  e infine g li a t 
tu a li  p re lim in a r i  d i ingaggio  p e r  la

Svizzera, h an n o  su sc ita to  en o rm e  in 
te resse  e u n  n u m ero  considerevo le  
d i do m an de  sono afflu ite ag li Uffici 
de l L av o ro  d e lla  p ro v in c ia .

P isa  —  L ’asp iraz io n e  a  m ig ra re  
verso  l ’in te rn o  (L o m b ard ia  e  P ie 
m o n te ) e ve rso  l ’es te ro  (E u ro p a  n o rd  
occiden ta le  e A m erich e ) si m an ife sta  
so p ra tu tto , o ltrech é  t r a  i  la v o ra to r i  
generic i, ne lle  ca tegorie  de i c a rp e n 
t ie r i  e de i m eccan ici, e an che da p a r 
te  d i q u a lch e  p ro fess ion is ta .

P is to ia  —  O ltre  la  ten d en za  dei 
bosca io li a m ig ra re , secondo l ’a b itu 
dine , verso  la  M arem m a, la  S a rd e 
gn a  e la  C a lab ria , se ne p a lesa  anche 
u n a  verso  l ’e s te ro  (A m erich e) da 
p a r te  d i m ano d ’o p e ra  gen erica ; v e r 
so il B elg io  e la  F ra n c ia  da p a r te  d i 
m ano  d’o p era  sp ecia lizza ta .

S iena  —  A  cau sa  de lla  c ris i n e l 
m erca to  del m e rcu rio  si h a  u n ’accen 
tu a ta  ten d en z a  da  p a r te  de lle  p o p o 
laz ion i de lle  zone p o v ere  d e ll’A m ia ta  
(b ra c c ia n ti ag rico li e  m in a to r i)  a m i
g ra re  p e r  le lav o raz io n i s tag io n a li in 
p ro v in c ia  d i G rosseto . D ’a ltro n d e , 
p e r  la  m an can za  di lav o ro  in  tu t te  le 
zone i  la v o ra to r i d i q u a ls ia s i ca teg o 
r ia  g ra d ire b b e ro  tr a s fe r ir s i  in  lo ca 
li tà  ch e  offrissero  occupazione, e l ’in 
te ressam en to  p e r  u n a  em igrazion e  a l
l ’estero  è v ivo  in  tu t te  le ca tegorie .

M arche
Ancona  —  L a  n ecessità  d i u n  a b 

b andono  de lla  sede  a b itu a le  ve rso  
a ltre  lo ca lità  ita lia n e  si p re se n ta  sp e
c ia lm en te  p e r  le zone m o n tan e  (F a 
b rian o  e co m un i lim itro fi) da lle  q u a li 
g ià in  p a ssa to  p a r t iv a  u n a  n o tev o le  
c o rren te  m ig ra to ria  in  d irez ione  d e l
l ’U m b ria  (T e^n i-F o lig no ) e del L azio 
(cam p ag n a  ro m a n a ) . T ale  necessità 
si fa  sp ec ia lm en te  sen tire  p e r  la  m a 
no d ’o pera  n o n  spec ia lizza ta  e p e r  la  
m a n o v a lan za  in  g enere .

N o tevo le  è po i la  ten d en z a  dei la 
v o ra to r i  d isoccu pati p e r  u n a  m ig ra -  
z io rne  a l l ’estero . L a  fo rte  d isoccup a
zione (p iù  d i 13 m ila  d isoccupati) la 
sca rs ità  d i r iso rse  e d i im p ia n ti in 
d u s tr ia li  e  la  g ra v e  cris i in  cu i si 
d ib a tto n o  le  in d u s tr ie  lo ca li p e r  gli 
in g e n ti d a n n i be llic i su b iti, fan n o  sì 
che m olto  l im ita te  sono le  po ss ib ilità  
a ttu a l i  d i r ip re s a  econom ica. C iò in 
duce i p iù  dei d isoccup ati ad  a s p ira 
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r e  aU’em ig raz io n e  a ll’estero , an ch e 
o ltre  O ceano. T a le  asp iraz io n e  è  m a g 
g io rm e n te  v iv a  n e lle  ca tegorie  d e i 
b ra c c ia n ti  e m a n o v a li g e n eric i e  in  
q u e lla  de i m in a to ri.

A sco li P iceno  —  A ssai d iffusa  la  
d isoccupazione; m o ltiss im e  le  r ic h ie 
s te  di em ig raz io n e  p e r  l ’estero  ( F r a n 
cia , B elgio, A m erica  la tin a )  p e r  p a r te  
d i la v o ra to r i  d i ogn i ca teg o ria  e in  
sp ec ia l m odo d i ed ili, te c n ic i a g ra r i  
e in d u s tr ia li, im p ie g a ti p r iv a ti.

M ace ra ta  —  N ella  ca teg o ria  o p e ra i 
in d u s tr ia li  s i  p ro sp e tta  la  n ecessità  
d i  em ig raz ion e  ve rso  c e n tr i  in d u 
s tr ia li  p e r  la  im p o ssib ilità  d i r ia s 
so rb im en to  de lle  in d u s tr ie  lo ca li e 
p e rc h è  m o lti la v o ra to r i  g ià re s id e n ti 
in  ta li  c e n tr i  sono r i to rn a t i  p e r  sfo l
lam en to  ne i p aesi d i o rig ine . S i n o ta  
p u re  u n a  fo r te  ten d en z a  d i la v o ra 
to r i  de lla  te r ra , co m p on en ti fam ig lie  
m e zzad rili e p e r  lo p iù  g io v an i r e 
duc i, a d  ab b an d o n a re  i l  lav o ro  de i 
ca m p ì p e r  c e rc a re  n e lle  c i t tà  u n a  d i
v e rsa  a ttiv ità .

S i  p ro sp e tta  n ecessità  d i e m ig ra 
z ione ve rso  p aesi e s te r i (p iù  d e s i
d e ra t i  sono q u e lli  eu ro p e i)  d i m a n o 
v a li, m u ra to ri, la v o ra to r i  de l legno, 
de l fe rro , de l cuoio, m in a to r i  ecc. 
A n che  la  com posizione delle  fam ig lie  
m e zzad rili r isu l ta  su p e rio re  a lle  n e 
cessità  de lla  conduzione dei fondi.

D a ciò p re s sa n ti  r ic h ie s te  p resso  
l ’Ufficio de l L av o ro  p a rtic o la rm e n te  
in  occasione d e ll’ingaggio p e r  l ’E. O. 
da p a r te  de lT A m m irag lia to  b r i ta n n i
co; o ltre  a  m ano va li, m u ra to ri, m ec
canici, a u tis ti  ecc., si p re sen ta ro n o  
im p ieg a ti, p ro fess io n is ti e op e ra i 
specia lizza ti.

Pesaro e U rb in o  —  N ecess ità  d i 
m ig raz io n e  si a v v e rte  t r a  i m ecca
nic i, m in a to ri, c a rb o n a i e  m a n o v a 
lan za  ih  genere . A sp iran o  ad  u n a  
em ig raz io n e  v e rso  l ’estero  in  m odo 
p a rtic o la re , o ltre  g li o p e ra i n o n  q u a 
lificati, le  ca tego rie  im p iega tiz ie  e 
p ro fess io n a li »(geom etri, m a estr i, m e 
d ici, ra g io n ie r i) .

U m b ria
Pe rug ia  —  N u m ero sa  m an o  d ’o p e

r a  d e ll’in d u s tr ia , in  seguito  a lla  d i
s tru z io n e  o cessazione d i az iende p e r  
ev en ti be llic i, no n  tro v a  p o ss ib ilità  
d i occupazione; t r a t ta s i  p revaien t© -

m e n te  d i m in a to ri, m eccan ic i, m u ra 
to ri, o p e ra i e  m a n o v a li in  genere . 
A n che n u m ero s i im p ie g a ti p r iv a t i  
sono senza  p o ss ib ilità  d i lav oro . T u t
ta  q u e s ta  m a ssa  di d isoccup a ti è  d i
sposta  ad  em ig ra re  a ll’es te ro  se n o n  
tro v a  u n a  q u a lch e  sistem azione n e l
l ’in te rn o  de l paese .

T e rn i  —  D isoccupazione p rin c ip a l
m en te  d i n o n  q u a lifica ti: m a n ca  u n a  
ten d en z a  a  sp o stam en ti n e ll’in te rn o  
del paese . V erso  l ’es te ro  ten d en z a  
trad iz io n a le  ve rso  la  F ra n c ia  e l ’A 
m e ric a  la tin a : a l m o m en to  a ttu a le  
n o n  si ve rifica  u n a  p a rtic o la re  r i 
ch iesta , n o n  conoscendosi le  p o ss ib i
l i tà  e le  condizioni. S i r i le v a  u n a  
g e n era le  asp iraz ion e ad  em ig ra re  in  
p aesi r ic ch i ove si c red e  che la  r e 
m u n eraz io n e  de l lav o ro  sia  ta le  d a  
co n sen tire  u n  te n o re  d i v i ta  p iù  e le 
v ato .

L azio
R ie t i —  L a  p e rm a n en za  in  sede d i 

n um erose  m a estra n ze  è  co n d iz io na ta  
a lla  r ip re s a  to ta le  d i tu t te  le  im p rese  
locali.

L a  ten d en z a  a lle  m ig raz ion i v e rso  
p a e si s tra n ie r i  è  fo r te  p resso  q u a si 
tu t te  le  ca tegorie  d i lav o ra to ri, sp e
cie se d isoccupati, e t r a  coloro che 
essendo  v is su ti p e r  an n i e an n i .al
l ’estero , r im p a tr ia ro n o  n e ll’ u ltim o  
q u in q uen n io .

R om a  —  N on si p ro sp e tte re b b e  n e 
cess ità  d i ab b an d on o  di sede q u a lo ra  
i la v o ri p e r  la  r ico s tru z io n e  si in i 
z iassero  p ro n ta m en te ; è n o tev o le  in  
ogni m odo la  ten d en z a  ve rso  u n a  
em igrazion e  a ll’es te ro  (F ran c ia , A -  
m erich e ) da p a r te  d i la v o ra to r i d e l
l ’ed iliz ia , de lla  m an o v a lan za , del 
b ra c c ia n ta to  ag rico lo  e an ch e  in  u n a  
no tevo le  ce rch ia  di p ro fess io n is ti ( in 
g egneri, m ed ic i ecc.) e d i im p ieg ati.

A b ru zz i M o lise
Campobasso —  N u m ero si m ecca 

n ici, au tis ti, o p e ra i ch im ici, cam e
r ie r i ,  g e la tie ri, a sp iran o  a  m u o v ers i 
verso  l ’I ta lia  se tte n tr io n a le  e  c e n tra le  
in  c e rc a  di lav o ro ; m o lti de l se tto re  
agrico lo  verso  l ’A rg e n tin a , de l se tto 
r e  in d u str ia le , co m m ercia le , im p ie 
gatizio  e  p ro fess io n a le  v e rso  l ’A m e-
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r ie a  de l N o rd  in  lin e a  p rin c ip a le , 
ve rso  a l tr i  S ta t i  d ’E u ro p a  in  lin e a  
su b o rd in a ta .

C h ie t i —  N u m ero si d isoccupati, 
spec ia lm en te  n e l cam po ed ilizio  e 
d e lla  m eccan ica, sono d isp o s ti a r a g 
g iu n g ere  a ltre  lo ca lità  ita lia n e  ed  
e v e n tu a lm e n te  a s is tem arv is i, p u r  
d i  essere o ccup a ti in  u n  proficuo- la 
voro . D e sid e ra ta  è  p u re , an ch e ne l 
se tto re  deH’ag rico ltu ra , l ’em igrazione  
ve rso  l ’estero .

L ’A q u ila  —  N on  so ltan to  in  q u e 
s to  m o m en to , p e r  la  m a n can za  d i in 
d u s tr ie  e p e r  la  s te r i l i tà  d i g ra n  
p a r te  de l suolo, le m asse la v o ra tr ic i  
h a n n o  sen tito  il fo r te  b isogno d i  e m i
g ra re , bisogno che d a lla  libe raz io ne  
si è fo rtem e n te  accen tu a to ; specia l- 
m e n te  t r a f i  la v o ra to r i  ed ili e i b r a c 
c ia n ti  ag rico li è fo rte  l ’asp iraz ion e a 
m ig rare . R ecen tem en te  g li a b ita n ti  
d i C am po tosto  e d i M ascion i, p r iv a t i  
de lle  loro  te r re  p e r  la  fo rm azione 
del lago a rtif ic ia le  che d o v rà  a l i
m e n ta re  la  ce n tra le  e le ttric a  d i V o- 
m ano , d e s id e ra ro n o  in  m assa  tr a s fe 
r i r s i  n e ll’A gro  rom an o .

I n  q u asi tu t te  le ca teg o rie  d i la 
v o ra to ri  si a sp ira  a ll’em igrazion e  a l
l ’estero ; in  m odo p a rtic o la re  il d esi
derio  è fo rte  f ra  le  ca tego rie  ed ili, 
i m in a to ri, i m a n o v a li generic i, i 
tecn ic i, i p ro fession isti, g li im piegati,

Pescara  —  Q uesta  p ro v in c ia  h a  
d a to  sem p re  largo  co n trib u to  a m i
g raz io n i verso  p aesi s tra n ie r i, p r e 
v a len tem en te  in  A m erica , m a h a  dato  
an ch e c o rre n ti m ig ra to rie  verso  t a 
lu n e  zone d e ll’in te rn o . L a  n ecessità  
d i sp o s tam en ti verso  q u a ls ia s i zona 
d e ll’in te rn o  o d e ll’estero  è  sen tita  
o ra  p iù  acu ta  p e r  la  d isoccupazione 
c re a ta  so p ra tu tto  da lle  d is tru z io n i 
b e llich e  ne lle  in d u s tr ie  locali. F o rte  
è  in fa t t i  la  d isoccupazione t r a  gli 
au tis ti -e m eccan ici, i m in a to ri, i c h i
m ici, ì n on  qualifica ti.

Te ram o  —  L a  n ecessità  d e ll’ab - 
ban d o n o  de lla  sede ab itu a le  si p ro 
sp e tta  in  tu t te  le zone de lla  p ro v in 
c ia  e sp ec ia lm en te  n e lle  ca teg o rie  d i 
b ra c c ia n ti  ag rico li a d d e tti  a l l’ed iliz ia , 
a l l ’in d u s tr ia  d e i la te riz i, au tis ti, im 
p ieg a ti d ’o rd in e ; fo r te  è il desiderio . 
deU’em ig raz io n e  verso  l ’es te ro : E u 
ro p a  occiden ta le  N o rd  e S u d  A m e
rica .

C am p an ia
A v e ll in o  —  D a ll’a lta  I rp in ia  lav o 

ra to r i  ag rico li, d a lla  m ag g io ranza  de i 
co m un i de lla  p ro v in c ia  m a n o v a li e 
o p e ra i generic i, in s iem e a. p och e  a li
q u o te  d i specia lizza ti (m in a to ri, e d i
li) ,  a sp iran o  a m u o v ers i ta n to  verso  
il N apo le tan o  e il Salern itano-, q u a n 
to (n e l caso de i m in a to r i)  ve rso  la  
S ard eg n a . M a q uan to  sia fo rte  il d e 
siderio  di em ig ra re  a ll’es te ro  è  p ro 
v a to  d a l fa tto  che in  occasione de lla  
r ich ie s ta  da p a r te  d e l l’A m m irag lia to  
b ritan n ico  d i la v o ra to r i  p e r  l ’E. O., 
o ltre  3 m ila  dom an de afflu irono  a l
l ’ufficio del L avoro . N u m erose  do
m an d e  giungono an co ra  in  seguito  
a lle  v a rie  no tiz ie  e an tic ip az io n i a p 
p a rse  ne lla  s tam pa .

Beneven to  —  L a  ten d en za  a lla  
m ig raz ió ne  in te rn a  si m a n ife s ta  n e l
la  ca teg o ria  de i m in a to r i  (c irca  300 
u n ità ) .  E ’ invece m olto  sen tito  il d e 
siderio  di em ig raz ion e  verso- p aesi 
s tra n ie r i  sp ec ia lm en te  d a i la v o ra to r i  
ag rico li (F ran c ia , S p ag n a , A m erich e) 
e d a v a lcun e  a ltre  C ategorie '(m a n o 
vali, fa leg nam i, m eccan ic i e im p ie 
gati.

Caserta  —  N o tevo le  n u m ero  d i d i
soccu p ati ( te ss ili e no n  q ua lifica ti) 
che m u o v er eb bero  v o le n tie r i ve rso  
a ltre  p a r t i  d ’I ta lia  o v e rso  p a e si s t r a 
n ie ri.
% N ap o li —  In  ap p o s ita  r iu n io n e  t e 

n u ta  d a lla  Cam era, d i C om m ercio , 
In d u s tr ia  e A g ric o ltu ra  (17 ap rile  
1946) p re se n ti i r a p p re se n ta n ti  d i 
tu t te  le ca tegorie , m e n tre  si è r i le 
v a ta  la  im po ssib ilità  d i fo rn ire  r i 
sposte specifiche ai s ingo li q u e s iti  de l 
q u estio n ario , sì. è d e lib e ra to  d i e sp o r
r e  il p u n to  d i v is ta  de i co n v en u ti 
ne i r ig u a rd i de lla  d isoccupazione e 
de lla  em igrazion e:

1 ) p e r  q u a n to  concerne specifica- 
m en te  l ’agricoltura- n e lla  p ro v in c ia  
d i N apoli, m e n tre  non  si r itien e , allo  
s ta to  a ttu a le , possib ile  u n a  e m ig ra 
zione di m ano  d ’opera , si è d i avviso  
che possa  e  d eb ba  ev ita rs i  u n a  em i
g raz ione  -allo scopo d i co n se rv a re  la  
m an o  d ’op e ra  a d d e tta  a lle  im p o rta n ti 
opere  di m ig lio ram en to  d i cui* sono 
susce ttib ili v a s te  zone de lla  p ro v in 
cia e da lle  q u a li è  lec ito  a tte n d e rs i 
u n  p o ten z iam en to  concreto  d e ll’a g ri
co ltu ra  in  gu isa d a  e le v a rn e  sen s i
b ilm e n te  il ren d im en to ;
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2) il s e tto re  in d u s tr ia le  è  a t tu a l
m e n te  ap pesan tito ' da u n  su p ero  d i 
m ano  d ’o p e ra  g e n e rica  (m an p v a la n -  
za ) d i o rig ine  ag rico la . L a  e lim in a 
zione d i questo  su p ero  è  in d isp e n - 
sab ilq  m a  si r i t ie n e  che so ltan to  m i
n im a  p a r te  p o trà  essere  a sso rb ita  
da lla , em igrazion e  e, specia lm en te , da 
u n a  em igrazione  in te rn a  in  q u a n to  
i l  fenom eno  è presso  a. poco sim ile  
in  a l tre  p ro v in c ia  e reg ion i.

A n ch e  d a  p a r te  deg li e sp e r ti  de l 
se tto re  in d u s tr ia le  si au sp ica , perciò , 
la  p o ss ib ilità  d i v a s te  opere  d i m i
g lio ram en to  in  ag ric o ltu ra  p e r  o tte 
n e re  u n  tan g ib ile  p o ten z iam en to  d i 
q u e ste  opere . T a li  opere d o v reb bero  
accom p ag n ars i a lla  r ip re sa  d e ll’a t t i 
v ità  ed iliz ia  e al r ia sse s ta m en to  d e l
l ’in d u s tr ia  an ch e con la  t ra s fo rm a 
zione deg li scopi p ro d u ttiv i d i a lcun i 
s tab ilim e n ti; m

3) da p a r te  dell'U fficio  del L avoro  
si co n fe rm a che il se tto re  de lla  m ano  
d ’o p e ra  p e r  il q u a le  si r i le v a  il m a g 
g io re  ap p esan tim en to , è que llo  d e lla  
m a n o v a lan za  di o rig in e  ag rico la  m a 
si r isc o n tra  an che  u n a  no tevo le  d i
soccupazione di au tis ti  e di im p iega ti.

A l r ig u a rd o  de lle  p o ss ib ilità  di 
m ig raz io n i in te rn e , la  ten d en z a  di 
u n a  ce rta  p a r te  de i d isoccup ati è 
p r in c ip a lm e n te  p e r  le zone s in is tra te  
del Lazio e in  ispecie p e r  q u e lla  di 
C assino ove si r itie n e  che i lav o ri d i 
r ico s tru z io n e  e an ch e  d i r ia s se s ta 
m en to  dei cam pi possano  o ffrire  p os
s ib ilità  d ì im piego.

P e r  q u a n to  concerne  la  em ig raz io 
ne a ll’es te ro  le  ten d en ze  deg li in te 
re s sa ti ap paion o  p o la rizza te  p e r  l ’E u 
ro pa , a l B elgio  e a lla  F ra n c ia  e p e r 
l ’O ltre  O ceano a l B rasile .

S i r ile v a  tu t ta v ia  che m o lte  in s i
s tenze p e r  em ig ra re  a ll’estero  sono 
fa t te  dag li a p p a r te n e n ti  a lle  ca teg o 
r ie  im p iegatiz ie  che, tu tta v ia , si r i 
tien e  siano  qu e lle  che m eno fa c il
m en te  possono tro v a re  co llocam ento .

Sa le rno  —  N on si m an ife s ta n o  te n 
denze di m o v im en ti verso  l ’in te rn o  
d e l paese  m a n um erose  ca teg o rie  di 
la v o ra to r i  a sp iran o  a tr a s fe r ir s i  n e l
le  A m eriche .

Puglie
B a r i  —  L ’asp iraz io ne  a  c a m b ia r  

sede  si è m a n ife s ta ta  so ltan to  neg li 
e le m en ti spec ia lizza ti che vedono  in

u n a  m ig raz io n e  in te rn a  la  p oss ib ilità  
d i u n  m ig lio ram en to  m o ra le  ed  eco
nom ico; se g li s ta b ilim e n ti in d u s tr ia li  
fun z io n assero  com e n e l periodo  p r e 
be llico  ta l i  sp o s tam e n ti no n  a p p a r i
reb b e ro  necessa ri. M a i la v o ra to r i  d i 
ogni ca tego ria  si re ch e reb b e ro  v o len 
t ie r i  in  p aesi s tra n ie r i  ove il lo ro  
lav o ro  fosse m eglio  re m u n e ra to ; p r e 
fe r it i  sa reb b e ro  la  F ra n c ia  e  le  A m e
riche .

4

B r in d is i —  In  g en ere  i la v o ra to r i 
di q u e sta  p ro v in c ia  sono re s ti i  a t r a 
s fe rirs i sia in  a ltre  loca lità  ita lia n e  
sia  a ll’estero . In v ece  B rin d is i è la  
m e ta  dei la v o ra to r i d i a l t r e  p ro v in -  
cie, che sono' po i p re fe r it i  d a  d a to ri 
d i lav oro , spec ia lm en te  ag rico lto ri, 
p e r  le  m in o ri esigenze.

A ttu a lm e n te  v i è in  p ro v in c ia  u n  
fo rte  eccesso d i m ano  d ’o p e ra  e in  
co nseguen za u n  g ran d e  n u m ero  di 
d iso ccu pati che si ag itano  assa i spes
so e qu a lch e  v o lta  an ch e  con m a n i
fes taz io n i g rav i. L a  d isoccupazione è 
d o v u ta  a lla  r id u z io n e  dei la v o ri del 
¡Sorto, a lla  p a ra lis i  de i poch i s ta b i
lim e n ti m eccan ic i (S.A .C .A ., R in a 
scen te , etc .) .che, cessa te  le o rd in a 
zion i m ili ta r i  a  cau sa  de lla  fine d e lla  
g u e rra  e n o n  avendo  an co ra  racco lto  
i c a p ita li p e r  la  tra s fo rm az io n e  in  in 
d u s tr ia  d i pace, h a n n o  p ro c e d u to ,a l  
licenziam ento ' d i u n a  b u o n a  p a r te  
de lle  m aestran ze .

L e ag itaz io n i sono po i d ov u te  a n 
che a l fa tto  che, a  c a u sa  d e ll’a ltezza 
del costo de lla  v ita , i b ra c c ia n ti  a g ri
coli no n  possono m a n te n e rs i d u ra n te  
il periodo  de lla  d isoccupazione s ta 
g ionale  e ch iedono lav o ro  c o n tin u a 
tivo , an ch e  q u a n d o  esso  econom ica
m e n te  n o n  ren d e .

P e r  le rag io n i d e tte  sopra, sussis te  
-la  necessità  ta n to  di m ig raz io n i in 
te rn e  q u a n to  di em ig raz ion e  a ll’e s te 
ro , sp ec ia lm en te  n e lla  ca tego ria  dei 
b rac c ian ti, m an o v a li e a r t ig ia n i ( fa b 
b ri, fa leg nam i, m u ra to ri)  de l cap o 
luogo e dei co m uni p iù  popolosi: m e 
ta  p re fe r ita  la  F ra n c ia  e il B elgio.

Fogg ia  —  N on si è m a n ife s ta ta  
ten d en z a  verso  m ig raz io n i n e lT in te r-  
no  d e l paese. F o r te  è invece  l’a s p ira 
zione  ad  em ig ra re  a ll’estero  n e lle  c a 
teg o rie  de i m ano va li, m u ra to ri , c a r 
p e n tie r i, au tis ti, m eccan ici, m in a to ri, 
b ra c c ia n ti ag rico li ta n to  ne i m ag g io ri 
c e n tr i q u a n to  n eh  G a rg an o  e n e l su b - 
A p p en n in o  che sono le  zone p iù  po 
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v e re  d e lla  p ro v in c ia  e  d o v e  n o n  è 
o fferta  p o ss ib ilità  d i  lav oro .

Lecce  —  D isoccupazione d i te r r a z 
zieri, d i  m in a to ri, d i m u ra to ri, d i 
co n tad in i e  conseguen te  necessità  di 
m ig raz io n i verso  l ’in te rn o  e  ve rso  
l ’estero .

L u can ia
. Potenza  —  S i p ro sp e tta  la  n eces
s ità  d i ab b an d on o  de lla  sede d a  p a r 
te  di la v o ra to r i  d e ll’ed iliz ia . ‘

L a  L u ca n ia  eb b e  in  p assa to  u n a  
la rg a  em igrazione, specie  de l b ra c 
c ian te  agricolo . S i r i t ie n e  che ta le  
c o rren te  m ig ra to ria  d ebb a  r ip r e n 
d e rs i .con d e stinaz io ne  ve rso  le  due 
A m erich e  e in  p a rtic o la re  verso  gli 
S ta t i  U n iti, ove ciò s ia  co nsen tito .

C a la b r ia
C atanzaro  —  C irc a  12 m ila  d iso c

c u p a ti  a  fin e  m arzo  1946, sp ec ia l-  
m e n te  la v o ra to r i  ed ili, m an o v a li in  
gen ere , b ra c c ia n ti ag rico li; fo r te  il 
d eside rio  d i m ig ra re  sia  aH’in te rn o , 
s ia  a ll’es te ro  (F ran c ia , B elgio, A r 
g e n tin a ) .

Reggio  idi C a lab ria  —  N o tevo le  d i
soccupazione, in  specie t r a  i lav o 
ra to r i  d e ll’ed iliz ia  i  q u a li si sp o ste 
reb b e ro  v o lo n tie r i ve rso  R om a e il 
Lazio , m e n tre  i  m in a to r i p re fe r ire b 
b e ro  S av o n a  o A osta . In  t u t t t a  la  
p ro v in c ia  e in  m odo specia le  t r a  i 
b ra c c ia n ti  e t r a  i la v o ra to r i  d e h /e 
d iliz ia  e d e lle  s tra d e  è  n o tev o le  te n 
d en za  a l l’em ig raz io n e  a ll’es te ro  ( I n 
g h il te r ra  e colonie, A lg eria , T un is ia , 
S u d  A frica , A m erica  in  g e n e re ) .

S ic ilia
C a ltan ìsse tta  —  D esid e ran o  m i

g ra re  verso  a l tr e  reg io n i i ta lia n e  la 
v o ra to ri  ed ili, m in a to ri, la v o ra to r i 
m eccan ici, tu t t i  b e n  d isp osti p e ra ltro  
a  em ig ra re  an ch e  a l l’estero .

C a ta n ia  —  N on  si m a n ife s ta  n e 
ce ss ità  d i m ig raz io n i v e rso  l ’in te rn o . 
M a la  d isoccupaz ione n o tev o le  in  
tu t t i  i  s e tto r i  p rov o ca  n u m ero se  r i 
ch iese d i e sp a tr io  in  specie  d a  lav o 
ra to r i  d e l l’edilizia, d e i tra s p o r t i  e  da i 
b ra c c ia n ti  ed ili e  ag ricoli.

P a le rm o  —  L ’U fficio  reg io n a le  d e l 
L avo ro  p e r  la  S icilia dà le  seg u en ti 
n o tiz ie  r i fe r ib i l i  a  tu t ta  l ’iso la:

In  tu t ta  la  reg ione , p a rtic o la rm e n 
te  n e lla  c a teg o ria  de i m in a to r i (P ro 
v inc ie  d i A g rigen to , C a lta n isse tta , 
E n na , P a le rm o ) e d eg li o p e ra i in  ge
n e re  specie  m eccan ici, si m a n ife s ta  la  
n ecessità  d i  ab ban d o n o  d e lla  sede 
ab itu a le .

D a lla  S ic ilia  verso  l ’I ta lia  s e tte n 
tr io n a le  e p e r  i m in a to r i  an ch e  verso  
la  S ard eg n a .

In o ltre  in  tu t ta  la  S ic ilia  c ’è  la  
ten d en za  n e i la v o ra to r i  de lla  cam 
p a g n a  e de i p icco li c e n tr i  a  s tab ilirs i 
n e i capo luogh i d i p ro v in c ia  e sp e 
c ia lm en te  a  P a le rm o . I l  fenom eno  è  
d ovu to  a lla  g e n e ra le  m a n can za  d i  
lav o ro  ed  a lla  d iffu sa  op in ione  che 
n e i c e n tr i  p iù  p o p o la ti s ia  p iù  fac ile  
tro v a rn e , e, in  p a r te  an che  a l d e s id e 
rio  di m ig lio ra re  la  p ro p r ia  posizione 
sociale  cam b ian d o  il g en e re  d i a t t i 
v ità  e il posto  d i lav oro . I l  m agg io r 
co n trib u to  a  q u e s ta  m ig raz ion e  v ien e  
d a to  d ag li o p e ra i n o n  q u a lific a ti, da i 
co n tad in i, d a i la v o ra to r i  d e ll’edilizia, 
d a i red u c i d i tu t te  le  ca teg o rie  d i la 
voro  in  cerca  di sistem azio ne . M olti 
p ro fu g h i d e lle  zone occu pa te  d e lla  
V enezia  G iu lia  ten d o n o  p u re  a s ta 
b ilirs i in  S ic ilia .

L a  S icilia h a  d a to  d a  lung o  tem po  
il m agg io re  co n trib u to  a l l’em ig raz io 
ne  a l l’estero .

L e re s triz io n i d e ll’u ltim o  v e n tic in 
q uen n io  h a n n o  co m presso  fo r te m e n 
te  la  m assa  em ig ra to ria , che neg li 
a n n i p a ssa ti h a  tro v a to  q u a lch e  sfo 
go in  A frica . A  q uesto  s i  ag g iu n g a  la  
s ta s i in  tu t te  le  a t t iv i tà  ca u sa ta  d a lla  
re c e n te  g u e rra  e il r ie n tro  de i red u c i, 
che n o n  tro v a n o  lav o ro  in  P a tr ia , 
p e r  cu i il d isagio  r is u l ta  fo r te m e n te  
acu ito .

N o rm alm en te  i p iù  fo r t i  co n tin g en 
ti  p e r  l ’em ig raz io n e  a l l’estero  sono 
d a ti  d a lla  m an o v a lan za  e da i co n ta 
d in i; oggi p e rò  a sp iran o  ad  em ig ra re  
i  la v o ra to r i  d i tu t te  le  ca tegorie : ope
ra i  specia lizza ti m e ta llu rg ic i ed  ed ili, 
a r tig ia n i, m a rittim i, im p ie g a ti e  p ro 
fessio n isti. U n a  fo r te  e d  in u s ita ta  
ten d en z a  a ll’em ig raz ion e  si m a n ife 
s ta  n e lla  ca teg o ria  d eg li im p ieg a ti 
ch e  h a  av u to  un o  s tra o rd in a r io  in c re 
m en to  n e lla  m a sto d o n tica  bu ro c raz ia  
s in d aca le  del cessato  reg im e, o ra  d i
sc io lta . U n a  p reo c cu p an te  p ress io ne  
s i r i le v a  n e i re d u c i d i  tu t te  le  c a te 
gorie  p ro fess io n a li p e r  i q u a li  l ’em i
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graz io n e  ra p p re se n te re b b e  u n a  s a lu 
ta r e  v a lv o la  d i sfogo.

Ragusa  —  L a  g e n e ra le  s ituaz io ne  
d i d isag io , c re a ta s i a  segu ito  de lla  
g u e rra , h a  ac cen tu a to  la  necessità  d i 
m ig raz io n i da  q u e s ta  p ro v in c ia , la  
q u a le , p u r  essendo  in  uno  s ta to  d i 
a ttiv ism o  econom ico p iù  in ten so  d i 
q u e llo  d i a ltre  p ro v in c ie  iso lane , n o n  
h a , tu tta v ia , p o ss ib ilità  d i  a sso rb ire  
in  to to  la  d isp o n ib ilità  d i  m ano  d ’o
p e ra  es is ten te .

A n ch e  p r im a  de lla  g u e rra , v iv a  e ra  
q u e s ta  necessità  m ig ra to ria  che s i 
sv ilu p p av a , in  lin e a  d i m assim a, o 
v e rso  i  te r r i to r i  d e ll’A frica  I ta l ia n a  
o ve rso  g li S ta ti  U n iti  d e l N o rd  A m e
rica . I  p iù  e ran o  la v o ra to r i  de l b ra c 
cio: m u ra to ri, p icco n ie ri, b ra c c ia n 
ti, ecc. Solo poch e u n ità  a p p a r te n e n ti  
a d  a t t iv i tà  a r tig ia n a li  (sa rti, b a rb ie_  
ri, fa leg n am i, ecc.) te n ta v a n o  la  v ia  
d e lla  m ig raz io ne  in te rn a  v e rso  i 
g ra n d i ag g lo m era ti u rb a n i  d e lla  P e 
n iso la  (p a r tic o la rm e n te : R om a, M i
lano , T orino , ecc.).

I l  co rso  d e lla  g u e rra , la  a sso lu ta  
im p o ssib ilità  d i p o te r  co n tin u a re  le  
m ig raz io n i n e i te r r i to r i  i ta lia n i d ’A - 
f ric a , il r i to rn o  d i u n  no tev o le  n u 
m ero  d i p rig io n ie ri, le  e spu ls io n i d i 
co n tin g e n ti n o n  ir r i le v a n ti  d i  i ta l ia 
n i  d a lla  T u n is ia , d i co loni d a ll’A frica  
O rien ta le , ap p esan tisce  sem p re  p iù  la  
g ra v e  situaz io n e  d e lla  m an o d o p e
r a  d iso ccu pa ta  e fa  a v v e r tire  p iù  fo r 
te m e n te  la  necessità  d i m ig raz io n i 
ch e  d iano  occupazione d ig n ito sa  e  
p o ss ib ilità  d ì v ita  a  no tev o li c o n tin 
g e n ti d i la v o ra to ri.

A n ch e  la  m ig raz io ne  a ll’in te rn o , 
p u r  se poco g ra d ita  a lla  m agg io r 
p a r te  de i d isoccupati,, ¡sarebbe u n  
so llievo  p e r  m o lti d i co lo ri che no n  
tro v an o  q u i lav o ro . E ssa  p o treb b e  
e sse re  r i f e r i ta  a lle  seg u en ti ca teg o 
rie : b rac c ian ti, p iccon ie ri, sca lpe llin i, 
m u ra to ri, e la v o ra to r i  d i ta l  genere.

N on  può  s ta b ilirs i l ’am b ien te  geo
g ra fico  in  cu i ta l i  ca teg o rie  a sp ire 
re b b e ro  ad  occu parsi. S i p e n sa  che 
esse s ian o  d isposte  ad  a n d a re  in  a m 
b ie n ti  il m eno  possib ile  lo n ta n i d a l
la  lo ro  ab itu a le  re s id en z a , salvo  che 
l ’a lle ttam en to  d i s a la r i  o ltrem o do  r e 
m u n e ra tiv i  n o n  sia  d i s tim olo  (e 
lo  sa re b b e  ce rta m e n te )  ad  a f f ro n ta 
r e  i d isag i d e lla  lo n ta n a n z a  d a lla  t e r 
r a  d ’o rig ine .

L e  ca teg o rie  a r tig ia n a li, e, t r a  q u e 
ste, in  isp ec ia l m odo, i la v o ra n ti  f a 
legnam i, s a r ti,  b a rb ie r i, d e co ra to ri,

g rad ire b b e ro , in  g e n e re , ove possib ile  
p e r  lo ro  tro v a r  lav o ro , sp o s ta rs i n e i 
g ra n d i c e n tr i  d e ll’I ta l ia  c e n tro -se t
te n trio n a le .

Q uando  s i p a r la  d i em ig raz ion e  
v e ra  e  p ro p r ia  verso  p a e s i s tra n ie r i  
si è  q u i concord i n e l r i te n e re  che n e s 
su n a  em ig ra z io n e 'p e r  m o tiv i d i lav o 
ro  p ossa  r iu sc ire  p iù  o p p o rtu n a  e  
v an tag g io sa  d i q u e lla  f a t ta  ve rso  g li ' 
S ta ti  U n iti d ’A m erica . E ’ trad iz io n a le  
q u i la  em ig raz io n e  in  A m erica . E  
tu t te  le  ca teg o rie  de i la v o ra to r i  sa 
reb b e ro  d ispostissim e ad  e f fe t tu a r la  
se ciò fosse possib ile .

C erto  ch e  u n a  em ig raz io n e  v e rso  
l ’A m erica  de l N o rd  d i m o lti e le m en ti 
è  r i te n u ta  n e cessa ria  ne llo  s ta to  a t
tu a le ; e ta le  n ecessità  n o n  è a v v e r ti ta  
solo ora, m a  d a  p a re cch i d ecen n i p r i 
m a  d e lla  in s tau raz io n e  de l fascism o.

L e fam ig lie  d e l rag u san o , a t tu a l
m en te  re s id e n ti n eg li S ta ti U n iti de l 
N o rd  A m erica , p e rc h è  em ig ra te  d a  
tem p o  (1914-1924), sono n u m ero s is 
sim e. C osì com e sa reb b e ro  n u m e ro 
sissim i i la v o ra to r i  d i ogn i ca tego ria  
ch e  sa reb b e ro  fe lic i d i p o te rs i sp o sta 
r e  in  ta l i  zone an ch e  senza  u n  in 
gaggio d i lav o ro  d e fin ito  a  p rio ri.

E ’ s ta ta  n e l p assa to  an ch e  risco n 
t r a ta  —  in  p ro p o rz io n i m olto  p iù  r i 
d o tte  —  la  em igrazion e  n e i P a e s i del 
S u d  A m erica  (sp ec ia lm en te  A rg e n ti
n a  e B ra s ile )  e v e rso  l’A u stra lia . A n 
ch e  p e r  ta l i  zone p o treb b e ro  essere 
g ra d ite  o ffe r te  d i lav o ro ; e ciò sem 
p re  che n o n  s ia  a s so lu tam en te  possi
b ile  o tte n e re  d i p o te r  em ig ra re  p e r  
il n o rd  A m erica .

Q uesto , in  s in tesi, la  s ituaz io n e  m i
g ra to r ia  de lla  p ro v in c ia , q u a le  a p p a 
re  d a  u n  a tte n to  esam e.

S iracusa  —  N o n  si p a le sa  necessi
tà  d i ab ban d o no  d i sed e  p e r  p a r te  
de i la v ó ra to r i, t r a  q u e s ti p e ra ltro , e 
spec ia lm en te  n e l se tto re  d e ll’in d u 
s t r ia  ed iliz ia  e s tra tt iv a , m eccan ica  e, 
a lb e rg h ie ra  e  n e l b ra c c ia n ta to  a g ri
colo è  v ivo  il  deside rio  d i m ig ra re  
s ia  ve rso  l ’I ta l ia  de l N o rd , s ia  verso  
l ’es te ro  e p re fe r ib ilm e n te  v e rso  le 
A m eriche , l ’In g h ilte rra , il B elgio , là  
F ran c ia .

T ra p a n i —  I  d isoccu pati, specia l- 
m en te  i n o n  qu a lifica ti, sono d ispo 
s t i  ad  e m ig ra re  v e rso  q u a lu n q u e  a l 
t r a  p a r te  d e l p aese  assog ge ttand o si 
a  q u a ls ia s i g e n e re  d i lav o ro  (com e 
m in a to r i  in  S a rd e g n a  o n e l G ro sse 
ta n o ) ;  n e i r ig u a rd i  d e ll’e s te ro  s i
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p re fe r isc e  la  T u n is ia  e in  g e n e re  l ’A_ 
frica» se tten tr io n a le . ¡Circa 250 c a v a 
p ie tre  e m a n o v a li h a n n o  m a n ife s ta to  
il  de sid e rio  d i t r a s fe r ir s i  n e l Belgio 
e  in  F ra n c ia  p e r  la v o ra re  ne lle  m i
n ie re  d i ca rb o n e  o d i fe rro .

U n b u o n  n u m ero  d i la v o ra to r i 
d e ll’ag rfco ltu ra  a sp ira  a  t ra s fe r ir s i  
n e g li S ta t i  U n iti  o n e l B rasile .

L e  A ssociazion i co m b a tten tis tich e  
d e lla  (Sicilia, n e i r ig u a rd i de lla  d i
soccupazione n e ll’iso la e de lle  con
seg u en ti n ecessità  d i em igrazione  
h a n n o  fa tto  p resen te  che, o ltre  ai 
la v o ra to r i  d e lla  te r ra , t r a  le c a te 
go rie  p iù  d isag ia te  de i red u c i d isoc
cu p a ti sono1 g li a r t ig ia n i in  genere , 
gli a d d e tti a ll’in d u s tr ia  e a l com 
m ercio , g li.im p ie g a ti e  i tecn ic i; esse 
chiedono:

— che il M in istero  delle  C o m u n i
cazion i re d ig a  d e tta g lia ta m e n te  u n  
p rev e n tiv o  tecn ico  che riso lv a  e sau 
r ie n te m e n te  i t ra s p o r t i  de i d isoccu
p a t i  em ig ran ti, tra s p o r ti  che, se non  
p o tra n n o  essere  e ffe ttu a ti a tito lo  
g ra tu ito , i re d u c i sono d isposti a 
r im b o rsa re  successivam ente , con p a 
g a m en ti r a te a l i  m e d ian te  rim essa  d i 
d iv isa  e s te ra , con deco rrenza  a d a 
ta re  d a ll’inizio delle  liq u id az io n i p a 
ghe re la tiv e  a i lav o ri a l l ’estero  e sp le 
ta t i  da i m edesim i;

—  ch e  l ’E n te  co m peten te , p rev io  
accordo con la  D elegazione G en. I t a 
lia  d e ll’U'.N.R.R.A. ad d iv en g a  a R o 
m a  ad  u n a  convenzione p e r  la  q u a le  
s ia  concesso il passagg io  degli em i
g ra n ti  su  n a v i e p iroscafi, che, to c 
cando i p o r ti i ta lia n i ed in  p a rte n z a  
da i m edesim i, facc iano  ro t ta  p e r  i 
p a e s i  d i em igrazion e;

—  che le  spese so sten u te  da lle  
C om pagnie  di N avigazione, che ese 
guono tra s p o r ti  p e r  conto de lla  
U .N R .R .A ., ven gan o  co m p u ta te  e 
co n tegg ia te  ne lle  som m e s tan z ia te  
d a lla  m edesim a, p e r  i soccorsi a l 
l ’I ta lia .

C he u n a  C om m issione d e ll’Ufficio 
R eg ion ale  del L av o ro  d e lla  S ic ilia  
p a r te c ip i a lle  sed u te  te n u te  f ra  il 
M in is te ro  deg li E ste ri, il M in is te ro  
del L av o ro  e le  A m b asc ia te  in te re s 
sate , onde essa possa fo rn ire  tu t t i  
q u eg li e le m en ti che si re p u ta n o  n e 
ce ssa ri p e r  la  d e te rm in az io n e  delle 
a liq u o te  d i em ig raz ion e  da co m p u ta 
r e  e d is tr ib u ire  f r a  le  v a rie  reg io n i 
d ’I ta lia .

L e  A ssociazion i s i r ise rv a n o  p e r 
ta n to  d i tra s m e tte re  tu t t i  q u e i da ti,
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re la t iv i  a lla  d ispccupazione, che fo s
sero  e v e n tu a lm e n te  r ic h ie s ti dag li 
E n ti in  ind irizzo  e r e la t iv i  a lle  s in 
gole A ssociazioni.

Tanto' allo  scopo d i ag evo la re  i 
co m piti deg li U ffici R eg io n a li e P ro 
v in c ia li de l L avoro .

S ard eg n a
N uo ro  —  E ’ p a re re  d e ll’Ufficio 

P ro v in c ia le  del L avo ro  che p e r  la  
P ro v in c ia  di N uoro  n o n  v i sia asso
lu ta  n ecessità  d i u n  ab b an d on o  de lla  
sede ab itu a le  p e r  p a r te  di la v o ra to r i 
verso  a l tr e  lo ca lità  ita lia n e , n è  ta le  
p o ss ib ilità  o vo lo n tà  si è m a n ife s ta ta  
in  a lcu n e  ca tego rie  di lav o ra to ri, i 
q u a li p e r  la  m agg io ranza , sono b ra c 
c ia n ti ag rico li e m ano va li.

Q uesto  U fficio  r i t ie n e  ino ltre , a 
m agg io r ch iarezza , che la  m ano  d ’o
p e ra  a ttu a lm e n te  d iso ccu pa ta  e che 
p u r tro p p o  s ten ta  a r i t ro v a rs i  u n  
q u a ls ia s i lav oro , è  p r iv a  di lav o ro  
p e r  cause co n tin g en ti do v u te  a l c a t
tivo  an d am en to  s tag io n a le  d e ll’an no  
scorso che h a  co stre tto  u n  r i le v a n te  
n u m ero  di la v o ra to r i  in  p ro p rio  a 
r ic h ie d e re  lav o ro  presso  te rz i. E ’ do- 
verpso  in o ltre  f a r  n o ta re  com e n e l 
p e riod o  lan te -g u e rra  Ila d isoccupa
zione in  P ro v in c ia  d i N uoro  fosse 
i r r is o r ia  e che si p uò  p u re  a f fe r 
m a re  che an ch e  i poch i d isoccupa
ti  av ev an o  co m u n q u e  m odo d i so
s ten e re  se e la  fam ig lia , lav o ran d o  
sa ltu a r ia m e n te  ed in  d iv e rs i làV ori 
od in  p rop rio . S i  deve te n e r  p re s e n 
te  che la  g ran d e  m ag g io ranza  de i 
la v o ra to r i  è  d a ta  da  q u e lli d e ll’a -  
g r ie o ltu ra  e p iù  p rec isa m en te  p a 
sto riz ia  e b rac c ian ta to , senza q u in 
di u n a  q u a lific a  p rec isa  e ta li  da  
p o te rs i a d a tta re  a  q u a ls ia s i lav o ro  
d i fo rza.

S i c red e  p e rta n to  che la  m ano  
d ’o p e ra  tu t to ra  ecced en te  possa  e s 
se re  ag evo lm en te  a sso rb ita  in  p ro 
v incia , se si pongano  in  esecuzione i 
p ian i di bonifica n e lle  v a s te  zone 
de lla  B a ro n ia  c h e  p o treb b e ro  a s 
so rb ire  u n  r ile v a n te  n u m ero  d i lav o 
r a to r i  ag rico li in  a lc u n e  decine d i 
m ig lia ia  di e t ta r i  d i te r re n o  p ro d u t
tivo, n^a incolto .

R igua rdo  a lle  m ig ra z io n i ve rso  
paesi s tra n ie r i, p u r  re s tan d o  fe rm e  le  
co nsid eraz io n i so p rad e tte  c irca  la  n e 
cessità  d i e spa trio , si può a f fe rm a re



ch e  la  te n d e n z a  ad  ab b a n d o n a re  le  
p ro p r ie  te r r e  p e r  l ’es te ro  si è  m a n i
fe s ta ta  d i g ran d e  p o r ta ta , senza l i 
m iti  d i e tà , d i condizione e d i m e 
s tie re , C erto  è p e rò  che la  m assa  d i 
co loro  che d e sid e ran o  esp a tr ia re , è 
d a ta  da b ra c c ia n ti i q u a li  no n  p o n 
gono p reg iu d iz ia li d i qualifica , m a  
son  d isposti v e rso  q u a ls ia s i im piego. 
F an n o  solo qu estio n e  d i paga. À  ta l i  
deduzio n i in fa t t i  fum m o p o r ta t i  a l 
lo rch é  si dovettero- raccogliere> le do
m a n d e  p e r  l ’em igrazion e  in  E strem o  
O rien te . P u r  n o n  avendo  in  g en ere  
p re fe ren ze  da l la to  de lla  qu a lifica , 
n o tev o le  è il deside rio  d i esser a v 
v ia ti  verso  paesi su d -am e ric an i, ove 
e ra , an che in  a l t r i  tem p i, la  m a g 
g io r zona d i affluenza deg li em ig ra n ti 
sa rd i, e p e r  la v o ri a tt in e n ti  l ’ag ri-  
co ltu rk  e l’ed iliz ia , m e n tre  m in im e 
sono- le  r ic h ie s te  p e r  la v o ri d i m i
n ie ra  in  p ro fo n d ità . A  q u esto  p ro 
posito  è b e n e  f a r  n o ta re  che in  g e 
n e re  il sa rd o  n on  è d isposto  verso  
lav o ro  d i p ro fo n d ità . A  C arb o n ia  in 
f a t t i  si do v e tte  an che n e g li u ltim i 
tem p i, r ic o r re re  a  m in a to r i  de l C on 
tin e n te , com e m in im o  è il n u m ero  d i

q u e lli d ispo sti a re c a rs i  ;in B elgio  e 
F ra n c ia  p e r  le m in ie re  d i fe r ro  e 
ca rbone.

C oncludend o  si affe rm a che n o n  v i 
sono p o ss ib ilità  d i em ig raz io n e  in  
m assa  verso  a ltre  reg io n i d e ll’I ta lia ; 
e che in  lin e a  di m assim a e n e l caso 
ch e  vengan o  r ip re s i  a  b rev e  scad e n 
za i p ro g e tti d i b on ifica  de lle  v a s te  
zone m a lsan e  de lla  P ro v in c ia , n o n  è 
n ecessa ria  ne l m òdo p iù  asso lu to  u n a  
em ig raz io n e  verso  p a e s i s tra n ie ri.

C om unque si re s ta  de l p a re re  che 
p e r  em ig raz io n i d i  la v o ra to r i  ag rico li 
verso  paesi o ltre  O ceano an che q u e 
s ta  P ro v in c ia  possa d a re  u n a  c e rta  
a liq u o ta , sep p u re  lim ita ta , d i e m i
g ran ti.

Sassari —  F o rte  d isoccupaz ione in  
specie t r a  g li ed ili q u a lif ic a ti  e g e
neric i, che sa reb b e ro  d isposti a m u o 
v e rs i Verso a l tr e  p a r t i  de l paese. T a n 
to  ' in  q u e sta  q u a n to  in  a ltre  c a teg o 
r ie  ( in d u s tr ia  e s tra tt iv a , m eccan ica  
e m e ta llu rg ica , ed iliz ia , s tra d a le , le 
gno e a rred a m en to , im p ieg a ti e p ro 
fessio n isti)  si m a n ife s ta  il desiderio  
di em igrazion e a ll’es te ro  (A m erica  
del N o rd  e del ¡Sud - A u s tra lia ) .

Notizie trasmesse dalla Direzione Generale 
degli italiani allestero

D ag li o rgan i p e r ife r ic i de lla  D ire 
zione Genera le  deg li i ta l ia n i a l l ’este
ro  sono pe rvenu te  le seguenti no 
tìz ie :

Piem onte
!L a  rich ie s ta  d i - em ig ra re  in  cerca  

d i lav o ro  è  r i le v a n te  e si es ten d e  a  
q u a s i a tu t te  le  ca teg o rie  d i  lav o ra to  
r i, specie  se d isoccupati, m o tiv a ta  
q u a si esc lu s iv am en te  da l deside rio  
d i m ig lio ra re  la  loro  condizione eco
nom ica  ed  a t t i r a t i  da l m iragg io  di 
m ig lio ri paghe.

L e ca teg o rie  d i o p e ra i p iù  in te 
re s sa n ti  d i em ig ra re  sono:

O pera i e d ili e m in a to r i:  m o lti di 
q u é s ti sono senza lav o ro  e •desidere
re b b e ro  re c a rs i in  F ra n c ia  o ne lle  
m in ie re  de l B elgio.

O pera i te s s ili:  fan n o  r ic h ie s ta  di 
re c a rs i sp ec ia lm en te  in  S v izzera , poi 
in  (Belgio.

Q u es ti lav o ra to ri, com e an che i 
m e ta llu rg ic i, q u e lli d e ll’ abb ig liam en
to  e d e ll’a rredam ento , q u e lli dei t r a 
sp o rti, g li a u tis ti, i  m ano va li in  ge
nere e con tad in i fan n o  r ic h ie s ta  di 
e m ig ra re  in  q u a lu n q u e  paese , m a  
sp ec ia lm en te  n eg li S ta ti  U n iti, B ra 
sile, A rg e n tin a , A u s tra lia  e- A frica  
del Sud.

L om bard ia
L e  p ro v in c ie  de lla  L o m b a rd ia , sp e

cie q u e lle  d e lla  fasc ia  m o n ta n a  (V a
rese , Com o, B ergam o , ¡Sondrio e B re 
sc ia ), sono sem p re  s ta te  g e n e ra tr ic i 
d i c o rre n ti m ig ra to rie  verso  p aesi 
e s te ri. E ’ logico q u in d i che, dopo 
l ’a rre s to  fo rzato  d i g u e rra  ed  il r im 
p a tr io  d i ta n ti  la v o ra to r i  che g ià  si 
t ro v av an o  a ll’es te rò  si p ro sp e tti  la  
n ecessità  d i  u n  g ra n  n u m ero  d i l a 
v o ra to ri  d i d ov er ce rc a re  n u o v am e n te  
a ll’es te ro  la  p o ss ib ilità  d i lav o ro  e  d i 
guadagno .
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E ’ im po ssib ile  a v e re  oggi u n  q u a 
d ro  esa tto  de lla  s itu az io n e  m a, d a to  
che le condizion i a t tu a l i  d i tu t te  le  
p ro v in c ie  de lla  L o m b a rd ia  sono q u e l
le  di u n a  d isoccupaz ione p reo ccu 
p a n te , d a ta  la  p le to ra  di m ano  d ’o
p e ra  che non  pu ò  essere  a sso rb ita  
in  la v o ri locali, s i può co n  s icu rez 
za a f fe rm a re  che le  ca teg o rie  d i la 
v o ra to ri  m a n u a li sono tu t te  r a p p re 
se n ta te  n e lla  necessità  di t ro v a re  uno  
sfogo in  p aesi es te ri. A  tito lo  in d i
ca tivo  si d e tta g lia  p e r  ogni p ro v in c ia  
le  p ro b a b ili fo rm az io n i di co rren ti 
m ig ra to rie :

P ro v . d i Bergam o  — B oscaiuo li, 
ca rb on ai, te le fe ris ti , m a n o v a li e  t u t 
te  le  ca tego rie  d i la v o ra to r i d e ll’in 
d u s tr ia  e  d e ll’ed iliz ia; d isposti a spo
s ta rs i  ve rso  q u a ls ia s i p a e se  estero .

P ro v . d i B resc ia  — Idem .
P ro v . d i S ond rio  —  Idem .
P ro v . d i Como  —- In  p rev a len z a  

op e ra i d e ll’ed iliz ia , p e rso n a le  a lb e r 
gh iero , te rrazz ie r i, m an o v a li e b ra c 
c ian ti, d ispo sti a re c a rs i ovu nque .

P ro v . d i Varese  —  Idem .
P ro v . d i P a v ia  — T errazz ie ri, m a 

no v ali, b rac c ian ti, d ispo sti a  r e c a r 
si ovunque .

P ro v . d i C rem ona  — Idem .
P ro v . d i M an to va  — Idem .
P ro v . d i M ila n o  — N on è possi

b ile , p e r  il m om ento , d a re  in d ic a 
zioni a tte n d ib ili  p e r  q u e s ta  p ro v in 
cia, da to  ch e  M ilano n o n  h a  m a i 
av u to  trad iz io n e  em ig ra to ria , m a  è 
sem p re  s ta to  u n  g ra n  m erca to  e  c e n 
tro  d i lav o ro  e che a t tu a lm e n te ,  la  
a ff lu en za  d i m ano  d ’o p e ra  di a l t r e  
p ro v in c ie  e reg ion i è ta le  da  n on  
p e rm e tte re  di p o te r  fa re  p rono stic i, 
nè  su lP asso rb im en to  d e lla  s te ssa  
n è  s u ll’im piego  in  a l t r e  lo c a lità  i ta 
lian e  de lla  m ano  d ’o p era  e su b e ra n te .

L a  ten d en z a  a l l’em ig raz ion e  v e rso  
paesi e s te r i è fo rtiss im a  in  tu t te  le 
p ro v in c ie  e  sono a v v e n u te  g ià  d i
v e rse  p a rte n z e  di bosca iuo li e  car
b on a i d a lla  p ro v in c ia  d i S ondrio , d i
r e t t i  n e lla  S v izzera  e  d i m in a to ri di 
ca rb o n e  d ire t t i  in  B elgio, d a lle  p ro 
v in c ie  d i S on drio , M ilano , B resc ia  e 
B ergam o . A n ch e  n e l ram o  d e ll’ed ili
zia  sono in  corso p ra tic h e  p e r  il t r a 
s fe rim en to  in  F ra n c ia  d i n o s tr i ope
r a i  d e lla  p ro v in c ia  d i V a re se  e, d a l
le  p ro v in c ie  lim itro fe  a l  co n fin e  de lla

S v izzera  è co n tinu o  il m o v im en to  dei 
n o s tr i  la v o ra to r i che, a m ezzo de lla  
c a r ta  d i f ro n tie ra , s i re ca n o  a  lav o 
r a re  n e lla  v ic in a  C onfederaz ion e  E l
v e tica  ed o ttengono  reg o la ri p a ssa 
p o r ti in  b a se  a  c o n tra tt i  in d iv id u a li 
d i lav o ro  p e r  d e tta  destinazione .

E f ra  q u e sti u ltim i le  do n ne di 
serv izio  che, n e lla  S v izzera  e spe
cie n e l C an to n  T icino, sono m olto  
r ice rca te .

In d ip e n d e n te m e n te  q u in d i d a  n e 
cessità  con ting en ti, la  te n d e n z a  e  
l ’a sp iraz io ne  ad  a b b a n d o n a re  la  sede 
n a tu ra le  e r e c a r s i . a l l ’estero , è d if
fu s iss im a in  tu t te  le  p ro v in c ie  de lla  
L o m b a rd ia  e  sp ec ia lm en te  in  q u e lle  
di B ergam o, B resc ia , V arese , Como 
e S ondrio , dove l ’em ig ra re  è u n a  
trad iz io n e  seco la re  a cu i si d ev e  il 
b en esse re  d i no n  p o ch e  loca lità , sp e 
cie de lle  reg ion i m on tuose , dovu to  
ap p u n to  a i su d a ti r isp a rm i p e rc ep iti 
a l l ’es te ro  d a i la v o ra to r i  de l posto.

T oscan a
P ro v in c ia  d i Lucca  — (Prov. di 

fo rtiss im a , a tav ica , em ig raz io n e  te m 
p o ran ea , in  p rev a len z a  tran so ce an ic a )  
R ile v a n te  n u m ero  di r ic h ie s te  d ’e sp a 
tr io  p e r  g li U.S.A. di fam ilia ri, e  di 
ag rico lto ri pe l B rasile , A rg en tin a , 
A u s tra lia  non ché  di co m m erc ian ti e  
d i poch i p ro fess io n is ti p e r  q u a lsia si 
destinazione . P o ch e  d o m an d e  p e r  col
locam en to  o r ito rn o  in  F ra n c ia  di 
m ano va li e bracc ian ti.

S en sib ili r ich ie s te  p e r  e sp a tr io  in  
O landa , Belg io , Lussem burgo  d i de
co ra to ri e fo rm a to r i in  stucco ; di 
sp acc ap ie tra  e c a v a to ri p e r  il B elgio 
o F ra n c ia  non ché  d i a lcu n i m in a to ri 
a l l ’ap e r to  e  di poch i specia lizza ti p e r  
lav o ro  in  g a lle ria . P e r  la  F ran c ia , 
T u n is ia , A lg e ria  ed E g itto  d i dom e
stich e  o a tte n d e n ti  a  casa.

P ro v . d i P is to ia  —  (P ro v . d i  em i
g raz io ne  s tag io n a le  p e r  lav o ri fo re 
s ta li) .  T en d en za  a  c e rc a re  o ccu pa
zione in  C orsica p e r  p ro d u z io n e  d i 
ca rb o n e  v eg e ta le . P oche d o m and e  co
m e m an o v a li d i m in ie ra  p e r  il B e l
gio e scarse  p e r  p a e s i tran so cean ic i.

P ro v . d i F ire n ze  —  (P ro v . d i  em i
grazione). D a a lcu n i com uni m o n ta 
n i leg g era  ten d en z a  a d  e sp a trio  s ta 
g io n a le  in  C orsica p e r  la v o ri fo re s ta 
li, p iù  sen s ib ile  d i spec ia lizza ti p e r  
la  F ran c ia .
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P ro v . d i S iena  — (Prov. d i n e s 
su n a  em igrazione). P o ch e  segn a laz io 
n i p e r  lav o ri d i b ra c c ia n ta to  a g r i
eo li p e r  s ta t i  tran so cean ic i, d i  q u a l
ch e  m u ra to re  o m a n o v a le  com e di 
a lc u n i sp ec ia lizza ti p e r  q u a ls ia s i d e 
stinazio ne .

P ro v . d i A rezzo  —  (Prov. di s c a r
sa em igrazione). P o che  segnalaz ion i 
d i b ra c c ia n ti  ag rico li p e r  s ta t i  t r a n 
soceanici, d i qu a lch e  m u ra to re  o 
m an o v a le  com e d i a lcu n i sp ecia liz
za ti p e r  q u a ls ia s i destinazione .

P ro v . d i G rosseto  — (Prov. d i s c a r
sa em ig raz io n e  s tag io n a le  fo resta le). 
P o ch issim e ¡rich ieste  d i b ra c c ia n ti 
ag rico li p e r  q u a ls ia s i d e stin az io n e  a 
p re fe re n z a  p e r  la  C orsica  e p aesi 
tran so cean ic i.

P ro v . d i P isa  — (Prov. d i sca rsa  
em igrazion e  te m p o ra n e a  c o n tin e n ta 
le). R are  d o m an d e  d i b ra c c ia n ti a g r i
coli p e r  q u a lu n q u e  località , a  p r e 
fe ren z a  F ra n c ia  o S ta ti  de l S ud  
A m erica .

P ro v . d i A p uan ia  — (Prov . d i s c a r 
sa  em igrazione). In  co nseguenza d e l
l ’a rre s to  o fo rtiss im a  lim itaz io n e  n e l
la  lav o raz io n e  de l m a rm o , g ra n  n u 
m ero  d i d o m an d e  d ’im piego  com e 
ca v a to ri, sp acc ap ie tre  a  p re fe re n z a  
p e r  la  F ra n c ia  o B elgio, ed an ch e  di 
m in a to r i a l l’a p e r to  n on ché  d i a lcu n i 
spec ia lizza ti p e r  so ttosuolo  in  Belgio.

L ig u r ia
P ro v . de lla  Spezia  — (Prov. d i l i 

m ita ta  em igrazione). G ran d issim o  
n u m ero  d i d o m an d e  di spec ia lizza ti 
(m eccanici) p e r  ogni S ta to  a  p re 
fe ren z a  transo cean ico . S ca rse  d o m a n 
d e  eli ag ric o lto ri s tag io n a li p e r  la  
F ra n c ia  e di m e re ia i am b u lan ti.

E m ilia
P ro ti, d i Bo logna  — (Prov . d i l i 

m ita ta  em ig raz io n e  s tag io n a le  de lla  
zona m o n ta n a  p e r  lavori). D om and e 
d i la v o ra to r i d i g a lle ria , m in a to r i e 
m ano va li d i m in ie ra  con p re fe ren za  
per i l  Be lg io . P o che  d o m an d e  p e r  
la v o ri  d i ca rb on izzazio n e  in  C orsica 
e  p e r  S ta ti  tran so cean ic i.

P ro v . d i M odena  — (Prov. d i sen 
s ib ile  em ig razion e s tag io n a le  fo re 
s ta le  d a l la  zona m o n ta n a ). A l m o

m en to  poche d o m an d e  p e r  im piego 
in  lav o ri fo re s ta li in  A lg e ria  (se
g a n tin i)  e d i  m in a to r i e m a n o v a li d i 
m in ie ra  p e r  il B elgio. D i poch i a g r i 
co lto ri p e r  la  F ra n c ia  e p a e si t r a n 
soceanici.

P ro v . d i Reggio E m il ia  —  (P ro v . 
d i sca rsa  em igrazione). P o ch e  do
m a n d e  d i seg an tin i in  lungo  p e r  
A lg e ria  e  F ran c ia , e di q u a lch e  la 
v o ra n te  d i m in ie ra  p e r  il Belgio.

P ro v . d i P a rm a  — (Prov . di sen 
s ib ile  em ig raz ion e  s tag io n a le  fo re 
s ta le  d e lla  zona m o n tana ). P e rm a n e  
la  ten d en z a  a  ce rca re  la v o ri fo re s ta li 
in  A lg e ria  (se g an tin i in  lu n g o ), e s ta 
g ionali di carbon izzazione  in  C or
sica. P o ch e  d o m an de  d i la v o ra n ti  di 
m in ie ra  p e r  il B elgio e d i b ra c c ia n 
ti  ag rico li p e r  paesi tran so cean ic i.

P ro v . d i P iacenza  —  (Zona m o n 
ta n a ) .  T en d en za  a c e rc a re  la v o ri  fo 
re s ta l i  e d  ag rico li in  F ra n c ia  e lim i
ta ta  p e r  S ta t i  tran so cean ic i.

P ro v . d i F o r l ì  — (Prov. d i l im ita 
ta  em igrazione). F o r te  r ic h ie s ta  di 
im piego  in  lav o ri di m in ie ra  (anche  
spec ia lizza ti)  p e r  il B elgio, F ran c ia , 
L u ssem b u rg o

P ro v . d i Ravenna  — S carse  r ic h ie 
s te  di b ra c c ia n ti p e r  la v o ri ag rico li 
in  F ra n c ia  e  S ta ti  tran so cean ic i.

U m b ria
P ro v . d i P e rug ia  — (Prov . d i se n 

s ib ile  em igrazione). F o r te  r ic h ie s ta  
d ’im piego  in  la v o ri d i m in ie ra  in  
B elgio o F ra n c ia  (sp ecia lizzati e m a 
n o v a li) , e  d i a g ric o ltu ra  in  B ra s ile  e  
A rg e n tin a .

P ro v . d i T e rn i  — (Prov . d i sca r
sa em igrazione). N essu n a  r ic h ie s ta  
p e r  l ’estero .

M arche
P ro v . d i A ncona  —  (Prov. d i l i 

m ita ta  em igrazione). F o r te  r ic h ie s ta  
d ’im piego  in  lav o ri d i m in ie ra  in  
B elgio  o F ra n c ia

P ro v . d i Pesaro  — (Prov. d i sen 
sib ile  em igrazione). F o r te  r ic h ie s ta  
d ’im piego in  lav o ri d i m in ie ra  in  
B elgio  o F ran c ia , e d i a g ric o ltu ra  in  
B rasile , A rg e n tin a  o  p e r  q u a ls ia s i 
destinazione .
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P ro v . d i M ace ra ta  — (S carsa  r i 
ch ies ta  d i co llocam ento  a l l ’estero).

P ro v . d i A sco li — (Prov. di l im i
ta ta  em igrazione). S en sib ile  r ic h ie 
s ta  d ’im piego  in  q u a lu n q u e  S ta to  
com e m an o v a li e b rac c ian ti;  a lcu n i 
m u ra to ri  ed ag rico lto ri p e r  S ta ti del 
S ud  A m erica.

L azio
P ro v . d i R ie t i — (Prov. di sen s i

b ile  em igrazione). N u m erose  r ic h ie 
s te  d ’im piego  d i b ra c c ia n ti p re fe r i
b ilm e n te  p e l S ud  A m erica

A b ru zz i e  M olise
P ro v . d i A q u ila  —  (P ro v . di fo rte  

em igrazione). N u m erosissim e d o m an 
de d ’im piego  com e m in a to ri e m a n o 
v a li d i m in ie ra  p e r  il B elgio, F r a n 
cia, L ussem b urg o , e d i ag rico lto ri 
p e r  S ta ti tran so cean ic i, n o n ch é  di 
a lcu n i specia lizza ti p e r  q u a ls ia s i de
stinazione.

P ro v . d i Te ram o  — S carse  do
m an d e  d i co llocam ento  in  p aesi 
tran so ce an ic i e d i b ra c c ia n ti p e r  
ogni destinazione .

P ro v . d i Pescara  — S carse  do 
m an d e  d i co llocam ento  in  paesi t r a n 
soceanici e d i b ra c c ia n ti p e r  ogni 
destinazione .

P ro v . d i C h ie t i — (Prov. di fo r 
te  em igrazion e) N u m ero se  d o m an 
de  d i co llocam ento  com e m an o v a li 
d i  m in ie ra  o b ra c c ia n ti  p e r  il B e l
g io  o F ran c ia . P o ch i specia lizza ti 
p e r  q u a ls ia s i d e stin az io n e  a  p re fe 
ren z a  tran so cean ica .

P ro v . d i Campobasso — S carse  
r ic h ie s te  di ag rico lto ri o b ra c c ia n ti 
p e r  q u a ls ia s i d estin az io n e  a p re fe 
ren z a  tran so cean ica .

* * *
D a l M in is te ro  d e ll’In te rn o  è g iu n 

ta  la  seguente risposta :
I q u e siti p ro p o sti da codesto M i

n is te ro  col m o d u lo  d ’in ch ies ta  n . 2 
r ifle tto no  m a te r ie  che esu lan o  in  
g ra n  p a r te  d a lla  com petenza  ed  a n 
che d a ll’a tt iv ità  d i o sservaz io ne  d i
r e t ta  d i q u e sta  A m m in is traz ion e .

T ra tta s i , in fa tti ,  d i p ro b lem a  d ’in 
dole p re v a le n te m e n te  sociale, r e la 

tivo  a ll’im piego  d e lla  m a n o  d ’op e ra  
e su b e ra n te  ed  a lle  m isu re  d a  a d o t
ta r s i  p e r  le n ire  la  d isoccupazione.

L a  riso lu z ion e  del p ro b le m a  s te s 
so, se m olto  p o trà  g io v a re  a i fin i 
d e lla  p rev en z io n e  e de lla  rep re ss io 
n e  —  co m piti is titu z io n a li d e lla  po 
liz ia  —  suppone, però , l ’a ttu az io n e  
d i m isu re , la  cu i n a tu ra  ed  e s te n 
sione n o n  possono essere  v a lu ta te  se 
n o n  dag li ap p o siti O rg a n i tecn ic i e 
politic i.

In  b a se  ad  e le m en ti a  conoscenza 
d i q u e sto  M in istero  r isu lta :

1) ;Si m a n ife s ta  e ffe ttiv a m en te  
u n a  d iffusa ten d en z a  da p a r te  d i la 
v o ra to ri  —  specie b ra c c ia n ti  od o p e
r a i  qu a lific a ti —  a sp o s ta rs i verso  
a ltre  zone del paese . T a le  ten d en za , 
che r isp on de , de l re s to , a l  d ir itto  
n a tu ra le  d e lla  l ib e rtà  d i locom ozio
ne  —  che no n  p o treb b e  essere  l im i
ta ta  e ta n to  m eno so p p ressa  d a  n o r 
m e co erc itiv e  —  risp o n d e  a lle  n e 
cessità  d ì la sc ia re  te r r i to r i  s in is tra ti  
o d i scarse  riso rse  p e r  tro v a re  occu
paz ion e  o s istem azio ne p iù  co nve
n ie n te  e lucrosa, in  lo c a lità  m eno  co l
p ite  e p iù  floride.

2) L e zone che vengono  in  m a g 
g io r m isu ra  ab b an d o n a te  sono q ue lle  
dove è p iù  diffuso il la tifon d o , m eno  
p ra t ic a ta  la  m ezzad ria  e  dove, p e r 
tan to , sono p iù  n u m ero s i i b ra c c ia n ti 
'(P u g lia , R om ag na, p a r te  d e l V eneto , 
d e lla  S icilia , d e lla  S a rd e g n a ) . A ltre  
zone so n o  q u e lle  dove sono n u m e 
ro si g li o p e ra i sp ec ia lizza ta i (L o m 
b a rd ia , P iem o n te )  e n o n  è  possib ile, 
p e r  e ffe tto  de l co n tra rs i  d e lla  p ro 
duzione in d u s tr ia le , t ro v a r  o ccu p a
zione.

3) S i  è, in fa tti ,  g ià  v e rif ica ta  —  
p e r q u a n to  n on  an co ra  su la rg a  m i
su ra , d a ta  la  d e fic ienza  dei m ezzi d i 
tra sp o rto  e deg li a llo gg i —  u n a  m i
g raz io ne  di d e tte  ca tego rie  d i la v o 
ra to ri.

4) I l  flu sso  d i ta le  m ov im en to  è 
d ire tto  verso  i g ra n d i c e n tr i u rb a n i 
che offrono  m ag g io ri a t tr a t t iv e  e 
p oss ib ilità  di t ro v a re  u n a  occupazio
ne q u a ls ia s i o v e rso  zone ag rico le  p iù  
p ro sp ere .

5) Q u an to  a lle  em ig raz io n i s i n o ta  
la  s tessa  ten d en za , che è, però , o s ta 
co la ta  d a ll’im p o ssib ilità  d i la sc ia re  il 
paese , senza  u n  a tto  d i rich iam o  d à l-  
l’estero , e  d a lle  leg g i o s ta tiv e  deg li 
S ta ti , ve rso  c u i l ’e sp a tr io  sa reb b e  
d ire tto .
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6) iLa ten d en z a  a l l’e sp a trio  s i m a 
n ife s ta  in  q u a s i tu t te  le  ca teg o rie  d e i 
lav o ra to ri, con p rev a len z a , p erò , in  
q u e lla  de i b rac c ian ti, che cercano  
u n ’occupazione m a n u a le  q u a lsia si, e 
deg li o p e ra i q u a lif ic a ti  d e ll’in d u s tr ia , 
che sp e ran o  d i t ro v a re  a ll’e s te ro  u n a  
re tr ib u z io n e  co rrisp o n d en te  a lla  loro 
cap ac ità  tecn ica .

7) T a le  ten d en z a  p e r  g li im p ed i
m e n ti su  in d ic a ti n o n  h a  av u to , però , 
neg li u lt im i ann i, m odo d i rea lizzars i.

8) I p a e s i v e rso  cu i g li e m ig ra n ti 
v o rreb b e ro  d i p re fe re n z a  re c a rs i  so
no q u e lli de lle  A m erich e  e d e l S ud  
A frica , che offrono p iù  sed u cen ti p ro 
sp e ttiv e  di v ita  e  d i g u ad ag n o  e la  
F ran c ia .


