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La seduta comineia alle 18.

Seguito della discussione sul potere esecutivo.

NOBILE, tornando sulle deliberazioni
adottale nella precedente seduta in materia
di ordinamento .amministrativo, fa presente
un problema che ha una certa attinenza con
quello, del quale si ¢ occupato l'onorevole
Mortati, della corruzione dilagante tra i
dipendenti dello Stato. E noto infatti che
funzionari dello Stato, e.in particolar modo
ufficiali delle Forze armate, lasciato il ser-
vizio, formano delle ditte 0 si pongono alle
dipendenze di aziende e, entrando in rapporti
di affari con le Amministrazioni dello Stato,
si giovano delle conoscenze e delle aderenze
presso i Ministeri e gli Uffici ai quali appar-
tenegvano per ottenere forniture e ordinativi.

Al fine di evitare quesio, che ¢ uno dei
casi pit comuni di corruzione, propone di
aggiungere agli articoli approvali nella pre-
cedente seduia, la seguente disposizione che,
anche se in seguito non sara, dal Comitato di
coordinamento o dalla Commissione, rite-
nuta necessaria per una Costituzione, sara
utile per indicare quale & il pensiero della
Sezione a tale riguardo:

« I funzionari dello Stato e gli ufficiali
delle Forze armate che abbiano lasciato il
servizio non- possono aver rapporti di affari
con le Amministrazioni alle quali appartene-
vano ». "

PRESIDENTE ricorda che I'onorevole
Mortati ha ritirato la proposta che aveva
presentato in proposito, poiché la Sezione ha
ritenuto che la sua approvazione sarebbe
equivalsa ad una condanna del comporta-
mento dei funzionari dello Stato, la cui con-
dotta non autorizza a sollevare alcun sospetto.

EINAUDI osserva che analogo problema
si & gia presentato frequentemente nell’Am-
ministrazione delle finanze, dove alcuni fun-
zionari hanno domandato di esser posti in
quiescenza e poi, giovandosi in parte delle
proprie amicizie, ma specialmente della no-
tevole esperienza acquistata al servizio™dello
Stato, si sono trasformati in professionisti,
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dedicandosi alla difesa delle ditte private che
prima avevano combatiulo come procura-
tori delle imposte.

Dopo aver rilevato che cid dipénde, nella
‘maggior parte dei casi, dal catiivo tratta-
mento economico che lo Stato fa ai suoi di-
pendenti, pone il quesito se si debha impedire
che funzionari di valore wutilizzino in modo
pi1 remunerativo le proprie attilvdini e le
proprie cognizioni, anche se acquisite al ser-
vizio delio Stato.

NOBILE rileva che non intendeva rife-
rirsi, con la sua proposta, al caso di funzionari
che, trasformalisi in professionisii, si giova-
no dell’esperienza precedentemente acqui-
sita. al servizio dello State, il che pud anche
ammettersi, ma a quello piu grave, di funzio-
nari e di ufficiali delle Forze armate, i quali,
divenuli rappresentanti di ditte fornitrici
dello Stalo, esercilano una vera e propria
corruzione al fine di ottenere commissioni
per le ditte che rappresentano.

GRIECO & del parere che la Sezione possa
far propria la proposta dell'onorevole Nobile
sotto forma di raccomandazione.

PRESIDENTE ritiene che, in ogni caso,
sia. opportuno limitare il divieto, contenuto
nella proposta, ad un determinato periodo di
tempo, trascorso il quale evideniemente tali
collusioni divengono quasi impossibili, anche
in seguito agli spostamenti dei funzionari che
ricoprono le varie cariche nei Ministeri.

NOBILE ribadisce il concetto gia esposto,
cioé¢ che la formula da lui proposta — che
non ha alcuna difficolld a modificare nel
senso indicato dal Presidente — ha lo scopo
di evitare che ex-dipendenii dello Stato en-
trino in rapporti di affari con le Ammini-
strazioni dalle quali prima dipendevano e,
merce le loro aderenze, oliengano, a favore
di ditle private, ordinazioni da parte dello
Stato. Dichiara inoltre di essere disposto a
trasformare la. sua proposta in raccomanda-
zione.

PRESIDENTE pone ai voti la racco-
mandazione proposta dall’onorevole Nobile:
nei seguenti termini:

« La prima Sezione della seconda Sotto-
commissione esprime 1’'avviso che le future
leggi sullo stato giuridico degli impiegati
pubblici dispongano che i funzionari dello
‘Stato e gli ufficiali delle Forze armale che
abbiano abbandonato il servizio non’ possauno
per un termine congruo aver rapporti di
affari con le Amministrazioni alle quali ap-
parienevano ».

(E approvata).

Digeussione sulla revisione della Costituzione.

ROSSI PAOLO, Relatore, rileva che una
Costituzione rigida — come quella che si sta
elaborando — non pud essere derogata con
una legge ordinaria, ma solo attraverso una
riforma da soltoporre, o alla votazione per
referendum, o alla approvazione da parte di
una maggioranza qualificata, o infine al pa-
rere favorevole deli’Assemblea Nazionale.

Considera particolarmente i tre sistemi
accennatbi, osservando che nessuno di essi
@ scevro di difetti. Infatti, il scmplice
referendum, svolgendosi nello spazio di poche
setiimane, pud non rispondere a sicure esi-
genze politico-sociali, rappresentando il pro-
dolto di una concilazione momentanea piut-
tosto che l'epilogo del meditalo esame di
una necessila politica. Anche 11 sistema del-
I’approvazione da parte di una maggioranza
qualificata di tre quinti o di due terzi, adot-
tato da varie Costituzioni, non é né demo-
cratico né razionale, in quanto la richiesta
di una maggioranza largamente qualificata
rendera possibile alla minoranza di ostaco-
lare sistematicamente una- riforma della Co-
stituzione, che sia sentila dalla maggioranza
della popolazione, ponendo il Paese in una
gravissima situazione. Infine anche il terzo
sistema, quello cio¢ di deferire la riforma
della Costituzione all’Assemblea Nazionale,
non ¢ soddisfacente, perché il caratlere reale
ed intrinseco di organo costituente manca
ad una Assemblea formata dall’occasionale
riunione delle due Camere.

Dato cid, & del parere che una notevole
garanzia possa essere costituita dalla pro-
cedura indicata nel seguente articolo che
séttopone al parere dei colleghi:

« Ogni proposta di modificazione della
Costituzione pud essere introdotia dal Go-
verno, o per iniziativa parlamentare, secondo
Vordinaria procedura dei progetti di legge,
ma deve ottenere, in entrambe le Camere,
una maggioranza pari almeno alla meta
pit uno dei membri che organicamente le
COMPONGONO.

« La proclamazionc stessa del risultato
affermativo delermina lo scioglimento del
Parlamento.

« Entro novanta giorni saranno convo-
cati i comizi elettorall e ie nuove Camers
dovranno entro un mese dalla loro rispettliva
convocazione, porre ai voti, senza emenda-
menti, il progetto gid approvato dal disciollo
Parlamento. Ove il progetio risulti confer-
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malo, a normale maggioranza, esso diventa
legge coslituzionale. '

« Dopo il volo il Parlamento conlinua la
sua ordinaria gltivitd legislativa ».

NOBILE dichiara di rilenere il sistema
proposto illogico ed inopportuno, sia perche,
nel caso che si ritenga necessario interpellare
il popolo, & preferibile fare ricorso al refe-
rendum, sia perché non é, a suo avviso, con-
cepibile che una Assemblea, nell’atto stesso
di riconoscere la necessitd di apportare mo-
dificazioni alla Costituzione, decida il proprio
scioglimenlo.

PRESIDENTE Tileva che il sistema sug- °

gerito dall’onorevole Rossi si avvicina ad una
proposta fatla nella Commissione istituita
presso il Ministero per la Costituente, in seno
alla quale si ritenne che ogni modificazione
coslituzionale dovesse ollenere la ratifica po-
polare per mezzo delle elezioni, che natural-
mente si farebbero in funzione di quella de-
terminata riforma costituzionale, certamente
riguardanie qualche importante problema.

Quanto all’obiezione mossa dall’'onorevole
Nobile, secondo il quale nessuna Assemblea
decidera il proprio scioglimento, osserva che
essa pud valere nei riguardi della normals
vila politica del Paese; ma se la riforma
costituzionale riguarderd una questione che
appassioni le masse popolari, difficilmente
un’Assemblea eletta dal popolo riuscira a
sottrarsi alle pressioni esercitate dal Paese.
Ritiene anzi che questo sistema possa co-
stituire una garanzia dal pericolo che si
addivenga troppo facilmente o rapidamente
ad una modifica della Costituzione, perché
I’Assemblea, prima di procedcre al preprio
scioglimento, non mancherd di esaminare
a fondo il problema.

ROSSI PAOLO, Relatore, aggiunge che,
nel caso in cui la soluzione dei ‘problemi
proposti non sia urgente, sara sempre possi-
bile all’Assemblea di temporeggiare e di
decidere su di essi negli ultimi giorni della
propria vita normale, in modo da limitare
ad un breve periodo di tempo ’anticipa-
zione dello scioglimento.

EINAUDI ritiene non determinante 1’os-
servazione dell’onorevole Nobile, perché, a
suo avviso, un ritardo nel .decidere su tali
questioni e quindi sullo scioglimento delle
Assemblee pud essere opportuno, in quanto
pud servire a saggiare I'imporianza ed il va-
lore della riforma che ¢ stata richiesta.

NOBILE insiste nel ritenere non oppor-
tuna la proposta fatta dall’onorevole Rossi,
a quale rende estremamente difficile la revi-

\

sione della Costituzione, che invece, anche in
considerazione delle molte innovazioni in-
trodotte, dovrebbe essere facilitala.-

Osserva, infatti, che la necessila di una
riforma potra presentarsi urgentemenie pochi
mesi dopo l'slezione delle nuove Camere, le
quali, se non vorranno decretare subilo il
proprio seioglimento, produrranno con il loro
comportamento un senso di avversione del
Paese nei loro confronti. .

Ritiene poi che, senza ricorrere al sistema
di indire nuove elezioni, il tempo necessario
per avere una conferma dell’importanza della
questione costituzionale sollevala e per riflet-
tervi ‘sopra possa aversi anche col sistema
della seconda lettura, che si pud stabilire debba
aver luogo a disianza di pochi mesi.

IFABBRI & favorevole al sistema proposto

- dall’onorevole Rossi, il quale ammette la

pronuncia del corpo eletiorale che nominera
le nunove Camere sulla piattaforma di quella
determinata questione su cui }le due prece-
denti avranno espresso il loro parere, con giu-
dizio conforme e separatamente l'ana dal-
I'altra.

TOSATO ritiene che non sia né opportuno
né conveniente rimettere alla volonta del
popolo la guesiione della riforma della Costi-
tuzione nel modo indicato dall’onorevole
Rossi, poiché il popolo non potra pronun-
ciarsi specificalamente sul problema fonda-
mentale ‘della revisione, il quale non costi-
tuird allro che uno dei punti che saranno
discussi durante la campagna elettorale, dal
momento che le Camere cosl elette continue-
ranno, dopo essersi pronunciate sulla que-
stione, a svolgere il loro normale compito
parlamentare.

Rileva poi che tale sistema, oltre a ritar-
dare la possibilitd di una modifica della Costi-
tuzione con I'imposizione di una consultazione
elettorale, racchiude anche I’altro inconve-
niente di stabilire che ’approvazione del pro-
getto da parte delle nuove Camere debba aver
luogo a maggioranza semplice, quella cioé
richiesta per le leggi ordinarie. Con tale si-
stema si viene a perdere quella garanzia che
la Costituzione, per la funzione specifica che
ha, deve offrire alle minoranze, la cui mani-
festazione di volontd deve essere tenuta pre-
sente particolarmente in tali occasioni.

Per questi motivi, il procedimento della
revisione costituzionale dovrebbe essere, a
suo avviso, basato sui seguenti principi: ri-
chiesta di revisione dall'una o dall’altra Ca-
mera; decisione a maggioranza qualificata di
due lerzi o almeno di ire quinti dell’Assem-
blea Nazionale; sottoposizione della Costitu-
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zione con le modificazioni approvate dall’As-
semblea Nazionale al referendum popolare.

ROSSI PAOLO, Relatore, osserva  che,
mentre 'onorevole Nobile trova il sistema da
lui proposto eccessivamente rigido, 'onore-
vole Tosato richiederebbe invece un maggior
rigore, ¢ fa presenle che le elezioni sono in-
detle appunto sulla base della proposta di
revisione costiluzionale gia approvata dalle
Camere, e quindi non & necessario richiedere
una votazione a maggioranza qualificata che
puo esporre al rischio di vedere una minoranza
opporsi ad una modificazione insistentemente
richiesta dalla maggioranza.

PERASSI riconosce ’opportunita di porre
il parere delle due Camere a basc della revi-
sione costiluzionale, ma ritiene che, per sal-
. vaguardare questo procedimento delicato, sia
opportuno adottare, in luogo dei vari sistemi
suggeriti, quello della doppia leltura, e la-
sciando un opportuno periodo di riflessione
tra una votazione e P’alira.

Sarebbe poi d’avviso, per quanto riguarda
il referendum, di non stabilirlo obbligatoria-
mente in ogni caso, ma di richiederlo soltanto
quando la modificazione costituzionale nomn
fosse approvata da una maggioranza notevol-
mente elevata.

NOBILE presenta la seguente proposta:

« La revisione della Costituzione deve es-
sere decisa con una deliberazione a maggio-
ranza assoluta dei membri dell’Assemblea Na-
zionale.

« Approvata la modificazione proposta
dall’Assemblea Nazionale, essa, a distanza di
lre mesi, viene di nuovo portata alla discus-
sione dell’Asgsemblea Nazionale per una se-
conda approvazione a maggioranza relativa.

« Dopo di cio, la proposta modificazione
vicne soitoposta a referendum popolare, a
meno che nella seconda lettura la proposta
sia siata approvaeta dall’Assemblea con la
maggioranza di due terzi ».

FABBRI ripete di associarsi alla proposta
e alle considerazioni conlenute nella relazione
dell’onorevole Rossi e dichiara di disseritire
dall’onorevole Tosalo circa l'opportunita di
richiederc per la revisione della Costituzione
una maggioranza qualificata.

TOSATO replica che la richiesta di una
maggioranza qualificata risponde al principio
della stabilita.

MORTATI constata che finora é stato da
tutti dalto per ammesso il principio che la
Coslituzione debba essere rigida, e rileva che,
circa il metodo della revisione della Costi-
tuzione, si dovrebbe partire da due criteri

direttivi: quello di diluire nel tempo il pro-
cedimento di revisione — al fine di accertlare
la rispondenza della proposta di revisione ad
esigenze veramenle sentite e stabili — e
I’altro di ammettere in una forma o in una
altra I'intervento del popolo nel procedimento
di revisione — poiché altrimenti una Costitu-
zione non potrebbe considerarsi veramente
democratica.

Osserva poi che l'iniziativa, olire che al
Governo e alle Camere, dovrebbe essere con-
cessa anche al popolo, sia perché cio costitui-
rebbe una pill completa attuazione del prin-
cipio democratico, sia perché in tal modo si
ovvierebbe all’inconveniente cui darebbe ori-
gine il sistema suggerito dall’onorevole Rossi
che, collegando la richiesta di revisione da
parte delle Camere allo scioglimento del
Parlamento, renderebbe quest’ultimo pil re-
stio a procedere alla riforma.

Ritiene opportuno che si scinda la fase
dell’iniziativa, in due momenli che, tenendo
presenti 1 principi dianzi esposti, separerebbe
con un congruo intervallo di tempo: il primo,
che si concluderebbe con un voto circa la
presa in considerazione della proposta di
revisione; il secondo, che terminerebbe con
un voteo di approvazione del progetto di revi-
sionge, che potrebbe essere dato dall’Assemblea
Nazionale,o separatamente, dalle due Camere.

Al quesito se sia preferibile che l'inter-
vento popolare debba manifestarsi nella
forma del referendum o in quella delle nuove
elezioni conseguenti allo scioglimento delle
Camere, risponde che c¢io € in relazione alla
situazione polilica del Paese. Data la situa-
zione dell’ltalia, dove lo schieramento poli-
tico & tutt’altro che deciso e tale da non
fornire indicazioni sufficientemente precise,
e del parere che sia preferibile il ricorso ad
un referendum — naturalmente a maggioranza
semplice — che dovrebbe seguire ’approva-
zione da parte delle Camere. Rimarrebbe
infine da decidere — nel caso che il referendum
desse esito affermativo — la sorte delle Ca-
mere che hanno proposto ed approvato la
revisione costiluzionale; ed a questo propo-
sito osserva che sarebbe forse preferibile
evitare lo scioglimento delle Camere, al fine
di rendere il procedimento meno macchi-
noso e piu adeguato alle esigenze esposte
dai vari oratori.

PRESIDENTE, tenendo presenti le os-
servazioni fatte dall’onorevole Morlati, espri-
me l'avviso che ia Sezioue debba anzitutic
pronunciarsi sul quesito se la Costiluzione
debba o meno considerarsi rigida (poiché
il tacito consenso della maggioranza dei Com-
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missari potrebbe in futuro dar luogo a con-
testazioni), decidendo in subordine se la rigi-
dita debba essere notevole o soltanto tale da
salvaguardare da eventuall colpi'di testa.

HEsprime a tale proposito il parere perso-
nale che Ia difficoltd del meccanismo di revi-
sione non debba essere tale da rendere dif-

ficilissima una revisione; e poiché tutti i si-’

stemi che abbinano la deliberazione delle
Assemblee con il referendum sono molto
complessi, pensa che si debba scegliere tra
P'una o 'altra [orma.

Osserva che il referendum ha gia di per
sé un carattere decisivo; ed aggiunge che per
esso non si richiede, di solito, la maggioranza
qualificata, bensi quella semplice. Ad ogni
modo, anche su ¢id la Sezione potrd espri-
mere il proprio parere.

Riterrebbe pero pitt opportuno aflidare la
revisione costiluzionale alle Assemblee rap-
presentative, le quall danno maggiore garanzia
diponderatezza €, anche se elette in una atmo-
stera ardenle, danno la certezza che 1'esame
della questione sard compiuto in un clima
pit moderalo.

Concorda poi sull’opportunila che il giu-
dizio delle due Assemblee o della stessa As-
semblea abbia luogo in duc momenti diversi;
¢ ritiene preferibile la proposta dell’onorevole
Rossi, che da, sia al corpo elettorale che al-
I'organo parlamentare nel suo complesso, la
possibilita di riesaminare il proprio alleg-
giamenlo.

Si domanda poi se non sia sufficiente 1li-
mitare la prima deliberazione dell’Assemblea
in carica alla presa in considerazione della
revisione — decidendo cioé se quel determinato
problema costituzionale sia senlito nel Paese
in modo tale da meritare di esserc esaininato
~ anche perché il peso dell’appello al popolo
per mezzo delle clezioni sara relalivo, se non
si dara a questo la possibilita di apporiare
eimendamenti alla proposla approvata dal
Parlamento disciolte, 11 cui punlo di visia
potrd considerarsi superalo nei confronti
della pitt recente manifestazione di volonta
fatia dalle masse eleltorali.

Conclude, dichiarando di essere d’accordo
con l'onorevole Mortali circa 1'opportunita
di ammetters che 'inizialiva della revisinne
possa partire anche dal popolo.

MORTATI propone che la seduta sia
sospesa per qualche munutoe, al fine di agevo-
lare il coordinamento dei vari punti di vista,

PRESIDENTE aderisce alla proposta
dell’onorevole Mortati.

(La riunione, Ssospesa alle 19, & ripresa
alle 19,15).

’
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PRESIDENTE, riassumendo la discus-
sione, -fa presante che oltre alla proposia del
Relatore, vi sono quella dell’onorevole No-
bile (parzialmente modificata ed a cui ha
aderito l'on. Perassi) e due, ora presentate,
dell’onorevole Mortati e dell’onorevole Tosato.

Proposta Nobile-Perassi :

«La revisione delia Costiluzione deve
essere decisa con una deliberazione a maggio-
ranza assoluta dei membri di ciascuna delle
due Camcre.

«Approvata la modificazione proposta,
essa, a distanza di X mesi, viene di nuovo
portala alla discussione delle Camere per
una seconda approvazion€ a maggioranza
assoluta.

«Dopo di cio, la proposta modificazione
viene sotloposta a referendum popolare, a
meno che netla seconda lettura la proposta
sia slaia approvata a maggioranza di due
terzin,

Proposta Tosato:

«Lia presente Costituzione potrd essere
modificata solo su proposia del Governo o
di una delle due Camere e deliberata da tre:
quinti dei membri dell’Assembiea nazionale.
Le modificazioni cosi deliberate dovranno es-
sere approvate da un referendum popolare ».

Proposta Mortati:

« Alla revigione delle legg: costiluzionali
si procede su iniziativa del Governo, del Par-
farmento o di 500 mila eletiori, ¢ con presen-
tazione di un progetto redatlo in articoli.

« 3¢ le due Camere si pronunciano favore-
volmente sulla presa in considerarione della
proposta, questa, dopo sei mesi dalla delibe-
razione, ¢ solloposta all’esame delle due Ca-
mere.

« Il progeilo approvalo & sclloposio a
votazione popolare ».

Dala la complessitd del meccanismo e
Iimpossibilita di conciliare le quattro diverse
formulazioni, ritiene opportuno sottoporre
al parere della Sezione le diverse questioni di
principio ¢he formulerebbe nel modo seguente:

10) da chi deve partire liniziativa di
proposta di modifica;

20) se sia mnecessario I'inlervenlo .delle
due Camore separatamente o dell’Assemblea
nazionale, ovvero quello delle Camere e del-
I’Assemblea nazionale;

3°) se si deve adottare il sislema della
doppia lettura per l'approvazione da parte
delle Camere o dell’Assemblea nazionale e,
in caso affermativo, quale intervallo di tempo
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debba intercorrere fra la prima ¢ la seconda
lettura;

4°) quale lipo di maggioranza si debba
fissare;

50) se al volo delle Caraere debba abbi-
narsi il referendum; se il referendum debba
essere obbligatorio o debba effeliuarst sol-
tanto in certi casi; ¢ infine se debba aver
luogo su richiesla popolare.

MORTATI prospetta Iopportunita di di-
stinguere la revisione tolale della Costilu-
zione dalla revisione parziale, facendo pre-
sente che in quest’ullimo casc — cosi come ¢
previsto in altre Coslituzioni — si possono ri-
chiedere procedimmenli meno -complesst di
quelli che si dovrebbero esigere n~l caso in
cul la moudificezione interessi Passetto fonda-
mentale dello Stato. .

PRESIDENTE ¢é del parere che ei si
debba limiitare all’ipotesi di una revisione
parziale.

VANOQONI, circa 'ordine dei quesiti esposio
dal Presidente, rileva che sarebbu preferibile
decidere, dopo quello riguardante 1'inter:
venlo delle Camere ¢ dell’Assemblea Nazio-
nale, quello concernente 1l referendum, perché
la procedura dinanzi alfe: Camere sard neces-
sariamente piu rigida se non vi sara la pos-
sibilita di un referendwmn, e pili semplice se
tale possibibla sara ammessa.

LUSSU é contrario al referendum, perché
trova. strano che si slabilisca di sot{oporre
al referendum mwodificazioni parziali di una
Coslitazione che all’atto della sua approva-
zione non verra sottoposita al gindizio del
popolo. S '

Stabilirebbe poi forti garanzie per evitare
che la Coslituzione sia modificata con log-
gerezza; vichiederebbe cioé I'approvazione da
parie delle Camere con forte niaggioranza
e stabilirebbe che la seconda leltura debba
esser fatta dopo due mesi dalla prima ¢ neila
Assemblca nazionale in sedula pleparia.

MORTATI, tenendo anche conto delle

proposte dell’onorevole Lissu, ritiene che si

debba scegliere anzitutlo ira il sistema che
prevede 'inlervento del popolo e quello che
ron lo prevede.

PRESIDENTE avvertc che,
alla proposta dell’onorevole Vanoni, subito
dopo risolio il quesito civea liniziaiiva, sol-
toporrd alla Sezione la questione dell’inter-
venio 0 meno del popelo, sia setto forma di
referendum che sotto forma di nuove elezioni
delle Camere.

MORTATI fa presente, a titolo informa-
tivo, che vi sono Costituzioni che ammellono
il referendum per le leggi semplici, ma lo

‘mila elettori,

aderendo:

escludono per quanto riguarda la revisicne
costituzionale. ’

ROSS1 PAOLO, Relatore, & favorevole
all’esclusione dell’iniziativa popolare, percheé,
non vede il motivo per cui, come propone
I’onorevole Mortati, in una riforma costitu-
zionale, nella quale non suno in givoco Hl-
teressi particolari, si debba ammettere che
Ia proposla di revisione possa partire da 500
qurido con Paltro sistema
proposto la,procedura puod avere inizio anche
su richiesta di un solo deputalo in ogni Ca-
mera. .

PRESIDENTE risponde che e piu facile
far muovere un deputato che non raccogliere
500 mila firme per-una questione che non sia
veramente importante. A somiglianza di
quanto avviene per la’ presentazione di una
proposta di legge, richiederebbe, se'mai, che
non un solo deputalo, ma wn determinalo
numero di deputali potesse chiedere la mo-
dificazione della Costituzione.

Osserva poi che le Camere hanno il diritto
di non approvare la proposta di revisione, ma
noi possono ignorare la volontd di 500 mile
cletiori. Ritiene percio che in queslo caso non
si possa contestare I'iniziativa popolare.

NOBILE stima pericoloso disporre che le
Camere siano obbligate a prendere in consi-
derazione una proposta di iniziativa popo-
lare. Aggiunge che gli elettori avranno sem-
pre la possibilitd di far prendere tale inizia-
tiva in seno alle Camere dai loro rappresen-
tanti. .

PRESTDENTE ripete che le Camere po-
lranno respingerec l¢ proposte di iniziativa
popolare.

ROSS1 PAOLO, Relatore, fa presenie che
una minoranza faziosa di 500 mila elettori
potrebbe proporre delle riforme solo per met-
tere in agitazione il Paese.

PICCIONI concorda con I'onorevole Rossi.

TOSATO, premesso che in maleria costi-
tuzionale si deve pervenire alla revisione solo
quando la questione sia gia entrata nelia sen-
sibitita di larghi sirati della popolazione, ri-
leva che i maggiori esponenti di tale sensi-
bilitd sono il Governo e le Camere, e non il
popolo, che deve quindi intervenire per ap-
provare ma non per prendere Piniziativa.

MORTATI insiste nella sua proposia che
debba esser tenuta presente anche 'iniziativa
popolare, perché non crede alla sufficienle
sensibilita politica delle Camere ¢ del Gover-
no, né ritiene che i partiti siano sufficiente-
menlte rappresentativi di tutta la massa dei
cittadini. Pensa che, data la situazione poli-
tica italiana, sia opportuno lasciare ad una
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certa percentuale della popolazione la possi-
bilita di trovare uno shocco a richieste e
proposté le quali non trovino sufficiente
espressione nei partili.

PICCIONI osserva che al Governo, che
rappresenta il potere eseculivo e non rifletle
le esigenze del Paese, non dovrebbe speltare
Iiniziativa per la riforma della Coslituzione,
la quale dovrebbe essere riservate alle Assem-
blee parlamentari.

PRESIDENTE ricorda che, in occasione
della discussione sulla facoltd del Presidente
della "Repubblica di sciogliere le Camere,
l'onorevole Piccioni affermé che il Governo
poteva avere maggiore sensibilita delle GCa-
mere circa le situazioni che pogsono verifi-
carsi nel Paese, cid che gli dava la possibilita
di intervenire ogni qualvolta si sviluppasse
una situazione di squilibrio tra Camera e
Paese.

Melle ai voli il principio che la revisione
della Costituzione possa aver luogo su ini-
zialiva del Governo.

(E approvato).

Pone ai voti il principio che la revisione
cosiituzionale possa aver luogo su inizialiva
del Parlamento.

(E approvato).

Melte infine in votazioneé il principio, che
lale revisione possa aver luogo su iniziativa
popolare.

(Non ¢ a"pp'rovato).

Fa presente che ora si tratta di decidere
se debbano essere investite dell’esame della
proposta di revisione costituzionale le Ca-
mere, o [’Assemblea Nazionale, ovvero le
Camere e I’Assemblea Nazionale.

Metle ai voli il principio che nel procedi-
mento di revisione debbano farsi intervenire
le Camecre.

(E approvalo).

Aderendo alla richiesta .dell’onorevole Va-
noni, invita la Sezione a decidere se, oltre
all'intervento delle Camere, debba farsi ri-
corso alla volontad popolare. .

NOBILE osserva che, se si ammmette una
maggioranza qualificata, secendo la proposta
che egli ha presentato d’accordo con !'ono-
revole Perassi, sarebbe necessario indire il
referendum.

PRESIDENTE chiarisce che 1’approva-
zione del principio dell’intervento della vo-
lonta popolare apre I'adilo a due soluzioni
alternative: il referendum o Ic elezioni.

.

Mette al voti il principio che debba co-
munque farsi luogo all’iniziativa popolarc
nel procedimento di revisione della Costitu-
zione, 'salvo a definirne i modi e 1 limiti.

(E approvato).

Pone ora in votazione la prima soluzione,
cioé che la volonld popolare debba mani-
festarsi atlraverso il referendum.

(Con 6 voti favorevoli ed 8 contrari, non é
approvaia).

Constata quindi che la manifestazione
della volonld popolare dovra aversi sotto la
forma di nuove elezioni che, come propone
I’onorevole Rossi, seguiranno la deliberazio-
ne di revisione della Costituzione.

Mette al voti il principio che, dopo la
prima approvazione del progetto di revisione,
le Assemblee legislative debbano essere di-
sciolte.

(E approvato).

Fa presente che si tralia ora di esaminare
la questione della volazione che deve aver
luogo nelle due Camere per l'approvazione
della riforma della Costituzione. Osserva in
proposito che, essendo stato approvato il
ricorso alle elezioni, dovrebbe esserc impli-
cito il sistema della doppia letlura per la
presentazione del progetto alle due Camere
che si succedono. Resta invece da stabilire
se la Camera che esamina per prima il pro-
getto debba wvotare, come propone 'onore-
vole Rossi, sul merilo impegnando cosi
la Camera successiva a non modificarle, o
debba limitarsi, secondo la proposta dell’ono-
revole Morlati {la quale perd da luogo ad
un’altra procedura) alla presa in considera-
zione; ipotesi, questa, alla quale, per le ra-
gioni esposte precudentcmente ¢ Tavorevole.

MORTATI non vede in qual modo le masse
popolari possano manifestare il loro dissenso
dal progetto votato dalla prima Camera, dal
momento che gli elettori votano per singoli
candidati, 1 quali dovranno manifestare le
proprie opinioni sul progello di revisione.

PRESIDENTE osserva che il dissenso
risultera dal mandatlo, il quale, a sua volta
risultera dalle posizioni e dai programmi dei
vari partiti politici. Del resto, soggiunge, &
ovvio che le eclezioni avranno luogo sulla
piattaforma di quel delerminato proget’to cli
revisione della Costituzione.

R(OSS1 PAOLO, Relatore, spiega che, se-
condo il suo concetto, il Parlamenio preci-
serd in che cosa consista il progelto di ri-
forma costituzionale; ed i partiti, alla loro
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volta, non mancheranno di palesare 'atteg-
giamento che assumeranno in ordine a tale
revisione. In questo modo ritiene che la so-
vranitd popolare sara rispettata.

PICCIONI rileva che, allora, la consulta-
zione popolare non sarebbe che un referen-
dum larvato, e quindi sarebbe stato meglio
approvare il criterio del referendum. Concorda
poi col Presidente nel ritenere vincolata
P'attivitd’ del nuovo Parlamento, il quale —
pur avendo una investitura nuova e quindi
pit aderente alla volontd del Paese — si
dovrebbe limitare ad approvare o respingere
la proposta, senza possibilitad di modificarla.
Ritiene quindi ehe il sislema proposto dal-
I'onorevole Rossi non risponda ad un’ade-
guala valulazione della volonid popolare.

PRESIDENTE rileva che se, per altre
ragioni, si riterra esauriio il compito della
vecchia Assemblea, si .provvederd a scio-
glierla per altra via; ma non vede perché
si debba approfitlare di una riforma costitu-
zionale per sciogliere un’Assemblea che puod
non avere ancora esaurito il suo compito.
Prospetta percio l'opportunitd di ricorrere
al referendum, dal momento che ogni elet-
iore sapra che il primo compito della nuova
Camera sara quello di esaminare la proposta
di revisione costituzionale.

PICCIONI aggiunge che, se il secondo
Parlamento respingesse la proposla di modifi-
-cazione della Costiluzione, il primo Parla-
mento si sarebbe sacrificato senza alcuno
SCOpo.

ROSSI PAOLO, Relatore, osserva che,
in tal caso, lo scioglimento del primo Parla-
mento sarebbe stato opportunc, perché la
non approvazione della modificazione costi-
tuzionale da parte delle nuove Assemblee
starebbe a dimostrave che le precedenti non
erano piu in accordo col corpo elettorale.

MORTATI rileva anzilutto che, non
essendovi un mandato imperativo, non si pud
sapere se i Deputati saranno cobbligati ad
osservare il mandato implicito popolare.

In secondo luogo, non avendo i partiti,
nel congegno- elettorale atiuale, alcun obbligo
di formulare programmi precisi, potrd acca-
dere che gli elettori non siano suflicientemente
orientali in proposito.

Ritiene quindi che — a meno che non si
voglid modificare il congegno elettorale, ap-
provando il principio dei mandato imperati-
vo - occorra o rinunziarve alle elezioni delle
Camere o ricorrere al referendum.

PRESIDENTE, premesso che nell’at-
{iuale momento politico non & possibile che
le elezioni abbiano luogo senza che i partiti

si prouuncino sui problemi piu importanti,
osserva che lo scopo della nuova consulta-
zione popolare ¢ appunto quello di agitare
largamente nel Paese il problema e di creare
un Parlamento che meglio interpreti 1 pen-
sieri o la volontd della popolazione.

EINAUDI ritiene che tale sistema avra
fortuna solo nel caso che’le Camere propon-
gano una sola riforma alla volta ed in maniera
chiara, in modo che gli elettori si rendano
conlo di quello che sono chiamati a votare.

PRESIDENTI crede che si dovrebbe
riuscire ad introdurre nella vita polilica ita-
liana il principio che l¢ elezioni avvengono
su ana piattaforma caratterizzata da una
importante questione, vitale per il Paese.

NOBILE osserva che, col sistema proposto
dall’onorevole Rossi, avverra che modificazioni
di secondaria importanza, le quali hanno pure
il loro valore, non saranno imai (atle, perché
non sard possibile trovare un Parlamento
disposto a decretare il proprio scioglimento
per effetluare una rviforma del genere. E,
d’altra parte, rimandando tali questiont alla
fine della legislatura, si dara l’impressione
che la Camera non si sia sciolta a causa
della proposta di revis' 1o costituzionale, ma
per il normale tcrmine del mandalo parla-
mentare.

PRESIDENTE replica che la preoccupa-
zione di un Parlamento pud essere quella di
perdere qualche anno di vita, e non qualche
mese 0 semplicemente qualche giorno. Del
resto, il Parlamenio pud avere l'abilita di
fare in modo che il suo voto di riforma sia
espresso l'ultimo giorno della legislatura e,
in tal caso, morira sia di morte naturale, sia
di morle provocata dalla proposta di revi-
sione costituzionale.

Ricorda poi il quesilo che si sta esami-
nando, se cioé la manifestazione di volonta
del primo Parlamenio debba limilarsi ad una
presa in considerazione o debba cstendersi
anche al merito.

FABBRI, dal momento che per approvare
la revisione della Costituzione sono richiesti
due voli conformi degli organi legislativi
di due legislaiure successive, pensa che quesla
somma garanzia sia tale da rendere non neces-
sarie tutte quelle alire cautele intermedie
che si vogliono introdurre.

PRESIDENTE fa presenle che esiste
nng proposia in base atla giiale la Camera-che
per prima affronia ia questione deve proce-
dere ad una prima volazione per decidere
sulla presa in considerazione del progetlo e,
decorso un certo lasso di tempo, ad una se-
conda votazione sul merilo.
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EINAUDI domanda che cosa si intenda
per «presa in considerazionc di un progetto
di legge ».

PRESIDENTE ritiene si tratti del rico-
noscimento della necessitd di modificare un
determinato passo della Costituzione.

EINAUDI riterrebbe necessaria una di-
scussione sul merito anche in prima lettura.

PRESIDENTE fa presente che 1’Assem-
blea deve avere la sensazione che si tratta di
un problema maturo per la sua soluzione
e che appunto questo deve essere il signifi-
cato dell’espressione «presain considerazione».
La Camera non indichera ancora la soluzione,
ma si limitera a dire che norme in vigore non
rispondono pil alle esigenze  del momento;
naturalmente fard anche inlendere in qual
senso debba effettuarsi la modificazione.

MORTATI ¢ del parere che si debba mo-
dificare il progetto proposto dall’onorevole
Rossi nel senso di amimettere nella prima
legislatura la presa in considerazione, I’esame
sul merito e l'approvazione del progetio,
conservando poi le altre .disposizioni, che
prevedono per la seconda legislatura una
semplice funzione di ratifica, senza possibi-

litd di apportare emendamenti al progette
stesso.

LUSSU concorda sul punto di vista
espresso dal Presidente, perché & anch’egli
del parere che non sia possibile ottenere su-
bito un progetlto di revisione costituzionale
specificato in ogni dettaglio.

NOBILE insiste nel ritenere necessario
concedere alle Camere — le quali, approvande
il progetio di revisione, decidono automati-
camente il proprio scioglimento — la possibi-
litd di discutere e di concretare il progetto
di revisione costituzionale.

La seduta termina alle 20.30.

Erano presenti: Einaudi, Fabbri, Fuschini,
Grieco, Lami Starnuti, La Rocca, Lussu,
Mortali, Nobile, Perassi, Piceioni, Rossi Paolo,
Terracini, Tosato e Vanouli.

Assenti: Bordon, Cannizzo, Codacci Pi-
sanelli, De Michele, Finocchiaro’ Aprile, Zuc-
carini. )
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