ASSEMBLEA COSTITUENTE

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

SECONDA SOTTOCOMMISSIONE

RESOCONTO SOMMARIO
DELLA SEDUTA DI VENERDI 22 NOVEMBRE 1946

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE TERRACINI

INDICE

Pag.
Autenemie loeali (Sequito della discussione) 559

MANNIRONI — KINAUDI — FABBRI - NO-
BILE — PERASSI — PRESIDENTE —~ AMBRO-
SINI, Relatore — L.ACONI — MORTATI —
CAPPI— ZUCGARINI — CODACCI PISANELLL
— LA Rocca - Ro0SSI PAOLO — RAVA-
GNAN — CONTI ~ PICCIONI —~ LAMI STAR-
NUTI — BORDON — BULLONI — TOSATO.

La seduta comincia alle 16.30.

Seguifo della discussione sulle autonomie locali.

MANNIRONTI ricorda la sua proposta di
considerare insieme alle acque pubbliche —
la cui inclusione nell’articolo 4 é stata appro-
vata dalla Soitocommissione — anche le
acque minerali ¢ termali. ‘

Ricorda che numerosissimi furono i ten-
tativi, dopo il 1870, di unificare le disposi-
zioni, riguardanti il regime delle acque mi-
nerali e termali, comprese nelle varie legisla-
zioni dei diversi Siatli italiani preesistenti
all’unificazione del Regno; ma soltanto nel
1927 fu possibile al Governo regolare anche
quesla maleria nel lesto unico delle leggi
minerarie. Ritiene che nulla osti oggi ad

una nuova separazione della legislazione
relativa alle acque minerali e termali da
quella delle miniere ed alla sua inclusione
nell’elenco delle materie da considerare nel-
P'articolo 4, sia in considerazione della limi-
tata importanza economica, sociale e poli-
tica che tali acque possono avere, sia per il
fatto che lo Stato avra sempre. la possibilita
di dellare al riguardo delle norme generali.
Fa presente che, del resto, lo Stalo si riserva
su tali sorgenii soltanio una funzione di
conlrollo generico circa 'apertura di slabi-
limenti e di vigilanza ai fini del pubblico
interesse e dell’igiene, servizi che possono
essere senza pericolo od inconvenienti eser-
citati dalla Regione, come l’ente che ha
maggiore interesse a che queste fonli di rie-
chezza siano gestile nella forma piu idonea
per il loro pittintenso sviluppo e sfruttamento.

EINAUDI per ragioni di euritmia legi-
slativa riterrebbe pil opportuno assimilare
le acque minerali ¢ termali alle miniere —in
quanio ha scarsa importanza il {alto che le
soslanze minerali siano allo stalo solido
o disciolle nell’acqua — anziché alle acque
pubbliche e all’energia eletirica.

FABBRI1 concorda con l'onorevole Ei-
naudi e ritiene che Lanlo le miniere quanto
le acque minerali e lermali debbano essere
cousideratle nell’arlicolo 4 bis.
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MANNIRONT ingiste sull’opportunitd di
considerare le acque minerali e termali
separatamente dalle miniere e di includerle
nell’articolo 4. ‘

NOBILE ritiene, invece, che questa ma-
teria debba essere assimilata alle miniere.
I del parere che lo Stalo non debba essere
escluso dal controllo e anche dalla gestione
di queste sorgenti, perché i futuri sviluppi
della tecnica potrebbero far sgorgare dal
sottosuolo italiano, ad esempio, una sorgente
contenente sostanze tali da farle assumere
un’importanza nagzionale.

PERASSI ritiene che la potesta di rila-
sciare concessioni per Desercizio di stabili-
menti termali possa essere conferita alla
Regione. Osserva d’altra parte che nulla
impedira allo Stato di costituire, per la ge-
stione di una sorgente di particolare impor-
tanza, un ente nazionale.

PRESIDENTE ¢ anch’egli del parere che
una tale potesta legislativa possa essere attribui-
ta, senza alcuna preoccupazione, alla Regione.

Pone ai voti l'inclusione, fra le materie
considerate nell’articolo 4, delle « acque mi-
nerali e termali ».

(E approvata).

Apre la discussione sulla voce «miniere ».

NOBILE propone la’ cancellazione di
questa voce dall’elenco in esame, perché
ritiene che le miniere siano di interesse
esclusivamente nazionale e quindi lo Stato
non debba essere posto, in questo campo, in
stato di inferioritd rispetto alla Regione, la
quale potrebbe anche impedire lo sfrutta-
mento di talune di queste fonti di ricchezza.

AMBROSINI, Relatore, ricorda che a
base di queste norme ¢ il presupposto della
salvaguardia degli interessi nazionali; non
vede quindi la ragione di escludere dall’elen-
cazione contenuta nell’articolo 4 lé miniere.

PRESIDENTE pone in votazione Uin-
clusione nell’articolo 4 della voce « miniere ».

NOBILE domanda che la votazione abbia
luogo per appello nominale.

PRESIDENTE indice la votazione per
appello nominale. -

Rispondono Si: Ambrosini, Bordon, Bul-
loni, Cappi, Codacci Pisaneili, Conti, Man-
nironi, Perassi, Tosalo, Uberti, Zuccarini.

Rispondono No: Bocconi, Bozzi, Einaudi,
Fabbri, Laconi, Lami Starnuti, La Rocca,
Nobile, Ravagnan, Rossi Paolo, Terracini.

Si astiene: Mortati.

(Con 11 voti favorevoli, 11 contrari ed
un’astensione non € approvaia).

PRESIDENTE apré la discussione sulla
voce «riforme economiche e sociali».

FABBRI si dichiara contrario — data
anche la genericita dell’espressiong — a con-
cedere alla Regione la competenza legisla-
tiva in questa materia.

LACONI osserva che tale ,voce aveva
uno scopo, se posta in rapporto con la formu-
lazione dell’articolo proposto dal Comitato
di redazione, mentre ora, sostituita a tale
formulazione quella proposta dall’onorevole
Mortati, non ha pit ragion d’essere.

CAPPI concorda con l'onorevole Fabbri
nel ritenere troppo generica |’espressione.

MORTATI ¢& del parere che le materie,
delle quali la Sottocommissione non approvi
Iinclusione nell’articolo 4, possanc essere
di nuovo prese in considerazione quando si
discuterd l’articolo. 4-bis.

AMBROSINI, Relatore, avverte che tali
vocl, le quali erano state studiate e. vagliate
singolarmente dal Comitato in rapporto alla
dizione dell’articolo 4 del progetto, possono
non risultare pit idonee alla formulazione
proposta dall’onorevole Mortati.

ZUCCARINI dichiara che in sede di
Comitato manifesto il suo parere sfavorevole
alla inclusione di questa voce, perché si
andrd molto verosimilmente verso un periodo
di grandi riforme sociali, le quali non possono
non avere portata ed applicazione nazionale.
E favorevole al rinvio dell’esame di questo ar-
gomento a quando si discutera I'articolo 4-bis.

MANNIRONI concorda sull’opportunitd
di rinviare la decisione sulle riforme econo-
miche e sociali al momenlo-in cul si discutera
Particolo 4-bis.

PRESIDENTE propone che questo ar-
gomento sia rinviato a quande si prenderd
in esame l’articolo 4-bis.

(Cost rimane stabilito). -

Pone ora in discussione la voce « ordina-
mento sindacale ».

_ZUCCARINI non riesce a pensare ’ordi-
namento sindacale come materia da essere
disciplinata cosi da parte dello Stato come da
parte della Regione. Per pensarlo bisogne-
rebbe presupporre un ritorno al sistema sin-
dacale e corporalivo del fascismo. Egli é
per il sindacato libero e liberamente organiz-
zato dagli interessati. Del resto, la liberta
sindacale é stata contemplata e affermata
nelle deliberazioni della prima e della terza
Soltocommissione, delle quali si deve tenere
conto. HEsclude ad ogni modo che questa
materia possa essere contemplata in questo
come negli altri articoli 4-bis e 4-ter.
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FABBRI ritiene che le disposizioni di
caraltere generale sull’ordinamento sinda-
cale siano di importanza assolutamente na-
zionale e che non sia il caso di interferire su
di esse con provvedimenti emanati da una
altra fonte legislativa. Si dichiara percio
contrario alla inclusione, nell’articolo 4, del-
Pordinamento sindacale, che, se mai, potra
essere tenuto presente nell’articolo 4-bis.

" PRESIDENTE premette che 1’esame
della struttura del sindacato nell’ambito
della vita nazionale non rientra nella com-
petenza della Sottocommissione, la quale
ora decidetrd soltanto se — una volta risolto
il problema del riconoscimento giuridico dei
sindacati, in relazione alla validitad dei con-
tratti collettivi di lavoro — sia opportuno
o meno considerare compito esclusivo dello
Stato quello di legiferare sui sindacati stessi.
Esclude che la potesia legislativa su questa
materia possa essere deferita alla Regione,
anche in forma di integrazione, perché il
problema del rapporto di lavoro non pud
trovare ‘la sua soluzione nell’ambito regio-
nale. Aggiunge che la registrazione — forma
eon la quale la terza Sottocommissione ha
previsto il riconoscimento giuridico — ha -ca-
earattere nazionale, cosi come ha carattere
nazionale la Confederazione generale del
lavoro. .

., ZUCCARINI chiarisce che il sindacato
libero non esclude la possibilitd dei contratti
collettivi a carattere nazionale, ed anche il
riconoscimento .da parte dello Stato di certi
diritti e di certe garanzie che dovrebbero aver

vigore in tutta la Nazione. La misura ed i-

criteri di applicazione non posgono pero non
tener conto delle diversitd di economia e di
situazione che si riscontrano nelle varie Re-
gioni.

PRESIDENTE fa . osservare all’onore-
vole Zuccarini che forse a lui sfugge un ele-
mento: mentre il rapporto di lavoro & eguale
per tutti i lavoratori, diversa ne & la regola-
mentazione; si che i lavoratori piu progre-
diti sostengono le aspirazioni di quelli piu
arretrati, e quindi in tanto si pud ottenere, per
esempio, nella Campania un determinato
livello di salari, in quanto nella Lombardia
se ne ottiene un altro,

ZUCCARINI dice che & verissimo che
ogni conquista nel campo del lavoro ha le sue
benefiche ripercussioni nelle pit diverse e
distanti Regioni. Ma, mentre vi sono realiz-
gazioni sociali che la legge fa benissimo a
consacrare e a rendere obbligatorie, come il
massimo delle ore di lavoro settimanale, le
norme a tutela del lavoro delle donne e dei

fanciulli, l'assistenza sociale, ecc., ¢i0 che
¢ di puro carattere sindacale, come le retri-

" buzioni, le forme d’impiego ecc. rienira nel
?

quadro dell’adattamenlo locale. Questo per
tutte le attivitd e in special modo per cio
che si riferisce all’agricoltura, le cui situa-
zioni sono diversissime spesso nell’ambito
della stessa Regione.

CODACCI PISANELLI prospetta la op-
portunitd di includere l'ordinamento sinda-
cale in quest’articolo, perché — tenuto pre-
sente che nel comune si ha la riunione, in un
unico ente, di tutti coloro che abitano nella
stessa zona, mentre nel sindacalo si ha la
riunione in un unico ente di tutti quelli che
esercitano lo stesso mestiere — se si & appli-
cato il principio del decentramento per quanto
riguarda i Comuni e la Regione, sarebbe ne-
cessario, per coerenza, riconoscere anche al
sindacaso la possibilitd di autogovernarsi.

MORTATI pensa che proprio per le ra-
gioni_ esposte dall’onorevole Codacci Pisa-
nelli si possa giungere alla conclusione oOp-
posta. Se, cioé, si ammette 'autonomia per
i Comuni, non vi & nessuna ragione per esclu-
derla nei riguardi delle associazioni profes-
sionali, alle quali deve essere affidato la de-
cisione su lutli quegli adattamenti locali di
cui parlava Ponorevole Zuccarini. Quindi
alla Régione non dovrebbe rimanere nessuna
ragione di intervento in materia.

BINAUDI osserva che si sta parlando del-
P’argomento, pur nell’incertezza di quello che
& stato deliberato dalle altre Sottocommis-
sioni. Ma poiché si deve, in questa sede, deci-
dere intorno alla competenza legislativa del-
lo Stato o della Regione, dichiara di essere
d’accordo, ma solo fino a un certo punto, con
quello che ha detto il Presidente.

Richiama Vevoluzione storica dei sinda-
cali, dal secolo passato ad oggi, dai sindacali
locali di arti e mestieri, ai sindacati prima
regionali e poi nazionali, cvoluzione che ha
permesso alla classe lavoratrice di giungere
all’affermazione di quella che si chiama la
regola comune, in base alla quale tutlti coloro
che prestano un determinato servizio deb-
bono essere remunerali su una certa base,
che rappresenta il minimo dal quale si deve
partire. Dal contrasto fra il sindacato operaio
— da cui é pactita V'inizialiva — ed il sindacato
industriale & risullato un maggiore perfle-
zionamento dei sindacati stessi, che ha por-
tato alla formazione di due grandi Confede-
razioni, quella del lavoro e quella dell’in-
dustria, tra le quali si svolgono le trattative
per stabilire la regola comune. Tulto cio ha
lo scopo di spingere in sltc, e non mal in
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basso, sia le industrie che gli operai; e le in-
dustrie arretrate, che non riescono a soste-
nere 1 salari imposti dalla regola comune,
sono fatalmente destinate a scomparire.

Fa presente perd un grave pericolo per
I’interesse collettivo: quello che le due forze
monopolistiche, le quali hanno raggiunto un
grado di padronanza completa rispetto ai
lavoratori e ai datori di lavoro, si accordino
fra loro allo scopo di massimizzare i redditi
dell’una e dell’altra parte; fatto, questo, che
sarebbe contrario all'interesse collellivo, per-
ché la massimizzazione si obtiene non aumen-
tando la produzione, ma tenendola al di
sotto del normale, cid che porta come con-
seguenza la disoccupazione. Ora si sta ap-
punio entrando in questa fase, sebbene il
pericolo ancora non abbia assunto forma
mollo imponente; ma ¢ necessario fin da ora
contrapporre alire forze, che cerchino di
contrastare gii eccessi dei due monopoliz-
zatori.

Non esclude la possibilitd che, allraverso
la legislazione di integrazione da esaminard
a’articolo 4-bis, senza ostacolare il movi-
mento grandioso verso 1'unita sindacale, si

possa impedire la lesione deil’interesse della |

collettivild; in altre parole, riliene che gli
eccessi delle o1ganizzazioni sindacali debbano
lrovare qualche correliivo, e queslo pud
essere la legislazione modificatrice affidata
alle singole Regioni.

Il pericolo che conduce il mondo moderno
alla osgificazione, alla decadenza economica,
e sociale, pud essere controbilanciato da forze
sponlanee che possono sorgere qua e la, ¢
il cul sviluppo una legislazione nazionale
uniforme non potrebbe favorire.

LACONTI ha ascoltato con molto intcresse
I’esposizione dell’onorevole Binaudi; ma gl
sembra che essa non risponda alla questione
in esame, perché il pericolo da lui prospet-
tato si pud concepire soltanto in lermini
astratti.

EINAUDI afferma che il pericolo & vice-
versa cosi attuale, che si sta ora verificando
in Inghilterra.

LACONI spiega che egli parlava di ter-
mini astratti, perché astratta & la generaliz-
zazione. L'onorevole Einaudi, infatli, iden-
tifica il pericolo di cui ha parlato non in par-
ticolari aggruppamenti, ma’ nella classe ope-
raia in genere.

EINAUDY!' replica, per far poesente che
dal 1906 al 1914 il pericolo in Italia si &
verificato, quandn si sono trovate in com-
butta le organizzazioni operaie e quelle pa-
dronali.

“altro.

PRESIDENTE spiega che cio si & verifi-
cato, perché nell’interno dei sindacati operai
8l sono create deile differenziazioni aristo-
cratiche.

LACONI fa presente che un pericolo del
genere di quello segnalato dall’onorevole
Einaudi poira svilupparsi in campo interna-
zionale, ma non ncll’interno del nosteo Paese,
essendo completamente al di fuori della rea-
le situazione storica dell’Ttalia in questo
momento; e comunque ritiene che a queste
difficolta non portersbbe rimedio aleuno una
legislazione sindacale diversa da Regione a
Regione. D’altra parle pensa che vi sarebbe

~certamenle una reazione da parte delle or-

ganizzazioni dei lavorator: se - attraverso una
regolamentazione regionale dei problemi sin-
dacali — st tentasse, oggi che il Paese si
avvia ad wna disciplina democratica, di co-
stringere i1 movimento operaio entio delle
streltoie e di limitare il progresso storico
per cui esso va diventando un fenomeno
generale nazionale.

FABBRI farilevare che sista confondendo
il problema giuridico dell’ordinamenlo sinda-
cale, del quale ci si deve oceupare, con quello
della politica sindacale: il contrasto di opi-
nioni tra l'onorevole Binaudi e V'onorevole
Laconi ha altinenza al secondo problema e
non ha nulla a che vedere con 'ordinamento
sindacale. 0

LA ROCCA non vede come si possa di-
staccare l'ordinamento giuridico dalla poli-
tica sindacale, perché Vordinamento giuri-
dico non ¢ altro che il linguaggio della legge
su determinati faoporti economici e sociali.

Non crede poi, limitando I'esame al campo
nazionale, che possa verificarsi ’eventualita,
accennata dall’cnorevole REinandi, della con-
ciliazione dei due termini antitetici, e cioé
che la classe lavoratrice si metta d’accordo
con la classc padrenale ai danni della collet-
tivita. D’allra parte pensa che, se si attri-
buisse alla Regione potesta di legiferace in
materia sindacale, si verrebbe a minare alla
base quella che & la prospettiva comune di
tulti i democratici, perché non é ammissibile
che, mentre in una Regione si fa un deter-
minalo trattamento ad una categoria di lavo-
ratori, In un’altra Regione se ne faccia un
Ritiene all’opposio che, se¢ v'é¢ un
gruppo di lavoratori che, interpretando gl’in-
teressi di tutti gli altri, riesce a giungere ad
un determinato livello, gli aliri debbono av-
vantaggiarsi dei risultati di questa lotta e
non rimanere indietro.

ROSSI PAOLO ritiene che le considera-
zioni dell’onorevole Einaudi portino a con-
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clusioni opposte -a quelle da lui tratle; o
cioé che, quanto pill vi sono regolamentazioni
locali, tanto pit é facile che si crei il pericolo
di monopolio ai danni della colletlivity;
donde la conseguenza che bisogna evitare
tale regolamentazione locale. )

PERASSI, riallacciandosi alle osserva-
zioni dell’onorevole Fabbri, precisa che il
prcblema da risolvere e il seguente: se le
norme giuridiche relative all’ordinamento
sindacale siano o meno da comprendersi tra
quelle che si possono regolare con leggi re-
gionali, o se in quesla materia si debba la-
sciare soltanlo allo Stato il compilo di legi-
ferare. Personalmente riliene che la potesta
di emanare norme che ragolino ’azione sin-
dacale, lo sciopero, la serrata, i conflitti di
lavoro, debba essere rviservata allo Stalo, in
quanto in esse ¢ previsto, ad esempio, I'in-
tervenlo degli organi giudiziari; onde que-
sta.maleria non puo far parte dell’articolo 4;
se mal, si potra vedere se sia possibile inclu-
derla nell’articolo 4-bis. '

RAVAGNAN, poiché la materia in discus-
sione € di competenza della lerza Soltocom-
missione, propone di sopprimere dall’articolo 4
le due voci dell’ordinamento sindacale e dei
rapporti di lavoro, per evitare contrasti con
le decisioni della .lerza Sottocommissione.
Comunque, questi argomenti polranno, se
mai, essere nuovamente considerali in occa-
sione dell’esame dell’articolo 4-bis.

CONTI concorda con l'onorevole Rava-
gnan sull’opportunitd che queste due voci
vengano soppresse nell’articolo 4, in quanto
ritiene che lo Stalo debba enirare il meno
possibile nel merito di tali materie. Rivendica
pero 'autonomia della Sottocommissione per
quanto riguarda gli argomenti in discussione:
gli eventuali contrasti potranno essere ri-
solti in sede di Commissione plenaria.

PRESIDENTE pone il problema nei
seguenti termini: quale dovra essere I'at-
teggiamento della Regione, se si avra una
legislazione nazionale di caratlere sindacale ?
Rileva, quindi, a proposito dell’affermazione
dell’onorevole Ravagnan, che nella terza
Sottocommissione si & discusso di un rico-
roscimenio giuridico dei sindacati; onde,
se il principio verra accettato anche dall'As-
semblea Costituente, ¢ evidente che si avra
una legislazione nazionale in materia.

FFa presente -che Vinserimento nell’ar-
ticolo 4 di una disposizione concernente I'or-
dinamento sindacale pu® essere uno stru-
~mento atto a spezzare I'unitd del movimento
sindacale su scala nazionale, strumento di cui
si potranno servire coloro ai quali pud inte-

ressare la polverizzazione delle organizza-
zioni sindacali. Per 1ali molivi, e convinto
com’é della necessitd di una sempre piu larga,
'saldatura del movimento operaio, si dichiara
- contrario all’inclusione dell’ordinamento sin-
dacale fra le materie elencate nell’articolo 4.

Comunque, pone ai voli questa proposta.

LACONI chiede che la votazione si fac- .
cia per appello nominale. ‘

PRESIDENTE indice la votazione per
appello nominale. -

CODACCI PISANELLI votera a favore
del mantenimento nell’articolo 4 della voce
relativa. all’ordinamento sindacale, perché
riliene che i pericoli prospettati siano insus-
sistenti, tenuto presente anche che la potesta
legislativa in questo campo non polra essere
spiegata in contrasto con i principi fonda-
mentali dell’ordinamento giuridico dello Stato
¢ con gli interessi nazionali.

FABBRI dichiara che votera contro per

. i motivi gid accennali.

ZUCCARINI votera sia contro Vinclusione
di tale materia nell’arlicolo 4, che per un suo
trasferimento nell’articolo 4-bis.

MANNIRONI dichiara’ di aderire alla
proposta dell’onorevole Ravagnan di trasfe-
rire tale materia nell’articollo 4-bis.

AMBROSINI, Relatore, dichiara di aste- .
nersi dalla votazione, in considerazione del
nuovo significato assunto dall’articolo 4.

Risponde Si: Codacci Pisanelli.

Rispondono No: Bocconi, Bordon, Bozzi,
Bulloni, Cappi, Conti, Einaudi, Fabbri, La-
coni, Lami Starnuti, La Roceca, Mannironi,
Mortati, Nobile, Perassi, Piccioni, Ravagnan,

Rossi Paolo, Terracini, Tosato, Zuccarini.
St astengono: Ambrosini, Finocchiaro
Aprile.

(Con 1 woto favorevole, 21 conirari e 2
astensioni non & approvata). ’

PRESIDENTE pone in discussione la
voce «rapporti di lavoro».

PICCIONI propone che dell’argomento
si tratli a proposito-dell’articolo 4-bis.

PRESIDENTE concorda.

(Cosi rimane stabilito).

Pone in discussione la voce «disciplina
del credito, dell’assicurazione e del risparmio».

BINAUDI si dichiara contrario all’inclu-
sione di questa materia nell’articolo 4. Ri-
corda di avere gia manifestato altra volta la
sua opinione in proposito, rilevando che la
legislazione esistente in materia merita di
.essere conservala, pur migliorandola progres-
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sivamente. La legge vigenle in maleria di
credito, del 1936, la quale & il risultalo di
un’antica esperienza e di lunghe evoluzioni
che hanno portato tecnicamente a quella con-
clusione — salvo alcune modifiche necessarie —
pud essere infatti accetlata anche per l'av-
venire. Poiché la politica del credilo non pud
essere falla se non secondo delerminali cri-
teri gencrali, ritiene che non sia possibile
stabilire una legislazione di carattere regio-
nale su tale materia: cosi, la politica del tasso
dello scounto, quella delle restrizioni e delle
agevolazioni in maleria credilizia debhono
essere la logica consenguenza di diretlive
centrali determinate dalla situazione ccono-
mica generale del paese. Non sarebbe pensa-
bile la coesistenza di diversi tassi di sconlo
nelle varie Regioni.

Fa presente la sola critica mossa a questa
politica unitaria, e cioé che- alcune Regioni
si sarebbero in passato — e continuerebbero
ad esserlo oggi — locupletate a danno dei
depositi di altre Regioni; cioé che i depositi
delle Regioni pit povere sarebbero investiti
-nelle Regioni pitt ricche. D4 a questo pro-
, posito jzia. alla “Sottocommissione del
risultato di alcune ricerche compiute dagli
uffici della Banca d’Italia sull’impiego dei
depositi helle varie Regioni. Premesso che i
dati raccolti vanno dal 1938 al 1945 ¢ che
la percentuale degli impieghi ai deposili in
tutto lo Stato alla fine del 1945 era del 41 per
cento (e cioe su 100 lire di depositi ne erano
m1plegaL0 solo 41 in sconu, anticipazioni,
Zriporti, cioe in tutle le Cfperamom di caral-
tere commerciale); che le operazioni di ca-
ratlere commerciale non fanno capo alle sedi
centrali degli istituti di credito, ma vengone
decise ed .eseguite dalle singole sedi locali
(alle sedi centrali affluiscono solo le opera-
zioni di carattere statale! acquisti di buoni
del tesoro, deposili presso il tesoro e presso
la Banca d’Italia); da lettura delle percen-
tuali degli impieghi, dalle quali si rileva come
non vi sia alcuna Regione ilaliana nella quale
i "depositi locali siano utilizzati localmente
per inlero, ad eccezione della Lucania; e come
in genere si risconiri una maggiore ulilizza-
zione locale nelle regioni meridionali nei
confronti delle settentrionali, le quali for-
niscono materia pitt abbondante ai depositi
non utilizzati localmenle, che, come tutll
sanno, sono trasferiti al centro, cioé allo Stato,

PERASSI domanda se in questi dati sono
compresi tutti i depositi, o soltanto i depositi
presso gli istituli nazionali.

EINAUDI risponde. che sono compresi
butti i depositi, incluse le banche locali. Si

tratla di 411 milioni. La sola eccezione ¢
data dalle Casse postali di risparmio, i cui
fondi affluiscono alla Cassa depositi e prestiti.
MORTATI domanda all’onorevole Ei-
naudi-di chiarire le ragioni del fenomeno da
Iui denunciato nei riguardi della Lucania, la
quale é{orse la Regione.pit povera d’Italia.
BEINAUDI fa presente che la Lucania ha
pochi depositi di risparmio locale e quindi
ha bisogno di ricevere, per soddisfare alle
sue esigenze di credito, somme provenienti
da alire Regioni; il che dimostra che non é
necessaria una coattiva distribuzione regio-
nale del credito. La.distribuzione avviene
spontaneamenté, a seconda delle esigenze
dell’industria. S
Fa presente M ’jlro pericolo che puo
derivare dal fatto gi" voler disciplinare tale
materia con k{ncmeglsla/lone di carattere lo-
cale, e ciof che la leglslazmne locale possa,
ad un certo—mdMerito, essere dannosa agli
inleressi nazionali. Cita, ad esempio, quanto
si verifica negli Stati Uniti — dove.malgrado
la tendenza a rondere/federale la legislazione
st questa. mavterla “esistonc ancora larghi
residui di Ieglblazmne statale — in cui una
disposizione stalale vigente in numerosi Stati,
— come ad esempio, quelli di New York,
Massachussets, Chicago, New Yersey, Pen-
sylvasia, che sono i principali centri bancari —
vieta I’emissione di titoli da parte di enl
internazionali, impedendo cosi alla Banca
per la ricoslruzione internazionale — finché
tale divieto non sard tolto dalle rispettive
legislazioni — I'emissione di titoli, che sul
mercalo americano costituisce la fonte prin-
cipale da cui si possono ricavare i mezzi per
fare prestiti. Poiché I'Italia dovra chiedere
prestili alla Banca della ricostruzione, é bene
prendere nota dei limiti che la legislazione
regionale puo porre ai movimenti di capitale
fra Stato e Stato e cercare noi di non porre
per conto nostro impedimenti consimili.
Conclude dichiarando di non avere tul-

“tavia difficollad a trasferire questa materia

all’articolo 4-bis.

FABBRT dichiara di essere conirario al-
P'inclusione della disciplina del credito, del-
lassicurazione e del risparmio nell’articolo 4,
per le considerazioni svolte dall’onorevole Ei-

.naudi e per quelle precedenlemente fatte

dall’onorevole Vanoni.

PRESIDENTE, a sostegno della lesi fa-
vorevole alla esclusione di tale maleria dal-
I’articolo 4, fa presente che, come condizione
essenziale per lo sviluppo dell’economia ba-
sala sull’iniziativa di carattere privato ¢ la
massima mobilita del credito e del denaro,
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cosi per lo svilappo dell’economia sottoposta
a norme di carattere nazionale é necessario
che lo Stato possa disporre delle possibilita
finanziarie di tutto il Paese e quindi, essen-
zialmente, del credilo e del risparmio.

“Quanto all’assicurazione, rileva che, se
vi fosse stata una legislazione di carailere
regionale, non sarehbe stato possibile nel
1942 attuare la nazionalizzazione delle assi-
curazioni, che nel quadro della politica fi-
nanziaria e sociale d’'ltalia rappresenta an-
cora oggi un progresso cosl notevole: sarebbe
stata sufficiente I'opposizione da parte di una
Regione per ostacolare 'atiuazione del pro-
getto.

BINAUDI attira 'altenzione della Sotto-
commissione anche sulla riassicurazione, che
oggi non € possibile fare con la semplice
organizzazione di un singolo paese, in quanto
essa ha luogo [ra uno Stato e l’altro.

PRESIDENTE pone ai voti Vinclusione
nell’articolo 4 della disciplina del credilo, del
risparmio- e dell’assicurazione.

(Non ¢ approvala).

Apre ora la discussione suila voce: «islru-
zione elementare ».

Ricorda che su quesio argomenio & stata
presentata dall’onorevele Mannironi la pro-
posla di considerare nell’articolo 4 anche
Iislruzione media ¢ superiorc.

NOBILE riiiene che lo Stato abbia il
dovere di dave le diretlive generali ¢ i mezzi
per Uistruzionc elementare, pur riconoscendo
che ¢io espone all’inconveniente di una cerla
uniformitd neil’insegnamento; ma rileva che
questo inconvenienle — che potrebbe anche
non essere iale — ¢ infinilamenle minore
dell’altro di atlribuire alle Regioni la potesta
legislativa su questa materia, per cui alcune
farebbero dei progressi ed allre dei regressi.
il problema dell’anallabetismo in molle Re-
gioni del Mezzogiorno e nelle Isole & tuttora
assai grave. Msso é un problema nazionale.
Non si puo lasciare all’arbitrio di una singola
Regione se e come allronlarlo. Vi sono con-

tadini nel Mezzogiorno che si trovano nella -

impossibilitd di mandare a scuola i lovo bam-
bini. I anche dd nolarc che una scuola ele-
mentare moderna richigde mezzi finanziari
notevoli, che € dovere dello Stato provvedere
per assicurare a tutii i fanciulli 'educazione
" necessaria e la p0551b111ta di sviluppare le
loro capacita.

Conclude esprimendo 'avviso che si debba
cancellare questa voce dall’articolo 4 ¢ con-
giderarla invece nell’articolo 4-bis.

PERASSI, dichiarandosi condrario alia
inclusione dell’istruzione elementare nell’ar-
ticolo 4, ricorda l'opinione di uno dei piu
strenui federalisti italiani, Alberio Mario,
il quale sosteneva la necessitd di affidare allo
Stato la potestd legislaliva su tale materia.

EINAUDI é favorevole all’inclusione nel-
larticolo 4 dell’istruzione elementare non
solo, ma anche di quella media ¢ superiore,
poiché non vede quali pericoli potrebbero
derivare dal lLogliere l'ingerenza in quesla
materia allo Stalo, che finora non ha fatio
altro che male.

AMBROSINI, Relatore, ¢ anche egli favo-
revole ad includere listruzione nell’articolo
in esame, perché si tratta di materia che i
regionalisti hanno sempre ritenula di com-
petenza della Regione.

CAPPI ¢ favorevole all'inclusione della
istruzione elementare e media, sia perché
vede in tale inclusione una garanzia di li-
berta di fronte ai pericoli di uno strapotere
e di un' monopolio da parte dello Stalo
nell’istruzione, ¢ cioé nella formazione spi-
rituale e politica del popolo, sia perché ri-
tiene che lo spirito di iniziativa e P'amor
proprio delle Regioni possano favorire l'in-
cremento dell’insegnamento, lanlo elemen-
tare che medio. ’

LACONI osserva all’onorevoie Einaudi
che, se non vi fosse stata in Italia una scuola
statale, ci si troverebbe in condizioni ancor
meno felici di quelle in cui si € oggi.

Fa poi presente all’onorevole Cappi che
le intromissioni da parie dello Slato, verifi-
catesi nel passato, non sono una ragione suffi-
ciente per giustificarne oggi 'esclusione, sia
perché ora si sta creando uno Slato diverso
da quello passato, sia perché puo darsi il
caso di dover deplorare in futuro l'operato
delle Regioni, cosl come oggi si deplora quello
che ha fatto lo Stato.

Dopo aver ricordato che il disposto del-
l’articolo 4 non pone alcun limite alle Regioni,
ma solo allo Stato, il quale non pud emanare,
nei riguardi delle considerate materie, che
principi direltivi, fa presente che, se si in-
cludesse queslta voce nell’articolo 4, si an-
drebbe incontro a vere assurdita, e conclude
affermando la necessitda di escludere qual-
siasi facolta legislativa da parte della Regione
sia nel campo dell’istruzione elementare, che
in quello dell'istruzione media e universi-
taria.

CONTI dichiara che i repubblicani sone
favorevoli all’attribuzione allo Stato della
facolta legislaliva circa l'istruzione elemen-
tare, per ragioni di diverso ordine: la prima,
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di carattere morale e nazionale, per cui —
seguendo il pensiero di Mazzini — si riliene
opportuno dare ai fanciulli una educazione
uniforme dalle Alpi al Lilibeo; la seconda,
di. carallere quasi materiale, perché, rite-
nendo gli italiani poco poriati alle opere edu-
cative, si riscontra la necessitd che lo Stato
provveda direttamente, specie 13 dove le' Re-
gioni sono inerti; la terza, d’ordine politico,
che vede nella scuola statale uno degli anelli
di congiunzione lra le varie Regioni organiz-
zate autonomamenle. '
Quanto all’istruzione superiore, concorda

con l'onorevole Einaudi- sullopportunitd di’

Jasciare libere le Universitd, perché solo nella
liberta gli atenei potranno riacquistare lo
sviluppo e il prestigio che hanno avuto nei
sccoli scorsi.

EINAUDI, considerando_particolarmente
Vistruzione elementare, pur riconoscendo di

notevole importanza le osservazioni dell’ono- .

revole Conti, dichiara di non ritenere l'istru-
gzione elementare uno dei maggiori coefficienti
per Punificazione del Paese, e di credere che
Farticolo 4 rispecchi benec le esigenze dello
Stato, lasciando a questo la possibilita di
fissare i principi direttivi in materia.

Fa presente che il passaggio dei maestri
dai Comuni allo Stato & stato dannoso, perché
ha finito per trasformarli in impiegati, preoc-
eupati di gradi, di categorie e di sedi, per far
tramontare la figura tradizionale del mae-
stro, radicato sul luogo per decine e decine
di anni, vero .apostolo dell’educazione del
popolo.

Riconosce 'opportunitd che lo Stato fissi
dei principi generali in base ai quali listru-
zione elementare deve essere impartita, ma
& contrario a che quesita °dipenda intera-
mente dallo Stalo ed é percid favorevole
all’inclusione di questa maleria nell’articolo 4.

FABBRI é anch’egli del parere che l'istru-
zione elementare obbligatoria sia inconfondi-
bilmente una funzione specifica dei Comuni,
che essi devono esplicare nell’ambito dei
principl generali fissati, per esigenze di uni-
formita, dallo Stato.

Si dichiara quindi favorevole all’inclu-

sione dell’istruzione elementare {ra quelle

elencate nell’articolo, 4.

MANNIRONI, all’onorevole Perassi, che
ha citato l'opinione del federalista Alberto
Marijo, contraria al passaggio dell’istruzione
elementare ai Comuni, ricorda quella di Marco
Minghetti, che nel 1860, nel sup progetto
concernente le autonomie regionali, preve-
deva il passaggio alla Regione dell’istruzione
slementare.

Ritiene poi erroneo il presupposto da cui
parte l'onorevole Conli che le Regioni pos-
sano fare peggio di quanto non abbia fatto lo
Stato, perché l'idea che anima i regionalisti
¢ quella di creare un’amministrazione pil
vicina alle popolazioni, alla loro anima ed ai
loro interessi.

Gli sembra poi incoerente quanio sostiene
Ponorevole Conti quando, dopo aver affer-
mato la necessitd di affidare allo Stato la
scuola elementare, vorrebbe rendere liberi
gli studi universitari. Non vede la ragione di
tale diversita di tratiamento; perché, se si
ritiene la Regione in grado di assolvere al
compito dell’istruzione per cido che riguarda
le Universita, a maggior ragione la si dovrebbe
ritenece idonea a regolare I'insegnamento ele-
mentare.

LAMI STARNUTI rileva un equivoco
in cui sono caduti gli onorevoli Einaudi,
Fabbri e Mannironi, ai quali & sfuggito che
Iarticolo 4 conferisce potestd di legiferare
alla Regione, ma non affida alla Regione I’am-

“ministrazione di una materia. L’articolo 6

conferisce alla Regione I'amministrazione
nelle materie di competenza legislativa dello
Stato, che lo Stalo affida ad essa per ’esecu-
zione, in conformila ad un largo principio di
decentramento; sicché in lale sede sarebbe
possibile affidare alla Regione I'amministra-
zione delle scuole elementari, nella presun-
zione che, a sua volta, questa laffidi ai
Comuni.

Ad ogni modo, per le ragioni esposle
dagli onorevoli Laconi ¢ Conti, dichiara di
essere contrario all’introduzione di questa
materia nell’articolo 4.

PRESIDENTE rileva che l'osservazione
dell’onorevole Einaudi, il guale ha parlato
in senso favorevole all’attribuzione dell’istru-
zione elementare ai Comuni -~ a parte il
fatlo che la situazione dei maestri elemen-
iari alle dipendenze dell’amministrazione-
comunale non € sempre cosi rosea come.
I'onorevole Einaudi mostra di ritenere — cade,
in quanto, ove si affidasse questa branca
dell’educazione alla Regione, non vi sarebbe
gran differenza tra il maestro impiegato dello
Stato e il maestro impiegato della Regione.
Anzi, il rilorno delle scuole al Comuni — che
troverebbe fra i maestri elementari una quasi
unanime opposizione —.se in qualche zona
potrebbe significare dar nuovo impulso alla
scuola, in tutte le altre vorrebbe dire il ri-
torno ad una siluazione poco desiderabile.

Cosi, mentre per l'insegnamento elemen-
tare e medio ritiene non sia il caso di attri-
buire facolta legislativa alle Regioni, per I'in-
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segnamento superiore puo accedere ai crlterl
esposti dall’onorevole Conti.

“BORDON ¢ favorevole alla formulazione
del testo del progetto, alla concessione cioé
"della potesta legislativa concernente la scuola
elementare alla Regione; ma & assolutamente
"contrario all’estensione di tale principio alla
scuola media ed a quella superiore.

NOBILE pub riconoscere fondate le osser-
vazioni fatte .dall’onorevole Einaudi, ma ri-
tiene che agli inconvenienti da lui rilevati
si potrd rimediare con una riforma.

Ricorda che oggi si deve tendere ad unire
gli italiani, mentre il passaggio dell’istruzione
elementare alla Regione ne accentuerebbe la
divisione.

. PRESIDENTE pone ai voti l'inclusione
frale materie da inserire nell’ articolo 4 del-
Pistruzione elementare.

BULLONI domanda che si proceda alla
votazione per appello nominale.

PRESIDENTE indice la votazione per
appello nominale.

Rispondono Si: Ambrosini, Bordon, Bul-
loni, Cappi, Einaudi, Fabbri, Mannironi, Mor-
tati, Piccioni, Tosato, Uberti.

Rispondono No: Bocconi, Bozzi, Conti, La- .

coni, Lami Starnuti, La Rocca, Noblle Perassi,
Ravagnan Rossi Paolo, Terracini, Zuccarini.

(Con 11 voti favorevoli e 12 contrari, non
e approvata). \

Ricorda che la Sottocommissione deve
decidere circa la proposta, fatta dall’onore-
vole Mannironi, di inserire nell’articolo 4
anche l'istruzione media e superiore.

MORTATI prospetta 'opportunita di di-
stinguere, per quanto riguarda la scuola
media, tra la scuola classica umanistica e
quella tecnico-professionaie.

PRESIDENTE concorda con 'onorevole
Mortati.

Pone aivoti inclusione nell’articolo 4 del-
Pistruzione media (non tecnico-professionale).

NOBILE dichiara di astenersi dalla vo-
tazione.

(Non & approvata).

PRESIDENTE Mette quindi in votazione
la’ proposta di comprendere nell’articolo 4
Pistruzione media tecnico-professionale. .
- (E approvata).

NOBILE quanto all’istruzione superiore,
“ritiene che essa debba lasciarsi alla cura dello
Stato, non solo perché questo non pud ri-
manere estraneo a tutto cid che concerne
Palta cultura, ma anche perché — special-
mente per ¢id che riguarda l'istruzione tec-

nica — deve adeguarsl ai blsogm economlcl
e sociali del momento.

EINAUDI pensa che, anche introducendo
I'istruzione superiore nell’elenco inserito nel-
I’articolo 4, non si escluda la possibilita da
parte dello Stato di avere propri istituti
universitari;’ ritiene anzi possibile la coesi-
stenza di Universita statali, Universita re-
gionali ed Universitd semplici enti morali
che vivano con propri mezzi.

Gli sembra che non esista una ragione
nazionale per la quale le Universitd debbano
essere o tutte dello Stato o tutte delle Regioni.

PRESIDENTE fa presente che 1’Univer-
sitd fondata dallo Stato in una determinata’
Regione dovra essere subordinata alla legi-

"slagzione della Regione nella quale sorga.

EINAUDI non lo ritiene necessario.

MORTATI richiama I'attenzione sul fatto
che ora si tratta del problema di concedere
alla Regione la potesta di legiferare sulla
istruzione superiore, e non di quella di isti-
tuire, 0 meno delle Universita.

PERASSI ritiene che sia pitt opportuno
conferire la potesta legislativa su questa
materia, anziché alle Regioni, allo Stato, il
guale potrd favorire nella pit larga misura
Iautonomia universitaria;, quindi, non sosti-
tuzione della legislazione regionale a quella
statale, ma integrazione delle leggi statali con
regolamenti e statuti universitari. Per tali
ragioni si dichiara contrario all’inclusione

- dell’istruzione universitaria nell’articolo 4.

TOSATO concorda con l'onorevole Pe-
rassi, aggiungendo che -il problema unive:-
sitario non va risolto in funzione dell’auto-
nomia regionale, ma in funzione dell’auto~
nomia universitaria.

FABBRI concorda con I'onorevole Perassi.

AMBROSINI, Relatore, prospetta 'oppor-
tunitad di sospendere ’esame di questo arti-
colo per decidere se non sia il caso di stabi-
lire una disposizione specifica concernente
Iistruzione universitaria.

PRESIDENTE ritiene che il problema
accennato dall’onorevole Ambrosini — gia
esaminato dalla Prima Sottocommissione -
sard affrontatoin Commissione plenaria. Pensa
quindi che la Sottocommissione possa ora de-
cidere circa la questione specifica in esame.

Mette ai votiI’inclusione, trale materie indi-
cate nell’articolo 4, dell’istruzione univer-
sitaria. :

(Non & approvata).

Ricorda la proposta fatta in una passata

seduta dall’onorevole Bulloni - la quale
trova corrispondenza in una formulata dal-
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Ponorevole Manniconi — di considerace nel-
I’articolo 4 ‘anche lassistenza ospitaliera.
Pone ai voli Lale proposta.

(E approvata).

Apre ora lay discussione sulla voce «or-
ganizzazione sanitaria », che I’'onorevole Man-
nironi propone di aggiungere all’elencazione
dell’articolo 4.

FABBRI riliene assurdo pensare ad un
ordinamento legislativo regionale in questa
materia, che deve invece essere regolata dallo
Stato, sia per la considerazione che il rilardo
da parte di una Regione nell’adottare de-
terminate provvidenze puo¢ causare il dif-
fondersi di un’epidemia, sia perché soltantio
sul piano nazionale pogsono essere concepite
quelle prescrizioni obbligatorie (vaccinazioni,
iniezioni prevenlive, ecc.) a cui lutti devono
sottomettersi:

NOBILE, alle considerazioni dell’onore-
vole Fabbri aggiunge che un provvedimento
del genere sarebbe inconcepibile in un paese
come 1'Italia, dove la lotta contro la malaria
é un problema d’importanza nazionale.

MANNIRONTI ritira I'emendamento.

PRESIDENTE ricorda ora la proposia
econtenuta nella formula dell’onorevole Mor-
tati di aggiungere all’articolo 4 le «strade
ordinarie o ferrate, linee di navigazione o
automobilistiche in quanto non interessino
la, difesa nazionale o le esigenze del traf-
fico nazionale »,

MANNIRONI ricorda di avere fatlo
analoga proposta, ma con la formula «tra-
sporti e comunicazioni regionali», che gli
sembra pit comprensiva.

CONTI propone Ila seguente formula:
« ferrovie secondaric e vicinali, tramvie e
linee regionali automobilistiche ».

FABBRI & contrario all’inclusione nel-
Particolo 4 di una norma del genere, perché
pensa che, una volta deciso di affidare allo
Stato il servizio ferroviario, questi non debba,
trovare concorrenti nei servizi locali.

NOBILE osserva che sarebbe un errore
affidare alle Regioni la potesta legislativa
sulle ferrovie, le quali, anche se soltanto
secondarie, costituiscono uno dei servizi piu
delicati ed importanti della Nazione, ed
enuncia le difficoltd, di indole tecnica e
pratica, relative alla preparazione dei pro-
getti e alla costruzione delle linee; di indole
burocratica e legislativa, relalive alle norme
concernenti I’incolumita dei viaggiatori, ecc.,
difficolta che, a suo avviso, non consentono
I'atiribuzione della legislazione su tale ma-
teria alle Regioni.

CONTI fa rilevare che si tratla di stabi-
live se i1 Consiglio regionale — indipendente-
mente dalla parte tecnica che sara affidata
ai competenti ~ il quale ¢ al corrente delle
necessita locali, possa deliberare la costru-
zione di una ferrovia.

PERASSI ¢ del parere che la materia
riguardante le ferrovie non possa essere
frazionata e quindi non debba compren-
dersi nell’articolo 4.

PRESIDENTE ritiene opportuno che la

Sottocommissione si pronunci separatamente

sulle singole voc! contenute nell’emendamento
Conti.

Pone ai voli l’inclusione nell’articolo 4
delle ferrovic secondarie.

(Non & approvala).

Mette ai voti linclusione delle tramvie.
(E approvata).

Apre la discussione sulla voce: «linee
regionali automobilistiche ».

EINAUDI rileva che le ferrovie, alle
quali fino a poco tempo fa veniva riconosciuto
da tutti i trattati di economia e finanza un
caraltere monopolitistico, sono oggi diven-
tate industrie in concorrenza con i servizi
automobilistici. Si tratta ora di decidere
quale trattamento debba essere fatto alle
linee automobilistiche, nel senso cioé di sta-
bilire se essc possano continuare o meno a
fare liberamente la concorrenza alle ferrovie,
Fa presente la gravitda di questo problema
che non ha carattere locale, bensi nazionale,
¢ quindi non pud essere risolto Regione per
Regione, ma in modo generale.

PRESIDENTE ritiene, data la gravita
dell’argomento, opportuno rinviarne la di-
scussione alla prossima seduta.

La seduta termina alle 17.30.

Erano presenti: Ambrosini, Bocconi, Bor-
don, Bozzi, Bulloni, Cappi, Codacci Pisa-
nelli; Conti, Einaudi, Fabbri, Finocchiaro
Aprile, Laconi, Lami Starnuti, La Rocca,
Mannironi, Morlati, Nobile, Perassi, Pic-
cioni, Ravagnan, Rossi Paolo, Terracini,
Tosato, ‘Uberli, Zuccarini.

In congedo: Calamandrei, Leone Giovanni.

Assenti: Castiglia, De Michele, Di Giovan-
ni, Farini, Fuschini, Grieco, Lussu, Patricolo,
Porzio, Targetli, Vanoni.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



