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La seduta comincia alle 16.15.

Seguito della discussione
sull’organizzazione costituzionale dello Stato.

PRESIDENTE fa presente che la Sotlo-
commigsione deve pronunciarsi su una que-

stione pregiudiziale sollevata dall’onofevole |

Lussu alla fine- della precedente seduta,
circa la proposta_ dell’onorevole Perassi di
demandare l’clezione di 15 membri della
seconda. Camera alla Camera dei Deputati
od all’Assemblea nazionale. L’onorevole Lussu

ha osservato che tale proposta urta contro

il principio, gia accolto dalla Sottocom-
missione, che l’elezione. della seconda Ca-

mera debba avvenire sollanto su base re-
gionale, menlre la prima Camera e I’As-

. semblea nazionale rappresentano collegi a

base mnazionale, ed ha affermato I'impossi-
bilitd di procedere alla votazione di una
tale proposla, a meno che, dichiarata nulla
la decisione gia presa circa l’elezione della
seconda Camera, tale elezione venga ora
imposlala su una nuova base.

PERASSI osserva che il principio per cui
la seconda Camera deve -essere eletta su basi
regionali, votalo quando in seno alla Solto-
commissione si- dibattevang altri problemi
di grande importanza, non deve essere, a
suo parere, interpretato in modo cosi rigo-
roso come vorrebbe 1Tonorevole Lussu. Ri-
tiene che l’elezione di un piccolo numero di
membri della seconda Camera da parte di
un organo collegiale, come & la Camera dei
Depulati o I’Assemblea nazionale, non possa
vulnerare il concetto, gia accolto dalla Solto-
commissione, di dare rilievo nella forma-
zione della seconda Camera al caratterc
regionale. )

CAPPI rileva che, se la scella dei 15 mem-
bri fosse demandata per cooptazione alla
stessa seconda Camera, la quale ¢ eletta
su basi regionali, il principio ricordalo dal-
I’onorevole Lussu non verrebbe vulnerato.
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PRESIDENTE rileva che l'osservazione
dell’onorevole Cappi e prematura, in.quanto
la proposta in discussione in quesio momento
¢ quella dell’onorevole Perassi. Quell’osser-

vazione potrebbe avere un fondamento qua--

lora la Sottocommissione si orientasse in
senso favorevole alla cooptazione.

LUSSU insiste sulla pregiudiziale’'da lui
prospettata, in quanio ritiene che lacco-
ghmento della proposta dell’ onorevole Pe-
rassi, che renderebbe necessaria una revisione
molto profonda e dettagliata di Lutta la-que-
slione, capovolgerebbe uno dei principi fon-
damentali su cui si & basala la struttura
della seconda: Camera. '

LACONTI si associa alle osservazioni del-
Ponorevole 'Lussu, ed aggiunge di non cssere
favorevole alla proposta dell’onorevole Pe-
rassi, non solo perché essa & contraria alla
deliberagiohe gia votata dalla Sottocom-
missione, secondo la quale la seconda Ca-
mera deve essere costituita su basi regio-
nali, ma anche perché avrebbe dovuto essere
preseniata quando si discuteva della com-
posizione ¢ delle basi da dare alla seconda
Camera.

PERASSI fa presente che il sistema da
lui proposto & stato accolto da molte- costi-
tuzioni. Cita ad esempio quella recenlissima
francese, che prevede l’elezione di 50 con-
siglieri della Repubblica da parte della
prima Camera; ed aggiunge che tale numero
era nel progetto iniziale di 42 membri, e fu
portato a 50 durante la discussione, su pro-

‘posta di un Deputato il quale fece osservare

che, con un numero piu elevato di membri,
sarebbe slato possibile ammeltere nell’As-
semblea una rappresentanza dei francesi
residenti nel Marocco.

Chiarisce che I'accoglimento della sua

‘proposta polrebbe dare ~ a somiglianza di

quanlo & stato deciso in Francia = la possi-
hilitd al Parlamento nazionale di chiamare
nel suo seno qualche esponente degli italiani
all’estero, che devono essere considerali,
anche sotlo questlo aspelio, alla slessa stregua
di quelli abitanti in Palria. Fa presente
che in tal modo sarebbe anche possibile
risolvere il vecchio problema della rappre-
sentanza degli ilaliani all’eslero, a proposito
del quale erano stati gia compiuti studi
concreti, che perd non avevano potuto iro-
vare pratica attuazione per-.la evidenle dif-
ficoltd, anche di ordine internazionale, di
organizzare elezioni poliliche fra italiani in

Lerritorio straniero.

LACONI 0sserva anziLuttQ all’onorevele
Perassi che non ¢ il caso di mettere sullo

stesso piano la seconda Camera.francese e
la seconda Camera italiana, perché hanno
una fisionomia diversa. Rileva poi che dal
momento che gli italiani all’estero sono
nella massima parte gia eleggibili, sarebbe
interessante — se mai - farli intervenire
come elettori della seconda Camera. Ritiene
infine sproporzionata una rappresentanza in
serio alla seconda Camera di 15 italiani nati
e residenti all’estero, i quali sono in certo
modo fuori del corpo vivo della Nazione.

PERASSI fa presenle che gli italiani
nati e residenti all’ estero non sono eleg-
gibili.

LUSSU, a parte 11 fatto che non & possi-
bile paragonare l'emigrazione francese (co-
stituita di ceti dirigenti, i quali hanno grande
importanza nella vita coloniale francese) con
quella italiana (che & esclusivamente di
lavoratori), osserva che sara‘sempre possi-
bile includere lale rappresentanza in seno
alla prima Camera, facendo iscrivere degli
italiani residenti all’estero nelle liste dei
vari partiti. )

IFa poi presente un altro lato della que-
stione, o cio® che l’emigrazione deve esser
difesa con azione costante di Governo, con
la politica del lavoro, con la politica di-
plomalica, e non consacrando nella Cosli-
tuzione il principio della sua rappresentanza
in seno al Parlamento. Di pit: una afferma-
zione di questo genere darebbe la possibi-
lita di trovar poslo nel Parlamento a rappre-
sentanti di ‘zone facenti parte, un tempo,
del territorio dello Stalo italiano, i quali
potrebbero far sorgere, atiraverso una vio-
lenta azione politica, contrasti tali da rendere
meno facile 'opera del Ministero degli esteri,
specialmente in questo periodo, che potra
durare oltre un quarto di secolo, estrema-
mente. delicato dal punto di vista interna-
zionale, in cui ci si deve guardare dall’esa-

"sperare o dal guastare la sapiente e paziente

opera che il Governo sta compiendo per il
rinnovamento e la riconquista delle posizioni
pordute.

EINAUDI dichiara di votare a favore
della proposta dell’onorevole Perassi, " in
quanto ritiene che, accanto al sistema fon-
damentale di elezione a base regionale, possa
trovar posto in misura infinilamente minore
un sistema diverso.

L’unico eleménto di caraltere l’eglonale
che si & ammesso nel sistema -di elezione
della seconda Camera &, a su0 parere, quello
che stabilisce un numero fisso minimo di

amembri per ogni regione, il quale tende ad

impedire che le regioni piu -grandi sopraf-
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facciano quelle piu piccole. Ora, la coopta-
zione di un ristretlo numero di rappresen-
tanti da parte della stessa seconda Camera
* non pud far variare in modo sensibile quel-
P’unico elemento di regionalild; in ogni caso
iale elemento, anziché atlenuvato, ne risultera
accentuato, in quanto che nel Senato avranno
un.-peso maggiore — rispetio a quello che loro
spetierebbe in rapporto alla popolazione —
le regioni meno popolose, le quali, nella coop-
tazione dei 15 membri, polranno influire
pit di quanito non avrebbero polulo se si
fossero seguiti altri sistemi.

. PRESIDENTE avverle che, anzituito, si
deve decidere sulla proposta pregfrdiziale
dell’onorevole Lussw, secondo la quale la
formula dell’onorevole Perassi non pud es-
sere presa in -‘considerazione, perché con-
traria alla decisione gia presa dalla Sollo-
commissione, che pone le regioni a base
della struttura della seconda Camera. Melte
.quindi ai voti la pregiudiziale Lussu.

(Con 12 woli favorevoli e 12 contrdri, non
& approvala).

Pone ai voli la proposla Perassi, secondo
cui una parte dei membri della seconda Ca-
mera_dovrebbe essere nominata dalla prima
Camera o dall’Assemblea nazionale-

(Con 12 favorevoli e 12 contrari, non ¢&
approvaia). :

FUSCHINI ritiene, in via pregiudiziale,
che non si possa prendere alcuna decisione
in merilo al sistema eletlorale da adottare
per la nomina dei membri della seconda
Camera, se prima non si decide su quello per
I’elezione dei deputati alla prima Camera,
che la Sottocommissione ha lasciato in so-
speso.

PRESIDENTE fa presente che sombrd -

opportuno rinviare la questione per avere
la possibilitd di esaminare contemporanea-
mente i modi di elezione della prima ¢ della
seconda Camera. .

MORTATI, Relatore, ricorda che il pro-
blema era quello di slabilire guali principi
fondamentali si sarebbero dovuti
nella Costituzione. Riliene che anche per il
Senato si presenti ora lo stesso quesilo.

PRESIDENTE ricorda che — parlandosi
de]l sistema elettorale da adoltare per la
prima Camera — la discussionc era sorta e
la sospensiva fu decisa in relazione alla
proposta di includere nella Costituzione il
.concetio che.-la volazione dovesse essere
falta col sistema proporzionale. Osserva in
- proposito che il fatto che la proposta del-

inserire

I'onorevole Mortati indichi come sistema
elettorale quello maggioritario fa ritenere che

~anch’egli sia del parere che questa indica-

zione debba essere inclusa nella Costitu-
zione. . .

MORTATI, Relatore, prospetta l’oppor-
tunita — tratltandosi, nel caso del Senato,
di un’elezione di secondo grade — di attendere
la determinazione del sistema eleltorale delle
Assemblee regionali. Ritiene poi che si possa
affidare l'esame di -questo problema netla
sua inlegritda ad un piccolo Comitato.

- NOBILE pensa, invece, che si possa
decidere sul sistema elettorale per ambedue

“le Camere, indipendentemente dal sistema

che si riterra opportuno adottare per le
Assemblee regionali. ’
PRESIDENTE pone ai voti la proposta
dell’onorevole Mortati di rinviare ogni de-
cisione sulla inclusione o meno nel teslo
costituzionale di ulteriori specificazioni circa
il sistema elettorale du adollare per la prima
e per la seconda Camera, fino a .quando non
sara affrontato e risolto il problema della
formazione delle Assemblee regionali.

(E approvata).

MORTATI, Relatore, domanda se si ri-
tenga che liniziativa delle leggi elettorali
spetli all’Assemblea Costituente o al Go-
verno. A suo parere, spetterebbe all’Assem-
blea, in quanlo si iratta di legge comple-
mentare della Costituzione.

PRESIDENTE ritiene che il progetto
di legge eletiorale debba essere elaborato
dal Governo e trasmesso all’Assemblea Co-
slituente per il relalivo esame. Ad ogni
modo, & del parere che, se mai, potrebbe

1’Assemblea Costituente rivendicare nei con-

fronti del Governo tale facoltd, ma non la
Sotitocommissione. Non crede, comungque,
sia il caso di soffermarsi- ora su guesto pro-
blema. ’ :

" MORTATI, Relatore, quanlo alla durata
della seconda Camera — problema che an-
cora non & stato esaminalo — sarebbe favo-
revole alla conlemporaneita dell’inizio e della
fine della prima e della seconda Gamera;
ma, poiché dubita che col sistema eletlorale
a doppio grado possano sorgere gravi incon-
venienti, nel senso che i consigli comunali 0
regionali polrebbero effettuare queste ele-
zioni quando stannd per- terminare il loro
mandato, il che comprometterebbe nolevol-
mente il caratlere rappresentativo della se-
conda Camera, suggerisce come correttivo
la rinnovazione periodica [requente dei de-
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pulati alla seconda Camera. Propone quindi
la seguente formulazione:

« I membri della seconda Camera durano

in carica 6 anni (salvo i casi di scioglimento
dells. Cainera stessa) e sono rinnovabili ogni
cdue anni per un terzo. La rinnovazione avra
luogo per sorteggio per ciascuna regione e
per ognuno dei due gruppi di membri di
ogni regione »

FUSCHINI osserva che la rinnovazione
periodica di una paric della seconda Camera
dovrebbe rispondere allo scopo di assicu-
rare alla rappresentanza legislaliva del Paese
una evoluzione graduale che accompagni
quetla politica della Nazione. Quindi, Llra-
lasciando di considerare i casi eccezionali
in cui eventualmente si imponga la necessila
dello scioglimento totale della seconda Ca-
mera, pensa che le dale del cinnovamento
parziale dovrebbero essere armonizzale con
quelle delle elezioni politiche ¢ delle elezioni
amministrative, in modo da non dover pro-
cedere alle (re elezioni (amminislrative e po-
litiche per ta prima c la seconda Camera)in
un breve spazic di tempo, ad esempio ncllo
stesso anno. ’ )

Riconosce l'opportunita — essendosi sta-
biliti quattro anni di durala per i consigli
comunali e cinque per la Camera dei- de-
putati — di stabilire una durata di 6 anni
per la seconda Camera, ma rileva che.la
rinnovazione di questa per un terzo ogni
due anni determinerebbe una siluazione com-
plessa, nella quale potrebbe wverificarsi la
coingidenza delle tre elezioni nel medesimo
anno. . :

E pertanto d’avviso che la rinnovazione

debba avvenire ogni tre anni per metd d 1

numero dei componenti la seconda Camera.

EINAUDI pensa che una rinnovazione
biennale delerminerebbe una evoluzione con-
tinna di deputali della seconda Camera, che
potrebbe ‘comprometlere quel caraltere di
stabilitd che le & proprio e che le consente
di acquistare la pratica legislaliva necessaria
alla revisione Lecnica dei provvedimenti ap-
provati dalla prima Camera.

Gradirebbe poi avere chiarimenti in me-
rito allo scioglimenlto completo della seconda
Camera. Co -

MORTATI, Relatore, non si nasconde
che lo scioglimenlo totale "dell’Assemblea,
che dovrebbe verificarsi soltanto in casi
eccezionali, rappresenta sotio molli aspettli
un’anomalia, se riferita ad un’Assemblea
la cui principale caratleristica deve cssere
quella della conlinuitd. Ad ogni modo, si

tratta di vedere in quali condizioni possa
essere disposio lo scioglimento generale, sem-
pre che la Sollocommissione entri nell’or-
dine di idee di prendere in considerazione
quesia ipotesi.

‘'UBERTI si .dichiara contrario ad una
rinnovazione parziale della seconda Camera
affidala eclusivamente all’estrazione a sorte,
dalla. quale potrebbe risullare alleralo quel-
I’equilibrio politico che si vuole mantenere
anche a questa Assemblea; ed agginnge
che in lal modo si verrebbere a scardinare-
le basi teoriche e pratiche su cui poggia il
sislema elettorale proporzionale.

+ Prdpone la seguente formula: « Il Senato
sard rinnovato eniro sei mesi dalla rinnova-
zione dei consigli regionali e dei consigli

. comunali ».

NOBILE ¢é contrario alla rinnovazione
parziale dela seconda Camera, perché con
Iestrazione a sorle dei membri da dichiarare
decaduti si ammellerebbe implicitamente
Iacceltazione del sislema del collegio uni-
noniinale.

MANNIRONI, pur essendo d’accordo sui
concelti contenuti nella proposta dell’ono-
revole Mortali, riterrebbe opportuno rin-
viare la discussione a quando la Sotlocom-
missione avra deciso la durata dell’Assem-
blea regionale.

LA ROGCCA ¢ conlrario sia alla proposta
del rinnovamenlo parziale della seconda
Camera — che ritiene non corrisponda allo
scopo che i proponenii inlendono raggiun-
gere, quello cio¢ di far si che la composizione
della. seconda Camera aderisca sempre alla
volontd del corpo eleltorale - sia all’allra
di accordare alla seconda Camera una durala
maggiore 'di quella della prima, perché
assemblee che sono sullo slesso piano ed
hanno le medesime fungzioni ed i medesimi
poleri, devono®averc la medesima durata.

CONTI1, Relatore, osserva incidentalmente
che, a suo parere, per c¢id che riguarda le
elezioni dei consigli comunali, lo spagzio di
Lempo inlercorrenle lra un'elezione e.Paltra
non dovrebbe essere uniforme per Lulli i
comuni, ma di durata maggiore per i grandi
centri e molto piu ridolla per i piccoli paesi,
nei quali piu facilmenle si polrd senlire la
necessitd di mutamenti molto pit rapidi

nei consigli comunali.

Dichiara poi di considerare la seconda
Camera in modo molto diverso-dalla prima.
A suo parere la seconda Camera non & un
carpo politico, nia essenzialmenle un orga-
nismo di perlezionamento legislalivo, allo
ad integrarg l'opera della prima Camera.
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In essa la lotla dei partiti non deve avere

- ragion d’essere. Ritiene percio che le obie-

abbiano

zioni sollevale in proposito non
un’importanza fondamentale.
Concludendo, invita i colleghi a consi-
dérare che la Costiluzione deve guardare
lontano nel tempo e non Llener presenti gol-
tanto le esigenze delle prossime elezioni.
LACONI, premesso che egli (ed il gruppo
di cui fa parte) ha aderilo alla lesi della di-
versitd dei poleri, a quella favorevole al
suffragio universale ed a quella concernente
una diversa durata delle due Camere, di-
chiara che non inlerverrd in queslta parte
della discussione, essendo contrario alla ele-
zione di secondo grado, al cui sistema sono

collegati la durata in carica dei membri

della seconda Camera ed il loro rinnovamento
parziale. ‘

NOBILE insiste nel suo punio di visla.
Fa presente che non & possibile procedere
alla discussione, se non si & deeiso prima sul
sistema di elezione; ritiene, infatli, che il
sorteggio dei membri della seconda Camera
da sostituire ‘possa effettuarsi soltanto se si
adotterd il collegio nninominale.

MORTATI, Relatore, fa presente che il
sorteggio si effettuera per regione; se, ad
esempio, ad una regione sono assegnati 20
seggi, in quel collegio si fard I’elezione per 10.

LAMI STARNUTI dichiara di votare
contro la proposta dell’onorevole Mortali,
per coerenza sia al voto conlrario da lui
dato al sistema di elezione di secondo grado
ed alla attribuzione a due corpi elettorali
della nomina dei membri della seconda Ca-
mera, sia.alla riserva di ripresentare la que-
stione in Assemblea plenaria.

Il problema della durata delle assemblee
elettive, importante e delicato,” ha, a suo
parere, due esigenze: quella di dare all’enie
una congrua' durala, affinché possa realiz-
zare un determinato programma, e dquella
di non estendere troppo lale durala, al fine
di consentirgli di rispecchiare le varie Aen-

"denze dell’opinione pubblica. Fa presenle

che lo stabilire dei termini troppo brevi puo
presentare il pericolo del susseguirsi di crisi,

cosa che si verificava spesso in seno ai con- -

sigli comunali, quando era in vigore la legge
amministraliva precedente a quella del 1915,
che ammetteva appunto la loro rinnova-
zione parziale.

Segnala poi un altro inconveniente, e
cioé che il medesimo corpo eletlorale pro-
ceda alla nomina totale della seconda_Camera
e poi alla sua rinnovazione parziale, cosa
quesla che si verificherebbe se, fermo re-

stando il principio della durata di quattro
anni dei consigli regionali e comunali, si

fissasse per il rinnovo parziale o totale della

seconda Camera un limite di tempo piuttosto

basso. Concorda percio con 'onorevole Man-

nironi sulla opportunitd di risolvere questo

problema quando si sarad stabilita la durata

dell’ Assemnblea regionale.

E d’accordo anche con 'onorevole Uberli
nel riconoscere che, continuando su questa
strada, si finird con luccidere il sistema
della proporzionale atiraverso provvedimenti
parziali. La Sottocommissione & libera di
farlo, ma sarebbe opportuno che il pro-
blema fosse esaminalo e risolto diretiamente.

Concludendo, dichiara di essere contrario
alla proposta dell’onorevole Morlali, che
avrebbe l'effetlo, appunto di sostituire al
sisterna. proporzionale quello maggioritario.

LUSSU dichiara anzituito di essere fa-

“yorevole ad una durata della seconda Camera

identica a quella della prima, perché essa
deve rispecchiare, come la prima, la volonta
del popolo. )

E poi favorevole ad un rinnovamento
integrale della seconda Camera, contempo-
ranea 0 quasi all’elezione della prima.

NOBILE alle considerazioni gia fatte,
aggiunge I'altra dell’opportunita, per non
falsare la proporzione delle’ forze dei vari
parlili rappresentati nella seconda Camera,
di effetiuare il sorteggio per gruppi politici;
ma soggiunge che, anche in tal modo, si avreb-
bero degli inconvenienti, perché, ad esempio,
un gruppo di indipendenti potrebbe essere
danneggialo. Torna quindi ad insistere nel
suo concetto che non si pud parlare di sistema
di sorteggio dei singoli membri, se non si

ammette il collegio uninominale.

UBERTI, illustrando il suo ordine -del
giorno, al quale si e associato l'onorevole
Cappi, spiega che, data la difficoltd di sta-
bilire una determinata durala del Senato in
rapporto alla formazione delle Assemblee
regionali, alle quali la seconda Camera &
legata, ha ritenuto miglior partito mettere
direttamente in relazione la rinnovazione del
Senato con quella delle sue fonti elettorali,
stabilendo che essa avra luogo entro sei mesi
dalla rinnovazione dei consigli regionali e
comunali.

MORTATI, Relatore, domanda all’ono-
revole Uberti quale soluzione suggerisca nel
caso di scioglimenio prima della scadenza.

UBERTI risponde che in tal "caso le
Assemblee regionali o .i congigli comunali
potranno, tenendo conto- delle ragioni che

- hanno determinato lo scioglimento delle due
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Camere, eleggere la medesima rappresen-
tanza 0 eventualmentie, modificarla.

PRESIDENTE osserva che & opportuno
considerare, prima del caso di scioglimento,
quello della scadenza regolare.

MORTATI, Relatore, rileva, che, secondo
la storia parlamentare italiana, raramente
la Camera dei deputati & durala lintera
legislatura; cosicché il caso di scioglimento,
piu che l'eccezione, costituisce la regola.

EINAUDI, a proposito della proposta
dell’onorevole - Uberti, osserva che il presup-
posta da cui essa parte, che cioé in tutte le
regioni i consigli regionali e comunali siano
eletti alla medesima data ed abbiand la stessa
durata, potrebbe non sussislere perché, se
I'autonomia regionale avra un significalo,
le regioni, legiferando liberamente, potranno
stabilire date e durate diverse, a meno che
non si intenda obbligare le regioni a seguire
una regola unica.

TOSATO si associa a quanto ha osser-
vato 'onorevole Lussu, anche per la consi-
derazione che il principio della parild fra le
due Camere. esige eguale durata della loro
vita e rinnovamento contemporaneo.

MORTATI, Relatore, pur riconoscendo
Pesattezza di quanto ha osservato Ponore-
vole Tosato, rileva che, data la diversita
dei corpi elettorali della prima e della se-
conda Camera, l'esigenza della parita di
nomina e di scioglimento potrebbe non iro-
vare quella giustificazione che ha quando
il corpo elettorale & il medesimo. Fa presente
che la sua proposta mirava ad altenuare una
eventuale disparild nella composizione del
collegio che elegge la seconda Camera, ri-
spetto allo schieramento polilico del collegio
che elegge la prima Camera.. Del resto, l'in-
sufficienza del sistema prescelto giustifica,
a suo parere, l'ulteriore insufficienza delle
norme di cui ora si discute.

PRESIDENTE ritiene che non si debba
correggere una incongruenza creandone delle
altre. Fa presente che le norme concernenti
la seconda Camera sono il risultato di una
serie di votazioni, spesso contrastanti, che
hanno dato luogo a’ slrane conclusioni: si
tratta ora-di stabilire fra tali principi con-
trastanti quale abbia maggior valore. A suo
parere, il principio piu importante. & quello
politico della parita di poteri della prima
e della seconda Camera; e ritiene che da
_ questo dato di fatto debbano discendere le
conclusioni della Sottocommissione.

Ritiene valida la tesi sostenuta dall’ono-
revole Lussu, e cioé che i deputati della prima
e della seconda Camera debbano avere un

v

mandalo che si pone egualmente nel tempo
¢ che il rinnovamento debba avvenire per
intero per ambedue le Camere in tempi -
coincidenti.

Quanto all’ultima osservazione falta dal-
I'onorevole Einaudi, manifesta la sua opi-
nione personale che in genere tutte le regioni
dovranno uniformarsi a delle regole generali;
altrimenli non sarebbe possibile complelare
tutta la rimanente siruttura dello Stato.

Concludendo, ritiene che la Sotltocom-
missione debba anzitullo decidere circa la
durata della seconda Camera e se la sua
rinnovazione debba esscre lotale o parziale,
pronunciandosi sugli ordini del giorno degli
onorevoli Uberti e Mannironi.

BEINAUDI ritiene pregiudiziale il pro-
blema se debba coincidere la data di rinno-
vamento di tulte le Assemblee rappresen-
talive, centrali e locali, secondo un principio
di uniformitad della loro durala e quindi della
loro scadenza, oppure se debba accedersi al
concelto di una diversitd di durata e di
scadenza. '

Per parte sua, non vede la necessita della
uniformitd e trova anzi pit opportuno il
criterio della diversitd, per evitare che in
un solo ristretto periodo di tempo debbano
rinnovarsi le Assemblee regionali, i consigli
comunali, la Camera dei depulati e, pochi
mesi dopo, la seconda Camera. Osserva che,
dovendosi risolvere contemporaneamente pro-
blemi politici generali e problemi ammini-
strativi locali, si eviterebbe in tal modo il
pericolo di vedere questi ultimi soffocati ed
assorbiti dai primi. )
~ PICCIONI prospetta 'opportunita di far
coincidere il rinnovamento della seconda
Camera non con quello della Camera dei
deputalti, ma con quello degli organi rappre-
sentativi locali. Osserva in proposito che le
elezioni amministrative dovranno avere una
detcrrminata scadenza ed effelluarsi nel giro

di poche settimane, e non di mesi come sta

verificandosi ora. In altri termini, le ele-
zioni amministrative dovranno avvenire alla
data fissata dal Governo centrale,.il che non
ferisce, -a suo avviso, il principio dell’av-
tonomia regionale e comunale.

Conclude chiedendo che si voli anzitutto
sul rinnovamento fotale o parziale della
seconda Camera, e quindi sull’opportunita
che le elezioni della seconda Camera avven-
gano non oltre sei mesi dal rinnovamento
delle amministrazioni locali.

MORTATI, Relatore, ritira.la sua pro-
posta, pur ritenendo di ben difficile applica-
zione pratica la coincidenza alla quale ha
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accennato [onorevole Piccioni, anche per la
difficolta di far durare le amministrazioni
comunali quanto durerd la seconda Camera.

LUSSU prega l’onorevole Mannironi di
ritirare la sua proposta di rinvio, dalo che
il problema, dopo tanta discussione, appare
sufficientemente illusirato.

MANNIRONI non insiste nella proposta

di rinvio.

EINAUDI rileva l’mlpOSSlblhta di una
' Cguale durata per i due rami del Parlamento,
considerato che da un lato & gia deciso che la
Camera dei deputati si rinnovi ogni cinque
anni, e .dall’altro c¢he le amministrazioni
comunali, con le cui elezioni si vuol far
coincidere il rinnovamento della seconda
Camera, vengono rielette ogni qualtro anni.

MORTATI, Relatore, concorda con 'ono-

revole Einaudi.

.PORZIO non pud non rilevare la situa-
zione confusa che deriverebbe dallo scadere
contemporaneo della prima e della seconda
Camera, nonché delle Assemblee regionali
¢ dei consigli comunali.

Domanda poi che cosa avverrebbe della
seconda Camera nell’ ipotesi che il Capo
dello Stato decretasse l'anticipato sciogli-
mento della Camera dei deputati. Osserva,
a questo proposilo, che se si parte dal pre-
supposto ideologico che unica & la fonte
della sovranitd, procedendosi alla elezione
di una nuova Camera dei deputati prima. del
termine della legislatura, si dovrebbe arri-
vare alla conseguenza della rielezione anche
della seconda Camera, la quale tuttavia non
dovrebbe risultare dissimile dalla precedente,
se invarialo resta il collegio che la elegge,
formato dalle Assemblee reglonah e dal con-
sigli comunali.

Conclude aﬁerm&ndo la necessitd di se-
guire un concelto di logica conclusiva: sta-
bilire cioé la durata di ciascuna delle due
Camere, indipendentemente, per quanto ri-
guarda la. seconda Camera, dalle elezioni
-dei consigli comunali e delle Assemblee re-
- gionali.

VANONI pone il quesito se, sciolta la

‘prima Camera, si debba automaticamente-

considerare sciolta anche la seconda, oppur
ng; e domanda che la Sottocommissione
sancisca esplicitamente uno dei due prin-
cipi, tenendo presente che la questiong.po-

trebbe anche esser risolta ‘stabilendo il con-

cetto che la seconda Camera non possa mai
essere sciolta prima del termine assegnatole.

Fa presente poi un altro problema im-
,portante: quello di stabilire se le due Camere
debbano avere una durata costituzionalmente

< ultime

autonoma, oppure la medesima durala: in
disaccordo con le osservazioni dell’onorevole
Lussu, ritiene che la seconda Camera debba
avere una durata diversa da quella della
prima, cosi da rappreseniare un anello di
congiunzione {ra una legislatura e l’altra,
dando continuila alla vita legislativa del
Paese.

Riguardo poi alle osservazioni dell’ono-
revole Uberti, rileva che & opportuno none
legare la vita ‘della seconda Camera alle
elezioni amministrative, ché altrimenti si
correrebbe il rischio di lrasformare queste
in elezioni prettamente politiche,
dando alla lolla -elettorale amministrativa
un caraltere complelamente diverso da quello
che deve avere. '

UBERTI, rispondendo alle osservazioni '
degli onorevoli Porzio e Vanoni, rileva che,
indipendentemente dal momento in cui le
elezioni di secondo grado dei membri della
seconda Camera avranno luogo, per il fatto
stesso che la seconda Camera viene eletla
dai consigli comunali e regionali, le elezioni
amministrative assumono notevole impor-
tanza. Del resto, praticamente, fin d’ora le
elezioni amministrative hanno assunto ca-
rattere politico.

Ritiene, contrariamente all’onorevole Por-
zio, che lo scioglimento della seconda Camera
non comporti necessariamenle la ripetizione’
delle elezioni amministrative; i consigli co-

-munali e regionali in carica in quel determi-

nalo momento potranno benissimo provve-
dere alle nuove elezioni.

Conclude riaffermando il prinecipio della
opportunita di legare le elezioni della seconda
Camera con quelle amministrative, in modo
da avere nella seconda Camera un riflesso
pi vivo e pit aderente alla realtd delle
necessita e dei bisogni del corpo elettorale,
e quindi della Nazione, in un determinato
momento,

(La seduta, sospesa. alle 18,45, ¢ mpresa
alle’ 18,55). .

PRESIDENTE ritiene che le due que-
slioni, le quali a suo parere possono trovare
una soluzione indipendentemente dagli altri
problemi, sono le seguenti: le due Camere
hanno uguale durata ? La seconda Camera
deve essere rinnovata in parte o totalmente ?

MORTATI, Relatore, dichiara di ritirare
la formula precedentemente proposta e di
sostituirla con la seguente: «La seconda
Camera dura 6 anni». :

PRESIDENTE osserva che chi & favo-
revole a tale proposta & implicitamente ¢con-
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trario al concetto della paritd di durala delle
due Camere.

CAPPI si domanda se non sia preleribile
porre in votazione il concello generale, cioé
-se le due Camere debbano avere o meno
eguale durata, salvo poi a specificare in
seguito tale durala.

PRESIDENTE rileva che, a'suo  parere,
il conecetto ‘sostenulo dall’onorevole Cappi
~— a differenza della proposia dell’onorevele
Mortati — mette in luce 'aspelto- polilico
del. problema.

MORTATI, Relatore, 11L|enc che una va-
lutazione pthlca sussista sempre nel fissare
una determinata durala anziché un’altra.
Del resto, una volia ammessa una diversa
composizione del corpo eleltorale delle due
Camere, 1l problema della durala perde
notevole importanza.

LUSSU rileva che la plOpOSLd dell’ono-
revole Cappi ha un conlenulo techico, men-
tre quella dell’onorevole Mortati ne ha uno
di carattere politico.

PRESIDENTE da alle due proposte
una valutazione complelamente diversa da
quella data dall’onorevole Lussu.

-CONTI, Relatore, dichiara di fare sua la
proposta di rinnovabilita delle due Camere
che l'onorevole Mortati ha poco fa ritirato.
Ritiene che la seconda Camera non abbia
quella funzione conservatrice e politica che
molti le attribuiscono, ma- debba costituire
il'perno della continuita legislativa. In con-
siderazione di tali concetti, insiste nella.sua
proposta che la seconda Camera duri sei
anni e debba essere rinnovala per meld
ogni tre. '

LACONI dubila della giustezza dell’os-
servazione dell’onorevole Mortati, secondo
la quale la disparild dei corpi elettorali
giustificherebbe in qualche modo la disparila
della durata dei due corpi legislativi. Ritiene
all’opposto che, affermata la parila dei po-
teri delle due Camere, debba da ¢ido dedursi
anche 1’eguaglianza della durata, poiché
sarebbe inconcepibile concedere una mag-
giore durata ad un corpo legislativo al quale
si & riconosciuta, & vero, parita di poteri con
laltra Camera, ma contemporaneamente una
base elettorale inferiore. Si dichiara quindi

favorevole al concetto che dalla paritd di

poteri discenda anche I’eguaglianza della
durata dei due corpi legislativi.
PICCIONI rileva che, se si accogliesse
la proposta di far durare sei anni la seconda
Camera, si verificherebbe I’'anomalia che, ad
intervalli, una «legislatura » amministrativa
— della durata di 4 anni — non avrebbe la

funzione di eleggere la seconda Cdmera. Per
evilare lale falto, che non riticne conve-
niente <anche dal punto di wvista polilico,
pensa che bisognerebbe coordinare la durata
della seconda Camera con quella della prima
e con quella dei consigli Ieglouah e comu-
nali.

EINAUDI ritiene che anomalia segla-
lata dall’onorevole Piccioni abbia anche il
suo- lalo favorevole, 'in quanto servirebbe
a ribadire il principio che compilo principale
dei consiglieri regionali e comunali & qucllo
di disimpegnare le loro funzioni in seno alle
amministrazioni locali di cui fanno parte,
¢ non quello di eleggere i membri della se-
conda Camera, che deve considerarsi se-
condario. In lal modo risulterebbe chiara-
menle che i consiglierl regionali e comunali
sono nominali come 1lali, ed esercitano la
[unzione elelliva loro atiribuita, nei riguardi
dei membri del Senalo, a seconda che, du-
rante I'esercizio del loro mandalo, abbiano
0 meno luogo le elezioni di questo. '

PICCIONI non vede la ragione per la
quale alcuni consiglieri regionali e comunali,
oltre alla loro specifica funzione di ammini-
stratori di enti locali, abbiano anche il com-
pito di eleggere i 1hembri della seconda
Camera, mentre altri — per un puro mecca-
nismo’ di tempo, che non ha alcuna giusti-
ficazione logica — non debbano averlo. Ag-
giunge che, se'si dovesse acceltare il periodo
di sei anni di durata, bisognerebbe neces-
sariamente prevedere il rinnovamento par-
ziale della seconda Camera, perché ritiene
che il termine di sei anni, eccessivamente
lungo per un’Assemblea composta delle stesse
persone, cristallizzi iroppo la situazione po-
litica, la quale & invece molto fluida. Ricorda,
in proposilo che al terinine della legislatura
1913-1919, la Camera non rappresentava
piu la situazione politica del Paese.

PRESIDENTE, ritiene che debba essere
innanzi Lutto.posta in volazione la proposta
Mortati-Conti, che prevede in sei anni la
durala della seconda Camera, e successiva-
mente la questione della sua rinnovazione
parziale, e, ove questa debba aversi, ogni
quanio lempo, e in quule proporzione.

FABBRI osserva che non in tal mddo
deve ‘procedersi alla votazione, perché coloro
che propongono la durata di sei anni condi-
zionano la loro proposta al fatto del rinno-
vamento parziale. Poiché il concelto & unico,
non vede la ragione di procedere a due se-
parale votazioni.

Precisa, comunque, che votera in favore
della proposta Mortati-Contli, perché si av-
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vicina piu delle allre al sno punto di visla,
al concetto cioé di una seconda Camera ¢he
duri in carica sei anni, rinnovabile ogni
due anni per un terzo. Egli, infalti, considera
la seconda Camera un organo di stabilita
legislativa e di durata permanente, indipen-
dentemente ‘da ogni coincidenza con allre
elezioni.

Ritiene d’allra parle che lulto il pro-
blema dei rapporti tra i due rami del Parla-
mento possa essere risolto riconoscendo al
primo la facoltd di non accettare eventual-
mente 1 deliberati del secondo, ma consen-

tendo a guest’ultimo di permanere anche nei -

periodi di vacanza della Camera dei de-
putati, sia lale vacanza.dovula alla nor-
male scadenza o ad un. anticipalo sciogli-
mento. ‘ ’

PRESIDENTE osserva che VForiginaria
proposla falla dall’onorevole Conli consi-
derava'i due concelli della durala e del
rinnovamento scparalamente i due distinti
capoversi. .

CONTIL,- Relatore, precisa che il primo
concello ¢ in stretta fuhzione dell’allro.

- LEONE GIOVANNI suggerisce di porre
in volazione la proposta della durata di sei
anni, con Iintesa che, se. questa semplice
formulazione venisse respinta, essa verra
di nuovo votata insieme alla condizivne del
rinnovamento.

LUSSU .concorda col Presidente circa
Popportunita di porre in volagzione in primo
luogo la dnrata della seconda Camera. A
questo proposilo ritiene che si dovrebbe
votare innanzi luilo l'ordine del giorno
Cappi, che mira 4 stabilire un’identica durata
delle due Assemblec legislalive. Se si appro-
vasse quesla proposizione, verrebbery a ca-
dere, a suo avviso, lulle le altre difficolta

\

di far coincidere o meno le elezioni della se-

conda Camera con allre elezioni, in quanio i
due rami del Parlamenlo seguircbbero uita
medesima sorle,

LA ROCCA concorda con lonorevole
Lussu nel ritenere Uidenlila-di durala delle
due Assemblee legislative come punto cen-
trale e pregiudiziale della discussione.

PICCIONT non ha nulla in contrario a
che la seconda Camera abbia la slessa durala
della prima, purché vi sia un coordinamento
con le elezioni delle amministrazioni-locali.
Non vede perd tile possibilila, se si man-
Liene il termine di cinque anni per le elezioni
alla prima Caméra ¢ quello di quallrd
anni per le eclezioni nelle amminislrazioni
locali. .

LEONE GIOVANNI dichiara di votare
favorevolmente alla durata di sei anni, ma
solo in fungione del rinnovamento periodico.

CAPPI, anche a nome dell’onorevole
Uberti, dichiara che, se sard posla in vola-
zione la queslione se la seconda Camera
debba avere una durala eguale alla prima,
egli volerd per una durata diversa, inten-
dendo con c¢id affermare il concetto che lale
durata debba comunque essere inferiore a
quella della prima Camera. '

PRESIDENTE Trileva che nell’ordine delle
votazioni la precedenza, per ovvie ragioni,
dovra essere dala alle questioni di principio
della parita di durata delle due Camere e
del rinnovamento parziale o totale della se-
conda Camera, senza stabilire periodi di
durata, i quali dovranno decidersi ih un
secondo lempo. Aggiunge che, votando per
la parita di durata tra le due Camere, la

Sottocommissione non prende alcun impegno "

in merito atla durala stessa; né deve consi-
derarsi vincolata .dal fatto che & stalo gia

precedentemente fissato un termine di cinque

anni per la prima Camera. Ricorda a questo -

proposito che, al principio dei lavori, si
venne nella determinazione che si sarebbe
sempre potuto tornare sopra le decisioni
adotitate. .

LUSSU ritiene che la dichiarazione degli
onorevoli Uberti e Cappi complichi ancor
pit il problema. D’altra parte crede che non
vi debbano essere complicazioni in merilo
alla durata della legislatura deile due Camere,
perché ritiene che le elezioni per la seconda
Camera debbano necessariamente séguire a
brevissima distanza (al massimo duc mesi)
quelle della prima Camera. Ci¢ anche in rela-
zione al falto, di cui si dichiara certo, che

" nel caso di ritardo nelle elezioni regionali,

dovranno anche prorogarsi quelle per la
prima Camera. In tal modo si potra esser
certi che la seconda Camera non avra mai
una durata maggiore di quella della prima.

Riliene poi che il problema relalivo alla
rinnovazione debba essere trattalo in un
secondo momento. :

PORZIO ¢ d’avviso cheiconcelti contenuti
nelle proposte degli onorevoli Morlali ¢ Conti
siano mollo vicini 'uno all’altro, ed ¢ del
parere che si debba volare la questione se
la seconda Camera debba avere una durala
di sei anni con rinnovazione periodica ogni
lre anni. .

CONTT, Relatore, non avrebbe alcuna
difficolid, pur manlenendo la sua primiliva
proposta, a ridurre il termine a quallio
annit., ' :



AssEMBLEA COSTITUENTE

— 408 —

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

SECONDA SOTTOCOMMISSIONE — 22 OTTOBRE 1946

AMBROSINI si associa alla dichiara-
zione dell’onorevole Porzio ed afferma che
l’originaria proposta decl’onorevole Conti e
quella dell’'onorevole Mortali sono le piu
semplici- e, sopratiutio, inscindibili. Iholire
non vede alcuna difficolta, di carattere pro-

cedurale In merilo ad un’unica contlempo- -

ranea votazione sulla durata e sulla rinnova-
zione totale o parziale della seconda Ca-

nera.

PRESIDENTE rileva il preciso signi-
ficato politico — sfuggito forse a qualche
membro della Sollocommissione — della di-
chiarazione dell’onorevole Cappi. il quale,
negando alla seconda Camera una durala,
maggiore di. quella della. prima, ha. voluto
anche negare un caraltere di preminenza
della seconda. Camera rispetio alla prima;
ed in questo senso non ha crealo una con-
fusione, ma ha contribuito a chiarire un
aspetllo della queslione.

Osserva, poi che l'onorevole Conli non
insiste affatlo sul lermine di sei anni, che
ridurrebbe anche a quallro, perché la que-
"stione di principio € per lui quella del rin-
novamento parziale, che non & affatto legata
alla durata di sei anni.

PERASS| propone una
seguente lenore:

formula del

« ] membri della seconda Camera sono

eletli per la durata di quattro anni e si rin-.

novano per meta ogni due annio». -

Questa formula concorda con quanto ha
recentemente proposto l'onorevole Conti.

EINAUDLI ritiene che sia possibile su-
perare il dubbio sollevalo dall’onorevole
Nobile, che cioe il principio della proporzio-
nale possa esser falsato a causa del sorteggio

per 1l rinnovamenlo parziale, per mezzo di

un provvedimento lransitorio, da adoltarsi
per il primo rinnovamento, perché in seguito
essendo il corpo eletlorale chiamalo ogni
volta ad eleggere 150 muovi membri, polra
agire la proporzionale.

PRESIDENTE osscrva all’onorevole Ei-
naudi che il risultalo del primo sorteggio &
destinalo a ripercuotersi in permanenza sulla
composizione della seconda Camiera.

PERASSI, illustrando il suo ordine del
‘giorno, dichiara di non vedere la logica con-
hessione — affermala da alcuni colleghi —
tra il principio della parila fra le due Camere
e quello che la seconda non debba avere
durata superiore alla prima, e di-non rilenere
che costituisca una diminuzione per la prima
Camera il fatto che si stabilisca una maggiore
durata per la seconda. Aggiunge di aver

proposto il termine di quatiro anni appunio
-per superare questa obiezione.

Quanto al concetto del rinnovamento
parziale, osserva che per la sua applicazione
pratica occorrerd superare l’obiezione fatta
dall’onorevole Nobile. Fa presente che la
Coslituzione francese la ha superata te-
nendo presente non il criterio di scelta
dei membri da rinnovare, ma quello dei di-
partimenti in cui le elezioni dovranno aver
luogo.

EINAUDI fa presenie che si potrebbe
stabilire, per la prima volta, che la mela
dei membri la quale ha riportato pit voti
si consideri eletla per qualtro anni e lallra
meld per due anni. '

PICCIONT si dichiara favorevole alla
proposta Contli, perché ritiene che la mag-
gior durata complessiva della seconda Ca-
mera non alteri il rapporto esistenle tra le
due Camere, né possa influenzare il prestigio
politico della prima. ,

LA ROCCA dichiara di esser contrario
alla proposta dell’onorevole Conti per le
ragioni precedentemente esposte. Fa pre-
senle inollre che, con 'accoglimento di tale
proposta, la seconda Camera diverrebbe 1'or-
gano sovrano della vita nazionale, perché
sarebbe una Camera permanenle, rinnovala
ogni .lre anni.per la meta. |

MANNIRONI domanda se, volando fa-
vorevolmente alla proposta Conti, si resta
poi impegnati a votare per la conlinuita
dell’organo, oppure si & liberi di sostenere
che la seconda Camera debba essere com-
pletamente rinnovata alla scadenza dei sei
anni, )

PRESIDENTE spiega che, ‘evidente-
mente, volando la proposta Conti, si vola
implicitamente per la’ continuita della se-
conda Camera, che si esprime appunto nel
rinnovamento parziale. '

MANNIRONI, dopo i chiarimenti avuli
dal Presidente, dichiara che wvolerad contro
la proposta dell’onorevole Conti.

PRESIDENTE rileva che la contlinuila
che discende dal rinnovamenio parziale da
alla seconda Camera non una durata maggiore
della prima, ma l’elernitd della vita rispello
ad un’Assemblea destinala a morire di tempo
in tempo. .

Osserva inolire che, approvando la pro--
posta dell’onorevole Contii, si assicura ai
membri della seconda Camera una durala
in carica superiore a quella dei deputati
alla prima Camera, perché, ad eccezione
delta prima rinnovazione,-per la quale mela
dei membri della seconda Camera rimarr i
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in carica soltanto tre anni, successivamente
tutli i componenti rimarranno in carica sei
anni. Dichiara percid di esser contrario alla
proposta dell’onorevole Conti.

Pone ai voti la formula proposta dal-
l'onorevole Conti, che stabilisce in sei anni
la durata in carica dei membri della seconda
Camera e la rinnovazione, ogni tre anmi,
della meta di essi. L - .

(Con 16 voti favorevoli e 13 contrari, &
approvata).

La seduta termina alle 20.15.

Erano presenti: Ambrosini, Bocconi, Bozzi,
Bulloni, Calamandrei, Cappi, Codacci Pi-
sanelli, . Conti,” De Michele, Einaudi,” Fabbri,
Farini, Finocchiaro Aprile, Fuschini, Grieco,
Laconi, Lami Starnuti, La Rocca; Leone
Giovanni, Lussu, Mannironi, Mortati, . No-
bile, Perassi, Piccioni, Porzio, Ravagnan,
Terracini, Tosato, Uberti, Vanoni, Zuccarini.

In congedo: Bordon, Rossi Paolo.

Assenti: Castiglia, Di Giovanni, Patri-
colo, Targetti. =

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DXI DBPUTATI



