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La seduta comincia alle 16.35.

Per una pubblicazione giornalistica.

LUSSU eleva la piu viva protesta contro
il comportamento della stampa dei partiti
socialista e comunista, la quale ha dato no-
tizia, alludendo a quanto la Sottocommis-
sione aveva deciso nell’ultima riunione, del
trionfo di una tesi di destra o reazionaria.
Osserva che, superata la fase iniziale dei la-

vori, la- Sottocommissione ha affrontato pil
con criteri tecnici che con criteri politico-
sociali i problemi che le si presentavano; e’
cid ha fatto si che spesso, su una determi-
nata questione, si sia avulo un assoluto fram-
mischiamento tra la .destra e la sinistra.
Rivendica la sua intera e piena indipen-
denza di giudizio non solo, ma anche il diritto
di indirizzare, sotto il profilo politico, il
suo atteggiamento, sempre ispirato dalla
propria coscienza ¢ dalla propria esperienza
politica. In tal modo intende contribuire

-al buon andamento dei lavori della Sotto-

commissione. ‘

Del resto — per cid che riguarda l’elezione
alla seconda Camera — ricorda che anche i
rappresentanti del partito comunista ave-
vano ammesso in un primo tempo - ed
hanno presentato in proposito un ordine del
giorno — che 1’elezione di secondo grado fosse
compatibile con la loro posizione politica.

Conclude deplorando queste forme di
sfruttamento a scopo elettoralistico™ di posi-
zioni e problemi che devono essere affrontati
con serenitd scientifica e non' costituire ma-
teria di pubblico comizio.

i CONTI si associa pienamente alla pro-
testa dell’onorevole Lussu, perché ritiene
che non si debbano trasformare in materia
da -comizio le discussioni che hanno luogo
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in seno alla Sottocommissione, e che & in-
compatibile con la funzione di deputato fare
sui giornali, circa I'operato della Sottocom-
missione, apprezzamenti che certamente sono
stati formulati da CO”OC"}]] presenti alla riu-
nione.

LACGONI premetle che, a suo parere, la

stampa del suo partito non” merita rimpro- -

veri cosi accesi come quelli che le sono stati
testé rivolti ed osserva che ogni giornale di
partito giudica secondo il proprio punto di
vista politico le deliberazioni della Sottocom-
missione, di cui ha notizia attraverso indi-
screzioni provenienti da fonti diverse.
Quanto al comportamento del. proprio
gruppo circa il probléma dell’elezione alla
seconda Camera, osserva che 'ordine del gior-
no, cui ha fatto allusione I'onorevole Lussu,
fu presentato quando si riteneva che non vi
fosse restrizione alcuna alla eleggibilita, e
mirava. appunto a gforre qualche limitazione

all’elettorato attivo, al fine di distinguere la -

primé dalla seconda Camera; ma, avendo poi
il suo gruppo acceduto alla proposta di am-

mettere determinate condizioni alla eleggi-

bilita, fu ritirato, intendendosi tutelare il
.carattere democratico e popolare della se-
conda Camera attraverso il suffragio univer-
sale. Percio ritiene non esservi stata contrad-
dizione fra le due posizioni assunte, le quali
- si studiavano - sia la prima che la seconda —
di tutelare nel modo pil sicuro il carattere
democratico della seconda Camera.

Concludendo, dichiara di ritenere non
democratica la soluzione alla quale si @ giunti,
cioé non rispondente alle esigenze popolari
ed alle necessitd del mondo moderno. Questo
¢ stato osservato dalla stampa del 3uo partito,
la quale, a suo parere, si & servita di un lin-
guaggio assai meno aspro di quello usato dagli
oratori che lo hanno preceduto.

ROSSI PAOLO non trova opportune le
parole pronuncmte dall’onorevole Conti, dal
cui rimproveri si sente immune.

Riconosce che non & possibile fare, in
seno alla Sottocommissione,
stinzione fra destra e sinistra; ritiene perd
che sarebbe assolutamente antidemocratico
pretendere che la stampa - sia indipendente
che di partito — non esprima [iberamente
il proprio giudizio sui lavori della Sottocom-
missione.

TARGETTI dichiara. di essere stato lui
. a riferire al giornalisti quanto & stato deciso
nella passata seduta; ma osserva che il titolo
apposto ad una notizia o il commento in un
determinato senso fatto dai giornali sui lavori
della Sottocommissione non sono, a suo modo

una netta di- |

di vedere, materia per una questione che
possa essere sollevata in questa sede.

PRESIDENTE, richiamandosi alla con-
suetudine parlamentare,” secondo la .quale,
in-casi del genere, ci si limita a brevi dichia-
razioni all’inizio dei lavori, invita i colleghi
a non ampliare la discussione.

LA ROCCA si associa all’onorevole Rossi.

PICCIONTI dichiara di ritenere -poco sim-
patico e parlamentare ~ ed egli si é-sempre

“astenuto dal farlo — il sistema di comuni-

care alla stampa, per trarne ifterpretazioni
assolutamente unilaterali ed arbitrarie, indi-
screzioni su problemi che si discutono, prima

. ancora che siano risolti nella loro integrita,

perché altro & mettere in rilievo alcuni aspetti
unilaterali e parziali di un problema com-
plesso — come quello dell’elezione della se-
conda Camera — ed allro & esporre il risul-
tato di un lungo lavoro che la Sottocommis-
sione ha conipiuto per risolvere il problema
nella sua integrita.

Non vede la necessitd di informare la
stampa, seduta per seduta, di quanto si di-
scute, prima che le varie risoluzioni siano vo-
tate; e osserva che, se ci si astenesse dal farlo,
si eviterebbero interpretazioni soggettive su
vari aspetti dei singoli problemi.

Rispettoso dei diritti della stampa libera,
non solleva eccezioni in ordine alle interpre-
tazioni che la stampa di partito pud dare;
ma dichiara nel modo piti reciso di non ricono-
scere ad alcun partito una particelare inve-
stitura per qualificare e definire cid che &
democratico e ci0 che ¢ antidemocratico.
Conclude affermando che la Sottocommissione
sta appunto lavorando per realizzare le forme

.pitt moderne ed autentiche di democrazia,

le quali devono corrispondere agli interessi
ed ai desideri del popolo italiano.

LA ROCCA da lettura del comunicato ap-
parso sul giernale L’Unitd, concernente i
lavori della Sottocommissione, e domanda
agli onorevoli Lussu e Conti se tali informa-
zioni possano dirsi tendenziose o arbitrarie
o possano considerarsi come deprecabili ma-"
novre.

PRESIDENTE ritiene che la citazione
testé fatta dall’onorevole La Rocca costi-
tuisca ‘la risposta pi opportuna & quanto
& stato osservato in proposito. Rileva poi
che il principio piu elementare che regge la
libertd di stampa in un paese moderno &
che colui il quale scrive un articolo e lo
firma, ne assume la responsabilitd ed ha
pieno diritto di farlo; naturalmente la parte
contraria potra controbbattere la sua tesi
con un altro articolo. )
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CONTI precisa che egli non inlendeva
riferirsi alla stampa comunista, ma a quella
socialista. )

PRESIDENTE prende alto della dichia-
razione dell’onorevole Conti e dichiara chiuso
I’incidente.

Seguito della discussione
sulPordinamento costituzionale dello Stato.

UBERTI domanda se la raccolla dei
dati relativi &lle regioni ~ in merito alla quale
la Sottocomniissione ha preso una dclibe-
razione — si stia effelluando.

LUSSU informa la Sottoecommissione che
parte dei dali di caratlere fiscale, eslrema-
mente interessanti, gli & stala consegnala

dall’onorevole Ambrosini.

"+ AMBROSINI fa presente all’onorevole
Uberti (il quale del resto dovrebbe esserne
al corrente, poiché collabora ai lavori del
Comitato- di redazione del progetto sulle
aulonomie locali), che & stata fatla richiesta
alla Presidenza della Commissione plenaria
di continuare questa raccolta di dali.

UBERTI dichiara di aver formulato la
sua domanda in quanto gli risultava che si

incontravano difficolta nella ricerca di questi .
Dopo i chiarimenti dell’onorevole Am-

dati.
brosini, si dichiara soddisfatto.
PRESIDENTE ricorda, a proposito del
problema dell’elettorato passivo per la se-
~conda Camera, i punti principali contenuti
nelle proposie e negli ordini del giorno pre-
sentati nel corso delle nltime sedute, e cioé
quello del limite di eld, quello che si riferisce
al luogo di nascita o di residenza o di svol-

gimenlo dell’attivila principale ¢ quello ri-

guardante le calegorie,. le allivitd profes-
sionali o” produllive nelle qnall devono rign-
Lrare gli cligendi. -

Fa presente che, per guanto riguarda
il requisite dell’eta, lonorevole Laconi ha
proposto il limite di 30 anni, l'onorevole
Perassi quello di 35,
quello di 40.

Pone ai voli la prima proposts, cioé che
gli eligendi alla seconda Camera debbano
avere il requisito di almeno 30 anni di eta.

(Non & approvata).

Mette in volazione la proposta che fissa
a 35 anni tale limite di eta.

(E approvata):

Quanto al problema del legame degli

eligendi con la regione nella quale si pre-
sentano candidati, sono state avanzate tre

I'onorevole Fuschini -

proposte. A suo avviso, non sarebbe suffi-

ciente il solo requisito della nascjta.

MORTATI, Relatore, ritiene che si po-
lrebbe tener presente anche il requisito del
domicilio.

VANONI ritiene mdlspensabﬂe che si
faccia riferimento alla nascita ed alla resi-
denza, perché molte persone possono essere
costrette, per molivi inerenli alla’ loro pro-
fessione, a lrasferire il loro domicilio in
un’altra regione, pur continnando a risie-
dere nella citia natale.

NOBILE darebbe imporianza, pii che
alla nascila — che pud essere puramente
casuale — al requisilo della residenza e a
quello dello svolglmonto dell’attivita prin-
cipale.

PICCION1 ¢ favmevole ai lgqulsm della
nascita e del domicilio; escluderebbe invece
la residenza, perché pud verificarsi il caso di
persona la quale, dopo aver risieduto per 5
anni in una regione, si trasferisca allrove
sciogliendosi da qualsiasi vincolo con la
regione stessa. Ricorda che anche per la
clezione alla Costiluente si faceva riferimento
al domicilio e non alla residenza.

LACONI ritiene condizione essenziale,
per rappresenlare una regione, quella del-
Patlivita che si svolge nell’ambito della re-
gione stessa, alla quale si polrecbbe unire un
altro requisito: o quello della nascita o quello
del domicilio.

FUSCHINI fa presente che non é-facile
dimostrare qual’e ’attivila normale.

PATRICOLO & favorevole al principio
contenuto nella formula dell’onorevole Pe-
rassi; eleverebbe perd la durata della resi-
denza da 5 a 10 anni, per avere una maggiore
garanzia di alfaccamento alla regione da
parle dell’eligendo.

LLUSSU & del parere che non si debbano
adotlare criteri eoccessivamente esclusivisti,
che potrebbero dar luogo a difficoltd. Ri-
tiene che sia sufficiente richiedere la nascita
o la.residenza abituale.

PRESIDENTE pone ai voti la condi-
zione che l'eligendo debba essere nato nella
regione, salvo a decidere poi se un’alira
condizione, allernativa, debba essere posta,

(E approvata). -

PERASSI, circa l'alira condizione alter-
nativa, insiste nella sua proposta, sia perché
ritiene che il requisito della residenza possa
indicare meglio di quello del domicilio 'at-
taccamento alla regione, sia perché il limite
di 5 anni rappresenta una via intermedia fra
le varie proposte.
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NOBILE concorda con l'onorevole Pe-
rassi. .
FUSCHINI, a parte il falto che, secondo

la nuova legge eleittorale, non si puo essere
elettori se non dove si ha il domicilio, rileva
che il requisito della residenza abituale potra
aprire Padito a numerose eccezioni in occa-
sione della verifica "dei poteri, perché sard
pitt difficile dare la prova della residenza
che non quella del dorhicilio, che investe
anche sotto il profilo giuridico tutta 1’attbi-
vita dell’individuo.

CODACCI PISANELLI fa presente un
altro aspetto del problema e cioé che alcune
carriere comporlano 'obbligo della residenza
in determinati luoghi, e quindi, accetlando
tale requisito, si finirebbe con P’escludere
dalla eleggibilitd persone che invece meri-
terebbero di esservi ammesse.

PATRICOLO prospetla le difficoltd che
. si inconlrerebbero nel provare 'esistenza del
domicilio, e aggiunge che gli uffici rilasciano
un certificato di residenza,
di domicilio. ‘

CODACCI PISANELLI osserva che per
dare la prova del domicilio non occorre un
certificalo, ma basta dimostlrare che quello
¢ il luogo in_cui - come dice il Codice — una
percona ha stabilito la sede principale dei
suol affzri e interessi.

CALAMANDRETL aggiunge che nella le--

gislazione civile ¢ processuale civile vi sono
numerosissime norme che fanno riferimento
al doniicilio, il guale € un concetio giuridico
preciso ed elementare.

PERASS! osserva che ora non si discute
della elementaritd del concetto di domicilio,
bensi della difficolta di provarlo.

PRESIDENTE pone ai voti la proposta
dell’onorevole Perassi di considerare requi-
sito di eleggibilita quello della residenza
nella regione da almeno 5 anni.

(Non & approvata).

~Mette quindi ai voli il requisito del domi-
.cilio, da considerare alternativamenie a quello
della nascita, senza alcun limile di tempo.

(F approvato).

Apre ora la discussione sul Lerzo punlo
relativo ai requisiti — da richiedere agli eli-
gendi - di capacitd e di esperienza nei di-
versi rami dell’attivita produttiva. Richiama
I’attenzione dei colleghi, oltre che sui pro-
blemi principali, ai quali hanno accennato i
vari ordini del giorno presentati, anche su
altre questioni che aspetiano una soluzione,
quali quella se I'indicazione delle categoric

ma non quello

debba essere contenula nella Costituzione
o rimandata ad una legge speciale, se la di-
stribuzione degli eligendi fra le singole ca-
tegorie debba essere delerminata dalla legge
0 possa csser lasciala alla libera volonta
degli- elellori o dei gruppi presentatori, ecc.

TARGETT! fa presente l'inopportunita
di ‘porre determinale condizioni- per 1eleg-
gibilitd dei membri alla seconda Camera, .
unaivolla approvato il sistema della elezione
di secondo grado. Osserva in proposito che
quando la massa elettorale é.libera di sce-
gliere gli eligendi, pud essere opportuno dare
qualche indicazione con la precostituzione
di categorie; mentire, una volta ristretto il
corpo eletiorale, una limitazione nelle cate-
gorie degli eleggibili puo ritenersi superflua.

Fa pai presente -un inconvenienie pratico,
e cioé che se nella formazione delle categorie
si adoltera un crilerio -estensivo, quesle
perderanno molla parte del loro significato,
perché elettore sceglierd il candidato, indi-
pendentemente dalle calegorie, secondo il
partito che predilige; se si userd un criterio
restrittivo, si finirda col fare un’elezione ari-
slocratica ed-anlidemocratica.

Ritiene poi — nel caso che si dovesse
accedere alla proposta Perassi — poco felice

Y

Iespressione « atlivitd produttiva », che ¢,

-a suo parere, troppo vaga. Conclude pro-

°

ponendo di.'rinunziare ad ogni limilaziong
nella eleggibilitd dei membri della seconda
Camera. )

MORTATI, Relatore, dichiara di dissen-
lire dall’onorevole Targetti sul concelto della
incompatibilita fra corpo eleltorale ristretto
¢ determinazione di categorie. Osserva a
lale proposito che non si pud parlare di in-
congruenza logica — perché non e raro il
caso che anche in un collegio ristretio la
scélta cada su persone specificamente quali-
ficate — né di caratlere arislocratico ¢ anti-
democratico, se le catlegorie si determinano
in modo tale che chiunque possa’accedervi,

Non gli sembra soddisfacente la formula
proposta dall’onorevole Perassi, la quale
mirava evidentemente a ilrovare un adden-
tellato pit 0 meno. stretlo fra gli eligendi
¢ quelle forze vive, cui si riferiva un criterio
ispiratore che pud oggi considerarsi superalo:
non soddisfacente Sopratiutlo per una con-
siderazione formale e cioé perché ritiene che
tali requisiti debbano essere "stahilili nella
Costituzione e mnon in wna legge speciale.
Osserva in secondo luogo che in tale formula
¢ Lroppo genericagmente indicalo il rapportlo
fra il requisito di capacita e l'appartenenza
ad una attivitd produttiva. Rilienc perod
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che anche con una maggiore specifichzione
non sj raggiungerebbe lo scopo voluto, e che
sarebbe necessario €ollegare pill intimamente
queste categorie di eleggibili con i vari rami
dell’attivita prodatliva, fissando quote (da
altribuire alle varic categorie, 'sentile le As-
semblee regionali}.che siano 'in proporzione
allimporlahza~di queste. categorie in ogni
regione e-rivedibili ogni 5 anni per adeguarle
agli eventuali spostamenti *d} proporzione
fra le wvarie tcategorie.

Da lellura di un arlicolo che ha formulato
tenendo presenti i concetti lesté esposti:

« Lie Assemblee regionali proggderanno alla
nomina dei membri della seconda Camera,
ad essa affidata a norma del precedente ar-
ticolo, in base a quote proporzionali (nglla
misura che sara fissata, in relazione alla com-
posizione sociale di ogni' regione, ¢ prévia
consultazione degli organi rappresentativi
di ciascuna, con apposita legge, da sotto-
metlere a revisione ogni 5 anni), fra citladini
appartenenli ad una delle seguenti categorie
di altivila: 1°) agricoltura, caccia ¢ pesca;
20) industria e artigianato; 3°) commercio,
traspoili e banche; 4°) professioni liberali.

« Sono eleggibili coloro che esercitino cllet-
tivamente l'atlivitd corrispondente alla cate-
goria per la quale sono elelli, e che inoltre
apbiano ricoperto o coprano una delle cariche
appresso elencale: ) membri dei consigli direl-
Livi- delle camere di commercio, industria ed
agri¢oltura, dopo almeno 3 anni di effettive
funzioni; b) membri dei consigli direttivi di
consorzi agrari, dopo almeno 5 anni di fun-
zioni elfellive; ¢) membri di consigli direttivi
di associazioni di categoria regisirale avenli
almeno mille iseritli, dopo. cinque anni di
funzioni effetlive; d) membri dei consigli di-
retlivi di collegi o albi professionali, dopo
almeno cinque anni di effeltive funzioni,

« Ogni membro dell’Assemblea regionale
pud votare per un numero di candidati non
superiore ai 4/5 dei seggi assegnati comples-
sivamenle al collegio.

«Sono eleggibili anche i membri delle
assemblee in quanto abbiano i requisiti ri-
chiesti »,

PERASSI rileva anzitutto che mel suo
schema la questione dei requisiti si pone sol-
tanto per il terzo degli eleggibili di compe-
tenza dell’Assemblea regionale. Osserva poi

‘di avere volutamente usato una dizione al-

quanto generica, anche in considerazione del

" fatto che il numero di membri che ogni As-
-semblea regionale é chiamato ad eleggere pud

oscillare sensibilmente da regione a regione,
per arrivare anche ad un livello molto basso

‘nelle piccole regioni. Del resto ¢ disposto a
rinunciare alla formula «attivitad produtiiva »
ove se ne trovi una migliore.

Quanlo alla parola «esperienza », gli sem- -
bra che essa corrisponda, almeno in parte,
al concetto contenuto nella proposta dell’ono-
revole Mortali; lale parola,-a suo, parere, si-
gnificherebbe che. deve tratiarsi di persona
che ha gia. qualchc importanzag nella cate-
goria di cui si tratla.

Riconosce poi che, da un punlo di vista teo-
rico, sarebbe desiderabile che questi requisiti
fossero rigidamente stabilili nella Costitu-
zione, . ma segnala gli inconvenienti a cui tlale
rigiditd di elencazione potrebbe dar luogo.
Sodgiunge che a questo inconveniente si po-
trebbe rimediare consenlendo - come in Bel-
gio — di modificare le categorie stahilite nella
Costituzione con una legge speciale.

EINAUDT dichiara di essere contrario ad
un arlicolo nel quale si consideri requisito
di eleggibilita il fatto di svolgere una «at-
tivith produlliva », che riliene espressione
priva di significato. E invece favorevo'e a che
si faccia un elenco di qualifiche, che possano
esserc richicste agli eleggibili, ma senza at-
tribuire ad esse un significaio di produttivita,
giacché, a suo parere, non esisle scientifica-
menle una distinzione fra individui produttom
ed individui non produtfori.

FUSCHINT ritiene che la proposla del-
'onorevole Perassi non risponda, nel st.o com-"
plesso, alla esigenza, riconosciuta in seno alla
Sollocommissione, di avere una maggiore
selezione nell’elezione della seconda Camera,

Concorda anzitutto con quanto in una
precedente seduta osservd 'onorevole Binaudi
nel ritenere inopportuna la frase «attivila
produtliva », anche per la sua eccessiva gene-
ricita.

Quando ai requmtl d1 eleggibilita, ritiene
che debbano essere i medesimi per tutti gli
eligendi, sia per il terzo da eleggere dalle
assemblee regionali, che per i due terzi da no-
minare dai consigli comunali, perché, a suo
parere, non € possibile che un’Assemblea, la
quale deve avere la sua unild di formazione,
sia composta di elementi aventi requisiti
diversi a seconda del modo di elezione.

Ritiene poi, per cio che si riferisce alle
calegorie, che si possa trovare una frase com-

' prensiva ~ come aveva sommariamente pro-

posto nel suo ordine del glorno — che non
ne escluda alcune.

Desidera anche esprimere un suo punto
di vista personale circa la quotizzazione delle

" categorie, a cui ritorna, in un certo senso,

l'ordine del giorno Mortati. Tale quotizzazione
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puod faesi, a suo parere, soltanlo per il terzo
che viene nominato dalle assemblee regio-
nali con una forma di votazione che, data la
ristrettezza di lali assemblee, non crea im-
barazzi di organizzazione. Una volta ammesso
questo principio, riserverebbe la decisione
sulla proporzionalitd alle assemblee regionali
stesse, le quali, conoscendo le esigenze locali,
polrebbero graduare le proporzioni meglio

_di quanlo non possa’fare una legge di caral-

tere generale,

POR/IO € del parere che non si possa,no
senza ledere i pI‘lﬂClpl della tecnica giuridica,
non includere in una Costituzione le condi-
zioni di eleggibilita alla seconda Camera,
condizioni che, come ha sostenuto I’ onorevole
Fuschini, devono essere eguali per tulli e non

" variare col variare del corpg elettorale.

B d’accordo con I'onorevole Einaudi ncl
ritenere troppo vaga e imprecisa la locuzione
« forze produllive ». | .

- LACONI, riferendosi all’affermazione del-
I'onorevole Targetti circa la interdipendenza
tra l'accetlazione delle condizioni di eleggi-
bilitd e la votazione a suffragio universale,
fa presente che ’aslensione del suo gruppo
dalla votazione, che ha avulo luogo nella
passata seduta, deve esserc interpretata come
affermazione di un punto di vista diverso,
che il gruppo stesso si ripromelte di sostenere
in sede di Commissione plenaria.

Prospetta 1”opportunita di lasciare aperia
la questione delle condizioni di eleggibilila
(limitandosi ora la Sottocommissione a deci-
dere se tali normc dcbbano essere comprese
nella Costituzione o in una legge particolare)
che potrd essere risolta successivamente in
sede di articolazione. Pensa che la-Sollocom-
missione dovrebbe limilarsi a fissare i cri-
teri generali, che potrebhero sintelizzarsi nelle
attivita di cavattere economico, sociale ¢
culturale, affidando il lavoro particolare ad
un Comitato ristretto.

Dichiara infine che il suo gruppo & con-
trario alle quole ed alle proporzioni fra le
varie quote.

MORTATI, Relatore, dichiara di non aver
considarato i requisiti degli eligendi da parte
del consiglieri comunali, perché riteneva
che la discussione fosse limitata” a quelli
degli eligendi da parte delle Assemblee regio-
nali. D& lettura di una sud proposta concer-
nente i requisiti dei membri della seconda
Camora da eleggersi da parte dei consiglieri
comunali: )

« L’elezione dei membri della seconda
Gamosra "da “parte dei consiglieri comunali
sard effetiuata su liste liberamenie formate

‘categorie,

fra cittadini i quali abbiano coperto o coprano
una delle cariche di cui al precedente articolo,
oppure una delle altre seguenti: «¢) membri
del Governo; b) membri del Parlamento con
almeno una legislatura; ¢) membri di Asseni-
blee regionali dopo almeno 5 anni di funzioni;
d) sindaci di comuni con almeno 30 mila abi-
tanti 0 capi di comunila dopo almeno 5 anni
di funzioni; e) funzionari dello Stato .o di
enti pubblici locali, dei primi quattro gradi
gerarchici o gradi' equiparati; f) pI‘OfeSSOI‘l
di ruolo di istituti superiori che abbiano rico-
perto per almeno un biennio la carica di ret-
tore, preside o diretlore; g) membri dell’Ac-
cademia dei Lincei o del Consiglio superiore
delle ricerche; h) membri dei consigli supe-.
riori delle pubbh‘che amministrazioni dopo
almeno 5 anni di funzioni; ¢) presidi di isti-
tuti di istruziofe’ media dopo” almeno 10
anni di funzioni.

«Sono eleggibili anche i consiglieri elettori

quali siano in possesso dei requisiti ri-
chiesti.

«Ogni consigliere potrd volare per non
pitt dei quatiro quinti dei seggi da coprire ».
+  Rispondendo all’onorevole Perassi, in-
siste sull’opportunitd di inserire nella Costli-
tuzione lindicazione delle categorie; né ri-
terrebbe accettabile, al fine di non compli-
care il sistema delle fonti, la soluzione sug-
gerita dall’onorevole Perassi di mutare le.
elencate mnella Costituzione, per
mezzo di una legge speciale.

Per quanio riguarda le quote per le
clezioni da parte delle Assemblee regionali,
¢ del parere che la loro determinazione debba
esser fatta dalla legge, tenute presenti le
situazioni particolari di ogni regione.

LA ROCCA osserva che, dal momento
che la Sottocommissione ha’ ritenuto nella
sua maggioranza di restringere il corpo elet-
torale della seconda Camera, non sarebbe
piu il caso di limitare le condizioni di eleg-
gibilita.

A suo parere, un corpo eleltorale gia
selezionato, quale quello posto alla base
della seconda Camera, & sufficiente ad assi-
curare una diversitd di composizione a que-
sta Assemblea, 1 cul membri gid si differen-

ziano da quelli della prima Camera per il

fatto di avere un limite minimo di etd pid
elevato, e di essere legati alla vita della re-
gione che 1i elegge. Restringere ancora il
numero degli eleggibili, stabilendo che non
possano essere membri della seconda Camera
se non quelli che appartengono a determinate
categorie, significa, a suo parere, porre delle
condizioni di privilegio. .
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Ritiene infine che non si debba parlare
di suddivisione delle quotie, il che farebbe
sorgere confusidni:

LAMI STARNUTI ricorda di essersi gia
dichiarato favorevole alla determinazione dei
requisiti personali di eleggihilild in quanto,
nel sud concelto, vedeva I'elezione della se-
conda Camera: fatta non con votazione di
secondo grado, ma a suffragio universale ‘e
cliretto; e pensa. — come ha osservalo PPono-
revole Targetti —.che con un corpo cletlorale
di secondo grado possa divenlare superiiua
la deteriinazione dei requisiti di eleggibilila,
in quanto la garanzia di selezione dala dal
corpo elettorale ristrello pud benissimo so-
stituire il precetto di legge sui requisili di
eleggibilita. . *

Richiama I'attenzione dei colleghi sul
congegno della (orinula Mortali, la quale ri-
presenta in modo indiretto una proposla che
la Sottocommissione aveva respinto qualche
giorno prima. Fa presente che tale formula
subordina I’elezione a membro della seconda
Camera ad una prima elezione interna a ca-
rattere di calegoria; in altre parole, se una
persona non é stata eletta ne! consiglio diret-
tivo della propria categoria (I proposta Mor-
tati ne indica quattro grappi) non potra
essere eleggibile alla seconda Camera.

Si dichiara percid contrario alla proposla
dell’onorevole Mortati e disposto ad acce-
dere, in via subordinata — salvo la riserva
di riprendere tale questione in seifo alla Com-
missione plenaria — alla proposta, opportu-
namente modificata, dell’onovevole Perassi.

Fa infine le sue riserve anche su altre
norme, proposte nell’articolazione dell’ond-
revole Mortati, e sulle quali la Sottocommis-
sione non ha ancora portato la sua atten-
zione.

PERASSI, a parte il fatto che la sua pro-
posta non & stata formulata per essere teslual-
mente riprodotta nella Costituzione, ma ha
soltanto lo scopo di delineare dei criteri di
massima, dichiara che non ha nulla in con-
trario a che alla frase «attivita produttiva»
se ne sostituisca un’altra, come la seguentlo:
cattivitd economica, sociale e culturale ».

NOBILE & contrario alla proposta .del-
Ponorevole Perassi, fra l'altro anche per le
osservazioni fatte dall’onorevole Rinaudi.

LUSSU osserva che & necessario giun-
gere ad un compromesso, specialmente .fra
i maggiori partiti, per poter oompllare una
Costituzione rispondente alle es1genze gene-
rali del Paese. E appunto in omaggio a tale

concetto che il gruppo della Democrazia Cri-.

stiana dovrebbe rinunciare definitivamentie

.

alla questione del collegio cleilorale rappre-
sentato per calegorie, menlre 1 gruppi so-
cialista e comunisla dovrebbero rinunciare
alla volazione a scrulinio universale e diretlo

‘ed accetlare quelfa di secondo grado.

Dichiara poi di ritenerc indispensabile
anche per le Assemblee regionali la fissazione
di un sislema che garaniisca un’equa pro-
porzionalila nei confronti dell’entita numerica
del corpo clellorale, per assicurarc la lulela
delle minoranze.

Riliene infine che la Coslituzione debba
indicare, nelle grandi linee, le categorie, la
cui delerminazione non pud essere rinviata
alla legge cleliorale. Concludendo, afferma
che se si putesse pervenife, per cid che al-
tiene alle categorie, ad una libera espressione,
tale soluzione potrehle essere dccottabllc
da Lulli.

TOSATO ritiene che, per giungere ad una
conclusione sollecila, la Sollocommissione
si debba pronunciare su quattro questioni di
principio.

La prima e sc i deputali alla seconda Ca-
mera  debbano avere ddterminati requisili
spcmah di eleggibilita; ed egli ritiene che
Lulli stano d’accordo nel norr voler fare della
seconda Camera un doppione della prima.
Alla prima selezione che ha luogo altraversd
'elezione di secondo grado, ritiene sia oppor-
Luno unire lallra della richiesta di delermi-
nali requisili di eleggibilita. . :

La seconda questione € se lali requisiti si
debbano esigere non sollanio dagli életti
dall’Assemblea rewonalo ma anche da quelll
cletli dal corpo dei consiglieri comunali, ed
egli .manifesta il parere che debbano essere
richiesli per lutti.

Sulla terza queslione — se, cio,’i requi-
siti per i membri da eleggersi da parte dei due
collegi elellorali debbano essere identici —
ritiene che, dal momento che si sono costi-
Luili due collegi eleltorali dislinli, si debbanp
richiedere requisiti diversi; altrimenti non vi
sarebbe alcuna giuslificazione alla diversita
dei collegi.

“Nei rignardi dell’ultima questlone sulla
opportunita di inserire i requlsm di eleggi-
bilita nella Coslituzione o in una legge spe-
ciale, riliene che si debha rispondere in senso
affermativo alla prima soluzione.

BOZZI ritiene anzitutto che i requisiti.
di cleggibilita debbano essere determinati
dalla Sotlocommissione, la quale si potrebbe
limitare per ora a questa affermazione di
principio, salvo a rimandare 'csaimne dei cosi-
notati specifici delle varie calegorie ad.un

pitt ristretto Comilato.



ASSEMBLEA COSTITUENTE — 374 — COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE
SECONDA' SOTTOCOMMISSIONE — 17 OTTOBRE 1946

I poi del parere che i requisili di eleggl—
bilitd siano necessari lanto per i membri
eletti dall’Assemblea regionale, quanto per

quelli nominati dal corpo coslituilo dai con-,

siglieri comunali, e che, per cevitare che I'an-
titesi fra i due corpi clellorali divenga ancor
pit profonda; non debbano richicdersi agli
appartgnentii al primo gruppo requisili di

eleggibilitd' diversi da quelli . che si esigono

dai componenti del sécondo 'gruppo.’

Ritiene anche che tali requisili debbano
essere compresi nella Coslituzione, perché
essi costliluiscono un elemento essenziale che
atliene alla definizipne giuridica della seconda
Camera e stanno a sollolineare quel diverso
principio politico che giustifica esistenza di
una seconda Camera rispetto alla prima eletta
"a suffragio universale.

B stato in un piimo lempo favorevole
al sistema‘ delle quote, oggi proposto dal-
I'onorevole Mortati, perché lo vedeva impo-
stato su un meccanismo di formazione del
Senalo che partiva da un collegio unico ¢ a
suffragio diretlo e universale; ma, una volla
ristrgtto il corpo clettorale, gli sembra che
porre queste ulterinri distinzioni, prima di
categorie — che approva — e poi di’ quote
predeterminaie e fisse netl’ambilo della cate’;
goria, faccia si che i membri della seconda
Camera vengano elelti da un lroppo ristrelto
numero di persone ed abbiano un suffragio
limitalissimo, con grande pericolo per 1l loro
prestigio e per la funzione che dévono svol-
gere.

Osserva. inollre che "Asscmblea regionale
dovrebbe, a suo parere, csprimere la propria
nopinione per stabilire quali devono essere
queste quole .nel momento in cui compie
I’elezion® e non cristallizzare lale volonla in
una legge compilata in precedenza, cosi come
ha proposto I'onorevole Mortati.

Concludendo, riconosce D'opportunita di
affermare nella Costituzione il principio delle
categorie da estendere a lutli i membri della
seconda Camera, abbandonando l'idea della
quotizzazione per il terzo affidato all’elezione
delle Assemblee regionali.

RAVAGNAN, alle argomentazioni del-
I’onorevole Lami Starnuti circa la proposta
Mortati, aggiunge la considerazione che, se si
accogliesse tale proposta, che circoscrive cosl
strettamente gli eleggibili alla seconda Ca-

mera, si finirebbe con 'avere una specie di’

designazione dall’alto, si che il collegio elet-
torale, gia ristretto e costituito in via indi-
retta, non potrebhe fare la sua scelta che fra
poche migliaia di eleggibili. Si domanda co-
me ad una Camera cletla in siflatlo moda

possa riconoscersi la parila legislativa rispetlo
alla prima.

“Conclude, quindi, prospettando l’oppor-
Lunild che la Sotlocommissione approvi una
determinazione di calegorie la, pilt ampia
possibile, a meno che non si voglia dare alla
seconda Camera un poterc limitalo rispetio
a quello della prima. '

MORTATI, Relatore, ta presenle innanzi
tutlo che il concetto della differenziaziong
degli eleggibilinon ¢ una legi esclusiva della
democrazia cristiana; ricorda infatli che
alcuni progelli i quali considerano la quoliz-
vzazione non hanno avulo origine nel”suo
gruppo. .

Rispondendo poi all’onorevole Bozzi, di-
chiara non esser ecsallo che I'avere spostato la
formazione del corpo elellorale abbia fatto
venir 1eno 'esigenza della dislinzione in
quotle. Osserva in proposito di aver suggerito
che fosse una legge dello Stalo. a slabilire le

. quole. per evilare che ad un cerlo momento

fa maggioranza le proporzionasse in modo
non corrispondente all’equila.

Quanto alla preoccupazione manifestala
dall’onorevole Lami Starnuti e da altri col-
leghi circa 'cccessiva ristrellezza delle cate-
gorie, osserva che esse sono stale specificate
nel suo progelto soltanto a Litolo indicativo.

Conclude facendo presenle alla Sotto-
commissione l'opportunita di considerare in
un primo momento gollanto la lesi di ca-
rattere generale, 'ammissibilita, ciog, o meno
di quesle categorie. .

EINAUDI ¢& d’decordo con Vonorovole
Bozzi sia nel concelto di escludere le quole
dal lerzo dej candidati da cleggersi dall’As-
semblea regionale, sia in quello di non porre
alcuna differenziazione fra le condizioni di
eleggibilita del terzo e dei due terzi.

& poi conlrario, per le ragioni gia accen-
nate, alla formula dell’onorevole Perassi.

Riliene- estremamenle grave ['osserva-
zione dell’onorevole Lami Starnuti, il quale

-ha fallo presente che con la formula proposta

dall’onorevole Mortati si subordina 1’elezione
a membro della seconda Camera ad un’altra
elezione a carattere di categoria, la quale co-
stiluisce una pericolosa limitazione del campo
degli eleggibili. Fa presente tanto la necessitd
che 1 requisiti di eleggibilild siano i pit larghi
possibili, quanto I'alira di dare alla seconda
Camera gli stessi poteri della prima, al fine
di concederle la possibilita di fornire un
contributo ‘di esperienza che tiesca utile alla
Nagzione. : c

QuantoTalla: proposta detl’onorevule Mor-
fati, di cui & stata dala lettura, osserva che Je
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liste di eleggibili non dovrebbero essere for-
mate soltanlo dai dirigenli di categoric di
attivitd, ma da Lutli i componenti tali cale-
gorie. 0051 purc non ritiene opportuna la
dislinzione che lalc proposla fa tra retlori ¢
professori universilari.

MORTATI, Relatore, spiega di aver con-
sideralo nelld sua proposta coloro che, per
il posto che occupano, danno garazia di aver
acquistato una buona esperienza ammini-
strativa. ‘

EINAUDI aggiunge poi che, a suo parere,

ollre all’Accademia dei Lincei ed al Consi-
glio superiore delle ricerche, tubti i gloriosi
istituti culturali e scientifici ilaliani dovreb-
bero essere chiamali a fornmire gli eleggibili.

Conclude riaffermando la necessitd che le

_calegorie degl eleggibili siano le pitt ampie -
per eliminare il pericolo che sol- -

“possibili,
tanto coloro che ricoprono le cariche piu ele-
vale pOsSsano esservi compresi.

TARGETTI dichiara che, pur essundo
in linea di massima, contrario alle categorie,
il 'suo gruppo non si oppone a che queste
vengano slabilite, intendendo con cio portare
un contribulo fattivo ai lavori della Sotto-

commissione, cosl come . auspicava 1'ono-
revole Lussu.
Quanto all’ opportumtd di considerare

detle calegorie nella Carta costiluzionale,
riconosce che questa sarebbe, dal punlo di
vigta giuridico, la soluzione migliore; ma
deve rilevare che non ¢é priva di difficolta.

Si augura che l'accordo possa [ratianto
raggiungersi sui pllllClpl da porre a Dbasc
delle calegorie.

MANNIRON! fa presente come il con-
celto manifestato dagli onorevoli Laconi,
Lussu e Targelli — i quali si preoccupano
di stabilive una definizione generica, per non
ridurre troppo le categorie e dare alla maggior
parte dei cilladini la possibilita ‘di parteci-
pare alle elezioni — debba essere contempe-
ralo con quello messo in rilievo dall’ono-
revole REinaudi, il quale, richiamandosi ad
un principio di sana democrazia, ha fallo
presente la necessita di eleggere elementi
capaci di dare uwn utile conlributo all’opera
legislaliva. Ritiene che la eonciliazione di
quesle due lendenze sia rappresenlala dalla
formula dell’onorevole Mortali, il quale &
disposto ad elencare le categoric in modo
larghissimo, si che tulli possano esser essi
in condizione di esserc elelti.

PRESIDENTE, poiché da vari Conmmis-
sari si domanda la chiusura della discussione,
la melle ai voli. )

(E approvala).

Fa presente che i qualtro problemi, cui
ha accennalo l'onorevole Tosalo, richiedono
una maggiore specificazione, perche le que-
stioni soullevate sono numerose, prima fra
queste per imporlanza quella dell’onorevole
Mortali che, nell’articolo relalivo all’ele-
zione di un lerzo dei membri della seconda
Camera, vorrebbe forsc slabilito che le As-
semblee regionali procedessero alla nomina
in base a quole proporzionali.

MORTATI, Relatore, osserva che, a suo
parere, la questione pregiudiziale & quella
se debbano esservi calegorie di cleggibili
differenziate per i dug grupp1 di eligendi.

PRESIDENTE 11L10m, che le questtoni
pit importanti sulle quah la Sollocommis-
sione deve decidere siano le seguenti: .

-10) se fra i requisiti di eleggibilila si
debba richiedere lapparlenenza a determi-
nale calegorie da definirsi ullériormenle;

20) in caso affermalivo, se tali cale-
gorie debbano stabilirsi per  tutti gli eli-
gendi; .

3°) se lali requisili debbano essere i
medesimi, sida per il primo che per il secondo

gruppo i eligendi; J

40) se, per definire quesle calegorie, si
richieda una formula generica (come quella
proposta dall’onorevole Perassi) o sia neces-
saria una elencazione specifica (come quella
suggerila dall’onorevole Mortali);

5°) se tale definizione — qualunque
essa sia — debba essere inserita nella Carla
costituzionale od in uua legge speciale;

6°) se — una volla stabilita l'esistenza
dei requisili con le accennate specificazioni —
tali- requisili debbano corrispondere a delle
quole; e se tali quotlc debbano aver ‘valore
soltanlo per il primo gruppo di eligendi od
anche per il secondo;

70) se quesle quole debbano essere sia-

_bilite nella Cosliluzione o cssere rimesse alla

legge parlicolarc; oppure se sianc le Assem-
blee regionali a decidere, In rapporto alla
situazione delle rispellive regioni, come de-
vono essere dislribuile le quole tra le singole
calegorie.

Meite ai
enunciato.

LACONI dichiara di volare in senso favo-
revole alle condizioni di eleggibilila, per coe-
renza alla posizione assunla riguardo alt’ele-
zione direlia a sulfragio universale.

voli il primo Quesito Lesle

(2 approvato). .

PRESIDENTE pone in volazione il se-
condo ‘quesilo.
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LACONTL dichiara di astenersi dalla vota-
zione coerentemente al volo negalivo pre-
cedentemente dato. -

(E approvato).

PRESIDENTE,
quesiio.
(E approvalo) .

melle ai voli i1l terzo

Nai riguardi del quarto ¢ quinto quesito,
fa prescnte che, se la volazione risullera
favorevole all’inserzione nel testo della Co-
stituzione i una elencazione specifica delle
- categoric, si dovrd provvedere poi a quesla
spzcificazione; sc al conlrario risulleria fa-
vorevole al vinvio di lale elencazione alla
legge speciale, si potrd provvedere in un
momenlo successivo a lale [ormulazione.
Pone ai voli il seguenle quesito, che ab-
braccia la quarta ¢ la quinla queslionc pre-
cedentemente ricordale: sc cioe l'elencazione
specifica delle categorie debba essere inserita
nel testo della Costituzione.

(Con 16 voti favorév_oli e 12 conlrart & ap-
provato).

"PICGCIONI propone che Iincarico di redi-
\Um‘c 'elencazione delle cafegorie venga de-
mandato ac un Comilalo.

Fabbri,

PRESIDENTE, accogliendo il suggeri-
mento dell’onorevole Piccioni, propone che-
tre membri della Sottocommissione siano
invilati a costituire tale Comilato, ¢ suggerisce
i nomi dei colleghi Mortati, Perassi ¢ Rossi
Paolo.

(Cost rimane stabilito). »

La seduta termina alle 20.20.

Erano presenti: Ambrosini, Bocconi, Bor-
don, Bozzi, Bulloni, Calamandrei, Cappi, Co-
dacci Plsanelh, Conti, De Mithele, Einaudi,
Farimi, Finocchiaro Aprile, Fuschini,
Laconi, Lami Starnuti, La Rocca, Lussu,
Mannironi, Mortati, Nobile, Palricolo, Peras-

, Piccioni, Porzio, Ravagnan, Rossi Paolo,

Targetti, Terracini, Tosato, Uberti, Vanoni,
Zuccarini. .
Assenti: Castiglia, Di Giovanni, Grieco,

Leone Giovanni.
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