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. La seduta comincia alle 16.20.

Seguito della diseussione .
sullPorganizzazione costituzionale dello Stato.

PRESIDENTE ricorda che nell’ullima
seduta fu deliberala una sospénsione del la-
vori per consentire ad alcuni colleghi di
fare un ulteriore tentalivo di accordo -sulla
questione della coslituzione della seconda
Camera.

ROSSI PAOLO informa che per il mo-
mento non si & raggiunlo un accordo con-
crelo. Soggiunge che si & discusso inlorno
ad un progelto che il gruppo socialisla ritiene
conlenga il massimo delle concessioni che
esso pud fare ¢ non sia quindi modificabile
in alcuna sua pavle.

Si tratla di un progello redalto dal pro-
fessore Luzzalio, alquanto complesso nella
sua tecnica ¢ che percid non ¢ facile 1Ilust1 are
in modo succinto. In base ad esso, dovreb-

“gibili,
_ del Paese, per ciascuna delle gquali andrebbero

bero esserc stabilile cinque categoric di cleg-
rappresentanti e principali altivila

fissale le percentuali dei seggi. Alle elezioni
procederebbero ,le regioni, convocale in col-
legi regionali, a suifragio universale, diretto
e con rappresentanza proporzionale. -

Non nega che questo progetlo possa dar
luogo a qualche disarmonia nei riguardi della
distribuzione dei candidati dei vari partiti
nelle singole categorie, ma non ritiene che
a tale inconveniente “debba allribuirsi ec-
cessiva importanza. Comunque, lienc a con-
fermare che il gruppo socialista vi ha aderito
solo a condizione che non venga riloccalo,
mentre gli consta che l'onorevole Mortali

agheggia un altvo sislema che comporle-
rebbe delle liste sepavate per le cinque cate-
gorie. Orbene, il gruppo stesso non entrerebbe
in nessun caso nell’ordine d’idee dell’onore-
vole Mortlali, perché queslc fruslrerebbero
lo scopo di concedere la rappresentanza per
categorie chiuse salvando perd il principio
della proporzionale.

MORTATI, Relatore, precisa che si @

"corcato di raggiungere I'intesa con la vinuncia

da ambedue le parti ad alcune delle esigenze
sostenute inizialmenle. - v

La rinuncia da parle del suo gruppo €
consislila nell’abbandonare il concetto di col-
legi speciali, consentendo che le clezioni av-
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vengano su una base indifferenziata con suf-

fragio da decidere se di-primo o di secondo-

grado. Dal canlo suo considera accettabile il
principio della unicita ‘del collegio, il quale
perd dovrebbe esserc a base democratica, con
partecipazione di tutii gli eleltori in possesso
‘del titoli per la elezione della prima Camera,
ovvero con una clezione di secondo grado,
sompre perd su basi democratliche.

Da parte dei CO“U’hl della tendenza op-
posta si & d’altro canlo convenulto sulla op-
portunild che la ripartizione per calegoric
ricompaia nei riguardi degli eleggibili, i quali
dovrebbero quindi essere qualificati ¢ in pos-
sesso di cerli requisili. ReSlava da vedere
se, ai fini-di un buon funzionamento della
seconda Camera, fossc opporbtuno trovare del
congegni che assicurassero una partecipazione
in misura proporzionale ai vari sellori. Anche
a quesla Lesi hanno accedulo i colleghi i
parte socialista, nel scnso cioe di consentire
che i seggi vengano riparliti in quole prede-

terminate, corrispondenti al peso da dare a

ciascuna categoria produlbiva.

I’accordo ci sarebbe altresi sul peso da
attribuire ai varigruppi di cleggibili, in quanto
quesli sarebbera delerminali in base alla
strinltura sociale dello Stato.

Quantlo
mento di elezione, accennali dall’onorevolé
Rossi, nsserva che occorrerebbe fare una pre-
giudiziale: se cing crmyengd occuparsene in
sede di Coslituzione, o se non sia preferibile
per il momenlo prendere semplicemente ac-
cordi di carallerc polilico,
tener conto in sede di redazione della legge
elotlorale. Ricorda che, per quanlo riguarda
la prima Camera, si ¢ appunto deciso in que-
sto senso.

Cio posto, fa prescnte che 11 disscnso sul
progetlo esaminalo riguarderebbe:

10) il modo di designazione degli cleg-
gibili. Personalmente ritiene che, se si vuole
realizzare queslo contallo con le calegoriv
produtlive, sia pitt conseguenziale alle pre-
messe che gli slessi appartenenti alle cate-
gorie formino le lisle, sy cui si esercitera
la scella di tubto il corpo eletlorale; :

20) il melodo du seguire nella elezione,
ciog se metodo slrellamente proporzionale,
oppure no. A sue dvviso non dovrebbe esserci
alcuna obiezione fondamentale all’accetia-
zione del principio proporzionalislico. Si
brabla perd di vedere comne realizzarlo, perché
la viparlizione regionale pud renderlo per
alcuni .coliegi pralicamente inaltuabile. Se,
per esompio, in un collegio per una dala cate-

goria c¢’e un solo seggio, cvidentemente ¢ da-

ai problemi relalivi al procédi--

di cui si polra -

escludere un crilerio proporzionalislico e si
impone quello maggioritario.. Neanche col
progetto socialista € possibile superare questa
ditlicolta. La proporzionalila, a cui accennava
Ponorevole Rossi, si dovrebbe dunque eser-
citare fuori del cammpo delle singole categorie,

.uel campo della lista compronsiva di tutte le

categorie. Comunque, non & gscluso che su
questi detlagli, che per il momento dividono
le due correnti, possa raggiungersi un accordo.

Conviene che il sistema cscogilato & com-
plesso, come lo & la struttura che si vorrebbe
realizzare. D’altra parte, non si pud adoltare
da noi il congegno attuato in Irlanda, ove
ad un sistema analogo di elezione si & appli-
calo il mietodo Hare, perché le condizioni di
atalfabetlismo in cui versa I'llalia rendono
impossibile 'applicazione di un mectodo per
il quale gli eleltori debbono personalmente
scrivere la lista nella scheda.

ROSST PAOLO precisa che c¢i sono due
pregiudiziali che condizionano in modo as-
soluto l'adesione del gruppo socialista ad un
ualsiasi progetlo: la primna € .che le clezioni
avvengano a sulfragio indifferenziato ¢ di-

relto e quindi non attraverso le Assemblee

regionali o i Consigli comunali, come forsc
vorrebbe I'onorevole Mortati; la seconda ¢
che se una delle -due esigenze — rappresen-
tanza precisa delle calegoric e rispetlo esatlo
della proporzionalo — dovra essere sacrificala,
to sia la prima, ma in nessun caso la seconda.

PRESIDENTE ha limpressione che.per
conciliare due . principi che non Llollerano
contemperamenti, si sia escogilalo un si-

" stema talmente complesso, dal punto di vista

tecnico, da rendernc impossibile 'applica-
zione. Soprallutto 8sso gli appare di com-"
prensione tlalmente difficile, da non poter
Fiscuolere la fiducia delle masse popolari.
Ritienc allresi che quei punti che I'onorevole
Morlali considera come secondari siano in-
vece fondamentali e che il mancatlo accordo
su di. essi dimoslrt Uesislenza di divergenze
soslanziali. ’ i
Rilevato che 'onorevole Rossi lia messo
in manicra molto precisa Paccenlo su alcuni
punti, considera utile conoscere se l'onore-
vole Mortati intendc difenderc con la ‘stessa
decisione i suoi punti.di vista.
MORTATI, Relatore, premetie che gli
sembra necessario che siano portati a cono-
scenza dei colleghi i vari -progetii elaborati,
perché egli stesso ne ha studiato un altro
che crede pitt semplice in rapporto ai com-
piti dell’eletiore. Non trova fondate le preoc-
cupazioni del Presidente circa la diflicolta
in cui si lroverebbe Ueletlore, il quale invece;
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con ambedue i sisltemi, non dovra fare allro
che quello che fa atlualmente con la lista
di Stato, e ciod annullare dei contrassegni.
Si polrebbero per di pitt sopprimere le pre-
ferenze che complicano sensibilmente o
cose. :

11 dissenso verle sulle operazioni di scru-
tinio, che non sono demandate all’eleltore,
ma al seggio elettorale, e cioe so osse debbano
farsi categoria per categoria, o, come pro-
pone il professore Luzzalto, complessiva-
mente per tutte le categorie.

PRESIDENTE osserva che la discus-
sione sta uscendo dal lerreno di competenza
della Sotbtocommissione, per investire materia
inerente alla legge elettorale. Crede che per
il momento sarebbe bene circoscrivere gli
argomenti su cui .un_accordo appare possi-
bile per fissare, se non altro, dei punti di
partenza. '

LUSSU manifesta il suo rincrescimento
per il mancato accordo fra gli esponenti dei
varii partiti. Confessa che, malgrado lal-
tgnzione prestata agli oratori che lo hanno
preceduto, non & riuscito ad afferrare tutti
i dettagli della loro esposizione, il che signi-
fica che la discussione si svolge pilt nel campo
teorico che in quello politico e pratico. Teme
quindi che maggiore difficolta di compren-
sione -incontreranno coloro che non hanno
seguilo le wvarie fasi deila discussione. Ne
conclude che la via finora seguita non e
quella giusla ¢, dato l'insuccesso dei tenta-
livi finora compiuti, pensa che non si possa
continuare a transigere. Si domanda per-
tanto se non convenga invitare i colleghi
della Democrazia Cristiana a riesaminare la
loro posizione, rinunziando a quella rappre-
senlanza di inleressi che & cosi difficile ap-
plicare nei parlicolari, e ritornando ad un
piano piu semplice, cioé alle elezioni propor-
zionali, con riserva di esaminare ancora se
sia. 0 no conveniente il suffragio universale
0 la elezione di secondo grado. Personal-
mente trova che le elezioni di secondo grado
costituiscono una alfermazione essenziale che
sta a dilferenziare la prima dalla seconda
Camera.

PRESIDENTE condivide le preoccupa-
zioni dell’onorcvole Lussu sulla -inopportu-
nitd di continuare per la strada finora bat-
tula, nell’intendimento di trovare, mediante
reciproche concessioni, un accordo sul vari
punti conlroversi. Ormai la Sollocommissione
ha esaminato il problema con la necessaria
ampiezza e profonditd: é necessario che scelga

-una via per la quale procedere spedita-
mente, ’ ’

Non ritiene perallro meritevole di’ consi-
derazione il suggerimento, da qualcuno avan-
zalo, di sospendere la discussione su questo
argomento ¢-di affrontare la questione delle
aulonomie regionali, perché, a parte il fallo
che-non s sa se sia pronto il progetto del
Comitato all’'uopo nominato, questo accan-
tonamenlo del problema della seconda Ca-
mera, darebbe una sensazione di-incapacitd
della Soltocommissione di affrontario .c ri-
solverlo. )

Per queste ragioni prgspelia la necessitd
di dirimere nella seduta odierna le questioni
pregiudiziali rimaste in sospeso.

GRIECO informa che presso il Comrlalq
incaricalo di redigere il progetlo sulla orga-
nizzazione regionale sono sorte notevoli diver-
genze di opinioni, di modo che non si puod
sperare in una rapicda conclusione dei la-
vori. o _

Per evitare che si perda un lempo pre-
zloso, propone che la discussione sul problema
dell’organizzazione regionale sia portata in-
nanzi alla Sollocommissione.

AMBROSINI crede che le divergenze non
stano ancora tali da rendere impossibile un
accordo. L’onorevole Grieco perd ha falto

osservare .~ ed anche l'onorevole Uberli ed .

altri lo avevano gid notato — che se il Co-
mitato deve limitarsi a discutere su tali di-
vergenze, tanto varrebbe esaminare la que-
stione della organizzazione regionale in seno
alla Sottocommissione, per evitare un dupli-
cato di discussione. In ogni modo si rimelle
completamente a quello che la Sottocom-
missione crederd opportuno di fare.

LUSSU rileva che le difficolta che osta-
colano il raggiungimento di una soluzione
sul problema della seconda Camera non hanno
alcuna attinenza con quelle sorte in seno al
Comitato per le aulonomie regionali. Ritiene
quindi che la sospensione dei lavori della
Sollocommissione. 1n merito alla queslione
della formazione della seconda Camera non
sarebbe di -alcuna utilita, "

Non ¢ percio favorevole alla proposta
dell’onorevole Grieco. L’esame della questione
delle autonomic regionali deve continuare,
cosi come €& slalo concordemente stabilito
all'inizio der lavori, in seno al Comilato
speciale che, a suo lempo, presenlera le sue
conclusioni. Nel fratlempo la Soltocominis-
sione proscguird la discussione sulla forma-
zione della seconda Camera; e cosi, con uno
sforzo di buona volonta, si polrd arrivare al
lermine dei lavori.

PERASS] concorda con le osservazioni
fatle dal Presidente sulla inopportunita di

v
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sospendere la discussione sul problema della
seconda Camera per passare a dquello delle
aulonuomie regionali. Riljene che non farebbe
buona impressione presso il pubblico, che
segue i lavori ed € stalo informato sul loro
andamento, la nolizia che essi siano stati
sospesi.

E neccessario qude cercare una soluzione
del pmblema m  dsame, tencndo prescibi
i punti sui quali gia € slala raggiunta una
intesa. Prccisamente in relazione a tale
obiellivo, prescindendo dalle discussioni av-
venutbe fra i rappresentanti delic varie parti,
egli si & proposto lo scopo di concretare alcunt
punti che diang alto delle conclusioni su cui
Paccordo si pud ritenere raggiunlo ed altri
che suggeriscano qualche viw di soluzione
transatliva per le queslioni sulle quali si
manifesta  ancora una divergenza di opi-
nione. Si riprometie -quindi di presentare
nella prossima sedula tlale elencazione di
punli sollo forma di ordine del giorno, dichia-
randost pronto a fornire luble le necessarie

delucidazioni, sia di caratlere gonurale che
di caratlere particolare.
PRESIDENTI dubita dell’ 0pp01'LumLa

di Iniziare~ nella prossuna riunione una di-
‘scussivne sull’ordme del giorno defl’onore-
vole Perassi che comprende alcuni punli
_gla acquisiti, quali, ad esempio, quellr della
¢ld, della incompalibilitd der membri della
prima Camera ad essere imembri della se-
conda, ed altri. ’

A suo avviso nella prossimna riunione si
dovra procedere senz’allro alla volazione di
punbi ben precisi e specificali. Sard forse an-
¢ine aecassario coslituire un Comitalo di re-
dazione, che dovrd avere appunlo l'incarico
. dt redigere ia [orma precisa le allermazioni
posilive o ncgalive, alle quali la Sollocom-
nnsslone sard giunta.

"Lz decisioni che dovranno essere prese
non potranno riguardarc che i cinque punti
sut quali s1 sono anche solfermali 'onorevole
Morlati ¢ 'onorevole Rossi. Rileva; a queslo
proposito che su bLre punti.(e precisamente
quelil che considerano se la base elellorale
debba ‘essere dilferenziala o indillerenziala,
se ld differenziazione debba Llraslerirsi sulla
base della eliggibilila, se il sistema debba
cssere proporzionale o inaggiorilario) si era
raggiunla una identila di vedute; sul quarto
punto, se cioé debba trallavsi di un sislema
di elezione dirella o di secondo grado, l'ac-
cordo sembrava possibile; e sollanlo sull’ul-
Limo, relative alla determinazione di quote
fisse di eligendi, l'accordo non ancora era
stalo raggiunlo.

Nella prossima riunioné non si potra vo-
tare che su tali punti. La loro formulazione
potra essere per il momento quella proposta
datl’onorevole Perassi.

Sarcbbe oppouuno ¢he le varie proposle
potessero- essere approvale all’unanimita o da
una notevole maggioranza di componentii la
Soltocommissione, affinché le votazioni aves-
sero un valore degisivo. Comunque, [a pre-.
senle che i componenli la Sottocominissione
non sono altro che preparalori di progetu
che dovranno essere sottoposh primi alla
Commissione plenaria, poi all’Assemblea Go-
stituente. Se la Sotloconnnissione prelendesse
raggiungere la completezza degli scopi a cui
i pit mirano, sembrerebbe voler togliere ogni
allivitad alla Cormnnissione plenaria e all’As-
semblea Coslituenle. Invila quindi i pre-
senbi a non irrigidirsi troppo nelle loro opi-
nioni.

PlelONl fa presenle che il glhppa di
cui Ta parte ha chiesto all’Uflicio di Presi-
denza che non siano lenule riunioni della
Sottocomnissione nei prossimi due giorni al
fine di wnscuure un avvicinamento lm i vaM
gruppi, per concrelare un progello definitivo
sulla quustlone in discussione ed anche per.
consetitire al mpprosentauu del suo partilo
di parlecipare alla riunione che il suo Grup-
po terra nella giornala di domani e nella
quale saranno esmniuabii problemi costilu-~
zionali finora discussi.

CONTI, Relulore, osserva che, nel loro
Gruppo, i colleghi democratici crisliani po-
tranno discutere delle lendenze che si sono
(inora manifeslate; ma puo darsi che, alla
prossima riunione della Sollocommissione;
essi abbiano a trovarsi di fronte a punti di
visla non ancora esposti.

PIGCLON!L osserva che, parallelamente
alle discussioni in seno al suo Gruppo, do-
vrebbero' continuare a svolgersi le tratlative
fra i vari Gruppi per cercare una soluzione
al problema in esame.

D’allra parlé, se domani si dovesse pas-

'sare alla votazione, ogni lrallaliva per iro-

vare una base di accordo verrebbe ad essere
pregiudicata e cosi divenlerebbe inutile la
convocazione _del Gruppo.

PRESIDENTE riconosce che ciascun
comissario pud essere preoccupalo per il
modo coun cui dovrd votare; ritiene perd che
tale preoccupazione non debba cosliluire un
oslacolo alla prosecuzione .dei lavori. Dopo
dieci giorni di rallenlamento nei lavori della
Sollocomunissione, non pud essere lavorevole
@& una proposta di rinvio. Naturalmentle, se la
Sollocommnussione lo vuole, sard coslretlo ad
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accogliere tale proposta; ma desidera che
resti precisato che la decisione di questo
rinvio ¢ stata presa contro il suo avviso.

Pone ai voli la proposta di rinviare la

discussione a martedi pross1mo
(E approvata)

La seduta termina alle 17.30.

' -~

Erano presenti: Ambrosm1 Boceoni, Bozzi,
Calamandrei, Cappi, Castiglia, Codaccl Pisa-

nelli, Conti, De Michele, Di Giovanni, Fab-
bri, Farini, Fuschini, Grieco, Laconi, Lami
Starnuti,” La Roceca, Leone Giovanni, Lussu,

"Mannironi, Mortati, Nobile, Patricolo, Perassi,

Piccioni,
Targetti,
rini.
In ‘congedo: Bordon, Bulloni.
. Assenti: Einaudi, Finocchiaro Aprile,
Vanoni. ,

Porzio,
Terracini,

Ravagnan, Rossi Paolo,
Tosato, Uberti, Zucca-

.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



