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AMBROSINI, prima di entrare in merito, -

ricorda che nella riunione precedente ’ono-
revole Piccioni ha esposto le ragioni fonda-
mentali che consigliano una rappresentanza
degli interessi, facendo altresi alcune con-
siderazioni manifestamente tendenti a tro-
vare una possibilitd di intesa ira le diverse
. opinioni in contrasto. E, quindi, con mera-
viglia che ha udito successivamente 1’ono-
revole Lussu. affermare che il discorso del-
Vonorevole Piccioni aveva riportato la que-
stione quasi ad un punto di maggior di-
scordia. A suo avviso invece, specie la se-
conda parte del discorso anzidetto, mira ad
arrivare ad un accordo.

Difatti I'onorevole Piccioni ha fatto ogni
possibile sforzo per giungere ad un’intésa,
dichiarandosi pronto ad accogliere la pro-
posta di diminuire il quantitativo dei rappre-
senlanti da assegnare alle categerie pro-
duttive, e arrivando perfino ad accennare
alla possibilita di trasportare il principio
della rappresentanza degli interessi dal campo
del corpo elettorale differenziato a quello
dei requisili di eleggibilita.

Ad ogni modo egli ritiene .che in linea di
principio non c¢i debba essere un profondo
contrasto, quando si tenga presente che il
sistema della rappresentanza professionale
¢ slato propugnato anche da esponenti del

-movimentlo socialista. Crede opportuno ri-

chiamare qui un discorso pronunciato il 24
luglio 1919 alla Camera dei Deputati, in sede
di discussione del disegno di legge sulla pro-
porzionale, dall’onorevole Cabrini. In quella
occasione furono pronunciati, anche da altri
Deputati, fra i quali Meda, Turati e Tovini,
dei discorsi, che potrebbero riuscire anche
oggi utili per trovare un punto di intesa,
in quanto in essi, parlandosi della propor-
zionale, si esaminod altresi il problema attual-
mente - discusso dalla Sotlocommissione.
Diceva l'onorevole Cabrini; « Parlo non
tanto per esprimere opinioni mie personali,
che non avrebbero valore di sorta, quanto
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per inserire nella discussione il pensiero
manifestato nei suoi congressi e nelle sue
pubblicazioni dalla nosira massima organiz-
zazione proletaria: la Confederazione gene-
rale del lavoro.

« Il qual pensiero rilengo debba- esser
tenuto ben presente dalila Camera, sia perché
significa la decisa volontd di esprimere la
orientazione politica di una organizzazione
sindacale che va rapidamente verso il mi-
lione e mezzo di iscritti; sia perché é_merito
della Gonfederazione del lavoro di avere con
singolare vigoria impostato il problema-della
revisione del nostro sistema rappresentativo;
sia perché il ricordare queslo pensiero giova
4 precisare che, se nella concezione della
rappresentanza professionale, come punto di
partenza e come punto di arrivo, il movi-
mento che [a capo alla Confederazione si
differenzia da quello - dei cattolici, i due
movimenli si Llrovano perd perfettamente
d’accordo nel rifiutarsi .a far servire un
qualsiasi movimento per-la maggior riforma
della rappresentanza professionale e per la
premessa confederale della Cosliluente a
qualsiasi diversivo che possa danneggiare il
movimenlo proporzionale. »

A leggere queste parole vien falto di
pensare che lonorevole Cabrini si lrovava
probabilmente in uno stato d’animo simile
a quello in cui si trovano attualmente diversi
membri della Sottocommissione. L’onore-
vole Cabrini, proseguendo il suo discorso,
citava un passo-di un articolo apparso su
« Le battaglie sindacali » dell’8 marzo 1919.
Per spiegarlo appieng & utile ricordare che
c'era stato allora da parte delle estreme
sinistre un movimento in favore della propor-
zionale, e l'iniziativa era partita da radicali
quali gli onorevoli Caeltani e Abbiale, e anche
dall’onorevole Turati, i quali avevano ri-
speltivamente presentati in proposito det
disegni di legge alla Camera. Riferendosi
appunto a tale -fatto, tonorevole Cabrini
diceva: « Siamo favorevoli all’iniziativa del-
['onorevole Turati, in quanlo essa rappre-
senta per noi il punto di partenza per rag-
giungere quel sistema eletlorale basato sulla
circoscrizione professionale, che & il solo
modo per sostenere di un robusto contenuto
il suffragio universale ». )

Dopo di che l'onorevoie Cabrini aggiun-
geva: « Repulo doveroso, specialmente di-
nanzi alle numerese ed inallese manifesta-
zioni che si sono avite durante la discugsione
a favore della rappresentanza professionale,
reputo doveroso di accennare, rapidissima-
mente, alle ragioni essenziali per le quali

il movimento sindacale, che si svolge fian-
cheggiato dal pensiero socialista, ritiene esso
pure indispensabile @rocedere nel pit breve
tempo possibile alla rappresentanza delle
professioni, ma mediante una organica, in-
tegrale organizzazione che basi la rappre-
sentanza professionale ~ centrale e regio-
nale — sul trasformato regime dell’azienda
industriale, commerciale ed agricola; riforma
integrale per cui il Parlamento professionale
- € 1 suoi organi regionali — devono stare
alla fabbrica, al magazzino, all'impresa agri-
cola, come il tronco, i rami le foglie di un
albero stanno alle poderose radici. (Omissis).

« [ colleghi conoscono di quali coefficienti
sia formato il movimento che in ‘lutti i paesi
- altraverso svarialissimi aspetti esteriori —
punla, spinge verso la revisione del sistema
rappreseniativo della societd borghese — la
rappresentanza della popolazione — per so-
slituirlo e integrarlo con quello della rap-
presentanza non degli interessi, come taluno
dice impropriamente, poiché le classi e le
categoric hanno anche dei-sentimenti o delle
idee, ma delle professioni.

« Regresso apparente verso l’economia
medievale, cosi come ai miopi possono sem-
brare un ritorno alle forme del comunismo
antico le moderne socializzazioni nella pro-
prietd terriera o nella industriale. »

Riprendendo quindi a parlare della pro-
porzionale, ’onorevole Cabrini cosi prose-
guiva: « Applicata alla popolazione, anziché

. alle sole professioni, la proporzicnale apre

o continua a lasciar aperta la porta del
Parlamento anche alle forze socialmente
improduttive ».

Facendo poi la critica della rappresen-
lanza puramente politica, 'onorevole Ca-
brini osservava: « Le correnti favorevoli alla
rappresentanza professionale traggono i loro
pit’ forti fimpulsi precisamente dalla illegit-
timita ¢ dalla ipcompetenza di una parte
degli eletti della popolazione nel giudicare
di cio che é peculiare interesse o funzione
della classe. Quanti conoscono i fattori pro-
pulsivi del movimento per la rappresentanza
professioriale considerano la proporzionale
come un avviamento, un incitamento alla
rappresentanza delle professioni.

« Evidentemente la vita economica, pil
vedra perpetuarsi nel Parlamento la inva-
dente incompetenza del politicantismo e la
sovrapposizione di interessi parassitari a
quelli delle forze impegnate nella produzione,
piu trovera nuovi-incentivi a trasformare il
regime, o mediante la sostituzione della rap-
presentanza delle professioni alla rappre-
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sentanza della popolazione, o mediante la
disciplinata coesistenza delle due rappresen-
tanze, quella coesislenza che Kurt Risner
— il grande socialista assassinalo dal mili-
tarismo bhavarese — aveva segnato con una
superba e geniale linea rinnovatrice. s
Coutinuava infine con spirito qua51 pro-
fetico: « Comungue, io non credo la questione
risolubile dalla presente Camera; la quale,
per affrontare e risolvere il problema, do-

vrebbe assurgerc ad Assemblea coslituente.’

Ed anche in ¢ido mi irovo in perfetto accordo
con la Confederazione generale del lavoro.

« Daro il mio voto o quell’ordine del giorno
che, nella questione della rappresentanza
professionale, affermi il principio: ma come
un voto di tendenza. Le forze le quali do-
vranno trasformare il regime rappresenta-
tivo sono, o signori, fuori di qui. Ed esse
agiranno, o in forma tumultuaria, alla quale
potrebhe servire da incentivo un voto di
questa Camera, la quale si ostinasse a la-
sciare immutato il sistema clettorale,” quasi
a sfida di tutte le forze organizzate del Paese:
socialisti, cattolici, combattenti; oppure pre-
scrivendo alla prossima Camera, eletla col
sistema proporzionale, il compito di ap-
prestare le norme per la convocazione di
quell’Assemblea coslitfuente verso cui la
Confederazione del la¥oro discipling ed inal-
vea 1 consensi e le sunpatle della classe la-
voratrice. »

Sarebbe superfluo riferire altri passi del
discorso dell’onorevole Cabrini, perché quelli
citati sono piu che sufficienti per dare la
nozione piena dél pensiero di lui ¢ della Con-
federazione. generale del lavoro in
periodo della vita nazionale,

Rilevato che 1 presupposti, da cui partiva.

I’onorevole Cabrini, per sostenere la trasfor-
mazione della’ rappresenianza politica, non
sono in questo secondo dopo-guerra soslan-
zialmente mutati, afferma che anche oggi ‘si
sente la necessitd dell’apporto delle rappre-
senlanze specifiche delle varie calegorie pro-
fessionali, specie in relazione alle ‘esigenze
della ricostruzione cconomica del Paese e al
suo pil organico assetto politico.

Si .augura pertanto che la_ rievocazione
del pensiero dell’onorevole Cabrini possa
facilitare il superamenio del contrasto, e
sospingere lutli verso una soluzione di buon
compromesso, che dia soddisfazione alle va-

rie tendenze manifestatesi in seno alla -Sot-

tocommissione durante I'attuale appassionato
dibattito.

ROSSI PAOL® tienc mnanthutto a di-
chiarare che, a suo avviso, il pensiero dello

quel

onorevole Cabrini, a cui 1’onorevole Ambro-
sint ha falto riferimento, in quanto espres-
sione di un sindacalismo soreliano estremo,
non coincide pit con le attuali esigenze del
movimento operaio.

Il partito socialista oggi non & certo con-
trario alla proporzionale e non sarebbe
nemmeno contrario alla rappresentanza sin-
dacale pura proposta dell’onorevole Cabrini.
(C’¢ perd da osservare che tra la rappresen-
tanza suddetta basata sulle professioni, ac-
cennate incompletamente dall’onorevole Ca-
brini, e la rappresentanza degli interessi di
categoria, quale é quella proposta nei progetti
sottoposti all’esame della Soltocommissione,
¢’¢ una "differenza profonda. Non si riesce
ad immaginare concrelamente nella tempe-
rie politica moderna, una seconda Camera
che sia composta, in tutto o in parte, per ca-
tegorie, con un numero fisso di rappresentan-

‘ti per ogni categoria, e che sia eletta a suffra-

gio diretto, universale, indifferenziato.

Ha sentito parlare di una nuova democra-
zia organica, la quale dovrebbe trascendere
il concetto ottocentesco della democrazia
individuale o atomistica. B da ritenere che
tale democrazia organica, o corporativa, an-
ziché costituire un superamento del vecchio
liberalismo - Ottocentesco, costituirebbe un
ritorno alle posizioni gia superate dallo stesso
liberalismo.

Nelle parole deli’onorevole Piccioni ha
séntito riecheggiare quella critica sprezzante
allo stupide siécle XIX, propria non gia dei
catlolici novalori, ma di quel notevole gruppo
di pensatori reazionari che non hanno dissi-
mulato né la foro antipatia per la rivoluzione
del 1789, né i loro rimpianti nostalgici per
Vancien régime. .

La rappresentanya degli 1ntere551 e delle
categorie fu la pitt antica forma di rappre-

‘sentanza, e la sostituzione della rappresen-

tanza politica alla rappresentanza corpora-
tiva ¢ appunto quel grande passo avanti sulla
strada della libertd e della democrazia che
¢ stato compiulo  dallo «stupido» secolo
decimonono, in mezzo al desolato ramma-
rico del conservatori.

Frattanto, circa il problema della costi-
tuzione di una seconda Camera, si pud ri-
cordare che nessuno dei grandi paesi, dal-
I'U. R. S. S. agli Stati Uniti, dall’Inghilterra
alla- Francia, possiede una seconda Camera
formata in tutto o in parte col sistema, corpo-
rativo.

Esistono, si, due nazioni che hanno un
Senato assai simile ‘a quello che nascerebbe
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dalla proposta dell’onorevole Piccioni, ma
sono due lva i paesi pat piccoli e polilica-
mente pit arrvetrati di tutla UEuropa: il
Poriogallo ¢ I'Irlanda. & quanto al concrelo
significato politico di un simile Senalo, sara
opportuno. cilare !'inlerpretazione aulentica
del titolare della catledra di diritto pubblico
all’Universila di Lisbona, Marcelo Gactano,
esegeta ufficioso della Costituzione del suo
Paese: « le idee che dominano la Cosli-
parlamentari, nazionaliste, cristiano-sociall
e corporalive ». Se lali sono le idee maeslre
.che devono guidarc la Sollocommissione
nella risoluzione del problema in esame, si

puod tranquillamenle costiluire la seconda

Camera in funzione ¢ rvappresenlanza degli
interessi e delle categorie, come nel Portlo-
gallo e nell’Irlanda. Altrimenli no.

La veritd & che non & possibile rappre-
senlare con lo giusta proporzione e senza
ingiuslizie, capaci di [alsare i rapporti poli-
lici e di classe, quelle cosiddette forze vive
che si vorrebbero porrc a fondamenlo della
seconda Camera. Quaundo anche si polesse
raggiungere, in teoria, con sapienlissimo do-
saggio, 'instabile equilibrio tra gli interessi
da rappresentare, si dovrebbe sempre cssere
contrari a un Senalo corporativo, sia esso
lale nella sua intierezza o a meta, o soltanto
per un terzo, come vorrebbe U'onorevole Pic-
cioni, per le seguenli ragioni:

19) & vero che esistono forze ed interessi
della cultura, della Lradizione, dell’economia,
ma non vi & ragione perché queste forze
siano arbitrariamente trasformate in forze
politiche e chiamate ad agire in sede polilica
anziché in quella sede di cultura, di tradizione,

di economia che &, e deve essere, la loro sede-

naturale ed esclusiva;

. 2% non ¢ concepibile un’asscmblea
che abbia due fonti eleltorali diverse. Dif-
ficilmente riescono ad intendersi le assemblee
che nascono dalla medesima matrice; ¢’é da
immaginarsi quindi come funzionerebbe una
seconda Camera con 200 membri eleili a suf-
fragio universale e 100 membri aristocralici,
scelti da categorie oligarchiche. Tulte le
assemblee a composizione mista hanno dalo
sempre mediocri prove e non sono mai durale
troppo a lungo;

30) fatalmente la rappresenitanza delle ca-
Legorie porta al voto plurimo, di fatto, sia che
lo si dica, sia che lo si taccia pudicamendte.
Si prenda, ad .esempio, una regione media
in cui vi siano cento professori d’universita,
dUemila professionisti, diecimila industriali
e commercianti, ¢ ottocentomila lavoratori:

se verra fissalo nn sol posto per le Universita,
due per le professioni, due per Uindustria
e commercio, ollo per il lavoro manuale e
impiegalizio nelle sue varic sollospecie, si
sard raggiunlo Veptimwm praticamente con-
cepibile. Eppure, a questo modo, si verrd a
dare un voto ad ogni operaio od impiegalo,
cinquanla ad ogni industrialeé o - commer-'
ciante, cento ad ogni professionista ¢ mille

_ad ogni professorc; cid che non coslituisce
'né democrazia corporativa, né democrazia

organica, né superamento dell’atomismo ol-
locenlesco, ma semplicemente un ritorno,
nemmeno mascherato, alle vecchie oligarchice;

40) "soltanto se si volesse .superarc il
regionalismo ¢ ‘demandare la nomina dei
senatori di calegoria ad un collegio unico
nazionale, si polrchbe. forse superare, o ri-
durre le ingiustizie; su cenlo-posti uno po-
Llrebbe essere riservato alle universita, due
alle professioni, lre agli industriali ¢ cosi,
via; la proporzione sarebbe salva se 85 posii:
toccassero ai prestatori di lavoro. Ma allora
tulla Vinutilitd di un cosi complicalo si-
slema salterebbe agli occhi di ognuno. [n altri
lermini: o si crea una rappresentanza di in-
leressi, con carallerc preferenziale di certi
interessi e di certe calegorie rispetto ad altre,
e si cade in una ingiustizia non tollerabile;
0 siraggiunge una rapprescntanza veramenle
equilibrata e giusta, e allora non vale la pena
di staccarsi dal sulfragio universale che da
solo serve benissimo allo’scopo.

Si & molto insislilo sulla necessili di dil-
ferenziare la seconda assemblea dalla prima.
Su questo argomenlo sard bene fare qualche
altra osservazione. Una nazione ha bisngno
di essere governata e tutti ormai sono d’ac-
cordo nell’attribuire all’instabilita dei gover-
ni parlamentari molla parle. delle noslre
sciagure. Orbene, se, come si vuole, la seconda
Camera dovrd avere poteri identici a quelli
delta prima, ma con posizione politica dillc-
rente, Uinstabilitd del Governo conlinuerd
ed il Paese sara gellato, da quella slessa
Costituzione che dovrebbe preservarlo da
ogni sciagura, nell’impolenza ¢ nell’anarchia,

Certamenle si pud immaginare un Senato
scelto da un ristretto corpo cletlorale ¢ volto
a rappresentare interessi non propriamenle
politici; ma allora occorre dare ad esso facolta
minori, o diverse e occorre creare i congegni
per cui il conflitto tra le due Camere possa. .
esser risolto senza delerminarc crisi. Ma sc
le due Camere debbono essere eguali in di-
gnita, funzioni, potleri, occorre anchc che
siano eguali come composizione polilica;
altrimenti i governi non potranno maireggersi.
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Frattanto & doveroso dichiarare che la

proposla dell’onorevole IFuschini € quanto
di meglio si sia finora trovato per conciliare
le opposte esigenze. La qualificazione degli
eleggibili, senza differenziare le due Camerc
polilicamente, da alla seconda quel carattere
di maggior ponderazione e di maggiore com-
petenza tecnica, che sono per Pappunto i
requisiti che si richiedeno al Senato. Per con-
guire, appunto, la nccessaria differenza di
composizione Lecnica, e non politica, fra le
due Camere, i requisili richiesti dal progetto
dell’onorevole Fuschini potranno essere rie-
saminati e resi pitt severi; cosi polrd essere
evitato il pericolo accennalo dall’onorevole
Piccioni e cioé che possano diventare sena-
tori tutlli coloro che hanno i titoli pralica-
mente indispensabili per. esseré candidati alla,
prima Camera. . )

In ogni modo, osserva che il vanlaggio
sostanziale della bicameralila non risiede nella
maggiore preparazione tecnica dei membri
della seconda Camera, e tanto meno in-una
diversa composizione di quesla rispetlo alla
prima; risiede soltanto nel lempo. Non &
"obbligo del riesame; sono’i mesi che passano,
_le eccitazioni che si spengono, la naturale

maturazione dei progelti che costituiscono’
la. vera, Ja solida, la intrinseca garanzia del

sistema bicamerale.

Nel dichiarare che il gruppo socialisia €
pronto ad accetlare la proposta dell’onorevole
Fuschini, salvo i perfezionamenti di forma che
polranno essere introdolli, fa anche un vivo
appello al senso di responsabilita politica e
stourica di Lulti i commissari. Occorre che I'1-
talia abbia presto una Costituzione, votata a
larga maggioranza ¢ capace di raccogliere
amplissimi consensi. & questo che ha spinto
i socialisti ad accettare alcune proposte ben
lontane dalle loro preferenze Lleoriche.

Bguale sentimento avranno anche i com-
missari appartenenti agli altri gruppi politici.
Ad essi i socialisti-chiedono di accettare il
progetto di uno dei loro esponenti, non basato

su una rappresentianza corporativa, irrealiz-
zabile nei limiti della giuslizia, pericolosa

¢ fuori dei tempi.

GRIECO prende la parola perché crede
che da parte del suo gruppo, a nome del quale
parla, sia necessario fare un’affermazione di
principio, specie dopo le chiare, nette dichia-
razioni dell’onorevole Piccioni in merito al
problema in -discussione. A suo avviso l'in-
tervenlo dell’onorevole Piccioni ha riportalo
la queslione al punto di partenza, mentre

“sembrava, dopo i discorsi. degli onorevoli
-Lami Starnuti ¢ Lussu, che sarebbe stato

pussibile giungere presto ad una conclu-
sione. .

Dichiara frattanto all’onorevole Conti che
eglinon é favorevole allg lesi cosi chiaramente
prospeltata dall’onorevole Piccioni. Perd 1’o-
norevole Contli avrebbe lorto st pensasse che
gli sforzi per trovare dei punti d’accordo sulle
varie quesfioni non siano degni dei compo-
nenti la, Sottocommissione. Non pud esservi
nessun dubbio che in seno alla Soltocommis-
sione si faccia della politica. Si sta lavorando
alla Coslituzione, cioé ad uno strumento po-
litico fondamentale. Questo strumento non
puo essere fatto che da uvomini polilici, con
Paiuto, se necessario, di specialisti e di tec-
nici, 1 quali debbono, perg, servire gli inten-
dimenti degli uomini politici. Fissalo questo
criterio, che gli sembra inoppugnabile, occorre
formulare il piu rapidamente possibile un

- progeltlo di Costituzione che venga approvato

dalla grande maggioranza dell’Assemblea Co-
slituente, Cid importa e polra comportare
concessioni reciproche. €’¢ da supporre che
ne fard anche l'onorevole Conti, nonostanle
il suo animo deciso nell’affermare certi suoi
principi. Secondo il eriterio espresso dall’'ono-
revole Piccioni, un’Assemblea legislatliva che
sia la rappresenlante delle cosiddette forze
organiche, e vive — cioé degli interessi mate-
riali e morali calologati in categorie profes-
sionali — sarebbe una espressiohe moderna
della democrazia, di una dernqcrazia « aggior-
nata », come egli si & espresso. L’onorevole
Piccioni si & persino meravigliato che i comu-
nisli, 1 socialisti, i quali agsegnano nelle loro
dobirine una parte tanto importante ai fatiori
economici, rifuggano dall’accedere alla tesi
di una rappresentanza organica. ]
Innanzitullo vorrebbe ricordare all’ono-
revole Piccioni che non € ¥vero che i comuni-
sli riconducano lutto ai falti economici. Una
simile interpretazione della dottrina comuni-
sta appartiene a certa letteratura polemica
avversaria che indubbiamente non & moltlo
elevala. I comunisti sanno bene che vi sono
numerosi fatlori che intervengono nel deter-

‘minare 11 moto della storia. Essi reputano

che i falli economici, 1 quali non sono sempre
evidenli o preminenti, sono perd quelli che
decidono in ultima istanza. In questo senso
si pud affermarc che la storia & slata ed é
una sloria della lotla delle classi — il che
vuole dire che non € solo storia economica,
ma anche politica, ideologica, culturale; &
storia dell’ascesa, dell’egemonia di certe classi
¢ del declino e della scomparsa di altre.

I} precisamente queslo modo di vedere i
falli della storia che induce a dissentire dal
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punto di vista dell’onorevole Piccioni. Que-
sti sembra temere la lolta delle classi, che &
il lievito della storia; parla con un cetto di-
sprézzo del secolo XVIII, che & il secolo della
Rivoluzione francese, della grande vittoria
rivoluzionaria- della borghesia, da cui sono
derjvate le elementari liberta politiche mo-
derne, e cerca di altutire i contrasii socialj.
In questa ricerca vana, che lo obbliga a 1i-
correre ad espedienti, ’onorevole Piccioni
vede l'attuazione della democrazia. A suo
avviso invece la democrazia moderns com-
porta un’esigenza diversa, cio&, che le masse
lavoratrici intervengano come protaaomsto
della vita politica, e trovino aperte le vie lec-
gali, per assurgere a classe dirigéntie della
socield nazionale. Per raggiungere dquesto
scopo esse debbono superare i ristretti limiti
degli interessi di categoria e salire alla visione
degli interessi gencrali, nazionali. Questo a
suo avviso & il conlenuto, il senso della demo-
crazia moderna.

L’onorevole Piccioni puo vedere che in
tutto questo non vi ¢ — né polrebbe esservi —
alcun riferimento ad una concezione atomi-
stica. L’atomismo fu un ‘enorme progresso
del XVIII secolo, quando occorreva rompere
Pinvoluero feudale della societd, spezzare gli
ordini medioevali, e liberare la Tfigura del
cittadino, del borghese. Ma la borghesia, nel
suo prodigioso sviluppo sociale e per svilup-
pare le forze produltive, ha dovuto dar vila
e sviluppo a una nuova classe, che & la netla
coniradizione dell’atomismo e-dell’individua-
lismo. Ora, -la storia deve farc i conli con
quesla classe. Ii vero che la coscienza di classe
dei lavoratori si e formnata e si forma pil
o meno lentamente ed atiraverso lotte, spesso
durissime, attraverso temporanee sconfitte e
conquiste parzmll Ma in questa Iotta, la
classe dei lavoratori ha superato i limiti della
catlegoria e la concezione strettamentie e pu-
ramente economica, senza di che non poteva
aspirare a diventare classe dirigente, cioe
classe politica. Cosi dalle prime organizza-
zioni di categoria, isolate, si & arrivati alle
Federazioni di categoria e da queste alla
Confederazione di tutli i lavoratori. Si ¢ su-
perato il riformismo ed il sindacalismo stret-
lamente. corporativo, ai quali ha faflo rife-
rimento l'onorevole Ambrosini, citando al-
cuni passi di un discorso dell’onorevole Ca-
brini, sul cui pensiero non € opportuno insi-
stere per fare una critica dei partili polilici
di massa. I partiti, infatti, sono l’espressione
superiore della coscienza politica delle masse
lavoratrici. Non & possibile quindi pensare
oggl ad una assemblea legislativa nella quale

.presentanza,

i rappresentanti siano espressione di cate-
goria. -Politicamente parlando, sarebbe questo
un grande sallo indielro.

Inolire, come accennava ieri l’onorevole
Luussu, cid sarchbe un tentativo di collabo-
razione di classe (orzata. Rileva infine che
nessuno, parlando della possibilita di una
rappresentanza  degli inleressi, ha proposlo
ad esempio, chg la seconda Camnera debba
essere lospn,ssmno proporzionale delle forze
numeriche delle varie categorie. £ evidente;
perché in lal modo si avrebbe una Camera di
rappresonlanh dei lavoratori. Allora a cosa
pud servire una Camera legislaliva che non
riflella U'entita delle forze sociali che pre-
tende di rappresentare ? E dove sarebbe la
democrazia in un’assemblea simile ?

Si polrebbe anche discitere, in separala
sede, dell’cventualitd di ¢reare un Parla-
menlo economico, con compili consullivi’ Ma
qui si tratla della seconda Camera legislativa,
la quale deve sempre cd in ogni caso rispec-
chiare in sé il rapporio delle furze politiche
esistenti nel corpo che P'ha eletta, perche,
se ¢id non [osse, la rappresentanza della se-
conda Camera sarebbe falsatla.

In ogni modo, poiché si é tornali a par- .
lare di competenze, di Camere di competent,
sara bene riconfermare che una Camgra legi-
slativa lia sempre in se¢ le compclenze della
sua epoca. Se ne [osse priva o largamente
deficiente, ci0 starebbe a significare un re-
gresso nella socicta civile, e allora con nes-
sun espediente si polrebhe dare ad un’assem-
blea ¢id che non csisie. Ma per fortuna non
si & a queslo. B slalo gid dimoslrato che
PAssemblea Costituente ha numerose ¢ so-
lide compelenze in ogni ramo, dal professori
agli avvocati, dagli industriali ed agrari agli
organizzatori sindacali, operal, e cdsi via.

La fssazione.di certi titoli individuali per ~
leloggibhilila alla seconda Camera potrebbe
aumenlare il numero delle compeienze spe-
cifiche. ’

Per quesle ragioni, ollre a quelle esposle

_dall’onorevole Liami Starnuti e dall’onorevole

Rossi, dichiara di mantenere il proprio or-
dine del giorno, nel quale si potrebbe intro-
durre qualche norma pilt precisa Intesa a
rafforzare un caraltere regionale della rap-
In ogni modo, se l'onorevole
Fuschini mantenesse il suo, si potrebbe vedere
di mirodurvi qualche modifica, si da raggiun-
gere la formulazione-di un lesto accetlo alla
maggioranza dei componenti la Sotlocomimis-
sione.

LUSSU inlende chiarire la posizione a suo
lempo assunta dall’onorevole Cabring, vislo
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che onorevole Ambrosini nel suo discorso
vi ha latlo un’espresso riferimento.  Giusta-
mente 'onorevole Rossi ha parlato di Sorel.
Ora le dee di Sorel hanno poitate alla forma-
zionc 1 due corvenli politiche: una prima,
che si polrebbe chiamare di estrema sinistra,
rimasta p:0t aderente atla dolirina sorveliana,
soslenne organizzazione- dei sindacati ope-
ral al di fuori del gioco parlamenlare, in vi-
sta di una vera e propria atlivitd rivolu-
zionaria; una scconda, interprelata proprio
dall’onorevole Cabrini, voleva indirizzare in-

vece la lolla del prolelarialo verso il parla-

mento. Perlanto onorevole Ambrosini, ri-
ferendosi al pensiero dell’onorevole Cabrini,
¢ slalto estremamente imprudente, perché
si ¢ ricollegalo a una tendeuza polilica con-
dannata proprio dal gruppo democristiano.

AMBROSINL dichiara che, riferendosi al
pensicro dell’onorevole Cabrini, intendeva (a-
cililare un accordo tra due gruppi contrastanti
il sno inlendimentlo pertanto non é stato ben
compreso dall’onorevole Lussu.

NOBILE desidera saperc se, quando si
paria di calegorie, come avviene nell’ordine
del giornu proposto dail’onorevole Mortati,
¢io si debba intendere nef senso che, per essere
eleggibili, bhasti appartenere ad esse, oppure
che occorra rivestire cnlro le categorie stesse
determinale funzioni.

MORTATI, Relatore, fa presente come sia
stalo chieslo, da parte detl’onorevole Laconi;
che si specificasse qual’era la ragione di ca-
ratlere democralico che induceva ad allri-
buire un peso predelerminato alla rappresen-
lanza di calegorie. Secondo .J’onorevole La-
coni, lale predelerminazione sarebbe conlra-
ria al principio della spontanea scella degli
eligendi ¢ deglt sponlanei adattamenti della
rappresenlanza  alla volonld della maggio-
ranza. Sta di lalto che € invece un’esigenza
democratica la quale induce a lar ricorso a
una lale predet®rminazione, ¢ ¢id in base a
parccchie ragioni.

lnnanzitutto un motivo Llecnicu, quindi
uno piu propriamente polilico ¢ infine un
molivo specifico
punto di vista tecnico gli sembra ormai nn
coneztlu acquisilo Putilitd di una rappresen-
tanza di persone particolarinente compelenti,
considerala la secmpre maggiorve eslensione dei
compiti dello Slato nella slera tpcnico-eco-
nomica. Ora, c¢i sono elfetlivarnente quesle
patsone parbicolarmenle competenti nell’alt-
tuale Parlamento ? L’elezione indifferenziala
assicura veramentle ung rappresenlanza  di
compebenze 2 A una tale domanda non si
puo rvisponderc che negativamente,.¢ ¢id in

di giustizia sociale. Dal-

base all’esperienza che mostra una preva-
lenza di persone, che non sono sempre lo
piu adatte a rvisolvere quelle questioni lecni-
che ed économiche, che hanno tanto peso
nella legislazione - moderna. Onde Poppor-
tunitd che la spontanea scelta aflidata agli
clettovi sia limitata dall’intervento del legi-
slatore. La Sotlocommissione in una prece-
dente riunione ha negato la facolla al Go-
verno di emeltere provvedimenli d urgenza:
eppure la necessitd di tali provvedimenti
si ¢ affermata non soltanto nel regunc fa-
scisla, ma anche nella Francia ultra demo-

. cralica, anche per questa incapacila del Par-

lamento a conoscere dei problemi tecnici,
che occupano tanla parte iella legislazione
odierna. Ma, se si nega al Governo il potere
di emetlerc leggi, si deve lendere a [ormare
un Parlamento il quale sia idoneo a farle,
altrimenti, nonostante tutli i divieti, si ri-
tornerd per forza di cose . all’inconveniente
costituito - dall’'emanazione del decreti-legge,
che producono gravi conseguenze, perché
Lrasfériscono il polere legislativo nelle mani
della burocrazia, sotlraendolo ai rappresen-
tanti del popolo. La predelerminazione in
quote di una rappresentanza parvlicolarmente
qualificata corrisponde pertanto. alt’esigenza
di una legislazione impronlata a sempre mag-
giore tecnicismo.

G’¢ poi un’esigefza polilica, che ¢ quella
dt fare un-Parlamento sempre pil rappresen-
lativo delle energie viventi nella Nazionc.
Ora con lo schieramenlo dei partiti, cosi
come si altua oggi, ¢’é la possibilila di avere
un Parlamento che rappresenti effettiva-
mente tulle le molieplici forze della Nazioné ?
L’esperienza dimostra che cid non avvienec.
LI Parlamento indifferenziato non rispecchia
interamente la realtd sociale, perché esistono,
come’ Lutti sanno, alcune forze assai polenti
che vivono e si affermano autonomamente,
al di fuori dei partiti.

G’¢ poi wun’allra esigenza, di giuslizia
sociale, che é la pitu importante ¢ che dovrehbe
essere seutita specialmente dalla parte poli-
Lica cui appartiene lonorevole Laconi.

Attribuire, in ogni regione, una quota di
rappresentanti ad ogni gruppo socialmente
rilevante importa la conseguenza di eccitare
caloro che la posseggono 1n modo meno in-
lenso ad acquistare la coscienza dei propri in-
teressi. In tale guisa si creano le condizioni
idonee aflinché il gioco polilico 1iesca megliv
euitibrato, ¢ sia reso meno facile il preva-
lere di celi politicamente pitt malur a danno
degli tnleressi di allei pitt imperfellamente
organizzali,



ASSEMBLEA (OSTITUENTE — 338 — COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE
SECONDA SOTTOCOMMISSIONE — 3 OTTOBRE 1946

Certo gli accorgimenti di tecnica legisla-
Lliva non possono conferire efficienza polilica
a chi difetta dei requisiti necessari. Issi
possono tultavia riuscire ulili up quanto
creano le condizioni ed offrono gli impulsi
a che i piu deboli possano gradualmente
metlersi in grado di acquistare un peso ade-
gualo alla funzione soclale csercilala.

Agendo in queslo modo si procede in una
direzione che é caralterislica della democrazia
moderna, la quale tende a trasformare in
liberta soslanziali quelle puramente formali
del"vecchio liberalismo.

Nella discussione odierna la visunale si
& ampliata, ma non pare che le cose debie
portino motivi veramente nuovi contro la
tesi sulla quale si controverte.

Si ¢ parlato della rappresentanza di ca-
tegorie come di un regresso e come un ritorno
alla rappresentanza corporaliva anteriore alla
Rivoluzione francese. Ora, bisogna ricordare
che la Rivoluzione francese ebbe .a negare
la legittimitd di corpi od organismi che ve-

nissero a romperc limmediatezza del rap-

porlo fra cittadino ¢ Stato. Ognuno ha nella
memoria-i divieti che [urono posli contro il
formarsi di associazioni professionali, e le
disposizioni di alcune Cosliluzioni del pe-
riodo rivoluzionario che guardavano con
sospebto la formazione cdei partiti polilici.
Ma, poiché non si poleva andare contlro la
realld, quesli gruppi si formarono . mollo
presto ¢ la strutlura sociale si intessé nella
trama, degli onti particolari, partiti ed asso-
ciazioni professionali. Di queste forze solo i
partiti sono presenti quali elementi di forma-
zione delle assemblee politiche. B opportuno
che questa’limilazione continui a sussistere ?
La risposta potrebbe¢ essere affermativa solo
a condizione che si accerlasse la idoneila dei
parliti, cosi come sono coniposti ¢ come agi-
scono allualmente, a rviflettere esaliamente
la rcalta sociale. Dalle stesse impostazioni

ritevabili ne! precedenle discorso dell’ono- .

revole Gricco si possono Lrarte elementi in
contrario. [ parlili sono portali ad imperniag
re la lolla politica su astrazioni o addirillura
sumiti. Uno di quesli & per esempio-da classe
lavoralrice, che non esiste in realtd, esistendo
in realta solo categorie di lavoralori con in-
Leressi diverst fra~di loro. I lavoratori aulo-
nomi in ltalia rappresentano pitt della mela
della popolazione "lavorativa: possono essi
venire inclusi i1 una stessa massa indifferen-
ziata ed avere glt stessi obiebtivi d’aziong
polilica ? ,

Sono antiche le accuse di deficienza  di
coneretezza rivolte coulro i partiti, Si pud

ricordare a questo proposito il gindizio nega-
Livo su quesli dato in un nolo lavoro dello
Ostlrogorski, che proponeva di  sostituirli
con leghe temporanee, lormate sulla base
non gia di astratti principi, ma di questioni
concrete e di specifici inleressi.

Poiché nella societda odierna. esistono
gruppi stabilmenle formalisi per la tulela
di concreti inderessi, sembra opportuno uti-
lizzarli anche nel campo potitico, mettendoli
in condizione di acquistare' una sensibilita
¢ capacila, che consenlano loro di conside-
rare le loro esigenze in funzione di quelle
aventi carattere gencrale. ’

& stato anche osservalo che, con una
rappresentanza organica, si giungerebbe ad
csasperare il conlrasto [ra. le varie classi.
Appare invece pitt esalto ritencre che la
partecipazione di varic classi ad un consesso,
in cui ciascuna sia messa in grado di espri-
mere le proprie esigenze in confronto a quelle
delle altre giovi a facilitare I'intesa reciproca.
Neppure o esalla 'accusa mossa dall’onore-
vole Lussu, sccondo cui il trasporto nel Papr-
lamento degli interessi delle classi in con-
trasto fra loro sarebbe antlidemocratico, -
pedendo la libera difesa e tulela deil mede-
simi. Evidentemenle la possibilita d’avvi-
cinamento fra i varl interessi, sul piano par-

~lamentare, non esclude Uimpicgo dei mewzi

di difesa consentili dalla legge, ove un’intesa
pacifica non debba raggiungersi..

Non & vero poi che, se sard formata una
seconda Camera sulla base di una rappre-
senlanza organica e sc¢ essa avrd funzioni
pari. alla prima, si verra ad uallenlare alla.
savranita popolare, visto che lale parita,
come € stato ripclutamenle rilevato, non
dovra condurre ad una supremazia della-se-
conda Camera sulla pritna e visto anche che,
in caso di conflitto fra le duer Camere, si
polra sempre far ricorso al popolo mediante

1l referendum ¢ lo sciogliifiento delle As-

semblee.

( La seduta, sospesa wlle 18,60, & ripresu
alle 19,15).

PRESIDENTE crede che lampiczza delly
discussione sia stala wutile sotto molli punti
di visla, ¢ soprattnllo in quanto, athraverso
essa, si @ polulo esaminare a fundo il proble-
ma della formazions della seconda Camera.

Cid premesso, rileva che nel corso della
discussione, si sono definite e irrigidite due
posizioni in contrasto, il che costituisce il
monrento pitt spiacevole del lungo periodo
di lavoro finora trascorso in seno alla Solto-
eommissione, perché in generale, anche al-
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traverso un cerlo dissidio di opinioni, si & sarebbe quello del sistema elettorale: diretto
sempre finilo — salvoe per pochi casi non o Ji secondo grado. )

troppe imporlanti — col trovare un contem-
peramento sul quale si sono riuniti i voli di
una  nolevole maggioranza. Invece, mollo
probabilmente una votazione affrontala nella
odierna seduta darebbe luogo a un risultato
i una supgriorila assai relaliva, il che costli-
tuirebhe una bhase alealoria per la prosecu-
zione dei lavori anche in Ol‘(llue al problema
del funzionamento della’ ‘seconda  Camera.
Personalmente é dell’avviso che, se non si
possono avere delle decisioni di unanimita, sia
qucmi 0 menc necessario averc delle decisioni
in cui si alfermi una notevole maggioranza.

Percid pensa che sia bene a(;cnghu’ il
desiderio espresso da alcuni componenti la
Sottocommissione, rappresentanti delle due
posizioni conlrapposte, di dare ancora un
breve respiro alla discussione per cercare
di irovare wna base di intesa. Se alcuni mem-
bri della Soltocommissione hanno - manife-
stato tale desiderio, € perché forse hanno
gia intravisto qualche possxblhta di avvici-’
namonto e qullldl se non st accedesse a tale
desiderio, si polrebbe in seguito sentire il
rammarico di non aver acconsentito a questo\
tentativo. )

Se la Sollocommissione & d’accordo, alla
ripresa dei Igvori si potlrebbe senz’altro pro-
cedere alla votazione senza pill alcun mter-
veulo, salvo, eventualmente, le dichiara-
zioni i volo, purché siano veramente tali ¢
mantenute in un cerlo limite di tempo.
Sarebbe anche opportuno che fin da ora s
fissassero i panti sui quali dovra avvenire la
volazione, i1t modo che ciascuno possa sa-
pere su che cosa dovra dichiararsi.

Crede che approssimalivamente i punti
su cui st dovra votare siano gli siesst sui
quali gia in precedenza si rilenne che si sa-
rebbe dovulo farlo. Hssenzialmente la que-
stione verte attorno alla base eleltorale, s¢
cioé, essa debba essere differenziata. 0 meno,
se debba essere lotalmente differenziata o
solo parzialimenle; gli altri punti poi deri-
vano direltamente dalla soluzione che si:
dard a questo primo quesito.

11 secondo argomento, nell’ipolesi che
prevalga la tesi della base elettorale indiffe-
renziata, potrebbe essere quello di lrasferire
1l principio della rappresentanza di inleressi
sul lerreno dei requisiti di eleggibilita. Ove
anche questo criterio fosse affermato, si
lratlerebbe di decidere se la differenziazione
debba, essere latta in base a proporzioni fisse,
oppure a indicazioni rilasciate alla scella e
alla volonta degli elettori. Un quarlo punto

Raccomanda fratlanto a chiunque pensi
di presentarc un ordine del giorno sulle di-
verse queslioni finora disCusse di allenersi a
quesla prutrrosmone logica, per facilitarne la
votazione,

Pone ar voli l¢ sospensnva .

(E approvala).

. PICC1ONT domanda se ¢ possibile avere
gualche informazione circa i lavori del Co-
mitalo incaricato dell’esame delle autonomie
regionali, perché questo & I’argomento che
andrebbe affrontato subito dopo la volazione
della questione della formazione della secon-
da Camnera.

AMBROSINT da notizia che nella matti-
nala il Comitato si & riunito ed ha csaminato
in primo luogo il criterio di formulazione

degli articoli, e specialmente il punto di
vista, difeso dall’onorevole Zuccarini, se-
condo il quale bisognerebbe partire dal

comune per arrivare alla vegione. Aliri erano
invece dell’idea che bisognasse prima af-
fermare la vila della regione e disciplinarla,
per passarc poi ai‘comuni e agli enti locali.

.Dopo una discussione di alto interesse, du-

rata circa due ore, si sia passati all’esame di
alcuni punti specifici; se cioé occorra sta-
bilire un ordinamento uniforme per le re-
gioni, oppure se sia opportuno, con una clau-
sola speciale, lasciare la possibilitad che alcune
regioni abbiano una posizione giuridica di-
versa, quindi se non sia opportuno — secendo
I'opinione dell’onorevole Grieco a cui egli
ha finito per accedere — che siano tassati
vamente indicate le regioni per le quali.si
dovrebbe fare un irallamento particolare,
in visla declla situazione speciale nella quale
si trovano. Approvato questo punto di vista,
si & esaminata ’opportunitd di seguire un
articolato preciso per discutere su punti
concreli, e il Comilalo ha deciso - natural:
mente con la sua personale astensione e col
voto contrario dell’onorevole Zuccarini per
le ragioni di cui sopra ~ di discutere sullo

" schema che aveva formulato.. Riguardo ai

comuni, ha potuto rilevare con soddisfazione
che le proposte formulate dall’onorevole Lami
Starnuti non differiscono sostanzialmente dal
punto di vista del Comitato; difatti ’ono-
revole Lami Starnuti nelle sue dichiarazioni
ha fatto comprendere che soltanto la dispo-
sizione fondamentale che riguarda I'auto-
nomia dei comuni dovrebbe essere inserita
nella Costituzione, mentre tutte le altre
cisposizioni che ne disciplinano la struttura
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@ la vila andrebhero trasferile in una legge
speciale di caraltere coslituzionale.

Ha avulo dunque PPimpressione che si
possa arrivare ad un’inlesa generale, visto
anche che gli emendamenti- dell’onorevole
Grieco possono in gran parte-accellarsi. Un
punto di dissenso polrebbe manifestarsi sol-
tanto in merilo all’ammissione o meno della
legislazione, cosiddella, primara ¢ ai limili
da attribuirle. Crede tullavia che anche su
questo punto si polra arrivare ad un aceordo,
perché sia gli cmendamenli dell’onorevole
Grieco che quelli dell’onorevole Lami Stlax-
nuli concordano nel riconoscere alla regione
una facnltd di legislazione secondalia di
integrazione. .

C.0 premesso, dichiara che il Comitato &
a disposizione della Sottocommissione per

le direttive che eventnalmente voglia un-
partirgli. :
La seduta termina alle 19.40.

Erano presenti: Ambrosini, Bogconi, Bor-
don, Bozzi, Cappi, Codacci Pisanelli, Conti,
De Michele, Di Giovanni, Binaudi, Fabbu,
Farini, Fuschin, Grieco, Laconi, Lami Star-
muli, La Rocca, Leone, -Lussu, Mortati,
Nobile, Perassi, Piccioni, Porzin, Ravagnan,
Rosst Paoclo, Terracini, Tosato, Uberli, Va-
noni, Zuccarini.

In congedo: Bulloni, Calamandrei, Manni-
ront, ’

Assenti: Casliglia, Finocchiaro Aprile, Pa-
Iricolo, Targetti. .
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