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) Seguito della discussione
. sull’organizzazione costituzionale dello Stato.

PORZIO. dopo avere ascoltato i discorsi
dei vari oratori, specie quelli degli onorevoli
Ambrosini e Lussu, avrebbe voluto pregare
il Presidente di porre in votazione la que-
stione di principio: sistema monocamerale o
sistema bicamerale ? Perché, adottato 1'uno
0 l'altro sistema, al momento opportuno -si
-potra disciplinare il sistema accettato. Non
¢, infatti, possibile dire che, se non sono ac-
colte determinate condizioni del sistema bi-
camerale, si vola per il sistema monocame-
rale, perché si tratta' di due principi troppo
leeI‘Sl di due concezioni troppo dissimili
Y'una dall’altra.

B allora sorge una queslione, perché ta-
luni vogliono una vera Camera alla o Senato

© elettivo (anche su questo si & d’accordo),

mentre altri ammetiono la.Camera alta, o
Senato per una specie di transazione sul pro-

getto, e quindi la riducono ad una sorta di

consulta. Ebbene, il popolo italiano ¢ un
popolo non solamente sconfitto, ma disfatio;
ha perduto la guerra, ma non lintelletto; si
puo risollevare sul terreno intellettuale e sul
terreno giuridico e, senza tanti richiami al-
I’America, all’ Inghilterra, alla Francia e per-
fino alla Norvegia, pud creare una cosa ita-
liana, il Senato italiano! Il Senato deve ri-
spondere a partlcolarl esigenze volute dal
popolo italiano, dal costume del popolo ita-
liano che si evolve, che & progressista, ma che
nel fondo della sua coscienza vuole un organo
moderatore, equilibratore.

Percid prega il Presidente di porre in vo-
tazione il sistema bicamerale e quello mono-
camerale. Approvato il.sistema bicamerale,
si potra passare al modo di elezione del Se-
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nato. Si & parlato del metodo che bisogna se-
guire per l'elezione delle Assemblee regio-
nali; e allora si-ecadrebbe in errore se non si
creasse un sistema armonico, col quale si
possa formare la nostra organizzazione.

Tutti sono favorevoli ad un Senato elettivo
salvo I'eccezione della nomina di una diecina
di senatori da parte del capo dello Stato. Per
suo conto & favorevole a questa nomina ecce-
zionale, perché I'Italia deve avere wuna rtap-
presentanza elevata, e certe personalitd insi-
gni della politica, della scienza e dell’arle
non potranno entrare alla Camera, non po-
tendo affrontare la lotta eletiorale, che stanca
ed esaurisce. Alcune personalitd a'scelta del
Presidente della Repubblica debbono entrare
nel Senato. Ma, all'infuori di quesli, i senatori
debbono essere nominati dagli elettori.

Si vedra in seguito quali dovranno essere
gli elettéori, tenendo conto delle regioni,
delle organizzazioni sindacali, delle organiz-
zazioni professionali: e si avra un corpo elel-
torale con nna base nn po’ diversa da quella
che ha la Camera dei Deputati.

Il Senato esiste dovunque: in .Francia,
in Inghilterra — ove, checché se ne dica, la
Camera dei Lords dirige — esiste in America
ed’anche in Russia. Non si comprende perché
non debba esistere in Italia. E allora si deve
fare questa riforma concepita come deve
essere concepita in lerra latina.

In Francia, la, Repubblica fu creala da
Gambetta, il quale Te diede la seconda Camera
2 mantenne in carica anche i senatlori appar-
tenenti al Senato dell’Impero, animato, come
era, da volonta di unione e di concordia nazio-
nale. Senza arrivare a questlo, si puo, in Italia,

creare una repubblica latina con quel Senato -

che in Francia fu concepito come freno, come

moderazione, come riesame; come, insom-.
ma, una cosa utile ed efficace nel meccanismo

dello Stato. '

Percid, prega il Presidente di far pro-
cedere senz’altro alla votazione sul sistema,
salvo a decidere in seguito sui dettagli rela-
tivi alla nomina dei senatori; e propone il
seguente ordine del giorno: « La seconda Sotto-
semmissione approva il sistema bicamerale».

PRESIDENTE comunica che gli onore-
voli Bozzi ed Einaudi gli hanno presentato
| seguente ordine del giorno: :

« La seconda Sottocommissione riconosce
la utilita del sistema bicamerale, che esprime
ia- rappresentanza di tntte le forze vive della
societd nazionale ».

Crede che, prima di votare sull’ordine del
giorno presentato dall’onorevole Porzio, sia
necessario terminare la discussione iniziata,

PORZIO non ha difficoltd a ritirare
I'ordine ‘del giorno, che ha presentato per
semplificare la discussione, e ad aderire a
quello presentato dagh nnorevoli Einaudi e
Bozzi. '

LUSSU rinunzia alla parola, riservandosi
di fare vna dichiarazione di voto. ‘

LA ROCCA fa analoga dichiarazione.

LAMI STARNUTI, circa I’eventuale for-
mazione della seconda Camera attraverso i
Consigli regionali, precisa che egli pensava
ai Consigli regionali per l’elezione indiretia
di secondo grado della Camera delle Regioni,

. analoga al Consiglio dei Canioni in Svizzera;
non per l'elezione di una seconda Camera.

Non avrebbe, del resto, difficolta ad ade~
rire al suggerimento dell’onorevole Ambro-
sini di dare il,voto eletlorale per la seconda
Camera ai consigli comunali ed eventual-
mente ai consigli provinciali (se le provincie
dovessero rimanere); ma ritiene che non vi
sia possibilitd tecnica di organizzare i con-
sigli comunali ed eventualmente 1 consigli

- provinciali come organi di secondo grado per °

la. elezione della seconda Camera, a meno che
non si tratii di costituire un collegio véro e
proprio di secondo grado per la nomina dei
componenti della seconda Camera, analogo
al collegio dei delggati per la nomina del Pre-
.sidente degli Stati Uniti d’America. I consigli
comunali, provinciali e regionali” dovrebbero
ciod delegare gli elettori senatoriali. All'in-

, fuori.di questo sisterna non vede come la ele-
zione dei membri della seconda Camera po-
trebbe essere organizzals attraverso i con-
sigli comunali e provinciali,

NOBILE desidera aggiungere alcune ar-
gomentazioni in sostegno della sua tesi, deci-
samente contraria alla istituzione della se-
conda Camera. ' '

Gli argomenti che vengono comunemente-
addotti a difesa della seconda Camera sono:
opportunitd di un piu accurato esame nella
legge; necessitd d’'un organo moderatore e
opportumta di” chiamare a collaborare alla
preparazwne delle leggi gli esponentl delle
varie categorie sociali.

Orbene, non & col creare un dupllcato che
si pud garantire in buon esame della legge. La
qualita della discussione in questo argomento '
vale assai pilt della quantita, e quando si di-
scuterd del funzionamento della Camera le-
gislativa, si potra vedere quali accorgimenti
sia possibile adottarg ‘affinché i disegni di
legge vengano accuratamente esaminati.

' I ‘secondo luogo una Camera di rappre-
sentanti dei vari interessi che si agitano nel
Paese, i quali prendanc parte direttamenté

AL
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lla discussione di questioni che li interessano,
aon offrono migliore garanzia di obiettivita
lell’ Assemblea. La seconda Camera dovrebbe
gssere costituita, secondo quello che & stato
detto, da rappresentanti dell’industria, del
iavoro, del commercio, della cultura, delle
arti e cosl via. Ma i sindacali, le associazioni
professionali, le organizzazioni industriali e
commerciali, gli istituti di cultura ecc., hanno
anche nella Camera unica il modo di far sen-
tire e di far pesare le loro opinioni e di agitare
y[uestioni; e possono anche indirettamente
provocare la presentazione di progetti di
tegge. Basta, per convincersene, esaminare lo
elenco dei deputati alla Costituente. In questa
Assemblea si trovano sessantanove professori
nniversitari; e se ne andassero un’altra set-
tantina alla seconda Camera, troppi profes-
sori non avrebbero pill tempo né di studiare
né di fare studiare gli altri. Ci sono. poi tren-
tasei professori medi, centocinquantatre av-
vocati, ventinove medici, ventisei ingegneri,
sedici industriali; e tutti possono essere i
portavoce delle rispettive categorie. Ci sono
ancora quindici organizzatori, quindici operai,
nove agricoltori, sei commercianti, quattro
bancari, sei commercialisti, perfino un ar-
matore. Ci sono rappresentanti dei vari con-
sessi statali: tre magistrati, un ‘Consigliere
di Stato, setie ferrovieri, quattro generali ed
anche un editore ed un notaio. Quindi le varie
categorie economiche del Paese non potrpb-
bero essere meglio rappresentate
"Considerando poi la- questione da un
altro punto di vista, dal quale di solito

queste questioni non vengono ‘considerate, -

cio® da un punto di vista economico e delle
attuali condizioni economiche del nostro
Paese, si deve ricordare che il Paese & ridotto
alla pitt estrema miseria, col bilancio dello
Stato in condizioni disastrose, e non"si puo,
senza un’assoluta neceSsita, duplicare gli
organi statali.
gliato, una valutazione sommaria conduce
a concludere che la_spesa occorrente per una
seconda Camera sarebbe dell’ordine di gran-
dezza di un miliardo, e questo & un argo-
mento che oggi in Ttalia ha il suo peso.
Ricorda come gid sia stato fuori di
qui rilevato che «un Parlamento non é un
collegio di esimi periti; se lo fosse, darebbe
risultali ancora pill mediocri difquelli che
da, perché, se uno ¢ eccellente negli affari
0 in meccanica o in economia o in' medicina,
questa non ¢ una ragione per credere che
sia all’altezza del compito peculiare del Parla-
mento. Questo, nella sua essenza, sembrs
consistere in° quattro cose: saper maneggiare

Senza fare un conto detta-"

gli uomini, vedere e questioni che occorre
trattare, giudicare ‘a quali si deve dare la
precedenza per l'importanza che hanno, avere
la forza e il coraggio di dare alle soluzioni
proposte un esito favorevole. L’assemblea
non & un corpo di sta;uisti, ma & un campio-
nario medio di uomini cormuni avviati ora
su questa, ora su quella strada, da spmte
. dell’opinione pubbhca »,

AMBROSINTI si limiterd a rispondere al
quesito che proponevano i precedentl colle-
ghi. Per il caso che fosse decisa, in via di
massima,.ls costituzione di un Senato, dando
una rappresentanza agli interessi territoriali,
egli ha prospettato la possibilita che, oltre

agli interessi regionali come tali, abbiano
una rappresentanza gli interessi terrltorlah
dei comuni e delle provincie, (ove queste
vengano mantenute) A costituire questa
rappresentanza si potrebbe " pervenire con
una elezione di secondo grado. Lo stesso
sarebbe forse per la rappresentanza regionale.
Comunque, la rappresentanza degli interessi
territoriali dei comuni e delle. provincie po-
trebbe. avvenire attraverso un collegio pro-
vinciale composto su per giu a questo modo:
dai deputati della provincia, dai consiglieri
provinciali e dai deputatl prov1n01a11 dai
membri elettivi in carica della Glunta Pro-
vinciale® Amministrativa ‘o dell’ organo che
le venisse sostituito, dai, componenti .del
Consiglio provinciale scolastico, della Com-
missione provinciale di assistenza e benefi-
cienza, ed infine, per quanto si riferisce ai
comuni, dai sindaci e dai délegati dei con-
sigli cornunali, secondo una, certa propor-

.. zione. =

Poiché & stato osservato che non sarebbe
giusto affidare a tutti i comuni lo stesso
numero di delegati per questa elezione, sia
pure di secondo grado, dichiara che conviene
in cid completamente. Ma appunto per que-
sta ragione aveva parlato di proporzione: il
numero dei delegati dei consigli comunali

_sara diverso, in proporzione del numero dei

consiglieri comunali, o, come altri d1ce, della
popolazione, il che é 10 stesso.
. Quindi le difficolta di indole pratica, a
cui aleuni colleghi hanno accennato, pessono
essere superate’ con l'adozione di questo
criterio di proporzionalitd nella determina-
zione dei delegati dei consigli comunali.
RAVAGNAN esprime 'opinione che alla
base di molti dei discorsi pronunciati sull’ar-
gomento sia il presupposto che si debba pre-
parare con accorgimenti e congegni legislativi
un correttivo del suffragio universale, affin-
.ché i rapporti politici e 1o schieramento poli-
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tico che' ne derivaho siang spostati, per cor-
rispondere, non pit ai rapporti reali guali
sono nel Paese, ma ad una specie di schema piu1
0 meno precostitnito e corrispondente ad un

concetlio politico determinato. La seconda’

Camera non sarebbe plu una -Assemblea le-
gislativa che concorre ¢dn propria autonomia
alla preparazione delle leggi, ma sarebbe in
primo luogo un freno, un correttivo della
prima Camera.

La discussione attuale si svn]ge evidenle-
" mente, nella mente di molti colleghi,
hase della seconda parte dell’ordine del giorno-

sulla

Perassi, inlesa a trovare i mezzi per impedire

_il supposto prepotere della prima Camera: e

la-seconda sarebbe uno di questi mezzi Que-
sta impressione, la cui fondalezza gli sembra

.incontéstabile, ¢ alla base dell’atleggiamento

tenulo in occasione del volo dell’altro giorno
e ispira ['ordine del gxorno presentato dai
colleghi Rosgsi, Lami Starnuti ed dliri.

Vi é stato anzi un collega il quale ha affac-
ciato I'ipotesi di un prepotere della maggio-
ranza della prima Camera, la quale potrebbe
sopraffare la minoranza, nel qual caso, egli
ha detto, si giustificano i correttivi costituiti
dalla ,composizione della seconda. Per tal
modo la seconda finirebbe in pratica per

costituire come.un rafforzamento della mino-

ranza della prima.-
Ed infatti se, per esempi‘o, venisse ad es-
sere accettato il criterio che una parte dei

-membri della seconda Camera fossero di no-

mina presidenziale o chiamati a farne parte
per cooptazione, si verificherebbe in pratica
qualche cosa di simile a quel che avveniva

all’epoca del vecchio Senato nel periodo par-

lamentare prefascista, quando i c¢andidati
ministeriali caduti alle elezioni venivano no-
minali senatori: verrebbero chiamati a far
parte della seconda Camera uomini che il
suffragio universale non avrebbe eletto, 0 non
sarebbero stati nemmeno designati candidati,
cosa, che 1mphca un determinato gludlZlO
polilico contro cui la loro nomina si _porrebbe.

Non pud quindi accettare il sistema della
nomina_presidenziale, né quello della coop-

“tazione. .

Circa le categorie economiche, i Gorp1 ac-
cademici ed Ordini professionali che si vor-
rebbero far concorrere insieme con le Assem-
blee regionali alla elezione della Seconda
Camera, osserva in linea generale che quando
si aﬁerma e gmstamente che il popolo elegge
i deputati, si intende' il popolo indifferen-
ziato, perché i suoi rappresentanti debbono
legiferare non in nome di interessi partico-

}ari] ma conoralie

gnlla hace r'lnn'h internasi ceneralis

i AN

"di qui, e ciog, dall’apprezzamento della com-

posizione degli interessi generali nasce la
legge. Se invece si atiribuisce potere legisla-
tivo a rappresentanti i quali esplicitamente
esprimono interessi determinatli, questi rap-
presentanti verranno a difendere interessj

particolaristici in contrapposto con gli in-

teressi generalis B evidente che non si devono
trascurare lLali inleressi, ma non si pud attri-
buire a coloro che li rappreseniano la facolia
di legiferare sulla base di questi. Essi avranno
diritto di essere consultali e niente viela
che si stabilisca che diventino effettivamente
una cosa seria, organica ¢ fattiva taluni
organi, come il Consiglio superiore del la-
vore, il Consiglio superiore della pubblica
istruzione, dei lavori pubblici, delle belle
arti, dcc. ] : ’
_ Altro rilievo molto importanle e che que-
sli Corpi ed Ordini disporrebbero di due voti:
uno che verrebbe dato dai singoli componenti
di essi per.le elezioni alla prima Camera,
I’altro che darebbero come Corpo alla seconda:

_onde una specie di anacronistico ritorno agli

ordini privilegiati. Cosi l'onorevole Bulloni
ieri sera ha parlato, con schiéttezza di cui gh
va data lode, di voto plurimo. Ma, ove si
accedesse a- quesio principio, si metterebbero
in imbarazzo i membri della prima Sotiocom-

_missione, i quali, senza dubbio proporranno

che la Costituzione proclami l'eguaglianza
politica dei cittadini. Come sarebbe possibile
affermare da un lato l’eguaglianza politica
e dall’altro creare delle categorie di c1ttad1n1
politicamente privilegiati ? .

Conclude che il presupposto apmorlstlco‘
artificiale del correttivo ‘al suffragio univer-
sale deve essere abbandonato e che la se-
conda Camera deve essere eletta da un corpo

\e]ettorale composto solamente dalle Assem-

blee regionali. Stabilito questo principio, si
potrd determinare la’composizione numerica,
di questa seconda Camera e la sua competenza

. legislativa.

PRESIDENTE pensa che, per uscire dalla
situazione complicata dei molteplici ordini
del giorno presentati, si potrebbe accettare
il criterio” indicato dall’'onorevole Porzio, di

fare anzitutto una votazione sopra l'esigenza

del sistema bicamerale, da tutti gli ordini del
giorno affermata.

Rileva, tuttavia, che nel corso della discus-
sione si & fatto presente il desiderio che que-
sta accettazione sia- diversamente legata ad
alcuni elementi che avviano alla‘soluzione
del problema Quindi, dopo ’affermazione
comune, si avra contrasto 01rca lelemento

'ccnd:movxaw.
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PORZIO concorda col Presidenie e pre-
senta un ordine del giorno puro e semplice:
«La Sotlocommissione approva il sistema
bicamerale ». Sl plowdua cosl con un ordine
logico. Prima si-stabilisce che si avra una
repubblica pdllanleutal'e (e questlo & gia.falie);
ed allora si deve delerminare quali sono i
metodi per la proclamazione del Presidente
della Repubblica, Qui inlerviene la questione
della seconda Camera ed allora & anche logico
che si dica se si deve adotlare il sisterma mo-
nocamerale o il sistema bicamerale. Appro-
vato il sistema bicamerale, sara stabilito che
per l'elezione, del Premdente della Repubblica
'Assemblea sard formata dalla Camera dei
Deputati € dal Senalo. Dopo di ¢id si dovra
discutere di Lutte le questioni che sono state
accennate sul modo di formare il Senato.

TARGETTI non créde che sia una que-
stione di sostanza, ma per la forma osserva
cho, mettendo in vdlazione e approvando
I'ordine del giorno Porzio, siiurberebbe I’or-
“dine della votazione, perché nessun’altro de-
gli ordini del giorno presentati potrebbe ri-

manere piu cosi com’¢, in quanto il principio:

.delle due Camere sarébbe stato gia adottato.
Propone percid di votare-uno:degli altri or-
dini delgiorno per divisione.

MORTATI osserva che la discussione po-
‘trebbe essere. abbreviata, se si. cercasse di
esaminare da vicino quali sono le ragioni del
contrasto fra i vari ordini del giorno.

In -sostanza 1'ordime del giorno Mortatl'

‘e quello Bozzi-Binaudi sono simili, e si diffe-
renziano da quello dell’onorevole Lami Star-

nuti sempllcemente perché questo pone.una -

cond1z1one ‘cioé stabilisce che si accetta, il si-
stema blcamerale ‘'solo in -quanto non si.al-
teri il concetto\della rappresentanza, p(\)lltlca.
‘Bisognérebbe esaminare questa condizione:
so la siintende nel senso letterale. dell’¢spres-
sione, la seconda Camera non si potrd mai
creare, perché tutte le seconde’ Camere sono
fatalmente portate a spostare in qualche mo-
_do la fisionomia pohtlca della prima. Anche
quella norvegese, in sostanza, perché il sem-
phce fatto. che essa sia pil ristretta, altera
in certo modv la fisionomia. Ma all’infuori
di questa ipotesi; che p01 € l'unica ed & diffi-
cilmente r1produc1blle in Italia, in un clima,
fisiologico completamente diverso, tutte le se-
conde Camere si differenziano dalle prime se
non altro perché sono formate da individui
‘di eta superiore e il faltore deH etd & gid un
elemento differénziatore della' fisionomia poli-
tica, e determina un funzionamento diverso.

Si pud cercare di omogeneizzare le due

Camere:, ‘eghi non ¢ d’accordo con quelli che

i

vorrebbero vedere la seconda Camera infun-
zione di contrasto istituzionale con la prima,
ma anche l'esigenza dell’'omogeneita non si
pud estendere oltre cerli limiti,

l’ordine del giorno Mortali esprime un
conceblo di complelamentlo della rappresen-
lanza politica: deve Llrattarsi di rappresen-
tanza polilica, non’ di rappresenianza di
interessi. Non si intende la seconda Camera

.come r'appreseutanm professwqalc ma, se

mai, di plu -grandi categone onde quest’or-
dme del giorno prespetta una seconda Ca--
era che abbia una funzione politica; che
non deve rispecchiare la prima, ma dev’essere
una rappresentanza capace di, esprimere in-
teressi politici di carattere. generale.
PRESIDENTE osserva, che, dopo queslo
chiarimento, gli ordini del giorno potrebbero
esser ridotti a tre: quello Porzio, puro e
semplice, quello Lami Starnuti, e un terzo
che potrebbe essere concordato fra gli ono-
revoli ‘Mprtati, Bozzi e.-Castiglia. ‘
LAMI STARNUTI, poiché il suo- ordine
del.giorno & piu completo di quello dell'ono-
revole Porzio, crede che dovrebbé avere la
precedenza e potrebbe essere votato per

. divisione: prima. nella parte contenente pa-

rere favorevole alla 1st1tu21one della’ seconda

» Camiera; e pol nelld- seconda che incomincia

con le' parole «a condizione 'che ».

~ ~'UBERTI non vede una diflerenza so-
stanzmle .tra_ gli ordini del giorno Lami
Starnuti e Morta,tl pmche anche ’onorevole
Mortati non desidera una seconda Camera
con una fisionomia di forze politiche diversa
da quella dela prima Camera e; per cercare
questa corrispondenza, propone la plura,hta
delle fonti di derivazione.

FABBRI propone che i presentatori dei
vari ordini del giorno si riuniscafio separata-
mente per redigere non un testo unico, che -
¢ forse  difficile’ concordare, ma una formula-
zione che si presti alla’ votazione per divi-
sione delle sue varie partl

LA ROCCA crede che i quesiti si pon—
gano in questi termini: opportunita della
creazione della seconda Camera; determi-

‘nazione dei poterl che devono esserle attri-

buiti, ed innanzi tutto se convenga porla
su di un piano di parita con la prima Camera.
In caso di risposta affermatiya a quest’ul-
timo quesito, occorre una estrema cautela
nel determinare la compos1z1one della se- .
conda Camera. | commissari comunisti non .
accetterebbero ' mai che si istituisse una
seconda Camera con gli stessi diritti e poteri
della, prima, ma formata con elementi tratti
da una sorgente diversa, incerta ‘ed alea-.



AssEMBLEA COSTITUENTE -

— 150 —

COMMISSIONE PER LA COSTITUZIONE

SECGONDA SOTTOCOMMISSIONE — 7 SETTEMBRE 1946

f

-toria, perché, se cosi fosse, si verrebbe a
riconoscere a determinate categorie.di cit-
tadihi un doppio voto, laddove il Parlamento
deve ‘essere lospressmne della volontad di
tutto il popolo..

MORTATI f[a rilevare che, col sistema
da lui proposto, tutti i cittadini, direttamente
0 attraverso elezmm di secondo grado, parte-
-cipano due wolte alla votazione.

PICCIONTI ritiene che I'ordine del giorno
Porzio, che si limita ad aflermare il principio
_della bicameralita, avrebbe potuto avere
la precedenza in un ‘altra fase della discus-

* sione; non ora, dopo che la discussione si 6
‘ampliata al punto di fare affiorare le diverse
oplmom fra le quali & divisa la Sottocom-
missione. .

Tutti, ecceftuato onorevole Nobile, sono’
d’accordo sul sistema bicamerale; ma il criterio
informatore’ della seconda Camera, sia pure
nelle sue grandi linee, non & eVIdentemente
lo stesso nel pensiero‘ dei componenti la

Sottocommissione; tanto che nell’ordine del

giorno Lami Starnuti, é detto che la crea-
zione della seconda Camera dev’essere condi-
zionata al fatlo che non si'alteri la fisionomia
elettorale della prima. I commissari demo-
crlstlam hanno un’altra 'visione della costi-
scendere al dettagh cid ‘che sarebbe pgééi-
bile solo se’ la divergenza investisse ele-
menti formall menire investe la quesuono
sostanziale. 4 2

In tali condizioni; o si 1’1'nvia lulteriore
dlscusswne sulle modalita dell’ apphc&zmne
dell’ uno o dell’ altro criterio informatore;
oppure se non €& ancora p0351blle affrontare
Cil problema della sua integritd, si deve con-
»tinuare la discussione sulle modalita pratlche
di attuazione della seconda Camera e rin-
‘viare la.pprova,zmne di un ordine del giorno

tuzmne della, seconda Gwnera, ed ¢ inutile

conéreto, pur ‘tenendo conto fin da ora che -

-effettivamente ¢'¢ un certo accordo sul cri-

terio 1nf0rmatore della seconda Camera, anche-

se non & spemﬁca,mente precisato. .

Comunque, se si pensa di realizzare una
seconda - Camera, che riproduca sostanzial-
mente il .gioco delle forze politiche che si
svolge nella prima Camera, si pensa ad una
cosa 1nut1;e, perché 10s1genza che si afferma

creando la seconda Camera ¢ un’esigenza .

di garanzia delle ragioni profonde .del si-

stema democratico. -La Camera unica costl-‘

-tuisce un potenzials. pemcolo di queste pIO—
fonde ragioni, perché in’ regime di Repub-
blica Parlainentare, .con la maggioranza_ ¢o-
munque costituita nella Camera unica, que-
sta, magglorcmza quast fatalmente, é portata

PR -

a comprimere in un primo momento o a
sopprimere eventualmente in un sccondo
amomento le ragioni della minoranza; menlro
nella tutela della minoranza, senza che sia
intaccalo Torganismo sostanzmle del regime
democralico, slanno le ragioni pii prolonde
del sistemna democratico stesso.
Per evitare possibilita di queslo genere

i democristiart, che hanno una cOnGLAlONO
della funzionalité,‘socia]e in serrso'perfetta-
mentle organico e credono che, non sollanto
Pindividuo come tale abbia un valore e un
peso decisivo nella vila sociale & politica
della Nazione, ma che anche i gruppi ah-
biano un loro valore e peso da far valere,

ritengono che questa concezione si debba
riflellere nella seconda Camera, col pre-
" ciso intendimento di garantire il sistema

7

democralico. Il che non avverrcbbe se la se-
conda Cameéra rispecchiasse esattamonlo la,
prima.’

Occorre quindi docidere quale. dei due
criteri informatori si vuol seguire per la co-
stituzione della seconda CGamera; per passare
poi, con maggiore concretezza all’esame delle
modalita di struttura della seconda’Camera.
Questo scopo sarebbe chiaramente’ Pagglumo,,
votando l'ordine del giorrio Mortati o quello
Emaudl 0 l'uno e P'altro fusi insieme,. perché
in questl ¢ fissato un' cmtemo 1nformatore
che si contrappone nettamente all’altro cri-
terio .che pure & stato’ qui esposto.

PORZIO chiede che si riponga la discus-
scussione nei suoi termini parlamentav E
stato presentato un ordine del giorno puro e
semplice, e questo, in quanto tale, deve avere

la. precedenza su tutti gli altri.

. Adesso si discule 'se bisogna scegliere il
sistema monocamerale o quello bicamerale.
Questo ¢ il punto sostanziale. E allora non.
& perché vi.sono divergenze circa il modo -
di eleggere i senatori che si pud respingere
il SIStema bicamerale. Le modalita per cre-

~are questo sistema bicameralé rappresen-

tano un’altra di quelle questioni sulle quali
Vesame dovra appgofondirsi, fermo restando
il principio. St cerchera di trovare un sistema,
nell’accordo - di- tutfi; e se l’accordo non si
avra, chi otlerra la maggioranza vincera. Ma
non per questo si pud dire che il principio
essenziale, il punto di partenza debba essere
abbandonalo.

Chiede quindi che si voli Pordine del
giorno puro e sempli(,e, salvo a passare
poi ai vari ordini del, giorno specifici. Quello
Morta'ti si pud fondere con quello di Einaudi
o Bozzi. Vi saranno altri ordini del giorno. .
Ma questi,. riguardando le modalita di ap-
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plicazione, importeranno una discussione €he
sara piu breve, dopo risolta quella principale.

LUSSU crede possibile arrivare ad un
accordo.

La formulazione dell’'ordine del giorno

Mortati, in guanto pone una condizione, non
rispecchia, a suo avviso, il pensiero di ta-
luni dei colleghi della parte politica a cui
I'onorevole Mortati appartiene; e, una volta
affermata concordemente l'esigenza della se-
conda Camera, € probabile che una compren-
sione reciproca condurrd ad accettarla in
quelle forme che siano conclusive. Spera che
i colleghi Piccioni e Mortali si renderanno

conto di alcune esigenze e che si passi ad-

impostare il problema in modo che quelle esi-
genze non siano accanionale e non si sospinga
verso la Camera unica "anche coloro che
sono disposti ad accettare il sistema bica-
merale. !

Percio suggerisce di votare, non sul-
Pordine del giorno Morlati, il quale pone una
condizione che uon rispecchia il pensiero di
tutti, ma su quello Bozzi-Ejnaudi o su quello
Lami Starnuti. Quest’ultimo soprattutto gli
pare il pitt adallo, anche perché pud dividersi
in due parti da votagsi separatamente, e nella
seconda parte dara l'occasione di meglio
chiarire i differenti punti di vista e d’incon-
trarsi ‘reciprocamente.

EINAUDI nella odierna d]scusswne ha
creduto di sentire ['eco delle pin grandl
discussioni che in materia sono state fatte in
altri tempi.

Consapevolmente od inconsapevolmente,

alcuni oratori si 'trasformano -in seguaci e

paladini delle idee illuministiche del secolo
XVIIIL: quando si parla di due Canwere, le
quali devono derivare da una unica fonte — e,

come & stato implicitamente accennalo da.

qualcuno, devono derivare unicamente dal
.popolo — in fondo, si riproduce” la teoria
della formazione degli siali del Rousseau,
il quale aveva delto che tutta la fonte dei
poteri sta unicamente nel popolo. Questa
dottrina conduce alla conseguenza che vi
debha essere una sola Camera; che se, per
" circostanze particolari, ci si decide ad ammet-
tere anche una seconda Camera, questa deve
uscire dalla medesima matrice della prima.
Ma la conseguenza logica del sistema di
Rousseau & che la sovranita popolare si
concentra nella Gamera, che & onnipotente.
Essa ha una maggioranza e questa fa le
leggi; consro queste leggi non ¢’¢ nessuna
possibilita di giusta resistenza. Queste leggi
devono essere obbligatorie per tulti; deve
essere obbligatorio per tulii il Governo che

-dl essere rappresentate.

esce da quesla maggioranza eletta, che ha
la sola sua sorgente nel popolo.
E ne vengono altre conseguenze, che del

resto alcuni di quegli scrittori accettavano

perfettamente. V'é un brano di Saint Simon,

nel quale si dice: E la maggioranza che deve

imporre le leggi; se avremo la maggloranza
dovremo, impedire che chiunque altro mani-
festi le proprie opinioni, perché la verita @

‘quella che esce dalla maggioranza, dall’unica

Camera (o dalle due Camere, se provengono
dalla medesima sorgente). Queste altre con-
seguenze sono, dunque, i regimi totalitari,
con quel che ne deriva. Questi regimi harmo
conie principio la te01 ia del contraito sociale
di Roussean.

Contro questa teoria abbiamo tutto il
romanticismo, e coloro che vogliono due Ca-
mere, che siano diverse 'una dall’altra, sono

- consapevolmente .od inconsapevolmente dei.

romantici, i quali riconoscono che nella so-
cield esistono molte forze che hanno il diritto
Alcune di queste
sono persino forze morte, sono forze delle

* generagzioni passale e non perché tali non

hanno il diritto di far sentire la propria
voce — diceva la scuola romantica = nella
legislazione presente. E necessario che. ci sia
una struttura politica che non dimentichi nes-

suna delle forze esistenti nel Paese; per con-

seguenza ci deve essere una seconda Camera,
diversa dalla prima, che non escad soltanto
da una votazigne nuinerica dei smgoll ma’
che rappresenti tutto 11n51eme delle forze'

_vive, sia una rappresentauaa di quelli che

s0N0O v1ssut| e di ‘quelli che vivranno.

Coloro 'che seguono questa seconda opi-
nione rappresentano le forze moderne, cioé
quelle che sono le esigenze della societd mo-
derna, perché le esigenze della societd moderna
sono tutle contrarie alla teoria che lo Stato,
come emanazione della maggioranza del po-
polo, possa fare Lutto. Lo Stato rion deve fare
tutto: lo Stato ha dei-limiti ai suoi poteri e
questi limiti vengono da molteplici fontl [ co-
minciano a venire dall’intreccio che nasce tra
uno Stato e l’altro. B una teoria sorpassata _
quella secondo cui lo Stato puo fare tutto
quello che crede: non esiste uno Stato che
possa fare tutto quello che vuole. La teoria
dello Stato a sovranitd piena ci ha condotto
alle due guerre moderne e continuera a con-
durci ad altre guerre. Se vogliamo sottrarci
a questa conseguenza fatale, dobbiamo am-
mettere che non esiste uno Stato che sia com-
pletamente sovrano; che ogni Stato deve
avere dei limity al proprio potere; che non
sia possibile neppure immaginare che in uno
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Stato il legislatore possa fare tutte le leggi
che crede. Questo sarebbe contrario alle esi-
genze della vita moderna e 'umanild mor-
rebbe, se accetlasse I'idolo dello Stato assolu-
tamente sovrano.

Per questa raglone ha aderlto all’ordine
del giorno Bozzi, in cui & 'eco della teoria
della rappresentanza di tutte le forze poli-
tiche e sociali che esistono nel Paese. La
traduzione del principio nelle forme politiche
la si vedra poi.

CASTIGLIA, pur non lenendo a riven-
. dicare una paternita, perché, piu che una
formulazione stilistica, gli importa 'afferma-
zione di un principio e I'adozione di un si-
‘stema che risponda alle esigenze giuridiche
del Paese, ricorda di aver presentato an-
ch’egli un ordine del giorno.

Osserva che, per la votazione, si possono
tenere diverse vie che sono le seguenti:

seguire l'ordine di presentazione degli
ordini del giorno (ma sarebbe -la piu lunga);

cercare — se gli altri presentatori non hanno,

nulla in contrario — di arrivare ad una reda-
zione unica degli ordini del giorno che si
somigliano; dare incarico all’onorevole Mor-
tati di redigere un ordine del giorno (che

potrebbe trovare anche la sua adesione per-

sonale); o ancora (ed ¢ forse la via piu sem-
‘plice) mettere in votazione per primo 'ordine
del giorno Porzio, che & il pil sintetico ed il
meno impegnativo. '

Non crede si possa dare la precedenza
all’ordine del giorno Lami Starnuti, anche
" perché esso é stato ‘preseptato- dopo gli
altri.

Pensa, che, per abbreware la discussione,
si possa.scegliere fra due vie: o mettére in
votazione 'ordine del giorno Porzio, o cercar
di redigére due soli ordini del giorno per dare
la possibilita di scelta fra 'uno e 'altro.

Poiché st & parlato dei criteri che dovreb-
bero presiedere all’adozione del smtema bi-
camerale, ricorda che questi, nel suo ordine
del giorno, sono rimasti impregiudicati, dato
che egli ha tenuto conto di -criteri molto
generali, non troppo impegnativi. Nella parte
dispositiva, infatti,.dice che «la Sottocom-
missione fa voti, perché la nuova Costituzione
della, Repubblica italiana adotti il sistema
bicamerale, istituendo accanto alla Camera
dei Deputati, espressione della volonta po-
litica del.popolo, il Senato, espressione, oltre

. che della stessa volonta politica... (qualcuno
dei commissari teneva ad affermare che la
-seconda Camera dovesse essere anch’essa
espressione della volontd politica, e questo
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interessi sociali e regionali del paese nella cui
sintesi e armonia si ravvisano I mezzi piu
idonei per una legislazione veramente.rispon-
dente ‘alle aspirazioni della Nazione ». Questa
formulazione & di caraltere cosl generico
che non dovrebbe urtare suscetlibilita poli-
tiche o giuridiche di aleuno.

Comungque, se gli altri presentatori voles-:
sero formulare un ordine del giorno il quale
rispecchiasse un minimo di quello che é detto
nel suo, egli sarebbe pronto ad accettarlo.
In caso contrario aderirebbe alla proposta di
volare per primo Vordine del giorno Porzio,
che & il piu sintelico e generico, e qumdl ha
diritto alla precedesza.

TARGETTI crede che tutli desiderino
eliminare le ragioni di contrasto e di dissidio;
ma si capisce che questo desiderio deve essere
sempre subordinato alla “condizione di non
essere coslretli, per andare d’accordo gli uni
con gli-altri, a non andare piu completamente
d’accordo con sé slessi. Quando si tratta di
'una diversitd sostanziale, non & prova di in-
translgenza ma prova di serietd e di coerenza
alle proprie idee, riconoscere le diversita di
opinioni. Ora, la speranza di una conciliazione,
che non sacrificasse lde sostanza, sembrava
possibile, ma le dichiarazioni dell’ onorevole’
Piccioni hanno posto in luce un modo di
vedere alquanto diverso da’ quello di altri
che lo hanno preceduto. Vi sono alcuni che
attribuiscono alla seconda Camera una fun-
zione di remora verso eventuali ardimenti
legislativi riformatori: altri invece attmbul-
scono alla seconda Gamera soltanto una fun-
zione di secomdo esame, di maggiore elabo-
razione della legge. Esisle, dunque, questa
differenza sostanziaie, e l’onorevole Porzio
deve convenire che questi altri sarebbero in
contradizione con se stessi se accedessero alla
sua ided. Dopo le dichiarazioni del collega
Piccioni, anzi, essi debbono ritirare anche la
proposta, di votazione per divisione perché
sia votando per divisione l'ordine del glorno
Lami.Starnuti, sia votando l'ordine del giorno
Porzio, finirebbero col dare il loro parere fa-
vorevole alla formaziorie di una seconda Ca- -
mera, che poi, ove dovesse essere eletta in
certo modo, li troverebbe del tutto avversi.
Non ¢ esatlo affermare che tutli vogliono la
seconda Camera: vi sono alcuni che Paccet-

‘tano solo ‘se corrisponda alle loro esigenze.

In altre parole, se, dato il modo di formazione
della seconda Camera, dOvesse crearsene una
per ddrle la stessa funzione che il Seriato regio
ha esercilato nei riguardi del Parlamento ita-
liano, essi dovrebbero pronunciarsi per 1l
sistenia monocainerale,
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PRESIDENTE sospende brevemente la
riunione, affinché gli onorevoli Mortati, Porzio
Bozzi, Einaudi e Cagliglia vedano se ¢ poOs-
sibile redigere un unico lesto dei loro ordini
del giorno. Anche i colleghi che Hanno firmato
’'ordine del giorno presentato dall’onorevole
Lami Starnuti potranno vedere se ¢ loro pos-
sibile modificarlo. Si avranno cosi due ordini
del giorno soltanto: i

(La seduta, sospesa alle 12.40, & ripresa
alle 13.095).

PRESIDENTE comunica che gli unore-
voli Mortali, Bozzi, Castiglia ed Einaudi
hanno concordato il seguente ordine del
giorno: « Lia seconda Soltocommissione, rico-
hosciula la necessitd dell’istituzione di una
seconda Camera, al fine di dare-complelezza
di espressione politica a tutte le forze, vive
della societa nazionale, passa all’esame del
sistema del rapporto ira le due Camere ed al
modo di composizione di ciascuna di esse ».

" L’ordine del giorno dell’onorevole Lami
Starnuti ed altri ha avuto 'aggiunta di una
parola ed ¢ del seguente- tenore:

«La seconda Sottocommissiene esprime
parere favorevele al sistema bicamerale a
condizione che la seconda Camera non sia
costituita in mddo da alterare sostanzial-
mente la fisionomia politica del Paese, quale
¢ stata rispecchiata dalla composmone della
~ prima Camers ».

" Avverte che metterd in votazione ambe-
due quesli ordini .del giorno per :appello no-
minale.

FINOCCHIARO APRILE dichiara che
volerd l'ordine del giorno Lami Starnuti, in
quanto gli sembra che sia pil aderente alla
situazione politica attuale.

Il 2 giugno il popolo italiano fece una
solenne affermazione in senso democratico.
Abbiamo un’Assemblea Costituente ‘- demo-.
cratica; abbiamo una Repubblica democra-
tica. L’ordine del giorno Lami riafferma
inequivocabilmente 1 principi democratici che
sono a base delle nuove istituzioni.

‘La Sottocommissione delibero ’altro
giorno di dare la preferenza al regime parla-
mentare anziché a quello presidenziale o a
quello direttoriale e, I'oratore si dichiara
spiacente di non avere potuto partecipare
alla votazione. Se fosse stato presente,
avrebbe votato in favore del regime presi-
denziale. Cosi avrebbe votato, dato il cat-
tivo esperimento fatto in Italia dal regime
parlamentare, che riveld la sua incapacita
a garantire la stabilita dei governi é perché,

. )
con il delto regime, non v’é alenm modo per

.1i ha descritti 'onorevole Einaudi,

‘menti,

impedire, vigendo il sistema elettorale pro-
porzionale, il ripetersi delle crisi a getto
continuo. Non gioverebbe, a lal uopo, lo
stabilire che, dato al governo un voto di
fidueia, il governo abbia il diritto, come
ha proposto I'onorevole Mortati, di rithanere
indisturbato al polere per due anmni, come
non gioverebbero gli espedienti e i tempera-
menti suggerili dall’onorevole Bozzi. Tullo
cio, del resto, porlerebbe ad una evidente
limitazione della sovranitd della rappresen-
tanza popolare.

Ma l’oratore avrebbe votato peér il regime
presidenziale anche per obbligo di coerenza
e per sua pariicolare convinzione giuridica
e costituzionale, essendosi sempre dichiarato
favorevole all’introduzione del regime della

.democrazia diretta, di cui il regime parla-

mentare costituisce, in cerlo modo, I'antitesi.

A rlguardo ricorda che nel secondo congresso
nazionale del «Movimento per I'Indipendenza
della Sicilia » fu, 'su proposta dell’oratore,
accolta l'introduzione, nel disegno dell’au-
spicato Stato libero di Sicilia, del regime
della democrazia diretta, in quanto esso non
solo evita la pericolosa interdipendenza del
deputato dal governo e del governo dal de-
putato, ma rende stabili i gabinetli e man-
tiene permanentemente la sovranitd nel po-
polo, soprattutto mediante ['esercizio del
referendum e dei diritti di 1ruz1at1va e di’
revisione.

Questi concetti basilali I'oratore riaf-
fermd gia nell’Assemblea Costituente, con-
fidando che fossero attuati in Italia; e per-
tanto avrebbe dato- il suo voto all’introdu-
zione del regime presidenziale, del tipo sta-
tunitense, il quale presenta anch’esso degli
inconvenienti, ma non cosi esagerati come.
e £o-
muanque ben minori di quelli che presenta il
regitne parlamentare. Questo in certi mo-
dette al paese ld sensazione non di
favorire il funzionamento e lo sviluppo del-
l'attivita dello Stato, ma d1 provocarne addi-
rittura l'arresto: e cid fu' ira les cause prin-
cipali dell’avvento del fascismo.

D’altra parte oggi non ¢ pil possibile
parlare di:regime puramente parlamentare,
nel senso classico della espressione,.per l'in-
gresso nell’agone politico dei partiti di massa,

~ che e venuto a trasformare radicalmente il

vecchio concetto del regime parlamentare,
per renderlo un' vero e proprio regime di
partiti, deliberanti al di fuori del parlamento
stesso. -

Secondo l'oratore, la questione del si-
stema monocamerale 0 bicamerale si pre-
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senta diversamente secondo’ che il regime
sia, presidenziale, una delle forme cioé di
democrazia diretta, o puramente pa.rlamen-
tare. Ma, poiché la’Sottocommissione si- &
pronunziata a_ favore del regune parlamen-
tare, 1’oratore deve rinunziare a considerare
la questione dal punto di vista del regime
presidenziale e si limitera a considerarla
esclusivamente sotto i riflessi del regime
parlamentare e pariicolarmentie sotto gli
aspetti dei due ordini del giorno in discus-
sione, riservando ad altro momento ’esame
generale dell’importante problema.

E chiaro che il sistema bicamerale &
quello che la maggioranza, anzi la dquasi
lotalitd dei commissari ha mosiralo di pre-
‘ferire. Ma non si deve dimenticare che
lorigine della seconda Camera, della Camera,
alta o del Senato, che dir si voglia, & slata
diretta a garantire gli interessi delle mo-
narchie e delle classi conservatrici dei vari
tempi. Quando la classe borghese delle citta,
che aveva partecipato ai parlamenti delle
monarchie medioevali, formando, accanto
al braccio militare e feudale e/ab braccio
ecclesiastico, il bhraccio' demaniale o muni-
cipale — ed il primo di questi parlamenti
sorse in Sicilia nel X1II secolo ¢ fu preso a
modello dall’Inghilterra ~ si senti abba-

stanza forte per imporre una sua.volonta?

essa avvertl il bisogno di organizzarsi per suo
conto’ — anche cid avvenne per la prima
volta 'in Sicilia — e si ebbero cosi le assem-
blee rappresentative di un nuovo potere,
destinato poi a rafforzarsi e a prevalere
Nacquero allora le Camere di nomina regia
con il complto di infrenare le assemblee
elettive e soprattutto di difendere i diritti
e le prerbgative della corona. Lo stesso
Sepato, creato in Piemonte nel 1848 e poi
‘esteso a tutta 1'Italia, era destinato a for-

mare una specie di controaltare alla rappre- .

sentanza popolar

A siretto rigore l'oratore non crede nella
necessitad del sistema bicamerale. Grede che,
affermato il- principio democratico, il prin-
cipio cioé per cui la sovranitd non risiede
che nel popolo, basti una sola Camera per
il funzionamento politico e legislativo dello
Stato. )

Ma si rende conto dell’opporlunita dal
punto di wista puramente legislativo, non
politico, che vi sia un’Assemblea, la quale
riveda e perfezioni le leggi; non che abbia un
effetto moderatore, perché questo effetto
moderatore i senali avevano lo scopo i
esercitarlo in passato; ma non avrebbe nes-
sina tagione una seconda Camera di eserci-

tare questa funzione ora, dato il fatto che
noi siamo in regime schietlamente e pura-
mente democratico e ghe deve -presumersi
che la prima Camera sia la vera, unica e
gemuna interprete della volor\ta popolare
da cui deriva.

Ed allora, ammessa la necessita, la op-
poriunitd, direbbe meglio, di una seconda
Camera con scopi prédeterminati, l'oratore
pensa che le funzioni di questa seconda Ca-
mera — e ¢id sara discusso meglio in un secondo
momento —~ debbano essere limitate e cir-
coscritie e che essa non possa, né debba avere
gli stessi poteri della Camera direttamente
eletta dal popolo.

D’altra parte, se noi consideriamo -il
Senato cessato, se consideriamo le Camere
alte di altri paesi, noi vediamo che le stesse
funzioni non esistono nei due rami del Par-
lamento. Per esempio, in Italia, il diritto di
stabilire le imposte spettava, in laluni casi
esclusivamente, ma sempre con precedenza,

" all’ Assemblea legislativa. Cosl era la Camera

dei Deputatl che doveva per prima esaminare
e approvare i bilanci. Non era ammessa alcuna
deroga in p.10p0s1to .

V1 era gia fin da allora qualche cosa che
riduceva a ben poco il petere della seconda
Assemblea, la quale approvava in massa i

disegni di legge e solo raramenle introduceva

qualche modificazione che non sempre riu-
sciva a rhigliorare 1 progetti. Da questo
punto di vista l'esperienza dimostrd la su-
perfluita del vecchio Senato. Ché se, poi, si
guarda al suo potere politico, in senso stretto,"
il Senato non ne aveva.alcuno, perché non
poteva determinare una crisi ministeriale e,
in caso di, conflitto con la Camera dei Depu--
tati, questa aveva sempre il sopravvento.

Quella che si vuole islituire, questo se-
condo ramo del potere legislative non do-

yra essere la riproduzione della prima Ca-

mera. L’oratore si dichiara in cid' concorde
con vari golleghi. Per lui la seconda Camera
dovra essere espressione delle régioni, do-
vrebbe anzi chiamarsi la Camera delle re-
gioni: ma queste non dovrebbero avere nes-
suna prefissione di categorie entro le quali
scegliere i.propri- delegati alla seconda Ca-
mera. Questa elezione di secondo grado do-
vrebbe essere altrettanto libera quanto D’ele-
zione dei rappresentanti del popolo. Pense-
ranno i Consigli regionali a convergere i loro
voti su persone particolarmente meritevoli di
considerazione nei vari campi dell’attivita
umana e sui quali non si potrebbe attrarre
I'attenzione dei comizi elettorali. Appunto su
quesio criterio fu impostaia la Camera drile
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Valli nel progetto del costituendo Stato libero
di Sicilia, approvato dal ricordato secondo
congresso nazionale del «Movimento per

I’Indipendenza della Sicilia », nel quale alla-

seconda Camera ¢ affidato 'alto compito non
di interloquire su tutte le leggi indistinta-
mente, ma sulle leggi fondamentali, sulle
leggi costituzionali, organiche, sulla forma-
zione dei codici, su quanio tocca i gangli
vitali dello Stato. Questo dovrebbe essere
I'ufficio della Camera delle regioni in Italia.
~Ma Uelemento- fondamentale che e af-
fioralo in questa discussione & un elemento
politico, squisitamente politico, che rispec-
chia le tendenze che sono rappresentate nella
Sottocommissione e che non ha poss1b111ta
di univoche determinazioni. Occorre su cid
soffermarsi. .

L'ordine del giorno Lami Starnuti é fa-
vorevole al sistema Dbicamerale a condi-

zione che la seconda Camera non sia ¢o- .

stituita in modo da alterare sostanzialmente
la fisionorhia politica del Paese, quale & stata
rispecchiata dalla composizione della prima
Camera; dice, cioé, una cosa giustissima,
perché sarebbe molto strano che si desse
vita ad una seconda Camera la quale fosse
eventualmente in antitesi, in confrasto con
la prima, espressione schietta del pensiero
e della volonta del popolo sovrano. II-dubbio
che sorge nell’oratorg & precisamente questo
che, quando nell’ordine del giorno Mortati
si parla di forze vive della societd ndzionale,
cioé di forze produttrici, economiche, indu-

striali, capitalistiche e via dicendo, si venga a.

creare questa antitesi, questa antinomia. che
invece si deve evitare. Non si deve avere
un Senato di destra, quando il Paese ha
voluto chiaramente che la rappresentanza
politica e con essa tutto lindirizzo dello
‘Stato siano decisamente di sinistra.
Questa & questione politica, che va risolla
con mero criterio politico. E ben lungi dal
pensiero’ dell’oratore di escludere quelle tali
forze vive di cui si parla dalla vita politica
italiana: non sarebbe né giusto, né democra-
tico. Anzi, come ha detto ’onorevole Conti
nel suo progetto, le personalitd eminenti della
‘cultura, dell’arte, della letteratura, dell’in-
dustria, della produzione e cosi via, possono
esser scelte a far parte della seconda Camera
per nomina, sia pure in numero limitato, da
parte del Capo.dello Stato; ma dev’essere
bene intleso che la seconda Camera elettiva-
mente costituita, nella sua grande maggio-
ranza, deve essere improntata agli stessi cri-
teri che il popolo ha voluto determinare con

lo alamioo .
te elezioni del 2 gingno; deve cind esdere una

-

Camera democratica, in perfetia armonia con
lo Stato democratico.

Per queste considerazioni I'oratore dara
il suo voto all’ ordlne del giorno Lami-Star-
nuti. N

LUSSU lamenta la forzata assenza del
relatore onorevole Conti il quale aveva espli-
citamente dichiarato che il suo era uno schema
e come tale suscettibile di tutte le modifica-
zioni, nonché dell’onorevole Zuccarini, ap-
prezzato cultore délle materie in discussione,
ed avanza il dubbio che la loro assenzs
possa costituire quasi una debolezza di una
decisione di tanto grande importanza.

Richiama l'attenzione della Sottocomis-
sione sul problema della Camera’a carattere
regionale e sui poteri della seconda ‘Camera.
L’onorevole Ambrosini si ¢ mostrato preoc-
cupato della costituzione della seconda Ca-
mera a tipo regionale, nel senso che una tale
istituzione potesse far pensare al federalismo
ed osserva che tale preoccupazione ¢ per lo
meno eccessiva. Dichiara. di essere 1nnanz1
tutto autonomista e p01 federalista; sostiene
I'autonomia regionale in quanto riliene di

non essere, dal punto di vista dell’unita na- -

zionale,” inferiore a nessun’altro uomo poli-
tico in Italia. Aggiunge di avere perduto in
Sardegna gran parte della sua popolaritd per

il coraggio e la fermezza con cui ha respinto

alcune aberrazioni politiche che dvrebbero
potuto, come é avvenuto in altre regioni,
insanguinare il'nostro Paese e di aver soste-

“nuto con veemenza l'unitd nazionale come

base della nostra rinascita.

E per questo che le preoccupazmnl dello
onorevole Ambrosini suonano offesa ai suoi
sentimenti. Afferma quindi che, come soste-
nitore, assieme alla grande maggioranza della
Sottocommissione, dell’autonomia regionale,
€ convmto che creando I’Ente regione, biso-
gna contemporaneamente creare un orgam-

- smo nel quale le varie regioni trovino ‘mag-

giori possibilitd di contatti e di vitd 'unita-
ria e nello stesso tempo un correttivo ai peri-
coli di aberrazione separatlsta L’onorevole
Finocchiaro Aprile, da poco piu di due mesi,
ed in seguito ai contatti coi rappresentanti
di altre correnti, & divenuto politicamente
piu socievole; e con la seconda Cainera il suo
confederalismo ripiegherebbe sul federali-

“smo, per” poi ripiegare ancora sull’autono-

mismo, perché la vita in comune porta a
maggiormente comprendere le- esigenze reci-

“proche e soprattutto rivela la necessita della

unita politica del Paése. La seconda Camera

pud perfettamente rispondere a questa esi-
argnmento di tale lmpf\r’m-wn

gonuﬂ n Q'II mn

«
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richiama particolarmente 'attenzione della
Sottocommissione. -

Desidererebbe poi che i presentatori del-
I'ordine del giorno concordato .riesaminas-
sero le loro posizioni. Per quanto si voglia
dare alla seconda Camera un contenuto di
equilibrio rispetto alla prima, non le si po-
trebbe mai riconoscere un .potere pii mo-
deratore di quello che aveva il disciollo
Senato. ' ;

Osserva inoltre che la Camera regionale
. dovrebbe essere concepita esclusivamente
come rappresentativa dell’Ente Regione e
degli interessi regionali, inquadrati questi
ultimi in una visione unitaria dell'interesse
generale della Nazione.

NOBILE fa rilevare come il rifiro del-
I'ordine del. giorno Porzio lo ponga nell’im-
possibilitd di esprimere la sua opposizione
alla istituzione della;seconda Camera, perché
i due ordini del giorno posti in votazione con-
templano entrambi il sistema bicamerale.
In tali condizioni, e per contribuire arisol-
vere il problema nel senso meno dannoso,
votera per l'ordine del giorno Lami Starnnti.

PORZIO dichiara di astenersi dalla vota-
zione, in quanto le risoluzioni proposte con-
. tengono entrambe un’affermazione ‘generica,
gia per altro contemplata nel suo ordine del
giorno oraritirato, demandando la.discussione
sui singoli problemi ad un successivo esame.
Poiché intende riservarsi completa liberta
di giudizio, ritiene opportuno di non prendere
posizione nel momento attuale. Mantiene
tuttavia la sua affermazione nel ritenere
necessario il sistema bicamerale. _

PICCIONI dichiara che voterd ®l’ordine
‘del giorno Mortati, intendendo cosi fare una
affermazione di schietia e autentica demo-

crazia. Ha gid espresso precedentemente -

e non intende quindi ripetersi — i motivi per
cui la seconda Camera, cosi come & previsla
nell’ordine del giorno Mortati, risponda ad
una esigenza democratica; tiene tuttavia a
sottolineare che, considerando in tal modo la
seconda Camera, si risponde effettivamente
allistanza democratica. Non si deve equi-
vocare sulla rappresentanza delle forze vive
che costituiscono
nazionale; con quesie parole si vuole sotto-
lineare il carattere politico anche della se-
conda Camera, senza dar vita ad alcun orga-
nismo di carattere professionale od economico,
in quanto nelle forze vive della societa ita-
liana sono comprese anche le forze del lavoro
e non soltanto le forze capitalistiche.
PERASSI, considerando i due ordini del
giorno da un punto di vista streftament:

il tessuto della socield

lelterale, osserva che quello Morlati ¢ il piu
ampio e il pit generico e lascia aperta la via
all’esame di molti problemi che devono essere
ancora discussi; mentre Pordine del giorno
Lami Starnuti accenna ad un solo problema.
Per iali considerazioni dichiara che dara il
proprio voto all’ordine del giorno Mortali,
che considera nella sua formulazione non
contrario ai principi democratici. ,

MANNIRONTI, dopo le considerazioni del-
Ponorévole Piccioni, -dichiara di voiare per
I'ordine del giorno Mortati, pur mantenendo
fermi i criteri che ha espresso ieri, ¢ che oggi
sono stati ribadili dall’onorevole Lussi, nel
senso che 'la seconda Camera possa " essere
espressione dell’Ente reglone

FINOCCHIARO APRILE ha chiesto. la
parola per fallo personale, in quanto 1'onore-
vole Lussu ha detto che egli, venendo alla
Assemblea Costituente, avrebbe mosiraio
una maggiore socievolezza. Ebbe gia occa-
sione di spiegare  pubblicamente le ragioni
delta partecipazione sua e dei suoi colleghi
indipendentisti alla lotta elellorale e poi
ai lavori dell’Assemblea Costituente, ragioni
che afferiscono esclusivamente alla difesa
e alla divulgazione dell’idea che delte vita
ed alimento all’agitazione siciliana. Non
insistera, qmndl, su questo punto. Ritiene,
tuttavia, di essere stalo sempre socievole,
pit forse dell’'onorevole Lussu. Evidente-
mente-si equivoca, dappmche sarebbe assai
pit opportuno parlare non di mutato atteg-
giamento rdell’'oratore, che & sempre stato e
sempre sarda coerente ai principi professati,
ma di manifesta resipiscenza in altri e -
di riconoscimento dei gravi, imperdonabili
torti commessi verso 1md1pendentlsmo si-
ciliano.

Se l'onorevole Lussu; con le sue parole,
ha creduto di accennare a qualche modifica-
zione del pensiero e dell’atteggiamento poli-
tico dell’oratore, & bene che si disilluda; egli

. ¢ e rimane confederalista ed hd votato in

favore della regione e dell’autonomia soltanio

“perché considera l'una e l'altra come. un

passo verso la disinlegrazione del sisiema
unitario® del 1860, tanto pregiudiziex‘role agli
interessi della Sicilia, e verso il raggiungi-
mento del sistema dello Stato federale, prima,
e del sistema della Confederazione di Stati,
poi, quale é nei voti ardenti_del popolo
siciliano. Se 'onorevole Lussu e altri colleghi
pensano che la creazione della regione e
l'istituzione della autonomia yafforzeranno
I'unita italiana, nel sistema voluto da Ca-
vour, & affar loro. Non tarderanno ad accor-
gevsi Jdi essersi mgannali.
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PRESIDENTE 1nv1ta il segretario a fare
I’appello. .
PERASSI, Segretario, fa 1'appello.

Votano a favore dell’ordine del giorno Mor-
tatt i deputati: Ambrosini, Bozzi, Bulloni,
Cappi, Codacci Pisanelli, De Michele, Einaudi,
Fabbri, Fuschini, Mannironi, Mortati,
colo, Perassi, Piccioni, Tosato, Uberti, Vanoni.

Votano a favore dell’ordine del giorno Lami
Starnuti { deputati: Bordon, Calamandrei,
Finocchiaro Aprile, Grieco, Lami Starnuti,
La Rocca, Lussu, Nobile, Ravagnan, Rossi
Paolo, Targetti, Terracini.

. St astiene dalla votazione il deputato: Porzjo.

Non hanno preso parte alla votazione i
deputati: Bocconi, Castlgha ’
il risultato della votazione:
Presenti e votanti: 30.

A favore.dell’ordine del giorno Lami Star-
nuti: voti 12.

Comunica

Patri-

- don,

A favore dell’ordine del giorno Morta‘u
‘voti 17.

Astenuti 1.

Dichiara approvato l'ordine del giorno
Mortati.

La seduta termina alle 13,45.

Erano presenti: Ambrosini, Bocconi, Bor-
Bozzi, Bulloni, Calamandrei, Cappl
Castiglia, Codacci Pisanelli, De 'Michele, Ei-
naudi, Fabbri, Finocchiaro Aprile, Fuschini,
Grieco, Lami Starnutii, La Roccd, " Lussu,:
Mannironi, Mortati, Nobile, Patricolo, Perassi
Piccioni, Porzio, Ravagnan, Rossi Paolo,
Targetti, Terracini, Tosato, Uberti, Vanoni.
Erano in congedo Amendola, Conti, Zuc-
carini.
Assenti:
Maffi.

Di Giovanni, I.eone Giovanni,

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





