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La seduta comincia alle 17.

Seguito della discussione sulle autonomie locali.

PRESIDENTE ricorda che sij debbono oggi
esaminare gli ordini del giorno proposti come
Yconclusione della discussione, di uno dei qua-
i, presentato dall’onorjev'ole Tosato, & gid sta-
ta'\data lettura ieri. '

ATRICOLO presenta il seguente ordine
del igiorno, firmato anche dall’onorevole Ca-
stighia :

« La seconda Sottocommissione, premesso
che ;1'ordinamento del nuovo Stato italiano
pit idoneo alld realizzazione dei postulati di

libertd democratica & quello che garantisca.
una larga autonomis amministrativa e finan-

* ziaria agli enti locali, unico mezzo per ovviare

agli inconvenienti dell’accentramento ammini-

-strativo_ e burocratico del potere centrale;.

considerato che insufficiente appare la
concessione di tale autonomia ai comuni ed
alle provincie, mentre piu opportuna si rivela
la costituzione in persone giuridiche dj tutte
le regioni italiane;

ritiene necessaria la creazione dell’Ente
regione dofato di autarchia e di potestd nor-
mativa;

fa voti perché tale potestd ed In specie
quella normativa siano per la Sicilia; Sarde-
gna, Val d’Aosta ¢ Trentino piu larghe e ade-
guate alle loro esigenze di carattere storico,
economico, sociale, politico, avendo riguardo
ai particolari ordinamenti -statutari concessi
0 in via di concessione alle regioni suddette
e che si inseriranno, con opportune modifiche,
nel quadro dell’unity politica italiana ».

LA ROCCA presenta il seguente ordine del -
giorno : :

« La seconda _Sottocommissione, convinta
della necessitd che nella riorganizzazione dello
Stato venga posto fine risolutamente all’attua-
le accentramento unanimemente deprecato;

identifica nelle regioni, per le loro pecu-
liari diversitd, lé naturali basi per un siste:
ma decentrato di organizzazione e funziona-

. mento dello Stato unitario;
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¢ decide in -conseguenza che le regioni

vengano costituite in Enti giuridici, dotati di

autonomia amministrativa e forniti di pote-
std legislativa da esercilarsi nei modi e sulle
materie che verranno stablhte con la Legge
Costituzionale ».

NOBILE‘presenta il seguente ordine del
" giorno:

"« La seconda Sottocommissione, esaminato
nelle linee generali il problema dell’istitfuzio-
ne dell’ente giuridico « regione »,

ritiene che:

1°) l'istituzione di un tal ente, se provve-
duto di autonomia politica e funzioni legisla-
tive, non corrisponderebbe alle necessitd eco-
' normche sociali e politiche attuali del popolo
italianio, ed avrebbe come effetto di approfon-
dire le divisioni fra regione e regione, triste
retaggio della sconfitta, proprio nel momento
in*cuj una piu stretta unione & richiesta di
tutti gli italiani per lo sforzo della ricostru-
zione; .
2°) che la divisionie del territorio nazio-
nale in regioni autonome .ed autarchiche,

ognuna provvista di un parlamento legislaii-

vo, farebbe accrescere e non diminuire il di-
slivello ecogomico e sociale fra regioni ric-
che e progredite e regionj povere ed arretrate,
nonostante tutti i provvedimenti compensativi
che potessero escogitarsi;
ritiene che ‘il necessario decentrarnento
e semplificazione dei meccanismi statali debba
ottenérsi- accrescendo l'autonomia degli enti
locali e potenziando le attuali provincie, cui
- dovrebbero venir affidate talune delle funzio-
ni oggi esercitate dal potere centrale ».

PERASSI presenta il seguente ordlne del

giorno:

« La s,econda Sottocommaissione, ricono-
scendo la necessitd che la nuova costituzione
dia alla struttura dello Stato un assetto ade-
rente alle reali condizionj- della nazione, le
cui varietd regionali esigono di essere adegua-
tamente considerate nell’interesse stesso del-
l'unitd nazionale e della realizzazione di un
regime di decentramento e dj effettiva demo-
crazia; )

ritiene .uno dei cardini della nuova co-
stituzione il riconoscimento delle regioni come
enti territoriali, il cui ordinamento dovrebbe
informarsi ai seguenbl eriteri fondamentah
1°) attribuzione costituzionale alla regione
di una competenza legislativa comprendente:
a) il potere di emanare su materie de-
terminate di stretto interesse regionale norme

iuridiche legislative, salva 1’osservanza dei
g

_principi generali inseriti nella costituzione;

b) il potere di emanare norme giuri-
diche legislative su materie determinate per
le quali le leggi dello Stato si limiterebbero a
statuire norme direttive e generald;

2°) .attribuzione alle regioni di funzioni
amministrative attualmente di competenza

dello Stato;

3°) formazione elettiva dei principali or-
gani della regione;
_ 4°) ordinamento finanziario delle regioni
per quanto possibile distinto da quello dello
Stato, ma con esso coordinato ».

PRESIDENTE osserva che 1 cinque ordini-
del giorno presentati- (ivi compreso quello del-
I’onorevole Tosato) si possono dividere jn due
gruppi, in quanto quattro di essi sono ispirati
allo stesso concetto, mentre quello dell’onore-
vole Nobile si distingue dagli altri perché
esclude la costituzione dell’ente regione.

Mette ai voti I'ordine del giorno Nobile.

(Non & approvato).

In rapporto agli altri quattro ordini del
glorno esserva che occorre fare una distin-
zione, perché in quell dégli onorevoli Patri-
colo e Castiglia si conSidera un punto non foc-
cato negli altri e ciod quello relativo alla si-
tuazione particolare che, nel quadro della or-
ganizzazione regionale, dovrebbe essere fatta
alla Sicilia, alla Sardegna, alla Val d’Aosta ed
al Trentino. Domanda ai proponenti se inten-
dono riferirsi proprlo al Trentino o all’Alto
Adige, poiché vi sono correnti favorevoli al
riconoscimento di una autonomia all’'Alto Adi-

‘ge, ma non favorevoli a che questa autono-
- mia sia riconosciuta al Trentino, nel suo com-

plesso che comprende una massa-di- popola-
zione di tedeschi e di italiani; e vi sono altre.

‘correnti che vorrebbero fosse concessa .a titto

i

il Trentino.
. PATRICOLO si riferisce al Trentino, dato
che una autonomia concessa soltanto all’Alto
Adlge potrebbe’ provocare una ulterlore divi-
sione tra le due. regioni.
LUSSU crede che, votando questo ordine

~ del giorno, si confonderebbero le idee, e prega

i due proponenti di accantonarlo o r1t1rarlo:{

affinché non sia pregiudicata da un’even’cuz:%r

non approvazione la questione di quelle qus
tro regioni, che sta a cuore a moltj  italigni.
Osserva che 'ordine del giorno La Ro ca,
e le idee esposte dall’onorevole Rossi e da
altri rappresentanti .di diversi settori ¢umo-
strano che il modo di vedere sulla Sicilia,
sulla Sardegna e le altre dué’ &'regioni & iden-
tico: tutti riconoscono le esigenze partlcolam
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cli queste regioni e ritengono che debba essere
concessa 1'autonomia a tutte le regioni d’'Ita-
lia, ma a queste ultime un’autonomia a carat-
tere accentuato.

UBERTI, poiché vi sono affermazioni uni-
voche in tutti questi ordini del giorno, per
poter dare delle direttive alla Sezione che sar
poi nominata, crede sia opportuno fis-
sare quelle conclusioni su cui si & manifesta-
lo un aceordo. Trova accettabile, a tal fine,
lu proposta accennata ieri dell’onorevole Pic-
cioni di lasciare alla sezione i punti in cui &
apparso un disaccordo, in modo che essa li

esamini a fondo e proponga delle soluzioni.

FINOCCHIARO APRILE si richiama alle
dichiarazioni da lui fatte all’Assemblea Costi-
tuente, alla Commissione plenaria ed alla Sot-
tocommissione, facendo rilevare che il suo
punto di vista ¢ diverso da quello degli altri,
in quanto egli, con gli indipendentisti, & per
la Confederazione di Stati. Né crede che alla
sua idea sia stata mossa seria obiezione. E
stato detto che, per creare la Confederazione,
hisognerebbe prima creare gli Stati;, ma cid
non & esatto, perché la creazione degli Stati
¢ della Confederazione potrebbe benissimo av-
’ venire contestualmente e contemporaneamen-
te. Non voterd quindi nessuno degli ordini
del giorno che sono stati proposti,
mente alle idee che ha espresso precedente-
mente, e che sono condensate nel seguente or-
dine del giorno che propone:

« La seconda Sottocommissione,

premesso che il risultato del referendum
nel Mezzogiorno ¢ nelle Isole, piu che una
tendenza alla conservazione della monarchia
in Halia, ha indicato, come da varie parti si
armnmette, un orientamento antiunitario e che
di questo orientamento non pud non tenersi
adeguato conto, se si vuole rispettare la vO-
lonta del popolo;

riconosciuto che il sistema umtano qua-
le & stato praticato sinora, ha fatto il vantag-
2io esclusivo delle Provincie settentrionali e
ha avuto come risultato lo sfruttamento e I'as-
servimento della Sicilia, della Sardegna e del
Mezzogiorno agli interessi politici e capxtah-
stici del Nord;

ritenuto che condizione essenziale alla
rinascita del Mezzogiorno e delle Isole & il
sorger¢ delle jndustrie alimentabili con 1le
inaterie Yprime locali, industrie che governi e
gruppi plutcratici hanno costantemente osta-
colato e che continuerebbero ad ostacolare, ri-
manendo {in vita ’attuale sistema unitario;

conSVderato che & superiore interesse
delle clagsi lavoratrici meridionali ed isola-
ne che esde si organizzino indipendentemente

coerente- -

dalle classi lavoratrici delle altre parti d’Ita-
lia, pur conservando con queste vincoli di
stretta solidarieta al fine delle conquiste poli-
tiche, sociali ed economiche dell’avvenire;
considerato’ che gli scopi predetti, come
tutti gli altri essenziali alla vita ed al progres-
so del Mezzogiorno e delle Isole, non potran-
no affatto essere raggiunti con l'introduzione
nel sistema costituzionale italiano di semplici
autonomie amministrative che si ridurrebbero
ad un’inutile e forse dannosa riforma, non ac-
cetta alle popolazioni interessate che potreb-
bero solo accogliere .un’autonomia integrale;
cioé politica, giurisdizionale, culturale, eco-
nomica, finanziaria, tributaria, e doganale;
considerato che, con la caduta della mo-
narchia, & venuta meno 1'adesione all’unita
italiana che la Sicilia e i1 Mezzogiorno mani-
festarono con i plebisciti del 1860 e che i loro
popolj hanno riacquistato il diritfo di sovra-

-nitd e di autodecisione;

considerato che, anche in virtu dei ri-

“sultati del referendwm, s’impone la necessita

di un plebiscito onde i popoli stessi manife-
stino chiaramente la loro volonta sull’assetfo
politico e costituzionale dei loro paesi; volon-
td che non pud essere soppressa sotto spe-
ciosi motivi maggioritari a proposito della vo-
tazione per la forma istituzionale e, che non
pud essere sostituita da organi che non siano
emanazione diretta ed esclusiva della Sicilia
e.del Mezzogiorno, come della Sardegna
considerato che, per segni manifesti,
questa volontd non appare favorevole alla co-
stituzione della, Sicilia, della Sardegna e del

. Mezzogiorno in regioni come enti di diritto

pubblico, ma tende invece alla loro elevazione
a Stati liber?, conformemente alle loro seco-
lari trad1z1on1 storiche, alle loro aspirazioni
ed ai*loro diritti; Stati che dovranno entrare
a fare parte, insieme con gli altri che voles-

" sero formarsi in Italia o con il solo Stato ita-,

liano, di una confederazione di Stati italiani
in condizioni dj assoluta paritd ed eguaglian-
za e ¢id nell'intento precipuo di dare inizio
alla vera unita dei popoli di lingua italiana,
maj esistita sinora; ) o

ritenuto che la creazione della regione
come ente di diritto pubblico debba limitarsi .
a quei territori italiani-per i quali fosse ri-
conosciuta adatta € conveniente e le cui popo-
lazioni la desiderassero;

delibera che la sezione della Sottocom- -

.missione che sard incaricata dii formulare il

nuovo ordinamento costituzionale dello Stato
sulla base delle regioni, limiti il suo compito
a quei territori per i quali non sia avver-
tita una imperiosa esigenza di piu vasta e
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complessa portata, e di’ riservare alla Sicilia,
alla Sardegna ed al Mezzogiorno 1’ordinamen-
to che crederanno dj darsi nel pieno esercizio
della loro sovranitd e con i mezzi legali e pa-
cifiei che la civiltd impone e che confidano
di non essere mai costretti ad abbandonare ».

LUSSU ha I'impressione che il lavoro della
Sottocommissione, ufilissimo’ fino a ieri, da
questo momento cominci ad entrare in una

’

via per la quale si avrd un’infinitd di- ordini..

del giorno ad ogni momeénto, con glande per-
dita di tempo.
B d'avviso che sia necessario che tuttl i

presentatori rinuncino ai lore ordini del gior- °

no, affinché possa giungersi ad un accordo
pratico sulle conclusioni, alle quali, in so-
stanza, la Sottocommissione era gia arrivata
ieri sera.

PRESIDENTE osserva che il mezzo nov- .

male ed inevitabile col quale, dopo aver molto
discusso, si deve venire ad un accordo, & quel-
lo di fissare. le idee in ordini del givrno.
Attraverso la votazione si giungera ad un or-
dme del giorno che ottenga.il consenso della
maggioranza.

BULLONI riconosce rispettabili le convin-

zioni dell’onorevole Finocchiaro Aprile, ed i .

_motivi per cui egli invoca una determinata
soluzione; ma crede di doverlo pregare di at-
tenuare, quanto meno, alcune affermagzioni
contenute nel suo ordme del giorno, special-
mente 14 dove rappresenta il nord dell'Italia
quasi -come l'elemento sfruttatore e determi-
nante della lamentata povertd delle regioni
del Sud. Cosi esplicite e gravi affermazioni

non. possono non determinare rlsentlmen’u e

legittitne reazioni.
CONTI non crede necessaria I'approvazio-

ne di ordini del giorno cosi-complessi e pro- .

pone di formularne uno nel guale, conststato
che la discussione ha toccato tutti i termini
del problema della regione e che 1'Assemblea

¢ d’accordo sul principio regionalista, si deli-.

beri la nomina di una sezione alla quale si
potranno rimettere tutti gli ordini del giorno
presentati, che riassumono punti di vista par-
ticolari. La Sezione dovrd tener presente la
discussione consacrata nei resoconti, nonché
gli ordini del giorno, per formulare proposte
precise-da sottoporre, in un secondo tempo,
alla Commissione.

ROSSI PAOLO propone il seguente ord:-
ne del giorno ﬁrmato anche dall’onorevole
Bocconi :

« La seconda Sottocommissione,
ritenutd 'esigenza di un vasto ed efficace
decentramento amministrativo autarchico, de-

manda ad una apposita sezione la formula-
zione di un progetto che assicuri agli enti lo-
cali il potere di provvedere in modo diretto
e autonomo a tuttj gli interessi d’ordine am-
ministrativo, assicurandone l'indipendenza e
limitando il controllo degli organi centrali al
sindacato di legittimita;

affida alla sezione stessa 'indagine circa
l'opportunitd, per la migliore realizzazione
pratica del decentramento amministrativo. di
costituire 1’ente regione, entro i limiti da) ca-
rattere unitario dello Stato italiano »,

-PRESIDENTE osserva che quest’ordine
del giorno avrebbe avuto ragione di essere se
fosse stato presentato cinque giorni fa: la di-
scussione che si chiede di fare in seno alla Se-
zione @ stata ormai gia fatta. i

MORTATI rileva che quest’ordine del
giorno farebbe supporre che si trattasse di
preparare soltanto un’autonomia puramente
amministrativa, mentre i lavori della Sotto-
commissione tendono a determinare la nuova
costituzione dello Slato.

PRESIDENTE deve ora porre in votazio-
ne 'ordine del giorno Finpcchia_ro "Aprile, nel

suo testo integrale, se cosi & mantenuto.

FINOCCHIARO APRILE dlchlara d1 man-

' tenerlo-integralmente.

FUSCHINI -dichiara -che voteré. contro
protestando per l'affermazione che lu_mt&
nazionale avrebbe arrecato danni alla.Sicilia.

PERASSI trova grave, e tale’ da non poter
essere lasciata passare senza una riserva mol-
to netta, 1’affermazione contenuta- nell’ordine
del giorno Finocchiaro Aprile, relativa al-vo-
to dei siciliani nel plebiscito_del 1860, che sa-
rebbe stato legato alla permanenza della mo-
narchia. I_siciliani, per primi, nel 1860 ri-
spefto alle altre regior'li d'Ttalia, VOtarono la
formula dell’'Italia una e indivisibile che era
stata suggerita a Garibaldi da Francesco Cri-
spi. Che questa formula fosse unita all’altra
riguardante la monarchia costituzionale di
Vittorio Emanuele-[I, era un fatto derivante
da esigenze storiche. Ma 1l'essenza del voto
era quella dell'unitd; il che non tfoglie che i
siciliani gia allora — ed i repubblicani lo,
hanno sempre ricordato — abbiano intes0

" I'unitd, non nel senso piemontese, ma ¢ome

unitd vera che avrebbe dovuto risultare (dalla
coordinazione delle varieta reglonah Questa
posizione dei siciliani apparve in mamera net-
tissima nelle proposte concrete adottate dal
Consiglio straordinario di Stato convocato dal
Mordini e presentato quasi. lo stesso giorno
del voto,” come appare nella magnifica rela-
zione con la quale Michele Amari’ accom-
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pagno- le conclusioni del Consiglio di Stato;
cioé: affermazione netta dell’'unitd nazionale,
e affermazione altrettanto netta della neces-
sita che la Sicilia, entro il quadro dell’ unita
nazionale, avesse un ordinamento di carattere
autonomo. Ed & questa posizione che molti
altri partiti d’ Itaha hanno sempre mantenuto
ferma.

AMBROSINI dssidera, sull’ espressmne usa-
ta dall’onorevole Finocchiaro Aprile, fare un
rilievo: in sostanza tutto cquello che si & svolto
in Sicilia & un fenomeno degli ultimi tempi e

si riconnette a quello-che fu in principio il

desiderio dei siciliani di provuovere ed appog-
giare l'unitd e trovare in essa il modo di af-
fermare le caratteristiche regionali. Se il mo-
vimento ‘di .questi ultimi tempi ha potuto dare
I'impressione che si volesse da parte dei sici-
liani incrinare l'unitd d'Italia, cid & derivato
dal fatto che l'individualitd della Sicilia non
¢ stata completamente messa in rilievo. Col
sistema dell’autonomia regionale sard possi-
hile riattaccarsi al principio che fu segnato al
momento in cui la Sicilia -manifestd per la
prima volta la sua volontd unitaria, ed elimi-
nare gli inconvenienti che il sistema dell’ac-
centramento vigente ha prodotto. -

Ad ogni modo, considerando come. irrevo-

cabilmente acquisito il principio dell'unitd
indissolubile dello Stato italiano, che & nel
cuore di tutti e al disopra di qualsiasi consi-
derazione particolaristica, deve restare inte-
so che lo statuto gid dato alla Sicilia &, per
molte ragioni, insopprimibile.

LUSSU voterd contro 1'ordine del giorno
Finocchiaro Aprile, pur riconoscendo che con-
tiene affermazioni che egli condivide perfetta-
mente. Ma ve ne sono altre che non condivide,
onde se votasse a favore, assumerebbe un at-
tegglamento politico che non intende assumere.

" PRESIDENTE dopo queste dichiarazioni,
mette ai voti ’ordine del giorno Fmocchlaro
Aprile.

(Non ¢ approvato).

Mette ai voti l'ordine del glorno Rossi
Paolo-Bocconi.

(Non & approvalo).

~ LUSSU conferma la sua dichiarazione che
suo ideale & il federalismo e presenta il se-
guente ordine del giorno:

'« La seconda Sottocommissione,
riconosciuta la noh rispondenza dell’at-
fudle struttura dello Stato centralizzato alle
ésigenze della democrazia e della ricostru-
zione nazionale;

congcorda, dopo 'ampia discussione svol-
lasi, che la Sicilia, 1a. Sardegna, la Val d'Aosta
e I'Alto Adige abbiano una particolare situa-
zione che esige un’autonomia particolare,

e da incarico alla sezione . ... .. di.
fissare -1 principi della riorganizzazione dello
Stato con la costituzione dell’ente regione
sulla base di una sua potestd legislativa e di

_un suo autogoverno, con autosufficienza finan-

ziaria, con la soppressmne della prefettura,
con la creazione di organismi burocratici ese-

.cutivi per la regione ¢ il comune e con una

coordinazione centrale delle regioni nell’inte-
resse dell’'unitd nazionale ¢ del migliore po-
tenziamento delle attivith molteplici del po-
polo italiano per la sua resurrezione ».

PRESIDENTE crede che questo ordine del
giorno si allontani dall’esigenza, che sembra
condivisa, di non entrare in particolari, per

- fermarsi ai soli punti sostanziali gia acquisiti.

CONTI, richiamandosi a quanto ha prima
asposto, propone il seguente ordine del giorno:

« La seconda Sottocommlsswne
ritenuto ‘che la discussione ha toccato
tutte le questioni relative all’ente regione che
1'Assemblea considéra necessario per la solu-
zione del .problema dell ordinamento costitu-
zionale; .
letti gli ordint del giorno favorevoli alla

. costituzione della regione, mentre ne accoglie

lo spirito e l'indirizzo, passa alla nomina di
una sezione e ad essa affida’'l'incarico di for-

mulare un progetto articolato di costituzione

dell’ente regione sulla scorta della discussione
registrata nei resoconti ».

TOSATO ricorda che ieri si & ritenuto di
concludere la lunga discussione sulle auto--
nomie locali con un ordine del giorno conte-
nente quei punti sui quali si era venuto ma-
nifestando un accordo. .

Ha ascoltato molto attentamente le dichia-
razioni fatte.ieri sera dal Presidente, interes-
santi, non soltanto perché ricche di . molti
spunli, che certamente saranno presi nella pit’
attenta considerazione, ma anche perché han-
no segnato un sostanziale avvicinamento, se
non una coincidenza dei punti di-vista, nelle
questioni principali ‘relative al regionalismo.

Infatti, uno dei punti che lasciava divisa la-
Sottocommissione era se la regione dovrebbe
essere un istituto da attuarsi in tutto il terri-
torio dello Stato o limitato a determinate parti
del territorio, ed.il Presidente ha acceduto al
punio di vista che, per esigenze generali della
ricostruzione della costituzione dello Stato e,
in particolare, per. quanto riguarda il pro-
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blema della seconda Camera e della sua or-
ganizzazione, la regione debba essere un isti-
tuto generale per tutto il territorio.

Altra questione che lasciava divisa la Sot-
tocommissione era quella riguardante la esten-
sione della potestd legislativa da assegnare
alla regione: vi erano tendenze estensive e
tendenze restrittive. Comungque, nell’ambito
~ di queste tendenze, erano emersi chiari que-
sti concefti: che in ogni caso la potestd legi-
. slativa della regione, nell’'ambito stabilito
dalla legge costituzionale, dovrebbe essere li-
mitata dalla Costituzione e dalle leggi costi-
tuzionali dello Stato, non solo, ma anche dalle
altre leggi emanate dallo Stato, al fine di tute-
lare gli interessi generali, perché la regione
dovrebbe avere competenza legislativa sol-
tanto per materie di interesse prevalentemente
locale-e per la risoluzione di eventuali con-
flitti interregionali.

" Ora, l'ordine del giorno che egli ha ieri

presentato era precisamente destinatc a con-
cludere la discussioné su questi punti, sui
quali era venuto manifestandosi un sostan-
ziale accordo. Quindi sottopone ancora all’at-
tenzione della Sottocommissione quest’ordine
del giorno, rispetto al quale gli altri, in defi-

nitiva, non presentano sostanziale diversita.-

‘Quello dell’onorevole Perassi,- al quale po-
trebbe accedere, specifica in. sostanza alcuni
argomenti che egli si e astenuto dal toceare
per non entrare in formule tecniche che avreb-
bero potuto dar luogo a difficolta.

PRESIDENTE osserva che l'ordine del
giorno dell’onorevole Conti tende a trasfor-

mare gli altri in raccomandazioni; e poiché
gli altri contengono considerazioni svariate,
ma nelle conclusioni coincidono (salvo I'ordine
-dél glorno Patricolo-Castiglia, che ha conclu-
sioni non previste negli altri), crede se i pro-
ponenti potrebbero cercare di’fonderli in un
ordine del giorno unico.

PICCIONI presenta, come materiale di ela-
borazione ulteriore,
giorno:

« La seconda Sottocommissione,

presa in esame la questione delle auto-
nomie locali, sulla cui larga attuazione si &
trovata concorde per il rinnovamento demo-
cratico e sociale della vita nazionale, in ade-

renza alla sua naturale struttura;
riconosciuta la necessita di dar luogo
alla creazione, sancita dalla nuova Costitu-
zione, dell’ente regione (persona giuridica
territoriale) : :
a) come ente autarchico (ciog con fini
propri d'interesse regionale e con capacitd di

il seguente ordine  del

svolgere attivitd propria per il conseguimento
d1 tali fini);

b) come ente autonomo (ciod con po-
tere legislativo — normativo — nell’ambito
delle sue specifiche competenze e nel rispetto

dell’ordinamento giuridico dello Stato);

¢) come ente rappresentativo degli in-

"teressi locali, su basi elettive a suffragio uni-

versale diretto;
d) come organo dotato di sufﬁclente

. autonomia finanziaria;

demanda ad una propria sezione la for-
mulazione di un progetto di ordinamento-re-
gionale, tenute presenti le premesse suindi-.
cate e gli altri criteri informatori .risultanti

. dalla ampia discussione svoliasi in seno alla
Sottocommissione ». -

BORDON si trova in una posizione parti-
colare perché la Val d’Aosta & la sola delle
quattro note regionj in cui l'autonomia con-
cessa dalla legge 7 settembre 1945, n. 545, sia
gid in vigore. Percid l'ordine del giorno.do-
vrebbe prendere atto di’ quello che allo stato
attuale esiste in quella regione. -

PRESIDENTE osserva  che l'ordine del
giorno presentato dall’ onorevole Piccioni rias-
sume in forma,abbastanza sistematica e con-
cisa le idée ed i desideri espressi, Rileva perd

che al comma &), laddove & detto « come Ente

autonomo (cioé con potere legislativo — nor-
mativo — nell’ambito delle sue specifiche com-

* petenze) », farebbe pensare che la competenza

sia ‘gid stabilita. Propone percid di. dire:
« competenze che saranno fissate ».

Circa l'obiezione dell’onorevole Bordon,
dato- che’ si tratta di’ una esigenza sentita e

.che & innegabile che un determinato stato di

fatto esiste, come & egualmente innegabile che

-ess0; Tisponde a necessitd avvertite, propone

di aggiungere alla fine dell’ordine del giorno:

. « tenute presenti le premesse suindicate e al-

cuni stati di fatto gia creati ».

PICCIONI accefta i due emendamenti.

LA ROCCA & sostanzialmente d’accordo
con l'ordine del giorno Piccioni. In sostanza
la Sottocommissione riconosce la necessitd di
ovviare ai mali del decentramento e percid
vuole la creazione dell'ente regione. Ma egli
non vorrebbe legare la sezione che sard nomi;
nata ad indicazioni troppo particolareggiate.
Crede sufficiente concludere che si crea l’e;{:e
regione, con competenze da attribuirsi, #lla
stregua dei’ lavori compiuti dalla Sottov?om-

- missione, risultanti dai verbali. :

TOSATO, dato che 'ordine del giornp’del-
I’onorevole Piccioni cerca di andare incontro’
al desiderio della Sottocommissione dl‘VO‘taI‘-
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ne uno scheletrico e riassuntivo dei punti
sui quali si & raggiunto l’accordo, vi si asso-
cig € ritira il suo. :

CONTYI ritira anche il suo.

MORTATI, tenendo conto delle obiezioni
dell’onorevole Bordon, propone di aggiungere,
all’'ultimo comma, dopo le parole « premesse
suindicate », 'le parole: «le situazioni esi-
stenti »,

BORDON non trova sufficientemente chia-

ra questa espressione.

LUSSU propone di aggiungervi, fra paren-
tesi la specificazione « Val d’Aosta, Sardegna,
Sicilia ed-Alto Adige ».

EINAUDI osserva che I'inserzione delle pa-
role «situazioni esistenti » non deve impli-
care accettazione a priori di principi consa-
crati nello statuto della Val d’Aosta ed in
quello della Sicilia.

PRESIDENTE fa rilevare che il testo dice:
« tenute presenti... »; quindi ’onorevole Ei-
naudi pud essere tranquillo.

BULLONI preferirebbe. la dizione: « tenute
presenti le situazioni di diritto esistenti ».

LUSSU crede meglio dire: « situazioni
speciall », o meglio ancora: « situazioni par-
ticolari ».

PRESIDENTE osserva che per I’Alto Adu-"'

‘ge ¢ per il Trentino non esiste ina situazione
di diritto, ma una situazione politica.

BORDON propone di dire:. «situazioni
particoldari esistenti ».

CASTIGLIA, per quanto riguarda 1'ulli-
ma parte dell’ordine del giorno Piccioni, re-
lativa alle quattro regioni  (si riferisce in
modo particolare alla Sicilia),
modifiche e le aggiunte non sarebbero suffi-
cienti a determinare in maniera -tassativa
quali siano le esigenze e le situazioni. Pro-
poné pertanto 1a seguente nuova. formula‘
zxone

" «fa voti perché tali potesty, e in ispecie
quelle normative, siano per la Sicilia, la Sar-
degna, la Val d’Aosta ‘ed il Trentino piu lar-
‘ghe ed adeguate alle loro esigenze di caraf-
tere storico, economico,
avendo riguardo ai particolari ordinamenti
statutari concessi o in via di- concessione alle
regioni suddette e che si inseriranno, con op-
portune modifiche, nel quadro .dell’unitd po-
litica italiana ».

Precisa che, sia nello statuto della regione
siciliana, che in quello della Val d’Aosta esi-
ste una disposizione secondo la quale -gli sta-
tuti medesimi dovranno essere rimessi all’ul-
teriore esame dell’Assemblea Costituente, af-
finché siano inquadrati nell’unitd politica

ritiene che le

sociale e politico,.

italiana. Conclude insistendo sull’'opportunita
che tale concetto venga inserito nell’ordine
del giorno, per dar modo alla sezione compe-
terite di attuare praticamente i dehberatl del-
la Sottocommissione.

PICCIONI fa osservare che la sezione sara
composta di membri della SottGcommissione
che hanho partecipato a tutte- le discussioni
e sono quindi al corrente dei vari desiderata
espressi e delle relative motivazioni. B quindi
naturale che la sezione, considerando il ri-
chiamo alle situazioni particolari, avra pre-
senti le note quattro regioni. Non ritiene,
pertanto, opportuno fissare un grado di prio-
ritd, in riferimento alla ‘potestd legislativa, di
uno o di un altro statuto, tanto piu che tali
statuti dovranno poi essere coordinati e ar-
monizzati con la riforma della struttura della
Stato. Occofte lasciare tale compito, per una
elaborazionie pit approfonditd, alla sezione.

PATRICOLO osserva che, se .l'ordine del
giorno deve rispecchiare i lavori della Sot-
tocommissione, non v’é alcuna. ragione di non
dare atto compiutamente di tutta la discus-
sione. Precisa, inolire, che l'onorevole La
Rocca, che pur s'¢ dichiarato oppositore del-
I'inserimento nell'ordine del giorno di -que-
sto particolare aspetto della queéstione, ha di-
chiarato che la Sottocommlssmne & concorde

.nel rltenexe che le note. quattro regioni deb-
"bano avere una autonomia’ piu larga rlspetto

alle altre.

PRESIDENTE osserva che I'ordine del
giorno non deve riassumere i lavori, ma solo
ﬁssare quei pochi puniti che hanno trovato '
unanime consenso. Comunque allo scopo di
trovare una via conciliativa, crede si possa
accogliere la proposta Lussu che le quattro
regioni vengano indicate fra parentesi nel
punto ove si fa riferimento alle situazioni par:

‘ticolari, senza per altro aggiungere la consi-

derazione che cid presupponga senz altro pin
larghe concessioni.

PATRICOLO crede che il suo ordme del
glUI‘IlO potrebbe ‘essere accolto come racco-
mandazione. . .

PICCIONI, pur non ritenendo necessaria,
per un motivo di sintfeticitd, alcuna maggiore
specificazione, si dichiara disposto ad accet-
tare 1’emendamento Lussu richiamato dal
Presidente. .

" NOBILE crede che in questa specificazione
sarebbe meglio indicare 1'Alto Adige anzmhé
il Trentino.

PICCIONI preferlrebbe lasciaré « Trenti-
no », ma ritiene pin opportuno che la que-
stioné venga risolta dalla sezione.
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PRESIDENTE teme che sia I’'una formula

che l'altra possa sollevare una questione po-

litica, perché vi & un problema controversc
fra 1 due raggruppamenti di popolazioni.
Considerando la questione da questo punto di
vista, forse sarebbe opportuno non fare spe-
c1ficaz1on1

LUSSU non concorda, considerato anche
che il problema per ora rimane nell’ambito
della Sotftocommissione e non & destinato alla
pubblicita.

PRESIDENTE riconosce che il problema
ora sollevato non & destinato alla pubblicita;
ma pensa a possibili indiscrezioni, soprat-
“tufto di stampa, che sollevino dubbi e per-
_plessita,

CASTIGLIA," per superare la difficolta,
‘senza pregiudicare la questione che sicura-
mente- ¢ molto importante, propone di for-
mulare cosl questa parte dell’ordine del gior-
no Piccioni: « tenendo conto delle situazioni
particolari esistenti (Sicilia, Sardegna, Val
dAosta) e di qualche altra che potra deter-
minarsi ».

PICCIONI per lasciare impregiudicata 1a
questione, suggerisce di fare la specificazione
in- questi termini: -« Sicilia, -Sardegna, Val
d'Aosta ‘e Trentino-Alto Adige ». In questo
modo si preclserebbe che non & una questione
che gid sia stata risolta.’
~ ZUCCARINI, poiché pud sorgere il proble-
ma anche per la Venezia Gluha -propone di
usare .la formula:” < zone miste », oppure
«zone a popolazione mista ».

FABBRI domanda se vi & qualche diffi-
coltd ad adoperare alla lettera b) 1’espressione
« potere normativo », sia pure potere norma-
‘tivo cbbligatorio, invece che « potere legisla-
tivo », perché il concetto del potere legisla-
tivo attribuito alla regione, nell’ambito perd
delle leggi, crea una necessaria differenzia-
zione fra wuna legge ‘che ne vincola un’al-

tra, cosa completamente nuova nella no--

stra legislazione e nella nostra tecnica legi-
slativa, perché la legge non pone un limite
ad una legge successiva, mentre qui si avrebbe
una legge regionale che ostacolerebbe una
legge nazionale successiva. L’espressione « po-
tere normativo » comprende sia la legge che
il regolamentp, ecc.; invece, dicendo « po-
tere legislativo nell’a,rnbito delle leggi», si
pone inevitabilmente un riferimento alle leggi
preesistenti a quelle della Regione. Ma se la
regione emana una legge che, dal punto di
vista- nazionale, si ritiene aberrante, e una

legge successiva dello Stato interviene, que- -

sta abrogherd implicitamente la legge regio-
nale? Crede, 1nsomma pemcoloso mettere in

* ma & poi specificatamente indicato:

conflitto le leggi nazionali con quelle regio-
nali. Usando I'espressione . « potere norma-
tivo », si supera questa difficoltd, senza esclu-
dere che nell’esercizio del potere normativo
c¢i sia anche la facoltd di emanare una norma
che avrd valore di legge nell’ambito della
regione.

EINAUDI chiede all’onorevole Plcclom se
non ha difficoltd a togliere la parola «suffi-
ciente » davanti-ad « autonomia ﬁnanzmrla »,
perché in fondo & superflua.

PICCIONI accetta questo emendamento.
Circa la proposta di modificazione dell’onore-
vole Fabbri, non crede sia necessafia perché,
& vero che si parls di « potere legislativo »,-
« nell’am-
bito delle sue specifiche competenze che sa-.

‘ranno determinate nel rispetto dell’ordina-

mento giuridico generale dello Stato ».
FABBRI chiede che sia messa in votazione
la sua proposta, perché .ritiene che 1'uso
dell’ autonomia da parte della regione possa
determinare un conflitto con gli interessi ge-
nerali e far luogo quindi ad una legge di
carattere generale. Questa legge emanata dal
Parlamento.deve abrogare la dlspos1z1one re-
gionale. Non trova opportuno dare alla régione
la potestd di emanare ¢ mantenere una legge in
conflitto con una legge generale dello Stato.
LEONE osserva che 1'onorevole.. Fabbri
poné un problema interessantissimo, ma’ non
lo risolve sostituendo laggettivo «norma-
tivo » a quello « législativo ». Egli si preoc-
cupa di un conflitto che possa sorgere- tra
una legge regionale e ina generale precedente
o successiva, -e in particolare di un conflitto

_tra una legge regionale precedente e una leg-

ge generale successiva.

-Propone che questo problema sia segha-
lato alla sezmne affinché essa lo risolva me-
diante quei congegni che la Costituzione potra
delineare sul delicato tema del conflitto di
leggi generali ¢ leggi regionali, conflitfo che
pi’obabﬂmente dovrd essere risoluto dalla Su-
prema Corte costituzionale.

AMENDOLA concorda, in linea di masmr
ma, con le preoccupazioni dell’onorevole Fab-
bri, e vorrebbe che la formula fosse -la piu
lata possibile, in modo da permettere alla’
sezione di decidere questo delicato problema.
Infatti, in un Paese a struttura sociale e poli-
tica cosi differenziata come ’Italia, il proble-
ma appare estremamente serio; si potrebbe’
dissociare quella unitd che non si vuole né
spezzata' né distrutta. .

Richiama poi I’attenzione sul jprimo com-.
ma in cui si parla- di « naturale strutiura »
della regione e, dato che gli elementi- distin-
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tivi della regione sonostorici, propone di par-
lare di criteri « storicamente determinati ».

PICCIONI obietta che il concetto di « na-
turale » & piu riassuntivo, sintetico: esso rac-
coglie in sé concetti non seltanto storici, ma
anche geografici, linguistici, economici, et-
‘- nici, ece.

PERASS]I, anziché: « vita nazionale », pre-
ferirebbe dire: « nazione ».

EINAUDI sostituirebbe :
« tradizionale » o « storica »,
. ZUGCARINI direbbe: «tradizionale e na-
turale »; due concetti che si integrano. '

« naturgle », con:

PRESIDENTE domanda all’onorevole Fab-.

bri ‘se insiste nel suo emendamento inteso a
sostituire la parola: « legislativo », con 1'al-
tra: “« normativo ».

FABBRI insiste, per le ragioni gid dette €

perché la formula proposta del « potere legi-

slativo » attribuito alle regioni pud portare
alla conseguenza che, essendo leggi tanto
quelle emanate dallo Stato quanto quelle
emanate dalla regione, la legge nazionale non
possa modificare la legge regionale preesi
stente, anche se con essa l'autoritd regionale
abbia per avventura sorpassato i confini del-
la competenza stabilita dalla Costituzione.
LUSSU pensa che le preoccupazioni del-

I’onorevole Fabbri potranno essere tenute pre-

senti dalla sezione che dovra tradurre in pro-

poste concrete i principf affermatlsl nel cOrso.

di questa discussione.

PRESIDENTE mette ai voti 'emenda-
mento proposto dall’ onorevole Fabbn all’or-
dine del giorno Piccioni.

\  (Non ¢ approvato).

%, Da lettura del testo definitivo dell’ordine
del giorno Piccioni, cosi concepito:

(« La seconda Sottocommissione, presa in
esame la “questione delle autonomie locali,
sull& cui larga attuazione si & trovata con-
corde, per il rinnovamento democratico e so-
ciale. della* Nazione, in aderenza alla sua tra-
dizionale e naturale struttura; -

rlc(onoscmta la necessitd di dar luogo alla
creazione, sancita dalla nuova costifuzione,

dell’ente regione (persona giuridica territo—_~

riale)s: o
a) come, ente autarchico (cioé con fini
propri d’interesse regionale e con capacitd di
svolgere attivitd propria per il conseguimento
di tali fini);

b) come ente autonomo (cioé con potere
legislativo nell’ambito delle specifiche compe-
tenze che gli verranno attribuite e nel rispetto
dell’ordinamento giuridico generale dello
Stato);

~ comuni,

c) come ente rappresentativo degli inte-
ressi locali, su basi elettive;

d) come ente dotato di autonomia finan-
ziaria; -

demanda "ad una propria sezione la for-

mulazione’ di un progetto di ordinamento re-
gionale, tenute presenti le premesse suindi-
cate, le situazioni particolari esistenti (Sici-
lia, Sardegna, Val D’Aosta, Trentino-Alto
Adigej e gli altri criteri informatori risultati
dall’ampia discussione svoltasi in seno alla
Sottocommissidne ».

Lo mette ai voti.
(E approvato).

FABBRI prega si dia atto. a verbale che
egli non ha approvato 1'ordine del giorno Pic--
cioni solo in relazione alla parola « legisla-
tivo ».

PRESIDENTE avverte- che, votato I'ordine
del glorno Piccioni, non vi & ragione di. met-
tere ai voti gli altn che non sono stati r1t1—
rati, ma di cui la nominanda sezione terra’il
deblto conto.

Comunichera la dellberamone adottata al
Presidente della Commissione affinché ne fac-
cia parte alle-altre Sottocommissioni.

Sui lavorl della Sottocommiséione.

PRESIDENTE ricorda .che & stato gia ac- -
cennato alla’ suddivisione della Sottocommis-
sione in cinque’ sezioni: 1* Parlamento;
22 Capo dello. Stato; 3¢ Governo; 4* Organi di
garanzia costituzionale e giurisdizionale;
5 Autonomia.

FUSCHINI osserva che. per. la quinta do-
vrebbe parlarsi di «autonomia regionale »..

PRESIDENTE fa notare che questa-sezione
dovra occuparsi~anche della autonomia dei
nell’ambito di quella delle regioni.

MORTATI.- osserva che gida al momento
della entrata in vigore della muova Costitu-
zione dovra essere in attd un-ordinamento re-
gionale, In altre parole; contemporaneamente
aHa elaborazione della” Costituzione si dovra

_elaborare una legge speciale, dettagliata, an’

che se-di importanza ‘costituzionale, sull’or-
dinamento delle regioni. Cid sara tanto piu’

_opportuno in vista delle prossime elezioni,
-per le quali non dovrebbe potersi- prescin-

dere dalla nuova organizzazione amministra-
tiva dello Stato. Pensa pertanto.che la.quinta
sezione, benché il regolamento della Commis-
sione parli solo di-progetto di Costituzione,

_dovrebbe gettare anche le basi per questa

legge separata paracostituzionale, -
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.. N . N
Rileva inoltre che le materie che verreb-
hero assegnate alle prime tre sezioni sono

strettamente connesse tra loro, per cui occor-

rerebbe: o unire in una sezione unica le tre
'sezioni, per la formulazione dei criteri gene-
rali e direttivi di’ massima, salvo poi una
suceessiva suddivisione con distribuzione dei
compiti a gruppi di commissari o a singoli
commissari nel suo seno; oppure lasciare le
tre sezioni separate, ma stabilire che esse si

riuniséano inizialmente e periodicamente in-
sieme, per confrollare a vicenda i risultati a

cui ciascuna & giunta.

PERASSI non ritiene opportuna una ec-
cessiva suddivisione “della Sottocommissione,
e pertanto, ove non si voglia riunire in una
sola le tre prime sezioni, converrebbe mante-
nere separata la sezioné per il Parlamerito e
attribuire ad una seconda sezione tanto - l‘a
materia relativa al Capo dello’ Stato quanto

‘quella relativa al Governo.

CONTI crede che la sezione delle autono-
mie debba preparare un tipo di Statuto per
le regioni. Tutti sono .appassionatissimi di
questo -problema e parlano di autonomie re-

gionali e, se fuori della Sardegna, della Si-
g clha della Val d’Aosta e del Trentino non si

hanno espressmm concrete di questa -esigen-
za, non & tuttavia da mettere in dubbio che
in ogni regione d’Italia si abbia uno spirito
vivissimo per 'autonomia. Bisogna, dunque,
fare in modo che, appena la Costituzione sara
stata approvata dalla Costitunte, le regioni
possano senz'altro funzionare. .Occorre per-
cid occuparsi anche della formazione delle

istitnzioni burocratlche che dovranno sorgere

nelle regioni.

Circa la suddivisione della Sottocommis-

sione in sezioni, crede che si debba partire da
una -diversa concezione strutturale. Poiché si
deve preparare la nuova Costituzione, biso-
gna tener presente la divisione dei poteri:

potere legislativo (e si avrd il problema della

Camera e del -Senato), potere esecutivo {Go-
verno e Capo dello Sfato), potere giudiziario
(ordinamento della magistratura).

pone la suddivisione in quattro sezioni, cui

"¢ da aggiungere quella delle autonomie. La

sezione che si oécuperd del potere giudiziario,
con le distinzioni necessarie, potrebbe occu-

-parsi anche della” Corte delle garanzie.

CALAMANDREI osserva che la definitiva
decisione sulla Costituzione spetta all’Assem-
blea Costituente, Questa ha nominato una
Commissione di settantacinque deputati, la
quale probabilmente riproduce -in piceolo la

Il potere.
giudiziario non & da confondere con la Corte
delle garanzie, che & un’altra cosa. Percid pro-

struttura politica dell’Assemblea e quindi si
pud pensare che quello che delibererd la mag-
gioranza di questa Commissione corrisponda
a quello che deliberera poi 1’Assemblea della
Costituente al completo. Ma con la riparti-
zione della Commissione in tre Softocommis-
sioni e con l'ulteriore ripartizione delle Sot-
tocommissioni in sezioni, non si- pud esser
sicuri che piccoli gruppi che debbono elabo-
rare.i testi riproducano la—struttura politica
dell’Assemblea cui compete di decldere sulle
questioni controverse.

Quindi crede che il lavoro avrebbe dovuto
svolgersi in senso contrario a quello col quale
si va svolgendo; cioé sarebbe stato necessario
che I’Assemblea Costituente, in una serie-di
sedute preliminari, avesse fissato alcuni punti
sui quali potrd esservi dissenso: sistema bi-
camerale o monocamerale; autonomia regio-
nale o no, ecc.; € che poi le Commissioni, in
numero sempre piu ristretto, dovessero perfe-
zionare dei principi generali su cui ormai-
I’Assernblea aveva raggiunto I'accordo..

Ora, la Sottocommissione ha in certo modo
adottato questo, sistema solo per quel che ri-
guarda il problema delle/auton'omie; ma non
per. gli_altri. . -

PRESIDENTE' riconosce che il mlghore
metodo di lavoro sarebbe quello di continuare
a lavorare in seduta plenaria di Sottocom-
missione per affrontare almeno le questioni
principali e rimettere poi, come si & fatto per

 l'autonomia, alle sezioni il comito di- ela-

borare i risultati della discussione. Pud,
fatti, avvenire che le sezioni giungano.a ri-
sultati che non incontrino l'adesione della
rnaggloranza della Sottocommissione. Comun-
que, sezioni che comprendano sette o otto/

- membri ciascuna, pur non rispecchiando i

maniera fedele” la formazione della Sottocomi-
missione e la formazione della Commlssmx}ie
plenaria e dell’Assemblea, in limiti- abba-
stanza approssimativi hanno la struttura’ di
quegli organi piu vasti, talché & presumi“bile
che le loro decisioni patranno essere in parte

notevole accettate.

Il metodo di lavoro delle sezioni dovrébbe
esser questo: riunirsi almeno per tre gmrm
per esaminare la materia che a’ciascuna di
esse ¢ stata sottoposta e chiarirla in maniera
che risulti immediatamente cid che & da.por-
re in disparte e cido che resta come materia
efficiente per la trattazione, e poi nominare
dei relatori che preparino le relazioni.

LUSSU Trileva che l'onorevole Calaman-
drei ha sollevato una questione mossa da
preoccupazioni di carattere politico e non
solo pratico; ma la Sottocommissione, postasi
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¢ possibile che nella suddivisione del lavoro
fra le sezioni venga a mancare la proporzione
fra i rappresentanti dei vari partiti, col ri-
schio di fare un lavoro non produttivo. Ma
praticamente si pud ovviare a questo incon-
veniente facendo in modo che nella compo-
sizione di ogni sBzion€ il criterio proporzio-
nale politico sia per quanto.possibile osser-
vato,

Crede poi che, riducendo le sezioni da
cinque a tré, si otterrebbe un lavoro molto
pit proficuo. Con sette membri per ogni se-
zione, si corre il rischio che in ciascuna di
queste non siano presenti Deputati che per
la loro preparazione tecnica $0no 1ndlspen-
sabili.

EINAUDI fa osservare che la sezione delle
autonomie si trova su un piano diverso in
confronto alle altre: essa & un Comitato inca-
ricato di tradurre in articoli i principi gia
discussi dalla-Sottocommissione. Le alire, in-
vece, debbono ancora esaminare- preliminar-
mente tutti 1 probleml Ma si potrebbe deci-

dere che alle riunioni di queste -Sezioni pos-

sano intervenire tuiti coloro che credono di
dover parlare su un determinato argomento
e.renderé possibile il loro mtervento convo-
.cando le Sezioni in ore diverse.

PICCIONI, riconoscendo legittima la preoc-,
cupazione dell’'onorevole Calamandrei, sugge-
risce che le Sezioni, all'infuori di quella
delle autonomie, procedano alla nomina per
i diversi argomenti specifici di tre o quattro
relatori che preparino una relazione da fare
dlla Sottocommissione, affinché questa assu-
nga un orientamento generale.

% MORTATI crede conveniente nominare
i nelatori e aggiornare la Sottocommissione
fino, a guando non si possano avere delle
relazgom .

G LAMANDREI concreta questa proposta
nel sen\so che ogni relatore non prospetti una
sola so];uzmne ma tutte le soluzioni possibili;
oppure’che si nominino per ogni tema due
relator; che si possa presuinere siano di opi-
nioni antagonistiche.

PRESIDENTE, per quanto riguarda il me-
todo di: lavoro, mette ai voti la proposta che,
senza sudd1v1dere la Sottocommissione in Se-
zioni, §i nominino dei relatori le cui rela-
zioni saranno poi discusse in Sottocommls-
sione.

(E approvata).
MORTATI, per quanto riguarda la suddi-

visione delle materie, propone di seguire un
criterio sistematico, e stabilire i seguenti

‘i, De Michele, Einaudi,

Stato; ordinamento del Governo e del Parla-
mento; 2°) Funzione legislativa; 3°) Funzione
esecutiva; 4°) Problema delle autonomie;
5°) Garanzie giurisdizionali.

PRESIDENTE mette ai voti questa suddi-
visione della materia.

(E approvata).

. Invita la Softocommissione a procedere
alla scelta dei relatori e sospende brevemente
la sedula per le necessarie consulfazioni.

(La éeduta, sospesa alle 19,50, & ripresa
alle 20,15).

-PRESIDENTE comunica che, in seguito

[ agli accordi presi nell’intervallo, & stata fatta

la seguente proposta:

per la questione delle autonomle -nomi-
nare un Comitato cosi composto: onorevoli
Ambrosini, Bordon, - Castiglia, Codatei Pisa-

‘nelli, Einaudi, Grleco Larm Starnuti, Lussu,

Ubertl Zuccamm
nominare poi i seguenti relatori per i vari-
temi cosi definitivamente stabiliti: ,
primo tema: « il potere legislativo »:
gli-onorevoli Mortati, Perassi e Rossi Paold;
secondo tema: « il potere esecufivo »:
gli onorevoli Bozzi, La Rocca e Tosato;
terzo tema: «il.potere giudiziario »:
gli onorevoli Calamandrei, Leoni e Patricolo.
(Essi esaminarenno anche il tema delle gua-
rentigie costituzionali).
La mette ai voti.

(B °approvata)

Avverte che la Sottocommlssmne sara con-

vocata per il 27 agosto alle ore 17.

La seduta termina alle 20,55.

Erano presenti: Ambrosini, Amendola,
Bocconi, Bordon, Bozzi,- Bulloni, Calantan-
drei, Cappi, Castiglia, Codacci Pisanelli, Con-
Fabbri, Finocchiaro
Aprile, Fuschini, Lami Starnuti, La Rocca;
Leone, Lussu, Mortati, Nobile, Patricolo,
Perassi, Piccioni, Ravagnan Rossi Paolo,
Terracini, Tosato, Uberti, Zuccarini.

Erano assenti: Canevari, Grieco,
Mannironi, Porzio, Targetti.

In congedo: Vanoni.

Mafhi,
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