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La seduta comincia alle 10.45.

Elezione della Camera dei Deputati.

PRESIDENTE avverte che-e¢ da pren-
dere in ssame l'articolo relativo alla elezione
della Camera dei Deputati. Nel testo del
Comitalo di redazione esso & cosi formulato:

« La Camera dei Deputati & eletta a suf-
[ragio diretto ed nniversale. in ragwone di

nun Deputalo per centomila o frazinne supe-
riore a cinquantamila abitantin,

[’onorevole Fuschini ha praposto invece
una modificazione tendente all’ampliamento
del numern dei deputali, porviando la cifra
degli abitanti da centomila a ottantamila.

FUSCHINT rileva che la diminuzione del
nwmern  dei membri della - Camera dei De-
pulati st risolve, in ultima istonza, in una
diminnzione della sna autorita. B, peraltro.
da considerare che in Italia i' numern dei
Deputali & statn calcolato sutla sifra che.
come fu rilevato in seno alla Commissione
per la legge elettorale della Costituente.
non era mai salila al disopra di ,60.000
abitanti. Tale cifra fu clevata a 73.000, in
considerazione del fatlo che avrebbero par-
tecipato alla vila polilica anche le donne.

Ora, in base alla cifra di centomila abi-
tanti, come si propone nel progetto,-si avreb-
be una Camera di 420 a 430 Depulati. La
diminuzione sarebbe, a suo parere, eccessiva.
La Costituente ha avuto 336 deputali: ma
anche le Camere normali non sono slate mai
inferiori ai 300 Depulati e si arrivo a 335,
numero massinio cut st € pervenuli in pe-
rindo normale.

Propone, quindi. di.portare ad 80.000 il
aumero degli abitanti per ogni Deputatn,
cosl da avere all’incirca una rappresentanza
popolare dit 300 Deprdati. B bene che Le G-
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mera det Depulali presenti una maggior
vilevanza, anche rispello al numero, della
Camera dei Senalori. K ben vero che si e
delto che il numero dei Senatori fissi che
dovrebbero essere stabilili per ogni Regione
sarebbe di cingue: vi saranuo Lultavia qual-
tro Regioni - se si vuol considerare anche il
Molise — che unon potranno avere cinque
Senatori fissi nel senso indicalo dallalegge,
giacché vi é una disposizione per cuil il nu-
mero complessivo dei Senatori non puo es-
sere in ciascuna zona superiore a quello dei
Deputati nella zona stessa. E evidente, quin-
di, che nella Lucania, nell’Umbria, nella Ve-
nezia Tridentina, ed ora anche nel Molise,
si dovra diminuire il numero fisso dei Sena-
tori. Ora, in base a questa disposizione, il
Senato avra una composizione che si aggi-
rera intorno ai 340 membri. Pensa, peraltro,
che una-differenza di soli 110 a 120 memburi
tra la Camera e il Senato non sia adeguata
all'importanza maggiore che politicamente
alla prima Camera si attribuisce. Si & am-
messa la paritd costituzionale e giuridica delle
.due Camere, ma una differenza la Commis-
sione I’ha pure ammessa circa il numero dei
rispettivi membri. Crede che tale differenza
debba essere, in un certo senso, un po’ pilt
accentuata, per conferire’alla prima Camera
una maggiore importanza, anche dal punto
di vista della sua figurazione esterna, e so-
prattutto per non discostarsi dalla vecchia
norma che sia la popolazione a determinare
il rapporto.

CONTI dichiara di essere nettamente
contrario all’aumento del numero dei De-
putati e propone anzi che Valiquota di 100.000
abitanti sia elevata a -150.000. Le ragioni
addotte dall’onorevole Ifuschini piaceranno
forse moltissimo a tanti fuori di qui; ma crede
che, per quanto riguarda i corpi legislativi,
la Coslituzione debba essere faftta con una
alta preoccupazione: gquella di costituire dei
complessi che non siano suscettibili di trasfor-
marsi in comizi. Non occorre che i legislatori
siano tanti: é necessario che siano buoni. Non
ritiene che il numero significhi rappresen-
tanza esatta, autentica, genuina della vo-
lonta popolare; la volontd popolare la inter-
pretano uomini onesti, sinceri.

Molte sono le ragioni di questa sua per-
suasione; ve n’é persino una f[inanziaria: si
tratta infatti anche di disporre del pubblico
denaro. Se oggl le rappresentanze sono tenute
in considerazione anche per le fatiche che
svolgono nel pubblico inleresse, v'é anche
un’indennita che corrisponde al lavoro che i
rappresentanli del popclo compivne nell’in-
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teresse generale, e sonu cifre che si elevano
ogni giorno di pitt. Altra circostanza impnr-
tantissima: st avranno la prima Camera,
la- seconda Camera, le Assemblee regionali,
le cuali comporteranno un numeroznotevcle
(i z'appresentanhi che forse superera il mi-
gliaio. Cio significa aumentare enormemente
le spese per le indennila ai rappresentanti
anche regionali.

Si deve anche considerar: che il Paese
non ¢ affatto appassionato per questo aumento
del numero dei rappresentanti. Il Paese terra
certamente in pregic una deliberazione del-
1’Assemblea che esprima un concetto di auste-
ritd circa la composizione delle Camere.

L’onorevole Fuschini ha fattoJpresente
che il numero der Deputati & in relazione a
quello rler membri della seconda Camera.

Non ha nessuna difficoltd a'ritenere che i
componanti della seconda Camera debbano
essere tn numero infertore. In realta si tratta
di problemi melto pit gravi, da non valutarsi
alla stregua di una differenziazione numerica.
Comunque, se i Senatori devono essere in
numero inferiore ai Deputati, e si ¢ stabilita
una percentuale che porlerebbe invece il
loro numero ad una cifra superiore, basta
variare la percentuale per tornare alle pro-
porzioni volute.

Ma il criterio fondamentale che sostiene
é che il numero dei Deputati debba essere
ridotto, respingendo la proposta dell’onore-
vole Fuschini di diminuire a 80.000 il numero
di abitant1 per ogni Deputato, e portandolo,
se mal, a 150.000.

‘TERRACINI accetta la proposta del-
I’onorevole Fuschini per tutte le argomenta-
ziont che egli ha svolto, e desidera dire che le
argomentazioni contrarie esposte dall’ono-
revole Conti in realtd sembra che riflettano
certi sentimenti di ostilita, non preconcetta,
ma abilmente suscitata fra le masse popo-
lari contro gli organi rappresentativt nel
corso delle esperienze che non risalgono sol-
tanto al fascismo, ma assai prima, quando lo

" scopo fondamentale delle forze antiprogres-

stve era la esautorazione cegli organi rap-
presentativi. '
Quanto alle spese, ancora oggi non v’é
giornale conservatove o reazionario che non
tratti questo argomento cosi debole e faci-
lone. Anche se i rappresentanti eletti nelle
varie Camere dovessero costare qualche cen-
tinaio di milioni di piu, si tenga conto che
di fronte ad un bilancio statale}che & di
centinaia di miliardi, !’inconveniente non
sarebbe tale da rinunziare ai vantaggi della
rappresenlanza. Del resta l’onorevole Conti,
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anche per la sua carica, sa bene che il bilan-
cio dell’Assemblea Costituente si & mantenuto
in cifre che stanno a provare quel principio di
riservatezza che egli invoca nella sodisfazione
delie esigenze dei rappresentanti popolari.

L’argomento poi della troppo numerosa
schiera, che, appunto a motivo del numero
eccesslvo, non sarebbe in condizioni di assol-
vere il suo dovere, gli sembra poco soiido.

In fondo le elezioni rappresentano sol-
tanto un primo momento, quello. della scelta
dei responsabili della vita politica del Paese;
ma & noto che nell'interno delle Assemblee
elette avviene una seconda scelta, natural-
mente causata dalle particolari attitudini
dei componenti, via via che essi hanno
occasione di mettersi in rilievo.

Gli elementi attivi, che restano nel Par-
lamento, senza essere superati da nuove ele-
zioni, si riducono sempre notevolmente in
confronto del numero totale dei componenti
le Camere; e se si vuole costituire un nucleo
centrale che svolga un’azione abbastanza
forte per garantire la continuitd della vita
politica del Paese, occorre che la prima
scelta, quella degli elettori, avvenga in limiti,
se non troppo ampi, non cosl ristretti come
quelli che propone l'onorevole Conti.

Quindi, anche per P'utilita della vita po-
litica del Paese, & necessario accettare la
proposta deil’onorevole Fuschini, alla quale
dichiara di dare la sua adesione.

TARGETTI é favorevole alla proposta
Fuschini, alla quale augura una fortuna mi-
gliore di quella che ebbe una sua proposta
fatta in seno alla seconda Sottocommissione.
Le ragioni portate in contrario non crede che
siano convincenti. Forse I'argomento che puo
fare pil presa e quello della esistenza dei
Consigli regionali. Si dice da alcuni che la
Costituzione dell’Ente regione diminuira il
lavoro del Parlamento. Questo non é esatto,
perché se diminuira la quantita delle que-
stioni, l'importanza del compito che ha il
Parlamento dipende dalla natura del compito
stesso che rimane identico, anche con la
costituzione della Regione.

Vuol ricordare ai colleghi qualche dato
statistico circa la consistenza numerica del
Parlamento in altre naziont europee. La
Francia ha 617 Deputati con una popola-
zione inferiore alla nostra. Il Belgio, con una
popolazione a stitna (cioé superiore A quella
dell’'ultimo censimento) di circa 9 milioni di
abitanti ha 202 Deputati. La Gran Bretagna
ha 615 Deputati. Nonr comprende ora in base
a quale nuova concezione st dovrebbe da
parte nostra fare la riduzione proposta.

EINAUDI per semplice chiarimento os-
serva che se sard applicata, per determinare
il numero dei Deputati, la cifra del censi-
mento ultimo, che portava 42 milioni di
abitanti, i Deputati sarebbero 525; se invece
si dovesse accogliere la cifra attuale, che &
di circa 46 milioni, i Deputati sarebbero 580.

FUSCHINI osserva che occorre far rife-
rimento all’ultimo censimento.

CEVOLOTTO si rende conto delle ra-
gioni veramente poderose esposte dagli ono-
revoli Conti e Terracini, ma si preoccupa di
un altro aspetto della questione. Qualora si
adotti, come pare certo, il sistema propor-
zionale nelle elezioni della Camera dei De-
putati, occorre considerare che la proporzio-
nale non funziona bene se non con un certo
numero rilevante di Deputati per ogni col-
legio; e allora, se si diminuisce il numero
dei Deputati, bisogna aumentare 1’estensione
territoriale dei singoli collegi nei quali si
svolgono le elezioni, altrimenti la proporzio-
nale non funziona o funziona male. Questo
aumento deli’estensione dei collegi, viceversa,
non & opportuno, anzi l’esperienza insegna
che sarebbe utile una riduzione. La diminu-
zione del numero di Deputati renderebbe piu
difficile fare poiuna buona legge proporzionale.

CAPPI non & del tutto persuaso delle
ragioni addotie dall’onorevole Fuschini. Egli
dice che Dbisogna riferirsi all’ultimo censi-
mento. La realtd e che oggi I'Ilalia ha 45-46
milioni di abitanti e, quindi. si avrebbero
580 Deputati, creando un divario troppo
forte fra la prima e la seconda Camera.

Ora, stabilendo un Deputato per ogni
90.000 abitanti, si avrebbero 300 Deputati,
il numero tradizionale della Camera italiana.
Quindi, proporrebbe che si modificasse I’ar-
ticolo nel senso che sard eletto un Deputato
ogni 90.000 abitanti.

PRESIDENTE pone ai voti a proposta
Fuschini di sostituire alla e¢ifra di 100.000
I'altra di 80.000.

(La Commissione approva).

Elezione della Camera dei Senatori.

PRESIDENTE avverte che ia Commis-
sione & chiamata ad esaminare il terzo comma
dell’articolo relativo alla elezione deila Ca-
mera. dei Senalori.

Il testo del comma approvato dal Comi-
tato di redazione & del seguente tenore:

« I Senator sono eletti per un lerzo dai
membri del Consiglio regionale e per due
terzi dai_consiglieri comunali della Regione ».
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Varl emendamenti sono stati presentati
a questa norma. L’onorevole Fuschini ha
proposto il seguente:

« I Senatori sono eletti per la metd dai
membri delle Assemblee regionali e dal
consiglieri comunali dei comuni superiori a
10.000 abitanti e per l’altra metd dai consi-
glieri comunali dei comuni inferiori a 10.000
abitanti ».

‘Seguono poi altre proposte:

Proposta Ambrosini: «1 Senator! sono
eletti per un terzo dai membri delle Assem-
blee regionali, per un terzo dal consiglieri
comunali dei comuni inferiori a 30.000 abi-
tanti e per il rimanente terzo dai consiglieri
comunali dei comuni superiori a 30.000
abitanti».

Proposta Tosato, Picciont, Fuschzm «La
quota.fissa dei Senatori assegnati ad ogni
Regione & eletta dalle rispettive Assemblee
regionali. La rimanente quota, nella propor-
zione di un Senatore per ogni 200.000 abi-
tanti, ¢ eletta dai consiglieri comunali della
Regione divisi in tre gruppi: dei comuni
con popolazione inferiore a 35.000 abitanti;
con popolazione superiore a 5.000 abitanti
¢ inferiore al 30 miia; con popolazione supe-
riore ai 30.000. Ciascuno dei tre gruppi elegge
un numero di Senatori proporzionale alla po-
polazione ».

Proposta Rosst Paolo, Targetti: « I De-
putati aila seconda Camera sono eletti, Re-
.gione per Regione, da un collegio composto
da tutti i consiglieri regionali e da un numero
doppio di delegati, all’'uopo nominati a suf-
fragio universaie ».

Adra 'poposta Targetti, Rossi Paolo: « La
seconda Camcra € eletta per un terzo dai
Consigli regionall e per due terzi con suffra-
gio universale, diretto e segreto ».

Proposta Nobile: « L’elezione dei membri
della seconda Camera ha luogo a suffragio
universale, diretto e segreto da parte
tuiti i cittadini aventi diritto al voto che
abbiano superato i'ennesimo (n = un nu-
mero intero compreso fra 22 e 26 anni)
anno di eta».

Proposta  Laconi: « La seconda Camera
¢ eletta da collegi regionali a suffragio uni-
versale indiretto, secondo le modalita sta-
bilite dalla legge. (Formula francese) ».

Proposta Perassi: « Un terzo dei Senatori
¢ eletto dal Consiglio regionale ed 1l resto da
delegati eletti a suffragio universale dai Co-
muni di ciascun mandamento della Regione,

_proponenti

fra gli elettori iscritti nei Comuni del manda-
mento, in proporzione degli abitanti secondo
le modalita stabilite dalla legge ».

La questione si presenta, dunque, cosi
complessa che sard opporluno ascoltare i
delle wvarie prcposte per poi
venire alla decisione in merito.

Poiché l'onorevoie Perassi non & per
1l momento presente, propone che l'esame
dell’argomento sia rmnviato al pomeriggio.

(Cosi rimane stabilito).

E stata prospettata la possibilita che un
determinato numero di Senatori, per esempio,

-una trentina, sia nominato dal Presidente

ella Repubblica.

FABBRI chiede se si tratti di nomina
temporanea oppure a vita.

PRESIDENTE. Si intende che la nomina

sarebbe temporanea.

TERRACINI osserva che la domanda
dell’onorevole Fabbri pud servire ad orientare
la discussione per. giungere ad una soluzione
negativa. La ragione che potrebbe giusiifi-
care ta delega al Presidente della Repubblica
a nominare un certo numero di Senatori &
che vi sono persone le quali, in possesso di
requisiti di carattere particolarissimo, pos-
sono rifuggire dalla vita politica, cid che, se
mal, sarebbe un elemento deteriore della
loro attivitd Ad ogni modo se questi sono i
requisiti che li indicano, si tratta di requisiti
non destinati a scomparire e, quindi, la loro
nemina a Senatori dovrebbe essere a vita.
Ma la seconda Camera & -stata concepita
come un organismo che dev’essere sottoposto
anch’esso ad un rinnovamento periodico e
non si possono prevedere eccezioni a questa
norma. In secondo iuogo, ogni celebrita, per
quanto viva astratta dalla vita politica, ha
in definitiva di fronte ai problemi politici
un suo determinato atteggiamento. Se la
seconda Camera deve continuare a riflettere,
sia pure cori gli adeguamenti conseguenti al
suo modo di costituzicne, la fisionomia poii-
tica generale del Paese, & evidente che non
si pud ammettere che vi siano elementi pre-
ordinati i quaii, di per sé, sarebbero suffi-
cienti a modificare e sconvolgere, sia pure
non fondamentaimente. tale fis:onomia po-
litica.

Per tutii gli altri argomenti rinvia i col-
leghi alla lettura dei resoconti della seconda
Sottocommissione.

CONTI dichiara che quando, per Iniza-
tiva di alcuni amici del suo partito, e stato
proposto di esaminare anche la possibilita
di una nomina da parie del Capo dello Stato
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di membrt della seconda Camera, ¢id si @
fatto unicamente per porre allo studio la
questione e non per convincimento favore-
vole alla proposta. Durante le discussioni
la proposta ¢ stata abbandonata. -

E pertanto d’accordo con l'onorevole
Terracini.

PRESIDENTE pone ai voti la possibi-
lita di riservare al Presidente della Repub-
blica la nomina di un determinato numero
di Senatori.

(La Commissione non approva).

Il terzo comma dell’articolo relativo alla
elezione della Camera dei Senatori & cosi
formulato:

«Sono eleggibili a Senatori gli elettori,
nati o domiciliati nella Regione, che-hanno
compiuto trentacinque anni di eta, ecc.»

L'onorevole Tupini ha proposto che siano
soppresse le parole: «nati o domiciliati»
almeno per la categoria degli ex Presidenti
deila Repubblica, Ministri o Sottosegretari di
Stato, Deputati all’Assemblea Costituente o
alla Camera dei Deputati, avvertendo che
non si richiede, per il Presidente deil’Assem-
blea regionale, che sia nato o domiciliato
neila Regione.

TERRACINI osserva che se non si chiede
tale requisito per il Presidente deil’Assembiea
regionale, cid suppone sia dovuto al fatto
che si & trascurato di esaminare :l problema,
oppure al fatto che si & cons:derato che la
soluzione si presentava talmente chiara in
senso contrario che non era necessarie pac-
larne, o ancora, che siccome vi sara una
legge eletiorale che definird i modi delie ele-
zioni dell’Assemblea regionale, si & psnsato
che questa legge elettorale avrebbe risolto il
problema nei senso di subordinare la pre-
senza o la nascita neila Rzgione alla possi-
bilitd di assumere ia carica di Presidente
dell’Assemblea regionale. Pensa che tutto
quello che & stato delto debba portare alla
conclusione che non € pensabile che vi sia

2il’Assemblea regionale, oppure che si possa
elegzere dall’Assembina regicnale coine rap-
presentanza della Regione nella seconda
Camera, qualcuno che non sia direttamente
legato alla vita della Regione o per ia nasciia,
o per l'attivitd che v’ ha svolto.

DE VITA si associa alle
dell’onorevole Terracini.

FABBRI ritiene che, net casi cleli’abban-
done della citla natale, sia sufficiente ii requi-
silo della nascica per ossere eielto.

dichiarazioni

TUPINT ritiene eccessiva la restrizione ad
una manifestazione tipica della volonta del
corpo elettorale, nel senso che non possa

" essere eletta una persona che, in talune cir-

costanze, pubd anche costituire una ragions di
prestigio e risonanza dello stesso corpo elet-
torale.

Sottopone soltanto questo elemento di
valutazione, ben neto se sard condiviso dalla
Commissione.

MORO osserva che, conservando le pa-
role: «nati o domiciliati nella Regione »,
si viene a creare una specie di mttadmanza
regionale, accentuando ancora di pilt quella
distinzione fra Regioni, che pud ledere l'unita
nazionale. Si rischia d1 dividere in comparti-
menti stagni il complesso della vita nazionale.

D’altra parte, i rappresentanti della se-
conda Camera saranno rappresentanti na-
zionali, come tutti i Deputati.

E inoltre da rilevare che neila strutiura
della seconda Camera non & cosi accentuata
la rappresenianza regionale da giustificare
le condizioni di cui si discute; tanto piti che il
requisito della nascita pud essere puramente
castale, mentre vi possono essere altre ra-
gioni che prescindono sia dalla nascita, che
dal domicilio; prescrizione questa che si pud
eludere facilmente attraverso una iscrizione
frettolosa alla wvigilia delle elezioni.

TARGETTI, a nome anche dei colleghi

~onorevoli Bocconi e Lami Starnuti, dichiara

di associarsi alla proposta di soppressione
delle parole « nati 0 domiciliati ».

GRASSI & dolente di essere contrario
alla proposta dell’onorevole Tupini. Pur

ritenendc che le ragioni esposie cosi lucida-

mente dall’onorevole Terracini siano suf-
ficienti, desidera rilevare che la siruttura
dello Stato si fonda, a suo parere, sul carat-
tere distintivo che si intende dare alle due
Camere, nel senso che si vuoie che la Camera
dei Senatori abbia il fondamento nelia Re-
gione. Se non si richiede per i Senatom un
legame olla Regione rappresentata, attra-
verso la nascita o il domiciiio, si viene a
creare un duplicato della Camera dei De-
pulati.

Daltra parie vi & la possibilita di sanare
qualche pariicolare situazions col cambio del
domictlio, che dovra essere circondato da
opportune cautele.

MANNIRONI ¢ anch’egli det parere che
questa condizione per la elefmlbllxta a Sena-
tore debba essere mantenuta, dolente di
dover disseulire dalle argomentiazioni esposte
dall’'vaorevole Tupini.
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In sede di seconda Sottocommissione,
si & sostenuto che la seconda Camera debba
essere veramente ed effettivamente espres-
sione delia vita delle Fegioni.

Ora, in omaggio a questo principio, si
¢ ritenuto che non possano rappresentare
gli interessi della Regione se non coloro che
in qualche modo vi siano legati.

LUCIFERO dichiara di essere contrario
alla proposta Tupini. Se la seconda Camera
deve rappresentare effettivamente la nuova
organizzazione regionale del Paese, i Sena-
tori devono essere legati alle Regioni che rap-
presentano. Ritiene, anzi, che il requisito
della «nascita» non ¢ di per sé sufficiente:
vi sono persone nate casualmente in una data
Regione. A suo parere anche il requisito del
« domicilio » & essenziale.

MASTROJANNI ¢ favorevole alia proposta
dell’onovevole Tupini, perché pensa che volere
identificare le Regioni negli uomini significhi
gsasperare il campanilismo, ormai sorpassato.

Qualunque 1taliano, che conosca la vita,
I'attivita economica, il sentimento, l'orien-
tamento di una Regione, pud benissimo rap-
presentarne gli interessi.

Obbiigare l'elettore a scegliere esclusi-
vamente come rappresentantl uomini della
propria Regione significa, a suo parere, coar-
tarne la volonta. Le argomentazioni del-
I’'onorevo Tupini non possono essere discono-
sciute: vi possono essere legami sentimentali
e familiari, che prescindono dalla nascita e
dal domictlio.

CONTI dichiara di essere contrario alla
proposta. )

NOBILE. La logica stringente dell’ono-
revole Terracini dovrebbe convincere gli entu-
siasti fautori dell’ordinamento regionale a vo-
tare contro la proposta Tupini. Egli, che non
¢ tra costoro, voterd, invece, favorevolmente.

In verita, questa seconda Camera -
che si vuol chiamare Camera dei Senatori —
di regionale ha molto poco; forse le rimane
quel terzo. di rappresentanii eletti dalle
Assemblee regionali. Se mai, si potrebbe am-
mettere per questa quota la limitazione
delia nascita-e del domiciiio; ma non per gh
altrt due terzi, che sono ecletti, dirctlamente
o indirettamente, dal corpo elettorale.

Associandosi, quindi, alle ragioni esposte
dali’onorevole Moro, dichiara che votera
favorevolmente alla proposta Tupini.

PRESIDENTE pone ai voti la proposta
di sopprimere dal testo le parole: «nati 0
domiciliati».

(La Commissione mnon approva).

« Prorogatio » delle due Camere.

PRESIDENTE. Alira questione suila
quale sono sorte divergenze in seno al Comi-
tato di redazione e quella relativa alla pro-
rogatio o meno delle due Camere.

L’articolo predisposto dal Comitato di
redazione & del seguente tenore:

«Le due Camere sono elette per cinque
anni.

« I loro poteri cessano con la riunione delle
nuove Camere.

« La legislatura pud essere prorogata con
legge solo nel caso che vi sia imminente peri-
colo di guerra o che la guerra sia in corso.

« Le elezioni delle nuove Camere hanno
luogo entro settanta giorni dalla fine delle
precedenti. Il provvedimento che le indice
fissa la prima riunione delle Camere non oltre.
il ventesimo giorno dalle elezioni». -

In seno al Comitato di redazione e stalo
proposto:

« Le due Camere sono elette per cinque
anni. '

« Le elezionl delle nuove Camere hanno
luoge contemporaneamente, non prima di
trenta giorni e non piu tardi di novanta dalla
fine delle precedenti per decorso di termine o
per scioglimento di una delle due Camere, che
implica lo scioglimenio anche dell’altra.

« La prima riunione delle Camere ¢ fissata
non oltre venti giorni dalie elezioni ».

Seguirebbe poi un altro articolo:

« La legislatura pud essere prorogats con
legge solo nel caso vi sia imminente pericolo
di guerra o la guerra sia in corso ».

v

La prima tesi, favorevole alla prorogatio
delle due Camere nel periodo di elezione
delle nuove, offre l'inconveniente che 1 De-
putati continuano ad esercitare un mandato
gia scaduto; la seconda tesi che si indicano le
elezioni negli ultimi giorni di vita delle Ca-
mere, per cui non vi sarebbe un periodo
di interruzione, offre linconveniente che
vi sarebbero Deputati in carica e nuovi De-
putati eletti.

La quesiione si collega alla seguente
proposta fatta da alcuni in senoc ai Comitlato
di redazione:

« E costituita una Giunta permanente com-
posta di membri designati per due terzi dalla
Camera dei Deputati, e per un terzo da quella
dei Senatori, in.modo da rispecchiare la pro-
porzione dei gruppl.
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« La Giunta permanente, che & presieduta
dal Presidente dell’ Assernblea Nazionale, con-
cilia le divergenze fra le due Camere; e nei
periodi di aggiornamentlo e di wintervallo fra
le legislature controlla ['azione del Governo e
si pronuncia nel casi di assoluta urgenza ».

MORTATI osserva che contro I’emenda-
mento militano due ragioni: anzitutio quella
cui accennava il Presidente e cioé la situa-
zione curiosa di due categorie di Deputati, a
cui si aggiunge il turbamento che si viene a
determinare nella vita della Nazione nell’ul-
timo periodo della vita della Camera, dato
che i Deputati sono in giro nei loro collegi
per le elezioni. In secondo luogo la norma che
si- propone, in caso di scioglimento, non
potrebbe trovare applicazione. Viceversa la
prorogatio approvata dalla Sottocommissione
ha questa ragion d’essere: provvede alle
esigenze improvvise ed urgenti, cui il Gover-
no non potrebbe corrispondere da solo. La
norma si deve mettere in rapporto con il
divieto della decretazione d’urgenza.

Secondo i principl generali di correttezza
costituzionale, gli organi legislativi, dopo
I'esaurimento del loro mandato, non possono
attendere a nessun compito che non sia di
ordinaria amministrazione; quindi la Ca-
mera non ha ragione di riunirsi dopo il suo
scioglimento, perché non potrebbe attendere
che a compiti di ordinaria amministirazione,
compiti che non ha. Sotto questo aspetio
non avrebbe neanche ragion d’essere la pro-
rogatio. Viceversy, siccome si & esclusa la
possibilita per il Governo di emanare decreti
d'urgenza, si ¢ ritenuto opportuno, nella
ipotesi che si verifichi uno di questi casi, di
richiedere il consenso della Camera.

Opportunamente il Presidente ha ricor-
dalo la proposta della costituzione di una
Giunta permanente che si ricollega a questo
problema. Il punle da risolvere & proprio
questo: ammesso che la Camera disciolta non
ha nessuna ragione di riunirsi, se non nei casi
eccezionali della decretazione d'urgenza, &
opportuno che a questa esigenza si provveda
con luite UAssemblza 0 con una semplice
Giunta permanente ? Non v'é¢ dubbio che la
soluzione pil1 logica é quella del mantenimento
invitadetlo Camera disciolla, perché essa. nello
sua totalila, rappresenta qualcosa di pil effi-
ciente che non una semplice Giunta perma-
nente. Per tali motiviritiene degno di appro-
vazione il testo della Softocommissione.

CEVOLOTTO & d’accordo coun Ionove-
vole Mortali nel ritenere che sarebbe molto
difficile fare le elezioni nell’uitimo periodo

della vita di una Camera senza portare un
turbamento nella vita del Paese; d’altra
parte, perd, & anche del parere che, in ca-
so di scioglimento della Camera, il sistema
proposto non possa attuarsi. D’altro canto,
osserva che la questione non ha yna grandis-
sima importanza, perché neila pratica par-
lamentare di molti Paesi aceade senza danno
che la Camera cessa dalle sue furziori per
il periodo di iempo necessario allo svolgi-
mento delle elezioni. Anche se in gquesto pe-
riodo la Camera non siede, non sisono mani-
festati inconvenienti tali da dover ricorrere
alla prorogatio. Quindi pensa che si possa
far ritorno al sistema finora usato.

TERRACINI osserva che-’onorevole Ce-
volotto ha ragione quando considera il caso,
che direbbe il meno frequente, della morie
naturale di una ‘Camera. E noto perd, per
la conoscenza del passato, che nessuna Camera
giunge alla sua fine naturale e che ¢’ sem-
pre uno scioglimento anticipato, sia pure non
dovuto a cause gravissime. Ed allora & pro-
prio per questa evenienza che ritiene che
occorra ricorrere ad alcuni accorgimenti, ed
gvidentemente quello della prorogatio pre-
senta tutta una serie di lati difettosi che non
si possono trascurare. E questa la ragione
per la quale pensa sia opportuno aceettare
la proposta della costituzione d’una Giunta
permanente, la quale perdo non dovrebbe avere
il compiio di conciliare le divergenze fra le
due Camere, dato che divergenze del genere
non si sanano a mezzo di trattative dirette,
ed in quanto hanno una causa politica pos-
sono trovare soluzioni nel momento stesso
in cui si verificano. Viceversa questa Giunta
& necessaria per i casi nei quali le Camere
sono sciolte in seguito ad un conflitto con
il Governo ed il Goveérno ritiene, appoggiato
dall’autorita del Presidente della Repubblica,
di poter trovare una soluzione appellandosi
al Paese.

In guesta situazione si apre la prospettiva
di un periodo di tempo durante il quale il
Governo, approfittando dell’intervatlo, vo-
glia realizzare non tanto un colpo di Stato,
quanio delle miforme che fino a quel momento
non ha potuto portars dinanzi alle Camere.
La presenza, della Giunta costituirebbe una
garanzia nei confronti del Governo che ha
proceduto allo scioglimento della Camera,
non gia per impedirgli qualcesa, ma per evi-
tare cid che il Governo non potrebbe fare se
non di fronte alle Camere elettive. La Giunta
dovrebhe tenere le sue sednte pubbliche ed
essere subordinata alle stesse norme che re-
golano latiivitd del Parlamento.
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Per queste ragioni ritiene che non si
debba accettare la proposta formulata dalla
seconda Sottocommissione e cioé di elezioni
che avvengono essendo ancora in funzione

la legislatura destinata a scomparire; di non.

accettare, cioe, l'istituto della prorogatio che
crea innegabilmente quella situazione dan-
nosa della presenza contemporanea di Depu-
tati della Camera disciolta ancora in fun-
zione e di neo-deputati eletti e che per di
piu permette ai candidali che fanno parte
della Camera disciolta di presentarsi di fronte
agli elettori in una situazione di privilegio
nei confronti dei candidati che ancora non
ricoprono un mandato parlamentare; di ac-
cettare, invece, il criterio della Giunta per-
manente, la quale rimarrebbe non solo in
funzione negli intervalli normali fra unale-
gislatura e l'altra, ma anche in caso di scio-
glimento delle Camere.

MASTROJANNI & contrario alla crea-
zione d’una Giunta permanente, la quale,
sedendo in un periodo critico, sarebbe di
per se stessa esautorata, servirebbe al Go-
verno come paravento e d’aitronde, funzio-
nando nel periodo in cui la Camera & gia
sciolta, non avrebbe alcun potere d! con-
trollo, né rispecchierebbe la volontd popolare.
D’altra parte consentirebbe Ia protrazione
di uno stato di fatto eccezionaiz, che varrebbe
ad essere formalmente ratificato da questo
consesso ridotio ed eluderebbe le aspettative
del popolo, non consentendo una rapida for-
mazione della nuova Camera. Preferirehbe
quindi che le cose rmanessero nello stato
in cui si sono sempre svolte, con un periodo
d’intervallo durante ii quale il Governo si
assume da solo la responsabilita di governare.

GRASSI, rispetto alle ipotesi che le Ca-
mere compiano il loro periodo normale di
vita o che siano sciolte, ritiene che sia neces-
sario l'appellc al popolo per e nuove sle-
zioni, lasciando al Governo la responsabilita
del!l’ordinaria amministrazione. Pud verifi-
carsi il caso di guerra per cui si debba prov-
vedere a prorogare la legisiatura. E, in ogni
modo, contrario alla costituzione di nna
Giunta pemanenle, sia pure per casi eccezio-
nali, perché si creerebbe un organo al di sopra
de! Pariamento ¢, dal punio d:i vista praiico,
vi sarebbero rappresentanti di organi chc
non esistono pil.

D'altra parte, bisogna riconoscere che il
Governo, cosi come ¢ concepilo nella nuova
struttura costituzionale, non é pit il Gabi-
netto che raccogtie la fiducia delle Assemblee
e del Capo delio Stato, ma & l'esponente delile
Assemblee e rappresenta una coclizione di
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partiti, ossia rappresenta proprio quella
Giunta permanente che si vorrebbe creare.

UBERTI & contrario alla costituzione
della Giunta permanente, perché, a suo parere,
viene a falsare 1l sistema hicamerale, intro-
ducendo un potere pericoloso che potrebbe
anche soverchiare il funzionamento delle due
Camere.

Nella composizione della Giunta non @
rispettata poi la parita delle due.Camere,
in quanto [a Camera dei Senatori ¢ rappre-
sentata solamente per un terzo. Si verrebbe,
inoltre, a diminuire il prestigio del Parla-
mento, perché il Governo se prendera dei
provvedimenti durante il periodo che corre
tra lo scioglimento delle vecchie Camere e
I'elezione delle nuove, dovra rispondere di-
nanzi a queste ultime, mentre se vi sara la
Giunta permanente si trincererd dietro. di
essa.

Dopo che per tanti anni il Parlamento
non ha pilt funzionato, pensa che sia neces-
sario respingere qualsiasi misura che possa
intaccarne l'autorita.

LUCIFERO ¢ contrario alla Giunta per-
manente, oltre che per le ragioni detlte dai
precedenti oratori, perché vede nella sua
costituzione un significato recondito. Si vor-
rebbe far funzionare questa Giunta non solo
nell’intervallo fra le legisiature, ma anche

nell’intervallo tra le sessioni parlamentari.

La Giunta potrebbe domani sarvire per sot-
toporle quelle determinate questioni che non
si vogliono portare dinanzi alle Camere.
D'alira parte. anche nel periodo tra le dude
legislature, é evidente che il Governo ha la
responsabiiita di quello che accade nel Paese
¢ le vecchie Camere non hanno pill nessuna
autorita, perché devono affrontare ii giudizio
del corpo elettorale. '
MORTATI rileva che nel corso della di-
scussione st sono manifestate due tesi. La
prima vorrebbe il ritorno al passato, che non
ammetteva nessun intervento pariamentare
durante !'intervallo tra le legislature. Questo
non & raccomandabile, perché non si é con-
siderato che per il passato era ammessa la
decretazione di urgenza. Ora si iniende vie-
tarla, e se questa proposta passera, si viene
a creare un sistema nuovo. Ed allora, in
determinati casi come si provvede meglio,
con ia prorogatio o con la Giunla perma-
nente ? L’onorevole Terracin! é per la se-
conda soluzione. Le sue osservazioni non
sono del tutto convincenii. Infalti se le Ca-
mere cessano di esistere, la Ciunta perde il
potere rappresentative. In ogni caso essa
¢ meno rappresentativa & meno cfficiente;
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quindi é meno in grado di opporsi al Gover-
no e di esercitare quella funzione di controllo
che Uonorevole Terracini ha a cuore. Inoltre,
le stesse obiezioni che l'onorevole Terracini
muove circa la differenza di posizione che si
verrebbe a determinare nei confronti deglt
appartenenti alle Camere disciolte, valgono’
sia pure in proporzione ridotta, nei riguardi
degli appartenenti alla Giunta. L’inconve-
niente pertanto non sarebbe eliminato; si
avrebbe solo un privilegio accordato ai com-
ponenti della Giunta.

Date queste ragioni, crede preferibile
approvare il criterio della prorogatio.

NOBILE ¢é favorevole al testo proposio
dal Comitato di redazione, perché ritiene
. opportuno che sia assicurala la continuitd
della funzione legislativa. Si obietta pero
che le Camere, nell'intervallo fra le legisla-
ture, non abbiano piu l'autoritd per legife-
rare. Ed allora, per cercare di contemperare
I'una e l'altra tesi, proporrebbe che il termine
entro cui devono aver luogo le elezioni, che
¢ stato fissato in giorni settanta, sia ridotto a
quaranta. Non crede che vi siano difficolta
tecniche per indire le elezioni entro questo
termine,

FABBRI vorrebbe chiedere all’onorevole
Terracini, sostenitore della Giunta perma-
nente, se egli crede che siano assolutamente
simili i due casi della fine della legislatura
per decorrenza del termine e dello sciogli-
menio delle Camere per atto del potere ese-
cutivo.

A suo parere, i due casi sono sostanzial-
mente diversi. Quando si tratta di fine della
legislatura per decorrenza del termine nor-
" male non ¢'é nessuna particolare manifesta-
zione di conflitto che non permetta, nell’in-
tervallo fra le legislature, qualora si pre-
sentino esigenze di carattere legislativo, di
riconvocare le vecchie Camere. Quando in-
vece si tratta di scioglimento delle Camere
per atto del potere esecutivo, siccome si &
di fronte ad una situazione di conflitto,
pensa che la istituzione della Giunta perma-
nente possa avere una ragione d’essere;
quindi, da un punto di vista liberale, sarebbe
favorevole alla sua istituzione.

TERRACINT osserva che Uonorevole Fab-
bri ha perfettamente ragione nell’impostare
cosl 1l probiema, ma pensa che non si possa
appesantire ia Costituzione ccl prevedere una
serie di casi. Ora, menire con listiluto della
prorogatio non si viuscirebbe a soddisfare le
esigenze che si possono manifestare nel caso
di sciocglimento anticipato della Camera, con
Iistitulo della Giunta permanente si ver-

r

rebbero a sodisfare le esigenze sia nel caso
di scioglimerto, che di fine naturale delle
Camere.

PRESIDENTE pone ai voli la proposta
di istituire una Giunta permanente.

(La Commissione non approva).

Bisogna ora porre ai voti la proposta re-
lativa alla prorogatio.

LACONT osserva che il testo del Comitato
di*redazione, per quantoe riguarda la proro-
gatio, & cosi formulato:

« I loro poteri cessano con la riunione delle
nuove Camere ».

A suo parere & preferibile quello appro-
vato dalla seconda Sottocommissione, che
¢ del seguente tenore:

«I loro poteri sono tuttavia proroédti
sino alla riunione delle nuove Camere ». )

PRESIDENTE pone ai voti la formula
proposta daila seconda Sottocommissione.

(La Commissione approva).

Giuramento dei membri del Parlamento.

PRESIDENTE. Un’altra questione da
esaminare ¢ quella relativa al gluramento dei
membri del Parlamento. L’articolo proposto
dalla seconda Sottocommissione e non mo-
dificato dal Comitato di redazione dice:

« Prima di essere ammessi all’esercizio
delle loro funzioni, i membri del Parlamento
prestano giuramento di fedeltd alla Costitu-
zione ed alle leggi della Repubblica ». ‘

CONTI ricorda di aver sostenuto in seno
alla seconda Sottocomrmussione che i Deputati
non devono giurare, E quindi contrario al-
'articolo proposto. ‘

TERRACINI crede eche occorra conser-
vare la disposizione che richiede ai membri
del Parlamento la prestazione di un giura-
mento di fedeltd non alla Repubblica, in
quanto forma istituzionale, ma alle sue ieggi
e alla Costituzione. Il problema, infatti, &
questo: quanto si chiedeva il giuramento di’
fedeltd alla monarchia, coloro che non erano
monarchici non potevano prestario; ma la
fedeltd alla Coslituzione e alie leggi € un do-
vere di tutti i cittadini, e per quei cittadini
che sono chiamati a fare le leggi il giuramento
dovrebbe essere dichiarato in maniera so-
lenne. Si tratta, in definitiva, di una maniera
di educazione politica del Paese.
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FPABBRI si associa alle consideraziont
fatte dalt’onorevoln: Conti e condivide i ri-
Liev: Jdeit’onnrevole Terracint cuca ‘a fedelta
alle leggi, fedeltd che ostenderebbe anche
alla Costituzione, se non si fosse preieso di
stabilire nella Costituzione stessa Uattuale
forma. istituzionale come definitiva ed immu-
tabite. Qualora questo principio fosse mo-
dificato, non avrebbe. difficoltd ad accettare
Uobbl:go del giuramento; ma nelie attuali
condizioni & contrario all’articolo proposto.

CBEVOLOTTO osserva che la prima Sot-
tocoiamissione € stata contraria al giura-
mento Jei Deputati. Ha creduto di poter
proparre di inantenere i giuramento di fe-
del:d alia Repubblica solo nei riguardi del
Presidente della Repubblica, dei Ministri,
delle Forze armate e dei magistrati, per
ragwni intuitive. Per tutte le altre categorie
ha creduto che non vi debba essere giura-
menio di fedeltd alla Repubblica, o alle sue
legg!, perché non sarebbe opportuno.

TERRACINI nota che se & valida neti
confronti dei Deputati 'argomentazione espo-
- sta anche dali’onorevole Conti, ¢io significa
che st inibisce ai cittadini non repubbiicani
la possibilitd di ricoprire quelie cariche per
cui s chiede il giuramento. E la stessa qua-
stione di coscienza che si porrebbe nei con-
fronti dei Deputati. ) :

Ora, pur non essendo entusiasta del fatto
che « monarchict possann divenire magistrati
della Repubblica, comprende che, data ia
fortna, o i! contenuto che si intendono darce
.alla Repubblica italiana, non si puo eviden-
temente sbarrare il passo a queste cariche a
ctttadini che non siano repubblicani. La
normy, deve quindl valere per tutti: e allora
o si abolisce il giuramento di fedelta per tutty,
oppure deve vaiere per tutti quelii che si
insertscony nella struttura repubblicana. e
non solamente pei i casi citati dali'onorevole
Cevoioltn.

UBERTI rileva che in seno alia seconda
Soiltocommissione & stato contrario ail’ob-
bligo del giuramento per i Deputatt, i quali.
come esponenti politici, devono avers la piu
ampia libertd di pensiero: ieri, quetli che erano
repibblicani in regime monarchico; domani,
qustti che sono monarchici m rogime repub-
blicano. Questa iibertd é diversa per chi serve
lo 3tato e per chi invece rappresenta la vo-
lontd del popolo.

CEVOLOTTO nota che {'onorevole Terra-
cin! haspostato la questione su un altro campo,
ciod su quello della discussione che si dovra
fars, a parle, delt’articolo che € stato propo-
sto dalla prima Sottocommissione. E peraltro
da rilevare che se si richiede il giuramento
di fedeltd ella Repubblica, alle Forze armate
e ai magisirati ¢ ‘perché si ritiene necessario
che queste categorie riconoscano, ammettano
g comunque accettino la forma repubblicana.
Il magisirato, poi, che deve applicare le
legal della Repubblica, deve prima di tutto
essere aderente a questo spirito repubblicano
e chi non & sincerament2 repubblicano, non
faccia il magistrato. Questa, a suo parere,
& una delle principali ragioni per cui il giura-
mento & neccssario. :

PRESIDENTE pone ai voti
proposto dal Comitato di redazione:

I’articolo

« Prima di essere ammessi all’esercizio
delle loro funzioni, 1 membri del Partamento
prestano giuramento di fedeltd ‘alla Costitu-
zione ed alic leggi della Repubblica ». -

{La Commissione non approva).

La seduta termina alle 12.50.

Erano presenti: Ambrosini, Basso, Boc-
coni, Bozzi, Bulloni, Canevari, Cappi, Cevo-
lotto, Codacci Pisanelli, Conti, Corsanego,
De Michele, De Vita, Dominedd, Einaudi,
Fabbri, - Federici. Maria, Finocchiaro Aprile,
Fuschini, Gotelli Angela, Grassi, Grieco,
Laconi, Lami Starnuti, La Rocca, Lucifero,
Mancini, Mannironi, Marchesi, Marinaro, Ma-
strojanni, Moro, Mortati, Nobile, Noce Te-
resa, Perassi, Pesenii, Ravagnan, Rossi Paoio,
Ruin:, Targetti, Terracini, Togni, Tosato,
Tupini, Uberti, Zuccarini.

Assente giustificato: Ghidini.

Erano assenti: Amadei, Bordon, Cala-
mandre:, Cannzzo, Castigha, Colitto, Di Gio-
vanni, Di Vittorio, Dossetti, Fanfani, Farini,
Froggio, Giua, JToiti Leonilde, La Pira, Leo-
ne Giovanni, Lombardo, Lussu, Merlin Lina,
Merlin Umberto, Molé, Paratore, Piccloni,
Porzio, Rapell, Tavian, Toghalti.
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